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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE CULTURA Y DEPORTE

Orden de 23 de abril de 2026, por la que se delega al Ayuntamiento de Niebla
(Huelva) la competencia para autorizar obras y actuaciones que desarrollen o
ejecuten el Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico de Niebla.

Vista la solicitud de delegacion de la competencia presentada por el Ayuntamiento de
Niebla (Huelva), para autorizar las obras y actuaciones que desarrollen o ejecuten el Plan
Especial de Proteccion del Conjunto Histérico, se resuelve con la decision que figura al
final, a la que sirven de motivacién los antecedentes y fundamentos juridicos siguientes

ANTECEDENTES

Primero. Mediante Real Decreto 559/1982, de 1 de febrero, se declaré conjunto
histérico-artistico el interior del recinto amurallado de la ciudad de Niebla (Huelva)
segun delimitacion descrita literalmente en anexo al mismo. Con la entrada en vigor de
la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiol y por aplicacién de su
disposicién adicional primera, pasé a tener la consideracion y a denominarse Bien de
Interés Cultural, con la tipologia de Conjunto Historico, y se encuentra asimismo inscrito
en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz, en virtud de la disposicién
adicional tercera de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia.

Dentro de la delimitaciéon del Conjunto Histérico de Niebla existen ademas otros
bienes inscritos en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz como bienes
de interés cultural con la tipologia de Monumento, con sus respectivos entornos de
proteccion, como son el Castillo de Niebla, la Muralla de Niebla, la Iglesia de San Martin y
la Iglesia de Santa Maria de la Granada.

Segundo. En cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 20.1 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, y en el articulo 30.1 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histérico de Andalucia, el Ayuntamiento de Niebla redacto el Plan Especial de
Proteccion del Conjunto Histérico, que fue aprobado definitivamente mediante acuerdo
plenario del Ayuntamiento en sesion de 24 de octubre de 2011, previo informe favorable
de fecha 28 de julio de 2010 de la Direccion General de Bienes Culturales al documento
de aprobacion provisional, de conformidad con el articulo 29.4 de la Ley 14/2007, de 26
de noviembre, condicionado a la inclusién de determinados cuestiones, las cuales se
constatd que fueron subsanadas en el documento aprobado definitivamente por parte de
la Comisién Provincial de Patrimonio Histérico de Huelva, en su sesion de 15 de febrero
de 2012. El citado Plan fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Huelva
nuam. 127, de 4 de julio de 2019.

Tercero. El 18 de marzo de 2025 tiene entrada en el registro general de la Delegacion
Territorial de Turismo, Cultura y Deporte en Huelva solicitud del Ayuntamiento de Niebla
de la delegacién de la competencia para autorizar directamente las obras y actuaciones
que desarrollen el Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico aprobado
definitivamente, conforme al articulo 40 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre.

Posteriormente, el 8 de mayo de 2025, el referido Ayuntamiento presenta en la citada
Delegacion Territorial documentacion relativa a las titulaciones de los miembros de la
Comisién técnica municipal constituida de conformidad al articulo 40.3 de la mencionada
Ley, asi como copia diligenciada del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico
de Niebla, aprobado definitivamente en fecha de 24 de octubre de 2011.
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Cuarto. Con fecha 1 de octubre de 2025, la Delegacién Territorial remite a la Direccién
General de Patrimonio Histérico la solicitud del Ayuntamiento de Niebla asi como la
documentacioén presentada por el mismo.

Quinto. El 4 de noviembre de 2025, la Direccion General de Patrimonio Histdrico
solicita informe a la Delegacion Territorial en el que se pronuncie sobre la idoneidad de
dicho planeamiento para acceder a la delegacion que se solicita, asi como de verificacion
de la composicion la Comision Técnica Municipal.

Sexto. Con fecha 10 de diciembre de 2025, la Direccion General de Patrimonio
Histérico comunica al Ayuntamiento de Niebla que, en virtud del articulo 22.1,
apartado d), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, se suspende el plazo para resolver sobre su solicitud,
hasta tanto no sea emitido el informe de la citada Delegacion Territorial solicitado por la
Direccion General de Patrimonio Historico el 4 de noviembre de 2025.

Séptimo. El 15 de enero de 2026, la Delegacion Territorial de Turismo, Cultura y
Deporte en Huelva remite a la Direccién General de Patrimonio Histérico informe del
Servicio de Bienes Culturales de fecha 19 de diciembre de 2025 sobre la idoneidad del
Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico de Niebla para acceder a la delegacion
de competencias que se solicita, asi como de verificacion de la composicién la Comisién
Técnica Municipal.

Octavo. Con fecha 7 de abril de 2026, el Servicio de Proteccién del Patrimonio
Historico de la Direccion General de Patrimonio Historico emite informe sobre la idoneidad
del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de Niebla en relacién con la
solicitud del Ayuntamiento de la delegacién de la competencia conforme al articulo 40 de
la Ley 14/2007, de 26 de noviembre.

Noveno. Con fecha 7 de abril de 2026, la Directora General de Patrimonio Histérico
emite Propuesta de Orden de la Consejera de Cultura y Deporte, por la que se delega al
Ayuntamiento de Niebla (Huelva) la competencia para autorizar obras y actuaciones que
desarrollen o ejecuten el Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de Niebla.

FUNDAMENTOS JURIDICO

Primero. En desarrollo de lo prescrito en el articulo 46 de la Constitucion Espanola,
la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece en su articulo 10.3.3.° que la Comunidad Auténoma ejercera sus
poderes con el objetivo basico del afianzamiento de la conciencia de identidad y cultura
andaluza a través del conocimiento, investigacion y difusién del patrimonio histérico,
antropoldgico y linguistico. Para ello, el articulo 37.1.18.° preceptia que se orientaran las
politicas publicas a garantizar y asegurar dicho objetivo basico mediante la aplicacion
efectiva, como principio rector, de la conservacion y puesta en valor del patrimonio
cultural, histérico y artistico de Andalucia; estableciendo a su vez el articulo 68.3.1.° que
la Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva sobre protecciéon del patrimonio
histérico, artistico, monumental, arqueolégico y cientifico, sin perjuicio de lo que dispone
el articulo 149.1.28.2 de la Constitucion Espafiola.

Segundo. El articulo 271 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, establece que «El Estado y las Comunidades Auténomas, en el
ejercicio de sus respectivas competencias, podran delegar en los Municipios el ejercicio
de sus competencias. La delegacion habra de mejorar la eficiencia en la gestién publica,
contribuir a eliminar duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera».
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De otra parte, dicho apartado determina que la delegacion debera determinar el
alcance, contenido, condiciones y duracion de ésta, que no podra ser inferior a cinco afios.

En la misma linea se pronuncia el articulo 19.1 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, cuyo apartado segundo determina que para la efectividad
de la delegacidn se requiere aceptacién expresa de la entidad local delegada.

Tercero. La Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia,
entre otros mecanismos de proteccion, persigue incrementar la coordinacién con la
legislacién urbanistica que inici6 la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espariol. La proteccién del patrimonio histérico en su contexto territorial sélo puede
abordarse desde el planeamiento urbanistico y territorial, lo que se recoge como una
obligacién para el Municipio en el caso de la declaracion de un Conjunto Histérico
como Bien de Interés Cultural en su término municipal, de redactar un Plan Especial de
Proteccién del area afectada por la declaracion u otro instrumento de planeamiento de los
previstos en la legislacion urbanistica, conforme al apartado 1 del articulo 20 de la citada
Ley 16/1985 y el articulo 30 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, estableciéndose en
el apartado 3 de dicho articulo 20 de la citada Ley 16/1985, de 25 de junio, que «Hasta
la aprobacion definitiva de dicho Plan el otorgamiento de licencias o la ejecucion de
las otorgadas antes de incoarse el expediente declarativo del Conjunto Histérico, Sitio
Histérico o Zona Arqueoldgica, precisara resolucion favorable de la Administracion
competente para la proteccidn de los bienes afectados y, en todo caso, no se permitiran
alineaciones nuevas, alteraciones en la edificabilidad, parcelaciones ni agregacionesy.

Anadiéndose no obstante en el articulo 21 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, en sus
apartados 2 y 3 que «2. Excepcionalmente, el Plan de proteccién de un Conjunto Histérico
podra permitir remodelaciones urbanas, pero sélo en caso de que impliquen una mejora
de sus relaciones con el entorno territorial o urbano o eviten los usos degradantes para
el propio Conjunto. 3. La conservacion de los Conjuntos Histéricos declarados Bienes de
Interés Cultural comporta el mantenimiento de la estructura urbana y arquitectonica, asi
como de las caracteristicas generales de su ambiente. Se consideraran excepcionales
las sustituciones de inmuebles, aunque sean parciales, y s6lo podran realizarse en la
medida en que contribuyan a la conservacién general del caracter del Conjunto. En todo
caso, se mantendran las alineaciones urbanas existentes».

Cuarto. El articulo 40.1 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, establece que,
«Aprobados definitivamente los planes a que se refiere el articulo 30, los municipios
interesados podran solicitar la delegacion de la competencia para autorizar directamente
las obras y actuaciones que desarrollen o ejecuten el planeamiento urbanistico aprobado
y que afecten Unicamente a inmuebles que no sean Monumentos, Jardines Histéricos
0 Zonas Arqueoldgicas ni estén comprendidos en su entorno o en el ambito territorial
vinculado a una actividad de interés etnolégico».

Quinto. Asimismo, el articulo 40.2 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, dispone
que «No obstante, podra delegarse también la competencia para autorizar obras o
actuaciones en los inmuebles incluidos en la delimitacién de los entornos de los Bienes de
Interés Cultural cuando los referidos entornos se encuentren suficientemente regulados
por el planeamiento urbanistico con normas especificas de proteccion.»

Sexto. Por su parte, el articulo 40.3 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, determina
que, a efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores, los municipios interesados
deberan remitir a la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico una copia del
plan aprobado, debidamente diligenciada, y contar con una Comisién técnica municipal que
informe las obras y actuaciones, presidida por la persona titular de la alcaldia o concejal
delegado en materia de urbanismo e integrada, al menos, por personas con titulacion
suficiente para el ejercicio de la Arquitectura, Arquitectura Técnica, la Arqueologia y la
Historia del Arte. En la solicitud debera acreditarse la composicién de dicha Comision.
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Séptimo. El articulo 40.4 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, dispone que
«La Consejeria competente en materia de patrimonio histérico, una vez verificada
la composicion de la Comisién técnica municipal, podra delegar el ejercicio de la
competencia solicitada mediante Orden de su titular en la que se incluira la obligacién
de comunicar las autorizaciones o licencias concedidas en el plazo maximo de diez dias
desde su otorgamiento. No procedera la delegacion de competencias en los supuestos
de autorizaciéon de demoliciones establecidos en el articulo 38 de esta Ley».

Asi mismo, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 27.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
«La Administracion delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios
delegados, dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier
momento, informacion sobre la gestion municipal, asi como enviar comisionados y formular
los requerimientos pertinentes para la subsanacién de las deficiencias observadas. En
caso de incumplimiento de las directrices, denegacion de las informaciones solicitadas,
o inobservancia de los requerimientos formulados, la Administracion delegante podra
revocar la delegacién o ejecutar por si misma la competencia delegada en sustitucion del
Municipio. Los actos del Municipio podran ser recurridos ante los érganos competentes
de la Administracion delegante».

Octavo. Finalmente, el articulo 40.5 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, concluye
que en caso de incumplimiento por el municipio del plan aprobado, la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico podra revocar la delegacion.

Vistos los preceptos de general aplicacion y especial aplicacion y conforme a los
antecedentes y fundamentos de derecho anteriores,

RESUELVO

Primero. Delegar en el Ayuntamiento de Niebla (Huelva) la competencia para autorizar
las obras o actuaciones, que desarrollen o ejecuten el Plan Especial de Proteccion del
Conjunto Histérico de Niebla, de conformidad con el articulo 40.1 de la Ley 14/2007,
de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, y teniendo en cuenta los
articulos 20.3 y 21.2 y 3 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espariol, salvo en los siguientes casos:

1. Las obras y actuaciones en los Bienes de Interés Cultural con las tipologias de
Monumentos, Jardines Histéricos, Zonas Arqueoldgicas, asi como en el ambito territorial
vinculado a actividades de interés etnoldgico.

2. Las obras y actuaciones en Bienes de Catalogacién General.

3. Las obras o actuaciones en los inmuebles incluidos en la delimitacion de los
entornos de los Bienes de Interés Cultural, incluidas las contempladas en las «Actuaciones
Sobre Espacios Publicos», en las «Unidades de Ejecucion» y para la ejecucion de las
incluidas en los «Sectores de Suelo Urbano No Consolidado».

4. Las demoliciones de inmuebles, totales o parciales, que afecten a inmuebles
inscritos individualmente en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz o que
formen parte del entorno de Bienes de Interés Cultural, incluidas las contempladas en
las «Actuaciones Sobre Espacios Publicos» en las «Unidades de Ejecucién» y para la
ejecucion de las actuaciones incluidas en los «Sectores de Suelo Urbano No Consolidado».

5. Las demoliciones, totales o parciales, que afecten a inmuebles incluidos en el
Conjuntos Histérico, que no estén inscritos individualmente en el Catalogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz ni formen parte del entorno de Bienes de Interés Cultural.

6. Las obras para instalaciéon de infraestructuras de telecomunicaciones o energias
renovables.

Las innovaciones, modificaciones o instrumentos de ordenacion urbanistica de
desarrollo y complementarios del planeamiento de proteccion aprobado definitivamente
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asi como las modificaciones del Catalogo urbanistico requeriran el informe vinculante
establecido en el articulo 29.4 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre.

De conformidad con el articulo 27.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, la delegacion de esta competencia se propone con una
duracién indefinida.

Segundo. Las autorizaciones o licencias concedidas deberan ser comunicadas,
en el plazo maximo de diez dias desde su otorgamiento, a la Delegacion Territorial en
Huelva con competencias en patrimonio histérico, pudiendo ésta requerir la informacion y
documentacion que resulte necesaria con arreglo a lo dispuesto en el articulo 27.4 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril.

Tercero. Resulta de obligado cumplimiento lo dispuesto en los articulos 37 y 38 de la
Ley 14/2007, de 26 de noviembre, referente a los expedientes de ruina y a la prohibicion de
demolicion de inmuebles inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz.

Cuarto. La derogacion, revision o modificaciéon del documento aprobado supondra la
revocacion de la delegacién efectuada mediante la presente orden, a no ser que aquellas
se hubieran llevado a término con el informe favorable de la Consejeria competente
en materia de patrimonio histdrico. Asimismo, podra ser revocada la delegacion en el
caso de incumplimiento por el municipio del Plan aprobado, en el de incumplimiento
de la obligacién prevista en el articulo 40.3 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, en
relacién con la composicién de la Comision técnica municipal, y en los demas supuestos
contemplados en el articulo 60 del Reglamento de Proteccion y Fomento del Patrimonio
Histérico de Andalucia, aprobado por el Decreto 19/1995, de 7 de febrero.

Quinto. Los cambios en la Comisién técnica municipal deberan ser autorizados por
la persona titular de la Delegacién Territorial en Huelva con competencias en patrimonio
historico.

Sexto. La presente orden se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
y surtira efectos desde el dia siguiente al de su aceptacidn expresa por el Ayuntamiento
de Niebla, conforme al articulo 19.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio. Dicha aceptacién
debera efectuarse en un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Contra la presente orden, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer,
potestativamente, desde el dia siguiente al de su publicacién, recurso de reposicion ante
el érgano que la dicta en el plazo de un mes, conforme a los articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, o, directamente, recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses,
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo que corresponda del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Sevilla, 23 de abril de 2026

PATRICIA DEL POZO FERNANDEZ
Consejera de Cultura y Deporte
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