ANEXO 10

XV ENCUENTRO DE CONSEJOS ESCOLARESAUTONOMICOSY
DEL ESTADO

Formacion Profesional y Empleo:
Hacia un espacio comun

PROPUESTAS DE MEJORA

INTRODUCCION

Desde su creacién, los Consejos Escolares
Autonémicos y del Estado, drganos de con-
sulta de las Administraciones Educativas y
de participacién de todos los sectores impli-
cados en la programacién de la ensefianza
en los niveles previos a los estudios universi-
tarios, siempre se han distinguido por su
vocacion de servicio a la Comunidad Educa-
tiva y por su empefio en fomentar entre ellos
la comunicacion, la reflexién y el didlogo.
Fruto de ambos afanes es la rica estela de los
catorce Encuentros que se han celebrado
hasta la fecha, y que han supuesto otras tan-
tas oportunidades para hacer llegar a la
comunidad escolar y a la sociedad en gene-
ral un conjunto de valiosas aportaciones
sobre temas tan medulares de nuestro siste-
ma educativo como son entre otros, la
Convivencia, los Educadores, la Educacion
en Valores o la Inmigracién.

En esta misma linea de servicio y de intentar
ofrecer, tras un intenso periodo de estudio,
un conjunto de propuestas de mejora sobre
temas de relevante interés educativo, los
Consejos Escolares Autonémicos y del
Estado, reunidos en Salamanca en la prima-
vera de 2003, decidieron por unanimidad
dedicar su Decimoquinto Encuentro, previs-
to para 2004, a reflexionar sobre el estado de
la Formacién Profesional en Espafia y su
adecuacion a los requerimientos que dima-
nan de un mercado laboral cada vez més
sometido a vertiginosas transformaciones,
designando entonces al Consejo Escolar de
la Comunidad de Madrid como organizador
de ese Encuentro.
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La pertinencia del tema escogido viene dada
porque, sin lugar a dudas, las relaciones
entre los sistemas productivos y los sistemas
educativos se adivinan en el nicleo de las
preocupaciones sociales y por el convenci-
miento unanime de que la expansién de la
ensefianza contribuira en gran medida al
crecimiento econémico y a la igualdad de
oportunidades favoreciendo asi mayores
cotas de bienestar y de cohesién social. O,
dicho de otro modo, que la ensefanza, y
muy en particular la Formacion Profesional,
es una inversion de primer orden por el
beneficio que aporta a los individuos y a la
sociedad. Como consecuencia de ello, es de
todo punto razonable la preocupacién por
lograr no sélo una mas equilibrada y acerta-
da adecuacion entre las demandas del mer-
cado laboral, cada vez mas sujeto a acelera-
dos cambios, y la oferta de Formacion
Profesional que se facilita desde el sistema
educativo, sino también -y sobre todo- una
cada vez mas fluida sintonfa e interaccion
entre ambos sistemas que facilite y garantice
el acceso a la formacion vy a la cualificacion
actualmente requeridas.

En cuanto al marco normativo en el que se
encuadra la Formacién Profesional, es nece-
sario apuntar que la Ley Orgénica 1/1990,
de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo (LOGSE), pone en marcha
una nueva concepciéon de la Formacion
Profesional y establece en su articulo 30 que
las ensefianzas de Formacién Profesional, de
Base y Especifica (Formacién Profesional
Reglada), son enseflanzas que capacitan
para el desempefio cualificado de las distin-
tas profesiones. Pero también se consideran
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comprendidas entre las ensefianzas de
Formacién Profesional aquellas acciones for-
mativas dirigidas a la formacion para el
empleo, a la formacién continua de trabaja-
dores en empresas, a la insercién y reinser-
cién laboral, esto es, las que conforman la
Formaciéon  Profesional  Continua vy
Ocupacional (Formacién Profesional no
Reglada). Por su parte, la Ley de las Cualifi-
caciones y de la Formacion Profesional
viene a configurar un sistema integrado de
las distintas ofertas de Formacion Profesional
(Reglada, Continua y Ocupacional) median-
te la creacion de un Sistema Nacional de
Cualificaciones que dote de unidad, cohe-
rencia y eficacia a la planificacién, ordena-
cién y administracion de esta realidad, con
el fin de facilitar la integracion de las distin-
tas ofertas de Formacion Profesional vy
homologar las diversas formas de certifica-
cién y acreditacion de las competencias y
cualificaciones. Si bien la Ley Organica
10/2002, de Calidad en la Educacién, man-
tiene la vigente ordenaciéon general de la
Formacién Profesional Especifica, modifica
la configuracién de la Formacion Profesional
de Base impartida por el sistema educativo,
las condiciones de obtencién de los Titulos
que dan acceso a la Formacién Profesional
Especifica (Graduado en Educacién Secun-
daria y Bachillerato) y la acreditacion de los
requisitos de acceso a los Ciclos Formativos
tanto de grado medio como de grado supe-
rior, como consecuencia del establecimiento
de los itinerarios y de los Programas de
Iniciacion Profesional en la etapa de Edu-
cacién Secundaria Obligatoria y de la
Prueba General de Bachillerato como requi-
sito de obtencion del titulo de Bachiller.

En la Esparia de las Autonomias, con la trans-
ferencia de competencias, las Comunidades
Auténomas son protagonistas relevantes en
la produccion legislativa concerniente a la
Formacién Profesional Reglada. Las actua-
ciones en esta materia presentan diferencias
apreciables de unas Comunidades a otras,
diferencias que se explican por la diversidad
en el sistema productivo y en la realidad
educativa, asi como en la relacion entre
ambos ambitos. Hay Autonomias que se han
dotado de estructuras concretas para la

Formacién Profesional en su Administracion
educativa tales como una Viceconsejeria
especifica o una Direccién General en algu-
nos casos también especifica y en otras con
alguna responsabilidad afadida. A su vez
son numerosas las Comunidades que poseen
un Instituto de Cualificaciones propio, si
bien el grado de desarrollo es dispar, y prac-
ticamente la totalidad de las Comunidades
poseen un Plan Regional de Formacion
Profesional y un Consejo Regional de
Formacién Profesional, 6rgano consultivo de
gran importancia porque es el pilar sobre el
que pivotan las lineas maestras que han de
regir todo lo relacionado con Formacién y
Empleo en las distintas Comunidades. En lo
que concierne a los Centros Integrados, el
Pais Vasco es pionero en haber apostado
fuertemente por esa modalidad de centros y
son varias las Comunidades que han puesto
en marcha alguno de esos centros, lo mismo
que en lo que concierne a los Planes de
Calidad bajo la forma unos de 1SO 9000 y
otros de EFQM. Lo cierto es que todas las
Comunidades Auténomas, atendiendo a sus
peculiaridades, estan tomando iniciativas
para dar un gran impulso a la Formacion
Profesional: revisién de curriculos de los
titulos, fomento de convenios para impulsar
la Formacion en Centros de Trabajo (FCT),
creacion de observatorios de Empleo,
correspondencia entre titulos de ciclos for-
mativos de grado superior vy diplomaturas
universitarias, etc., asi como la participacion
en proyectos experimentales para la evalua-
cién, reconocimiento y acreditacion de las
competencias adquiridas a través de la expe-
riencia laboral o vias no formales e informa-
les de aprendizaje.

En paralelo a todos estos esfuerzos del con-
junto de las Comunidades Auténomas vy del
Estado espafiol por situar la Formacion
Profesional en el nivel de calidad y de efica-
cia que debe ocupar en todos los ambitos,
las politicas europeas apuestan por este
mismo objetivo y, asf, en la Cumbre de
Lishoa de 2000 se declara la Educacién y la
Formacion como uno de los ambitos priori-
tarios clave acordando como objetivo para
2010 el “convertirse en la economia basada
en el conocimiento mas competitiva y dina-
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mica del mundo, capaz de crecer econémi-
camente de manera sostenible con maés y
mejores empleos y con mayor cohesion
social”. En la misma linea, el Consejo de
Estocolmo de 2001 proclama su determina-
cién de mejorar la calidad y la eficacia de
los sistemas de Educacién y Formacion, faci-
litando el acceso de todos a la formacién; v,
en el Consejo Europeo de Barcelona de
2002, se destaca el papel esencial que
desempeiia la Educacion y la Formacion a la
hora de mejorar el nivel de cualificacion de
los europeos. Todas estas iniciativas empie-
zan a generar resultados en los ambitos de la
movilidad, el aprendizaje permanente, la
Formacion Profesional, la evaluacion de la
calidad, la cooperacion internacional y, muy
en concreto tras la declaracion de
Copenhague, el reconocimiento de las com-
petencias profesionales y la integracién de la
Formacién Profesional.

En este espacio autonémico, estatal y euro-
peo, la Formacion Profesional, apoyada en
esta hormativa e impulsada por acuerdos y
apoyos entre la Comunidad Educativa, los
Agentes Sociales y las Administraciones de
los distintos ambitos territoriales, debe
encontrar vias de desarrollo para llegar a
todos y garantizar la formacién y capacita-
cién de los ciudadanos a lo largo de la vida.
Ahora, cuando la Ley de las Cualificaciones
y de la Formacion Profesional se encuentra
en pleno proceso de desarrollo (por ejemplo,
R.D. 1128/2003, de 5 de septiembre, que
regula el Catélogo Nacional de Cualificacio-
nes Profesionales), los Consejos Escolares,
como organos de consulta y participacion
democrética de la Comunidad Educativa,
tienen una ocasion espléndida por hacer lle-
gar sus propuestas y sugerencias a la socie-
dad en general y a las Administraciones
competentes para que este desarrollo nor-
mativo goce del respaldo mayoritario de los
sectores implicados y, en definitiva, resulte
lo méas acertado posible.

Y ese es precisamente el sentido que se le
ha querido imprimir al préximo Encuentro
de Consejos Escolares Autonémicos y del
Estado. Aceptada la responsabilidad de su
organizacion, se celebré en Madrid una
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reunion de Presidentes en otofio de 2003
con el fin de establecer de comun acuerdo
el titulo del XV Encuentro resultando defi-
nido asf: “La Formacién Profesional y el
Empleo: hacia un espacio comuan”.
Asimismo se acord6 el sistema de trabajo y
el disefio de tal evento a partir de la pro-
puesta elevada por el Presidente del
Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid. También se concerté un guién
orientativo para que cada Consejo Escolar
pudiera reflejar adecuadamente el estado
de la Formacion Profesional en su ambito
educativo y cuyo apartado final se titula
“Conclusiones y Propuestas de mejora”.

Elaborados dichos documentos y recibidos
en el Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid, el equipo técnico presenté un borra-
dor de Documento Sintesis que, una vez
revisado por cada Consejo Escolar, sirvié de
base para la reflexion conjunta y para el
debate en distintas sesiones del XV
Encuentro. Se formularon numerosas en-
miendas que venian a incorporar, eliminar,
matizar, retocar o integrar distintos aspectos
del precitado Documento v, tras los intensos
debates, se dio el visto bueno al presente
Documento que goza del consenso unanime
de todos los Consejos Escolares Autond-
micos y del Estado.

Por otra parte, es necesario valorar debida-
mente la existencia de otros dos documen-
tos generados a partir del guién de trabajo
acordado y que ofrecen, por una parte, los
datos sobre la situacion de la Formacion
Profesional en las diferentes Comunidades
Auténomas del Estado Espafiol (documento
A}y, por otra, las experiencias o proyectos
(documento B) que cada Consejo Escolar
present6 al XV Encuentro como exponente
y reflejo de la Formacién Profesional en su
ambito territorial concreto ya sea por su
calidad, originalidad, especificidad o inte-
rés. Estos dos documentos son de enorme
importancia porque permiten comprender
mejor el tenor y el alcance de las
Propuestas de Mejora que constituyen el
documento C al nacer éstas del analisis del
estado real de la Formacién Profesional en
cada Comunidad Auténoma.
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En unos y otros documentos cobran especial
relieve aquellas cuestiones que los Consejos
Escolares consideran mas urgentes en el
marco autonémico, estatal y europeo. Asi,
todos insisten en que el modelo actual de la
Formacion Profesional adolece de descoor-
dinacién y se demandan medidas para la
integracion de los tres subsistemas y de las
politicas de Educaciéon y Empleo. Si se quie-
re un verdadero plan integrado es preciso
ademas lograr la méxima coordinacion vy
permeabilidad entre las distintas modalida-
des o vias de adquisicién de formacién y
cualificacién, crear una red integrada de
informacién y orientacién profesional y
poner en marcha en cada Comunidad
Auténoma un dispositivo de reconocimien-
to, evaluacién y certificacion de las compe-
tencias de los trabajadores.

Asimismo afloran reiteradamente las deman-
das de participacion y cooperacién de las
Comunidades Auténomas, de los Agentes
Sociales y de la Administracién Local a la
hora de disefnar politicas de formacién para
el empleo, asi como la necesidad de enten-
dimiento entre las distintas Administra-
ciones. Se comparte también, la preocupa-
cién por los desajustes que se producen
entre oferta educativa y demandas de traba-
jo y por la imprescindible coordinacion
entre los empresarios y los responsables de
formacion.

Asf pues, si los documentos A remitidos a
este Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid, en tanto que organizador del XV
Encuentro, ofrecen una imagen fiel y real de
la situacion de la Formacion Profesional en
cada Comunidad Auténoma (alumnado en
los Ciclos, grado de desarrollo de sus res-
pectivos Planes de Formacién Profesional,
etc.) y permiten conocer los esfuerzos vy
expectativas que la Formacién Profesional
concita, una vez consensuado por todos los
Consejos Escolares Autonémicos y del
Estado el presente Documento de
Propuestas, es de esperar que sea acogido
como un valioso instrumento de informa-
ciéon y de consulta para la Comunidad
Educativa y para quienes, en sus respectivos
ambitos competenciales, deban desarrollar

la Ley de las Cualificaciones y de la
Formacién Profesional y adoptar medidas
para que estas ensefianzas adquieran el nivel
de calidad y eficacia deseadas.

1
HACIA UN SISTEMA INTEGRADO

Los tres subsistemas de la Formacion
Profesional (Formacién Profesional Reglada,
Formacién Ocupacional y Formacién Conti-
nua) constituyen una oferta amplia de forma-
cién, aunqgue es evidente la descoordinacion
que presentan (normativa, gestion, financia-
cién y control). Sobre ellos convergen, por un
lado, las competencias normativas de la
Administracién laboral y, por otro, de la
Administracion General del Estado (regula-
cion basica y planificacion) y de las
Comunidades Auténomas que, tras un proce-
so de traspaso de servicios y funciones, han
asumido la gestion. A su vez, los agentes
sociales disponen de una amplia participa-
cion consultiva en todos ellos, alcanzando
niveles de gestion en la Formacion Continua.
Cada uno de ellos se ha desarrollado de
forma paralela y con escasa coordinacion
entre sf lo que ha provocado un funciona-
miento fragmentado y descoordinado. Asi:

¢ Las Administraciones publicas, tanto en
Formacion Profesional Reglada como en
Formacion Profesional Ocupacional, han
realizado sus programaciones y promovi-
do sus centros sin coordinar sus respecti-
vOs instrumentos.

e A pesar de los avances que se han reali-
zado en los (ltimos arios, la coordinacion
entre la Formacién Profesional Especifica
(FPE) y la Formacién Profesional Ocupa-
cional (FPO) con el mundo productivo y
empresarial sigue siendo escasa: La FPO,
dotada de grandes recursos econémicos,
se ha desarrollado de un modo desorde-
nado e improvisado y con escasa vincu-
lacion a las empresas; vy, en el caso de la
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FPE, esta colaboracion se limita al desa-
rrollo del programa de FCT. Este desco-
nocimiento mutuo estd influyendo negati-
vamente en el reconocimiento de titulos
y cualificaciones por parte del mundo
empresarial.

e La Formacion Profesional Continua (FPC),
gestionada por empresarios y Sindicatos,
se desarrolla independientemente.

En conclusién, se puede afirmar que apenas
existe una cierta coordinacién formal e insti-
tucional entre la FPE vy la FPO a través del
Consejo General de FP, ya que la FPC dispo-
ne de sus propios drganos de seguimiento, lo
que, unido al distinto grado de implicacion
de los agentes sociales, su imparticién en
centros de diversa indole y por profesionales
con diferente cualificacién, la inexistencia o
inadecuacion del sistema de evaluacion y
control del proceso formativo, la inexisten-
cia de un catalogo comin de cualificaciones
que contemple unos requisitos comunes de
las diversas ofertas formativas, con indepen-
dencia del colectivo al que se dirija, etc., ha
desembocado en la inexistencia de planes
coordinados que incorporen las diferentes
ofertas de Formacién Profesional {ya sea las
que realizan los tres subsistemas, como otras
iniciativas de diferentes Administraciones
publicas, autonémicas o locales, empresas,
instituciones, asociaciones, etc.). Todo ello
produce una sensacion de dispersion e,
incluso, de duplicidad y dispendio de recur-
sos, que no es justificable ni social ni econé-
micamente.

Ante esta situacion, la Ley Organica 5/2002,
de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacioén Profesional se propone la ordena-
cion de un sistema integral de formacion pro-
fesional, cualificaciones y acreditacion, que
responda a las demandas sociales y econémi-
cas, que integre las diversas modalidades for-
mativas (reglada, ocupacional y continua),
que adecue las ofertas de formacién a las
necesidades del mercado de trabajo, facilitan-
do la insercion laboral y la adaptacion conti-
nua de los trabajadores a las cambiantes cir-
cunstancias del mercado de trabajo y que
favorezca la movilidad de los alumnos y tra-
bajadores dentro de la Comunidad Europea.
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Esta Ley aborda la definicion de un Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional, encargado de promover y desa-
rrollar la integracion de las distintas ofertas
de formacién profesional, constituido por los
siguientes instrumentos y acciones:

¢ El Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, aplicable a todo el territorio
nacional, que se articulara en el Catalogo
Modular de formacién Profesional y que
estara constituido por las cualificaciones
identificadas en el sistema productivo y la
formacion asociada a las mismas.

¢ El reconocimiento, evaluacion, acredita-
cién y registro de las cualificaciones pro-
fesionales, con validez en todo el territo-
rio nacional y con los efectos que le
correspondan con arreglo a la normativa
de la Unién Europea.

¢ La informacion y orientacién en materia
de formacion profesional y empleo.

¢ La evaluacién y mejora de la calidad del
Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacién Profesional.

La Formacion Profesional Especifica debe ser
tratada con la importancia y con el rigor que
se merece. Por ello, se considera que el mismo
debate y bisqueda de consenso que se recla-
man para otras Leyes educativas, debieran ser
aplicados al desarrollo de esta Ley de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional.
Por todo lo cual, se sugiere que se realice un
riguroso estudio y evaluacion que permita
adoptar las medidas necesarias para un
correcto desarrollo de la mencionada Ley.

Por todo ello, resulta urgente desarrollar la
normativa necesaria y adoptar las medidas
que permitan ordenar la situacién existente
para dar respuesta a las necesidades reales
de cualificacién y recualificacion profesio-
nal, asi como de certificacion, hoy seria-
mente dificultadas por una situacion en la
que tanto las acreditaciones como la finan-
ciacion de cada subsistema siguen caminos
diferentes. Como consecuencia de las exi-
gencias que se derivan de la Ley Organica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualifica-
ciones y de la Formacién Profesional, y su
imperativo de configurar un sistema integral
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de Formacién Profesional, cualificaciones y
acreditacion, se demanda una pronta politi-
ca de ordenacién y coordinacién entre los
subsistemas de formacion y la puesta en
marcha de un sistema integrado de orienta-
cién profesional. O lo que es [o mismo, se
pide una estructura en red que coordine las
politicas de Educacién y Empleo, que garan-
tice y gestione los recursos humanos necesa-
rios, que establezca medidas concretas para
mejorar la relacion entre los centros y el sis-
tema productivo y que propicie la vertebra-
cién y coordinacion de las distintas ofertas
de Formacion Profesional.

Por ello se proponen:

1.1.1. Medidas respecto a las Cualifica-
ciones Profesionales

e El impulso para la finalizacion del
Catalogo Nacional de las Cualificaciones,
mediante la constitucion de grupos de
trabajo para cada uno de los sectores pro-
ductivos en los que deberdn intervenir
expertos de las organizaciones empresa-
riales y sindicales, ademas de represen-
tantes de las Comunidades Auténomas y
de los Agentes Sociales y Econdmicos
mas representativos que identifique las
necesidades de cualificaciones reales de
los sistemas productivos y del mercado
laboral y que sea revisado y actualizado
permanentemente. En este sentido, es
fundamental que el Catalogo Nacional de
las Cualificaciones se elabore y se actua-
lice a través de las aportaciones que efec-
tlen los distintos Institutos Autonémicos
de las Cualificaciones, el Instituto
Nacional de las Cualificaciones y los
agentes sociales y econémicos corres-
pondientes.

¢ Este Catdlogo ha de entenderse como un
catalogo abierto a futuras modificaciones
gue nazcan de una evaluacién continua
de la realidad, que permita ordenar el
panorama actual, identificando las nece-
sidades de cualificaciones reales del sis-
tema productivo y del mercado laboral y
deberia desarrollarse con una mayor par-
ticipacion de las Comunidades Auténo-

mas, potenciando su vinculacién a la
empresa e intentando una convergencia a
nivel europeo. Se debe dotar a las
Comunidades Auténomas de capacidad
para proponer la incorporacién de nue-
vas cualificaciones en el CNCP y corres-
ponsabilizarlas en la definicion y gestion
del SNCP, teniendo en cuenta las especi-
ficidades de su propio tejido productivo e
industrial y de su realidad social y labo-
ral, de manera que las aportaciones reali-
zadas por cada Instituto se incorporen al
Catélogo Nacional siempre que sea pro-
cedente. Eso debe permitir el reconoci-
miento de las acreditaciones, titulaciones
y certificados profesionales expedidos
por cada Comunidad Auténoma en todo
el &mbito estatal y la movilidad de los tra-
bajadores y trabajadoras en todo el
Estado y en la Unidén Europea.

La elaboracion del Catilogo Modular de
Formacion asociada a las Cualifica-
ciones, identificadas en Unidades de
Competencia, que permita integrar las
diferentes ofertas formativas y garantizar
la calidad de los contenidos que se
imparten en cada una de ellas. Dichas
unidades de competencia deberfan
poderse desglosar en subunidades més
pequefias para facilitar y favorecer la for-
macidn intensiva y/o en alternancia con
la jornada laboral.

La unificacién de los contenidos formati-
vos que deberfa suponer el nuevo
Catalogo Nacional de Cualificaciones
debe desembocar en la integracién de los
tres subsistemas de Formacién Profesio-
nal, con las particularidades propias de
cada uno de ellos en funcién de los
colectivos a los que va dirigida la forma-
cién, posibilitar la convalidacion y
homologacion de las competencias ad-
quiridas por distintas vias de formacion y
la coordinacién de la oferta formativa en
centros integrados de FP y especificos
para rentabilizar los recursos humanos y
materiales disponibles.

La definicion de los mecanismos de eva-
luacién y acreditacién de las cualificacio-
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nes y los Organismos responsables de su
disefio y ejecucion y la regulacion del sis-
tema de correspondencias, convalidacio-
nes y equivalencias entre los tres subsis-
temas de Formacién Profesional median-
te un Sistema de Reconocimiento,
Evaluacion y Certificacion de la compe-
tencia profesional bien adquirida me-
diante formacion reglada en cualquiera
de sus modalidades o por la acreditacion
de la experiencia laboral o por procesos
de formacién informales, oficial y reco-
nocido en todo el Estado y con validez en
el mercado laboral. La acreditacion de las
cualificaciones surtird efectos académi-
cos siempre y cuando se integre y se
subordine a los planes de estudio de la
Formacién Profesional reglada impartida
en los centros educativos.

Para la ejecucién de estas propuestas y el
desarrollo del Sistema Nacional de Cuali-
ficaciones, cuyo objetivo final es la integra-
cién y coordinacion del sistema de Forma-
cién Profesional, es necesario un érgano
Gnico, con el rango administrativo que por
sus funciones le corresponda, que aglutine
las competencias ahora dispersas en varias
Direcciones Generales de ambito estatal,
que se encargue de determinar la politica de
cualificaciones a nivel estatal en conexion
con la politica de desarrollo econémico y
social y el empleo, de promover el estable-
cimiento del Sistema Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales, de garantizar la eva-
luacion del conjunto del sistema y de pro-
mover la [+D+i sobre las Cualificaciones y la
Formacién Profesional.

1.1.2. Medidas a nivel autonémico

* Los tres subsistemas deben ser analiza-
dos, planificados, coordinados y evalua-
dos en un drgano en el que tengan parti-
cipacion las administraciones competen-
tes para que de esta manera emanen de él
directrices y objetivos que complementen
la Formacion Profesional en su conjunto.

¢ Se propone que la representacion de la
Comunidad Auténoma en el Consejo
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General de la Formacion Profesional sea
asumida  conjuntamente  por las
“Administraciones laborales” y por las
"Administraciones educativas”.

¢ Dada la importante funcién que los
Institutos Autonémicos de las Cualifica-
ciones Profesionales pueden tener en el
ambito de las Comunidades Auténomas,
se recomienda la creacién de los mismos
en aquellas en que altn no se hayan cons-
tituido.

¢ Se debe facilitar la integracion de las ofer-
tas formativas de Formacién Profesional,
atendiendo a las necesidades de cualifi-
cacion de los distintos colectivos y del
mercado laboral. Atendiendo, asimismo,
a las especiales caracteristicas en conte-
nido, en ratio formador/alumno/hora, en
objetivos, en recursos econémicos, etc...
para la adecuada atencién del alumnado
en general, y en especial de los que pade-
cen alguna discapacidad.

¢ La potenciacion de los acuerdos de cola-
boracién con las empresas a todos los
niveles para favorecer la realizacion de
practicas profesionales (tanto del alumna-
do como del profesorado), para el inter-
cambio de tecnologias y de personal
experto, para la investigacion, para la uti-
lizacién de infraestructuras y medios téc-
nicos y materiales. Esto redundara en que
la adquisicion o mejora de las cualifica-
ciones de los trabajadores sea reconoci-
da, en el marco de la negociaciéon colec-
tiva, tanto para su promocion en el
empleo, como para su promocién profe-
sional en la empresa y sus retribuciones
salariales.

El marco introducido por la Ley Orgénica
5/2002, de las Cualificaciones y de la
Formacién Profesional, y el Real Decreto
1128/2003, del Catdlogo Nacional de las
Cualificaciones Profesionales, debe posibili-
tar la corresponsabilidad con las Comuni-
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dades Aut6nomas. Es necesario que la
Administracién General del Estado desa-
rrolle los marcos normativos que le com-
petan adecuandolos a las recomendacio-
nes y exigencias de la Unién Europea, de
modo que las Comunidades Auténomas,
en ejercicio de sus legitimas y propias
competencias y aspiraciones, puedan
avanzar en el desarrollo de su sistema de
Formacion Profesional, tan necesario para
su propio desarrollo y futuro.

Serfa necesario pues establecer un 6rgano
colegiado constituido por las Administra-
ciones central y autonémicas y con la parti-
cipacion de los agentes sociales y econémi-
cos, que, superando el marco meramente
consultivo que ahora tiene el Consejo
General de Formacién Profesional, asuma
responsabilidades en la direccion y coordi-
nacién del Sistema Nacional de las
Cualificaciones Profesionales, a nivel auto-
némico y estatal.

Conviene que el Instituto de Cualificacion
de cada Comunidad Auténoma participe y
coopere con el Sistema Nacional de
Cualificaciones en materia de propuesta de
cualificaciones profesionales vinculadas a
cada estructura productiva y emision de
informes sobre planes y acciones encami-
nados al desarrollo, reconocimiento y eva-
luacién de las competencias. Asimismo es
conveniente que, dentro de los Institutos
Autonémicos de Cualificaciones, se esta-
blezca una unidad de Calidad y Evaluacién
en cada Comunidad Auténoma con el fin
de asegurar los procedimientos basicos de
evaluaciéon encaminados a la acreditacion
y reconocimiento de las cualificaciones. La
oferta efectiva de oportunidades de evalua-
cion de la poblacién activa, el cumpli-
miento de los requisitos del proceso de
reconocimiento y evaluacion de la compe-
tencia de esta poblacién, asi como la reali-
zacion de las funciones asociadas a la
implantaciéon y a la calidad de este proce-
so, obligan a la implantacion de un dispo-
sitivo potente que, en el ambito de las dis-
tintas Comunidades, se ocupe de la gestion
del sistema de reconocimiento, acredita-
cién y validacion.

e Se garantizard la participacién en desa-
rrollo de la Formacién Profesional de los
agentes sociales y econémicos: organiza-
ciones sindicales y empresariales. Un sis-
tema de Formacion Profesional de cali-
dad no puede planificarse de espaldas de
los actores mas directamente implicados
con el mercado laboral y el tejido pro-
ductivo, por lo que el disefio, desarrollo y
evaluacién de todo el sistema necesita el
consenso y didlogo con organizaciones
sindicales y empresariales mas represen-
tativas. En consecuencia deben poten-
ciarse las lineas de colaboracién abiertas
hasta el momento para trabajar conjunta-
mente, e igualmente la coordinacion
entre los Agentes Sociales y las
Administraciones Educativas y Laboral y
otras entidades.

¢ Es preciso incrementar la implicacion de
los agentes sociales en el sistema integra-
do de Formacién Profesional. En efecto,
en la actualidad la intervencion de los
agentes sociales en el sistema de
Formacion Profesional se limita, por lo
general, a la participacion con caracter
consultivo en el seno del Consejo
General de Formacion Profesional y en el
de los Consejos Autondémicos y a la ges-
tién de la Formacion Continua, en el
marco del “Acuerdo Nacional de
Formacién Continua”. Es preciso avanzar
hacia un nuevo modelo donde la partici-
pacion consultiva se transforme en impli-
cacion responsable debiendo incluso en
ciertos casos ser plenamente asumidas las
funciones por los agentes sociales.

¢ Desde los agentes sociales se exige pues
mas participacion y dialogo social a la
hora de establecer el conjunto de medidas
que la Formacion Profesional necesita.

s Asimismo, desde la Administracién
Local, se insta a que se dé mas cabida a
las Corporaciones Locales en el disefio y
realizacién de los planes de formaciéon
porque -se afirma- la Administracion
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Local es la mas cercana al ciudadano,
tiene un conocimiento mas exacto de las
necesidades sociales y formativas y es
mas 4gil para dar respuestas efectivas a
esas necesidades.

El sistema de Formacion Profesional debera
asumir no sélo el compromiso de resolver
los desajustes entre la demanda y la oferta
formativa y las necesidades de las empresas,
sino también de ser un instrumento para el
desarrollo de la economia en las regiones.
Con vistas a ello, es preciso potenciar la
accion de los organismos encargados de
observar la evolucion de la produccién, el
trabajo y el empleo en cada una de las
Comunidades Auténomas, de forma que
puedan realizar las siguientes funciones:

¢ Laobservacion de los procesos productivos
en las empresas, que debe estar encamina-
da a la obtencién de informacion sobre la
evolucion de las tecnologfas, de los conte-
nidos y de organizacion del trabajo y de las
nuevas tendencias productivas.

¢ La observacién del mercado de trabajo,
encaminada no tanto a la obtencién de
datos cuantitativos de oferta y demanda
de puestos de trabajo, sino a la indaga-
cién sobre la evolucidn de la profesiona-
lidad a través del seguimiento sectorial y
territorial de un cierto nlmero de figuras
profesionales tipo elegidas entre las que
se determinen en el sistema de cualifica-
ciones.

¢ La observacién de la relacién formacion-
empleo, que debe perseguir la evalua-
cién del grado de adaptacion efectivo
que se consigue entre [a formacién inicial
impartida por las instituciones y centros
de formacion con el refuerzo de las insti-
tuciones implicadas en la Formacion
Profesional vy los requisitos de los proce-
sos productivos y del mercado de trabajo.

¢ Creacion de Observatorios autondémicos
de formacién y empleo que detecten la
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evolucién de las profesiones. Seria con-
veniente crear un Observatorio Estatal
que de forma sistemdtica y permanente
realice prospecciones de futuro, detecte
tendencias y promueva acciones de difu-
sién para acercar todo lo que tenga rela-
cién con la Formacién Profesional a los
usuarios. Toda la ciudadanfa tendré acce-
so a esta informacion a través de los Ob-
servatorios de tal forma que pueda plani-
ficar su actividad formativa a lo largo de
su vida profesional.

La implantacién de la oferta formativa
deberfa realizarse respondiendo clara-
mente a las necesidades que genera el
territorio y con la suficiente flexibilidad
para adaptarse a las necesidades cam-
biantes que se van produciendo. Se hace
necesario una estrecha colaboracién con
el Observatorio de empleo y un mejor
seguimiento de la insercién profesional
de los titulados que sirva de termémetro
para comprobar la eficacia del sistema
formativo.

Asimismo, se deben establecer convenios
entre las empresas y los centros educati-
vos que vayan mas alla de la simple cola-
boracién en la formacién en centros de
trabajo, haciendo que el sector empresa-
rial se implique de modo méas activo en
acciones formativas con compromiso de
insercion laboral y en ambitos tales como
la cesion de materiales, maquinaria y
equipos, la realizacion de estancias del
profesorado en las empresas, etc. Un
mejor conocimiento mutuo y unas rela-
ciones mas estrechas, sin duda contribui-
rian a adaptar la formacion impartida a
los requerimientos reales de las empresas
y, simultineamente, a facilitar la inser-
cién laboral de los titulados de FP con el
reconocimiento laboral que por su cuali-
ficacién profesional les corresponde.

En relacion con el contexto europeo, para
facilitar la libre circulacién de trabajado-
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res por el mercado de trabajo europeo, se
debe facilitar [a homologacién y recono-
cimiento de los Estados miembros, agili-
zando los tramites que implica. Ademas
se deberd tender a una armonizacion de
las cualificaciones profesionales en todo
el ambito europeo.

El proceso de integracién europeo en la
politica de capacitacién y formacién pro-
fesionales debe desembocar en estructu-
ras compartidas y homogéneas, que per-
mitan la homologacién en cualificacio-
nes, inversiones y movilidad profesional.

Resulta imprescindible desarrollar un
modelo de Dispositivo de Reconoci-
miento y Evaluacion de la Competencia.
En este sentido serfa deseable sacar pro-
vecho de las conclusiones obtenidas en
el desarrollo del proyecto ERA, liderado
por el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte, y de los trabajos realizados en
las distintas Comunidades Auténomas
creando un organismo de coordinacion
entre ellas y en colaboracién con las
organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas, pues se insiste en la
necesidad de un desarrollo del sistema de
evaluacién, reconocimiento y acredita-
cion de competencias profesionales
adquiridas mediante la experiencia labo-
ral o aprendizaje no formal que tenga
como referente el Catélogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales y permita
una actualizacién permanente de los
colectivos potencialmente interesados,
para favorecer la reinsercién y movilidad
laboral. Para el éxito del sistema se
requiere una gran labor de formacién y
difusién a todos los colectivos implicados
de manera activa o pasiva, y a la socie-
dad en general.

El sistema ha de ser liderado por el ambi-
to publico, con un procedimiento de ges-
tién transparente, flexible, sencillo, eficaz
y crefble.

Hay que definir con precision los meca-
nismos de evaluacion y acreditacion de
las cualificaciones, sin olvidar los aspec-

tos econdémicos y contemplar la adquisi-
cién de las mismas por la via de la expe-
riencia laboral, asi como regular el siste-
ma de correspondencias, convalidacio-
nes y equivalencias entre los tres subsis-
temas de Formacion Profesional.

Deberfan estar claramente establecidos
los responsables de garantizar todo el pro-
ceso encaminado a la acreditacién y reco-
nocimiento de las cualifaciones, siendo
las administraciones publicas, quienes
deben asumir dicha responsabilidad.

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio,
de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional establece que se consideraran
Centros Integrados de Formacién Profe-
sional aquellos que impartan formacién
conducente a los titulos y certificados de
profesionalidad que constituyen las ofer-
tas de Formacién Profesional referidas al
Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales. Igualmente determina que
el Gobierno, previa consulta al Consejo
General de la Formacién Profesional,
establecerd los requisitos basicos que
deberan reunir estos centros. Dada la
importancia que van a tener estos centros
en el proceso de integracion de los dis-
tintos subsistemas de Formacién Profesio-
nal, para que realmente sea posible lo
que la Ley propugna, resulta imprescindi-
ble desarrollar la normativa y acometer
las reformas necesarias, ademas de dotar
a estos centros, de titularidad publica, de
un alto grado de autonomfa y de capaci-
dad de gestion y organizacién suficiente.

Para ir de forma efectiva a un plan inte-
grado de Formacion Profesional es preci-
so lograr la maxima permeabilidad y el
maximo reconocimiento posibles entre
las distintas modalidades o vias de adqui-
sicion de formacién y cualificacion.
Ahora bien, para conseguir una efectiva
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permeabilidad es preciso que, en primer
lugar, los diversos subsistemas y modali-
dades tengan los mismos objetivos de
competencia; en segundo lugar, es preci-
so que los diversos programas formativos
consigan de forma efectiva esta compe-
tencia (esto es, consigan niveles similares
de calidad en los procesos de formacion).
Por Gltimo, en el aspecto que ahora inte-
resa, la permeabilidad se favorece mucho
si las personas pueden encontrar toda la
oferta de las diversas modalidades en los
mismos centros de formacion. Es preciso
por consiguiente que se constituyan y
funcionen cuanto antes los Centros
Integrados.

¢ Existe una oferta formativa, en muchos
casos paralela, entre la Formacién Profe-
sional Reglada y la Formacion Profesio-
nal Ocupacional y Continua. Se deberian
habilitar convenios de colaboracion entre
todos los sectores implicados para garan-
tizar la movilidad, ayudas al estudio, uni-
cidad de oferta formativa, etc., para los
destinatarios. Es posible que la creacién
de Centros Integrados responda a esta
peticién, que deberia plantearse en un
primer momento con una oferta viable.

¢ Es importante la creacidon de una Red de
Centros Integrados por areas y familias
profesionales —siempre que sea posible-
que permita que todos los centros que
imparten Formacién Profesional trabajen
conjuntamente. Asimismo, es importante
que se impulse la idea de "campus" en los
Centros Integrados y que no se identifi-
que, necesariamente, Centro Integrado
con un edificio o instituto.

Estos Centros Integrados han de ser compe-
tencia de cada Comunidad Auténoma y
deben constituir el eje basico y de referencia
de la Formacion Profesional y de las cualifi-
caciones. Por esta razon, estos centros han
de tener mucha flexibilidad en sus formas de
gestion y participacion, asi como capacidad
de contratacién (en el caso de que necesiten
profesores especialistas), que garantice que
la formacién sea impartida por profesorado
de Secundaria y por profesores técnicos de
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Formacién Profesional en cualquiera de los
tres subsistemas de Formacion Profesional y
por especialistas en los médulos formativos
que lo requieran.

Los Centros Integrados, basicamente, deben
tener las mismas funciones, organizacion y
nivel de control, asi como una certificacion
contrastada y rigurosa de calidad. Al mismo
tiempo, en la Formacién Ocupacional y
Continua, estos centros tienen que contar
con la participacion de los agentes sociales y
econémicos y las Administraciones corres-
pondientes del territorio, especialmente las
Administraciones Locales. Para llevar a cabo
esta idea pueden establecerse planes direc-
tores para planificar la Formacién Profesio-
nal en un territorio.

e El impulso de los Centros Integrados,
donde se pueda impartir formacién tanto
Reglada, como Ocupacional y Continua,
nos parecen fundamentales porque supo-
ne una serie de ventajas como son:

- Rentabilizar las instalaciones y los equi-
pamientos.

- Optimizacién de los recursos.

- Oferta diversificada al alumno.

- Retro-alimentacion de nuevas tecnolo-
gias entre los subsistemas.

¢ Es necesario que se arbitren las medidas
necesarias para que este modelo de cen-
tro sea posible.

¢ Teniendo en cuenta que los Centros Inte-
grados Publicos de Formacion Profesio-
nal deben atender a la Formacién Regla-
da, a la Ocupacional y a la Continua, se
hace necesario que los mismos cuenten
con una gran autonomfa en el ambito de
la gestion pedagdgica de los distintos pro-
gramas vy, por su especificidad, también
en la gestion de su personal, que debera
estar supeditado a los diferentes progra-
mas y actuaciones en los que el centro se
encuentre implicado. Atal fin, es necesa-
rio promover una negociacion entre los
representantes de las partes concernidas
para la elaboracién de una normativa que
regule los perfiles de las vacantes oferta-
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das, la estabilidad en las plantillas, asf
como la determinacion de las incompati-
bilidades y la contratacién eventual del
profesorado fuera del sistema.

La implantacion de los Ciclos Formativos y
la oferta creciente del Catalogo de titulos
Profesionales exigen, como medida operati-
va imprescindible, la definicion y revision de
la red de Centros de Formacion Profesional,
que comprenderd distintos tipos: Centros
Integrados, Centros Especificos y Centros de
Referencia Nacional.

En los Centros Integrados se impartiran las
ensefianzas correspondientes a los tres sub-
sistemas.

Los Centros Especificos se ocuparén de las
enseflanzas de una determinada Familia
Profesional.

Los Centros de Referencia Nacional respon-
den a lo establecido en el articulo 11.7 de la
Ley Orgéanica de las Cualificaciones y de la
Formacién Profesional.

La presencia de las ofertas formativas de
Formacién Profesional en los Centros de
Secundaria debe ser objeto de una especial
atencion al definir la red de centros de
Formacién Profesional.

Teniendo en cuenta que la implantacién de
la FPE, a través de sus ciclos formativos,
estd muy avanzada y cubre una amplia
oferta del catadlogo de Titulos profesiona-
les, se hace necesaria una revision de la
red de FP en los distintos niveles territoria-
les -autonémico, provincial y local- que
permita, por una parte, completar la oferta
formativa, y por otra, detectar las carencias
y disfunciones para poder adecuar esta
oferta a las demandas formativas actuales y
futuras. Por lo tanto, las medidas para la
reestructuracion e implantacion de nuevas
ensefianzas deben responder a criterios de
racionalidad que contemplen las siguientes
actuaciones:

— Analizar el actual catdlogo de ciclos
implantados para determinar si la oferta

formativa responde a las demandas de
formacion.

— Modificar, en funcién de los resultados
del anélisis anterior, la red de formacion,
procurando que la oferta formativa abar-
que el mayor nimero de titulaciones
posible.

— Rentabilizar los recursos disponibles agru-
pando, dentro de lo posible, la oferta for-
mativa por familias profesionales en el
mismo centro educativo, aunque esto
pueda suponer el desplazamiento del pro-
fesorado dentro de la misma localidad.

Con estas acciones se puede establecer la
configuracion de los que, en un futuro pré-
ximo, serdn los Centros Especificos e
Integrados de Formacion Profesional. Es
urgente, por tanto, establecer en qué centros
se impartiran las ensefianzas correspondien-
tes a los tres subsistemas (Centros Integrados)
y en qué centros se impartiran las ensefian-
zas de una determinada Familia Profesional
(Centros Especificos).

En cuanto a los Centros de Referencia
Nacional establecidos en el art. 11.7 de la
Ley Organica de las Cualificaciones y de la
FP, que deberan depender de las Comuni-
dades Autonomas, el Gobierno de la Nacién
debe transferir los fondos necesarios para la
financiacién de su construcciéon y su puesta
en funcionamiento. No obstante, las Admi-
nistraciones autonémicas deben abordar, a
iniciativa propia, la puesta en marcha de
Centros Especificos, por ser los mismos el
referente de formacion o6ptima de una
Familia Profesional determinada:

— Son centros que deben disponer de las
infraestructuras y recursos necesarios
para desarrollar todos los aspectos rela-
cionados con una Familia Profesional
concreta. El profesorado de estos centros
contard con una formacion exhaustiva
que le permita abordar, ademas de su
funcién docente, la formacién de empre-
sarios relacionados con el sector produc-
tivo, la formacién del profesorado de
otros centros en los que se impartan
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ciclos de la misma Familia Profesional, la
generaciéon de materiales didacticos de
aula relacionados con la formacién tedri-
ca y practica del alumnado.

— Estos centros realizaran las tareas de pros-
peccién de empleo y un estudio perma-
nente de las demandas futuras de cualifi-
cacion que se vayan generando en ese
sector productivo.

Los empresarios deben ser parte activa en el
funcionamiento de estos centros, tal y como
queda reflejado en los apartados anteriores.

En cuanto a los Centros de Referencia se
dice que su planificacion debe permitir que
las Comunidades Autonomas puedan dispo-
ner de diversos centros de esta modalidad,
siempre y cuando el desarrollo productivo y
empresarial asi lo requiera y la Comunidad
Auténoma lo decida. Eso significa que hay
que evitar que haya un Unico Centro de
Referencia para cada familia profesional y
para todo el Estado, puesto que se limitarfan
considerablemente las funciones encargadas
y también se resentiria el desarrollo produc-
tivo, econémico y social de cada Comuni-
dad Auténoma v territorio. De todas formas,
tiene que crearse una estructura estatal esta-
ble que permita el trabajo conjunto entre los
Centros de Referencia de cada familia profe-
sional existentes en las Comunidades Auté-
nomas, asf como entre aquellos que tengan
un caracter estatal.

Serfa (til la creacion de una Agencia para la
Gestion Integrada de la Formacion Profe-
sional. Se tratarfa de un ente publico al que
se le encomendarfan las siguientes funciones:

— Gestion de los centros integrados de for-
macién profesional.

— Impulso del desarrollo de ofertas integra-
das de formacion profesional.

— Desarrollo de la formacién en centros de
trabajo.

— Promocién de las relaciones entre centros
formativos y empresas o centros de trabajo.

— Contribuira también a las siguientes fun-
ciones basicas en un sistema de forma-
cién profesional: formacién del profeso-
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rado, renovacién de la innovacién vy
desarrollo (I+D) de la didactica de la F.P,,
evaluacién de la competencia de la
poblacién activa, e informacién y orien-
tacién profesional.

Se insiste en la necesidad de poner en mar-
cha en cada Comunidad Auténoma un Plan
Regional de Formacion Profesional (un gran
nimero de Comunidades Auténomas ya dis-
ponen de él como se puede ver en el docu-
mento A) para impulsar una politica educati-
va que suponga una apuesta valiente por la
Formacion Profesional como una accién
educativa cargada de futuro.

Otra caracteristica seria la dimension euro-
pea que se pretende dar a la Formacion
Profesional. Cada vez es mayor el nimero
de alumnos y profesores que participan en
los programas de movilidad Leonardo o en
los proyectos piloto (como se puede obser-
var en el documento A).

Se deberfa potenciar la informacién sobre
Programas Europeos para estimular la
demanda participativa en los mismos, con
todas las garantias que permitan un éptimo
aprovechamiento del periodo de practicas,
una tutorizacion adecuada a los mismos, y
unas ayudas econémicas que no supongan
un gravoso desembolso para las familias de
los alumnos.

Simplificar el proceso de solicitud de progra-
mas europeos. Se han detectado problemas
por lo complicado que resultan los tramites,
la gestion e incluso el acceso a la informa-
cién que se da sobre los programas europe-
os. Por ejemplo, el simple hecho de cumpli-
mentar el formulario de solicitud requiere de
asesoramiento de personas expertas o con
experiencia en otras convocatorias, por las
dificultades que conlleva. Habria que sim-
plificar todo el proceso.
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Para facilitar la formacion a lo largo de toda la
vida laboral, la Formacién Profesional ha de
adaptarse a todos los colectivos, potenciando
la oferta modular, presencial, semipresencial,
a distancia, las pruebas libres para la obten-
cion de los titulos de técnico y técnico supe-
rior, y la oferta de formacién profesional en
horario especial, y adaptar la metodologfa y
evaluacion a las distintas necesidades y posi-
bilidades de los destinatarios.

Por todo ello, se deben corregir aquellas ten-
dencias que han impedido consolidar un sis-
tema formativo permanente, ya que la nece-
saria actualizacion profesional de los ciuda-
danos a lo largo de su vida incidira enorme-
mente en el bienestar de los trabajadores, en
el desarrollo econémico y en la competitivi-
dad de nuestras empresas.

2

EL MODELO DE FORMACION
PROFESIONAL INICIAL/REGLADA

La nueva Formacién Profesional esta adqui-
riendo un prestigio y si se quiere consolidar-
lo, ha de tenerse en cuenta que su éxito va
ligado, ademas de a su nuevo disefio, al nivel
inicial de los alumnos que han de haber ter-
minado su Educacion Secundaria Obligatoria
o el Bachillerato contando con una formacién
bésica que les permita acceder a los conoci-
mientos propios de la modalidad elegida. Por
ello, las modificaciones que las nuevas leyes
introduzcan no deben poner en peligro esta
garantia basica, que ademas ha mejorado la
percepcion social de estos estudios. En todo
caso se debe garantizar el acceso de todos los
alumnos a una formacion de base de calidad
sin caer en una perniciosa dualidad formati-
va, evitando asf el consiguiente deterioro de
la formacién integral de los alumnos y de las
respectivas ensefianzas.

Asl pues, para cursar la Formacién Profe-
sional Especifica es necesario haber adquiri-

do previamente una sélida formacién de
base que permita a los futuros profesionales
la adquisicion de aquellos conocimientos
cientificos y tecnolégicos que, cada vez en
mayor medida, exigen los sistemas de pro-
duccién de bienes y servicios modernos y
competitivos. Sin la madurez intelectual,
instrumental y personal que estos estudios
deben aportar, no se puede concebir la for-
macién de los futuros profesionales cualifi-
cados y de los futuros técnicos y mandos
intermedios.

Por todo ello, se ha de asegurar una forma-
cién integral que desarrolle la capacidad vy el
potencial de cada persona y les permita ejer-
cer su ciudadania de una forma critica y cre-
ativa y posibilite que puedan cursar una
Formacion Profesional de calidad y con
posibilidades de éxito. Por ello, es importan-
te garantizar unidad, imbricacién y continui-
dad entre la educacién obligatoria, la no
obligatoria y la Formacién Profesional en
todas sus modalidades. Asi pues, es preciso
que haya la flexibilidad suficiente para que
el alumnado pueda cambiar de opcién for-
mativa y se le facilite la continuidad de los
itinerarios educativos que estén mas acordes
con sus capacidades y expectativas. Desde
esta perspectiva, se proponen algunos ele-
mentos de mejora:

A) Promocionar, fundamentalmente, el
aprendizaje de capacidades transversa-
les y transferibles a los diferentes ambi-
tos de la vida de las personas y, entre
ellos, las competencias que se requieren
para el desarrollo armdnico personal y
para el mundo del trabajo. Por ello, los
curriculos no tienen que basarse sélo en
elementos academicistas.

B) Todo el alumnado debe tener la posibili-
dad de desarrollar y transferir las capaci-
dades y las competencias basicas a los
ambitos de los saberes culturales, puesto
que muchos de éstos tienen una interre-
lacion estrecha con sus expectativas per-
sonales y profesionales. Por esta razon,
es imprescindible que exista un mayor
equilibrio entre las distintas areas curri-
culares en cada nivel educativo.
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C) Todos los contenidos deben tener una
dimensién practica, funcional y de
orientacién que haga posible tanto las
expectativas académicas como las profe-
sionales.

D) Apostar por una Formacién Profesional
de prestigio. Esto requiere una forma-
cion bésica que posibilite futuros
aprendizajes cientificos y técnicos
complejos. La Formacién Profesional
Inicial, por su caracter social integrara
alumnos que por sus caracterfsticas
personales tengan dificultades para su
insercion social y laboral.

En definitiva, nadie puede poner en duda
que estos estudios gozan de un caracter edu-
cativo propio vinculado precisamente a lo
especifico de la Formacién Profesional que
ofrecen e inherente a la cualificacién laboral
que garantizan, aunando indisolublemente
la capacitacion técnico-cientifica necesaria
y la formacién humanistica, dimensiones
ambas imprescindibles para el deseable
desarrollo integral de las personas y necesa-
rias para un adecuado ejercicio profesional.

Para una mejor planificacién de la oferta de
Formacion Profesional Reglada se aportan
las siguientes medidas:

¢ Revisar el mapa de la Formacién Profe-
sional para adecuar las ensefianzas a la
oferta y la demanda laboral, asi como al
potencial desarrollo sociceconémico de
la region incidiendo en la investigacion y
el desarrollo. Una mayor y mejor adapta-
cién de la oferta formativa a las necesida-
des del sistema productivo, pero también,
un acceso agil al mundo laboral con el
reconocimiento laboral y social de la
cualificacién de los trabajadores que, con
frecuencia son contratados en puestos
inferiores a los que les corresponde por
su formacion. Es necesaria la participa-
cién de los Ayuntamientos y del tejido
asociativo y productivo.
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¢ Considerar los intereses formativos y pro-
fesionales del alumnado y las posibilida-
des de adaptacion de la red formativa: A
pesar de la importancia del factor merca-
do, debe existir siempre un equilibrio
entre ese criterio y el respeto a los intere-
ses del alumnado, y no se puede olvidar,
asimismo, que existe una infraestructura
fija que hay que acomodar a las nuevas
ofertas, porque, aunque ya se han reali-
zado adscripciones, no estd clara cual es
la posibilidad real que tiene la red forma-
tiva para reciclarse y adaptarse a las nue-
vas situaciones.

¢ Flexibilizar los periodos de preinscrip-
cién y matricula del alumnado y adecuar
el calendario de actuaciones para la
escolarizacién en ciclos formativos a la
finalizacion del curso escolar y a la reso-
lucion de todos los tramites derivados de
la implantacion de las cualificaciones de
la nueva ley o de aquella normativa que
se establezca.

¢ Se debe garantizar la igualdad de oportu-
nidades en el acceso a estas ensefianzas,
estableciendo un procedimiento informa-
tizado similar al que se aplica en el acce-
so a la Universidad de forma que permita
la adjudicacién de plazas en funcién de
las prioridades marcadas por el alumnado
en cuanto a las especialidades y centros a
los que pretende acceder. Se evitaria asf
que a un mismo alumno se le pudiera
adjudicar plaza en varios centros en la
misma o distinta especialidad.

¢ Dado que no es posible disponer de una
implantaciéon generalizada de Ciclos
Formativos, es preciso mejorar la apli-
cacion de la normativa de escolariza-
cion vigente, de forma que al determi-
nar las areas de influencia de cada uno
de los Ciclos Formativos se consideren
ambitos mayores que la zona de escola-
rizaciéon, la provincia o, incluso, un
area interprovincial.

¢ Revisar los criterios que se utilizan para
establecer la oferta por zonas, con una
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especial atencién a las peculiaridades de
la oferta en las zonas rurales. Entre los cri-
terios debe destacar el incremento de pla-
zas gratuitas y la flexibilizacion de hora-
rios y organizaciones temporales de cré-
ditos para hacer posible la asistencia de
los trabajadores.

Existe la preocupacion de que en el dise-
fio del nuevo sistema educativo pueda
primar el modelo academicista que con-
duce de la Educacién Secundaria al
Bachillerato y a los estudios universita-
rios, dejando de nuevo relegada a un
segundo plano la Formacion Profesional,
por lo que instamos al Ministerio de
Educacion a que estudie en profundidad
las distintas opciones de acceso a los
Ciclos Formativos para paliar las posibles
situaciones discriminatorias o de injusti-
cia que se pueden originar.

Para acceder a los Ciclos Formativos de
Grado Superior, es importante que duran-
te el Bachillerato se oriente al alumnado
a cursar algunas materias que aporten la
base sobre la que se ha de cursar la
Formacién Profesional Especifica.

Facilitar la posibilidad de poderse matri-
cular en la prueba de acceso al Grado
Superior (si se cumplen todos los requisi-
tos legales), en el mismo afio académico
en que los alumnos y alumnas terminen
sus estudios de Grado Medio, sin necesi-
dad de que pierdan un afio entero vy se
desvinculen del ambiente de estudio.

A nivel curricular, se solicita acelerar el
desarrollo de las nuevas Familias Profe-
sionales que estdn siendo requeridas
para responder a las nuevas cualifica-
ciones. Asimismo se plantea la necesi-
dad de acometer la evaluacion de la
Familias Profesionales que, después de
diez afios de vigencia, corren el riesgo
de quedar desfasadas en su concepcion
primigenia. En la misma linea se debe-
rfa examinar si la duracion de los Ciclos

es adecuada para alcanzar los objetivos
seflalados en los currfculos y trabajar en
la revision y actualizacion del Catalogo
de Titulos de las correspondientes
Familias Profesionales.

La ensefanza modular de la Formacién
Profesional Reglada deberd permitir que
reglamentariamente se puedan estudiar
mdédulos aislados bien con caracter pro-
pedéutico para la obtencién del titulo
correspondiente o bien como formas de
formacion continua u ocupacional.

Con la importancia que en este momento
tiene el conocimiento de lenguas extran-
jeras, y habiendo apostado claramente
por la movilidad de los trabajadores y la
homologacién o reconocimiento de titu-
los, el desconocimiento de idiomas deja
a los futuros trabajadores, en el mercado
laboral de la Unién Europea, en una clara
desventaja. Por ello parece fundamental
apostar por completar los curriculos de
los Ciclos Formativos con la ensefanza
de idiomas de caracter funcional en rela-
cién con la especialidad, en aquellos que
se determine y de forma especial en el
Grado Superior.

Asimismo, dada la importancia de las
nuevas tecnologfas de la Informacion y
la Comunicacién, es necesario que
todos los Ciclos Formativos incluyan
formacion informética aplicada a cada
uno de ellos.

Y, por Gltimo, se propone la elaboracién,
a través de equipos de expertos en las dis-
tintas Familias y Médulos profesionales,
de materiales didacticos de referencia
que permitan y faciliten al profesorado la
confeccion del Proyecto Curricular del
Centro y de las correspondientes
Programaciones de Aula. Este Proyecto
curricular, como ocurre en las
Ensefianzas de Régimen General que se
imparten en los L.E.S., no estd suficiente-
mente desarrollado.
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Para facilitar la formacion a lo largo de
toda la vida laboral, la Formacién Profe-
sional ha de adaptarse a todos los colecti-
vos y adaptar la metodologfa y evaluacion
a las distintas necesidades y posibilidades
de los destinatarios.

Es necesario ordenar la matricula modular y
a distancia de los Ciclos Formativos de
Grado Medio y de Grado Superior, para per-
mitir un mayor y mas cémodo acceso a los
titulos de personas adultas, para que puedan
hacerlo compatible con el trabajo.

Asi mismo, es conveniente que los centros
de educacion permanente aborden la prepa-
racion de las pruebas de acceso a los Ciclos
Formativos de Grado Medio y Superior.

Serfa deseable que las Administraciones
competentes establezcan los procedimientos
adecuados para reconocer los conocimien-
tos adquiridos por las personas adultas,
mediante vias no formales e informales con
el fin de facilitar la obtencién de los certifi-
cados de cualificacién profesional y poten-
ciar la formacion a lo largo de toda la vida.

Deben potenciarse los acuerdos de colabo-
racion con las empresas a todos los niveles,
con el objetivo de: realizacion de practicas
profesionales, tanto de alumnos como de
profesores; intercambio de tecnologias y de
personal experto; utilizacién de infraestruc-
turas y medios técnicos y materiales; reco-
nocimiento de las cualificaciones en la pro-
mocién en el empleo, etc.

La implicacion del sector empresarial debe ir
mas alla de la colaboracion en la formacion
en centros de trabajo que, aunque de indu-
dable trascendencia, no es suficiente para
desarrollar un sistema de formacién que
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pueda responder a las demandas y exigen-
cias del sistema productivo. Esta colabora-
cién podria consistir en:

¢ Conocer la estructura del Sistema de For-
macién Profesional, tanto en sus aspectos
organizativos como en lo referente a los
contenidos de los médulos profesionales
y unidades de competencia asociadas a
los mismos, de tal manera que se posibi-
lite una adecuada contrataciéon de los
futuros trabajadores. Por lo tanto, las
Administraciones correspondientes desa-
rrollardn campanas formativo-informati-
vas dirigidas a las organizaciones empre-
sariales, a través de cursos, jornadas,
folletos, etc.

¢ Determinar las necesidades efectivas de
formacion, de tal manera que la oferta
formativa se ajuste a la demanda de cua-
lificaciones requeridas por los distintos
sectores productivos.

¢ Establecer convenios de colaboracion
Empresa-Centro Educativo en los que se
refleje el compromiso, por parte de la
empresa, de ceder materiales didacticos,
magquinaria y equipos con objeto de que
el alumnado pueda realizar las activida-
des reales del puesto de trabajo. Lo que
supondria un proceso de formacion total-
mente vinculado a las necesidades de la
empresa, asi como un proceso de selec-
cién e insercién laboral inmediatos. Con
estas medidas uno de los objetivos que se
conseguiria es potenciar la insercién de
los jovenes en el sistema productivo.

¢ Posibilitar, en el caso de algunos centros
integrados y especificos y teniendo en
cuenta lo descrito en apartado anterior, la
fabricacion de productos e incluso su
comercializacion, lo que permitirfa mante-
ner actualizadas las ensefianzas asf como,
con los beneficios obtenidos, las dotacio-
nes y recursos de los centros aludidos.

Los centros de Formacién Profesional, con
la colaboracién de las Administraciones,
han de esforzarse por conseguir una red
empresarial asociada, constituida por cen-
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tros de produccién que, asuman como
habituales las tareas formativas y manten-
gan con los centros formativos la impres-
cindible compenetracion. Estos, por su
parte, deberan flexibilizar al maximo el
disefio y la planificacién de las practicas
en empresas. En definitiva se trata de pres-
tigiar la relaciéon centro-empresa, prestigiar
a los formadores en empresas y conseguir
que las empresas y demas entidades cola-
boradoras sean agentes activos en la for-
macion del alumnado.

La efectividad de la FCT puede exigir que
se vaya a convenios de colaboracién con
administraciones y empresas que estén
mas alla del ambito de la propia comuni-
dad auténoma. Es imprescindible que la
Formacion Profesional cuide especialmen-
te las modalidades laborales mas importan-
tes y caracterfsticas de la propia comuni-
dad. Pero los intereses de los alumnos y la
efectividad de la movilidad laboral pueden
exigir también ir mas alla del ambito
comunitario e incluso del ambito estatal.
Esto s6lo sera posible con organizacion
adecuada y con el imprescindible apoyo
econdmico por parte de las administracio-
nes. A estas consideraciones es preciso
afiadir la conveniencia de que las
Comunidades Auténomas cuiden especial-
mente la formacién de su alumnado en
especialidades que estan mas alla de su
tejido productivo actual, como resorte
basico que posibilite la renovaciéon y
ampliacién potenciadora de ese mismo
tejido con la incorporacion de sectores
productivos nuevos.

Para una realizacion eficaz de la FCT es
preciso que las Administraciones intensifi-
quen las funciones inspectora, asesora y
tutorial. Respetando los convenios suscri-
tos entre la empresa y el centro educativo,
se velara por el cumplimiento de la fun-
cién formativa, que es lo que da sentido a
la presencia de los alumnos en centros de
trabajo, teniendo en cuenta que no se con-
viertan las plazas de précticas en puestos
de trabajo en precario.

La formacién debe tener un caracter perma-
nente a lo largo de la vida, por lo que se
debe fomentar la continuacién de estudios
de las personas que finalizan ensefianzas de
Formacién Profesional.

Por este motivo, entre las iniciativas posibles
a poner en marcha estd la de incentivar la
continuacién de estudios universitarios de
los titulados de Formacién Profesional de
grado superior, ya que éstos tienen acceso
directo a ciertas titulaciones universitarias de
primer ciclo y de Ter y 22 ciclo. Se trata de
estudios relacionados con el campo profe-
sional de las ensefianzas de Formacién
Profesional cursadas.

Asl pues, para favorecer la continuacion de
estudios a los alumnos que terminan
Formacién Profesional especifica de grado
superior, a partir del analisis de los curricu-
los de los estudios universitarios y de los
ciclos superiores de Formacién Profesional
Especifica, se pueden establecer correspon-
dencias entre ambas ensefianzas y estudiar
la posibilidad de convalidacion de ciertos
créditos de diversas materias de estudios
universitarios por médulos de ciclos formati-
vos de grado superior.

Asimismo, esta transicién debe realizarse en
ambos sentidos, es decir, se debe favorecer
la realizacion de estudios de Formacion
Profesional Reglada por titulados universita-
rios mediante la oportuna convalidacion de
conocimientos.

Se considera también, la incorporacién, pre-
vio acuerdo con las administraciones perti-
nentes, del médulo necesario para que el
alumnado que finaliza los estudios reglados
de Formacién Profesional se incorpore al
mundo del trabajo con el correspondiente
carné profesional.
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Serfa de gran utilidad la implantacion de una
oferta de formacion profesional reglada en la
modalidad “a distancia”. Ello podrfa articu-
larse a través de las siguientes medidas:

— Seleccion de diez ciclos formativos para
su implantacion en la modalidad de
ensefianza a distancia. Serian criterios de
seleccion el alto grado de demanda vy
adaptabilidad de los ciclos a las caracte-
risticas de esta modalidad (preferente-
mente, seran ciclos formativos relaciona-
dos con el sector “servicios”).

— Elaboracién de los materiales didacticos
requeridos al efecto.

— Elaboracién y aprobacién de la normati-
va que regule la ordenacién académica y
administrativa asociada a la ensefanza
de la F.P. reglada en la modalidad a dis-
tancia: procedimiento de escolarizacién,
calendario de los cursos formativos, reali-
zacion de tutorfas, realizacion de practi-
cas presenciales, procedimientos de eva-
luacién de los aprendizajes, realizacion
de la FCT, etc.

— Implantacién de un sistema de tutoria a
distancia a través de la red informatica.

— Publicidad de este tipo de oferta.

El desarrollo de los Programas de Garantia
Social ha sido positivo en general, sobre
todo con alumnos con necesidades educati-
vas especiales, consiguiendo la reincorpora-
cién al sistema educativo de un cierto nime-
ro de alumnos, que han accedido a ciclos
formativos de grado medio y un indice de
insercion laboral positivo del resto.

Por este motivo y teniendo en cuenta el arti-
culo 48 de la LOCE que establece que “Con
la finalidad de facilitar la integracion social y
laboral de los alumnos que no puedan con-
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seguir los objetivos previstos en la ensefian-
za basica, las Administraciones Publicas pro-
moveran ofertas formativas adaptadas a las
necesidades especificas de los alumnos”,
consideramos conveniente que se continte
con los programas para seguir con la filoso-
fia de integracion y sobre todo con aquellos
alumnos con necesidades especiales, para
los que se prevea una alta dificultad para
obtener el titulo de Graduado en Educacion
Secundaria.

En definitiva se quiere velar por que, en
colaboracién con las Administraciones com-
petentes, se atiendan las demandas de for-
macién y empleo de colectivos especificos
adaptandolas a las caracteristicas, necesida-
des e intereses de sus destinatarios.

Ademas, se insiste en que los Programas de
Garantia Social, mientras contintie su vigen-
cia, deben tener en cuenta no sélo los aspec-
tos mas técnicos o de habilidades y destrezas
manuales para el desempefio de un puesto
de trabajo de este nivel de cualificacion,
sino que deben incluir un conjunto de capa-
cidades con la finalidad de facilitar la adap-
tacion a nuevos puestos de trabajo y propor-
cionar las condiciones basicas para el pro-
greso personal del individuo. Son igualmen-
te importantes los programas de Escuelas
Taller y Casas de Oficios, que han de poten-
ciarse en todo el territorio del Estado.

3

EL MODELO DE FORMACION
PROFESIONAL OCUPACIONAL

La oferta formativa de Formacion Profesional
Ocupacional se debe adecuar a la demanda
del sistema productivo y a las necesidades
de los distintos territorios, de tal manera que
la formacion obtenida repercuta en la crea-
cién de puestos de trabajo estables, preca-
viendo el riesgo de generar el circulo vicio-
so de formacién-contratacién-despido-for-
macion, que alimenta continuamente la
temporalidad del empleo y desvia a la
Administracién, a través de las subvencio-
nes, el coste del puesto de trabajo creado.
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Procedimiento para garantizar la calidad de
las acciones formativas, por ello considera-
mos que es urgente establecer:

— Un proceso de evaluacién de los resulta-
dos obtenidos en la formacién, de forma
que se pueda acreditar no ya la participa-
cién en un curso, sino la obtencion de
una cualificacion.

— Un procedimiento de evaluacién interna
y externa del propio proceso de ensefian-
za-aprendizaje (la Encuesta de alumnos
de los cursos de Formacion Profesional
Ocupacional prevista en el Plan FIP, no
parece un mecanismo suficiente).

— Siendo la insercién profesional el objeti-
vo prioritario de la Formacién Profesional
Ocupacional, un seguimiento exhaustivo
de los alumnos formados, de forma que
se pueda verificar realmente la incidencia
de la formacién recibida en su incorpora-
cién o no al mercado laboral y en qué
condiciones.

— Si la Formacién Profesional Ocupacional
estd llamada a acreditar Unidades de
Competencia, tal como ya se hace en la
Formacién Profesional Reglada serd
necesario establecer mecanismos de con-
trol y evaluaciéon de los resultados obteni-
dos por parte de la Administracién com-
petente en materia educativa y laboral.
Este debe ser un requisito indispensable
para reconocer su validez a efectos de
homologacion o convalidacion con la
Formacién Profesional Reglada.

— Por otra parte, dado que buena parte de
los desempleados a los que se dirige esta
formacién, no sélo carece de cualifica-
cién profesional, sino también de la for-
macién bésica necesaria para acceder a
la Formacién Profesional Reglada, sera
necesario establecer o potenciar progra-
mas destinados a facilitar el acceso por
parte de la poblacién activa a una forma-
cién bésica que les permita cursar con
aprovechamiento real una Formacién
Profesional asociada a unidades de com-
petencia.

— Ademas del seguimiento que se hace de
los Centros homologados en cuanto a ins-
talaciones, equipamiento, profesorado,
etc., deberfan establecerse, en caso de no
existir algunos criterios basicos como,
nivel de formacién de entrada de las per-
sonas que van a realizar los cursos, o eva-
luacién de los resultados obtenidos en la
formacion, de forma que se pueda acre-
ditar la obtencién de una cualificacion y
no solo la participacion en un curso.

Se debe avanzar en la actualizacién, coordi-
nacién e interrelacion con el resto de la ofer-
ta formativa y con las necesidades de las
empresas pues, a veces, las acciones forma-
tivas de la Formacion Profesional Ocupacio-
nal se hallan dispersas en una multitud de
tipos de cursos. Asimismo se debe impulsar
el desarrollo de un sistema de acreditacion
de la calidad para que gocen del reconoci-
miento oficial y laboral y sean impartidas en
Centros colaboradores estables.

Aun siendo importante la existencia de los
centros colaboradores homologados, es
imprescindible implantar la oferta formativa
de la F.P.O en los centros de Formacion
Profesional Reglada de titularidad publica,
incrementando sus recursos y dotaciones, de
forma que, cuando cesen las ayudas europe-
as queden estructuras consolidadas que
garanticen la continuidad de la formacion
permanente de la poblacién activa. Seria
conveniente iniciar de forma inmediata este
proceso, aprovechando la existencia de los
fondos de financiacion que la Unién
Europea destina a tal fin.

* Por sus caracteristicas, la Formacién
Profesional Ocupacional puede y debe
adaptarse con rapidez y flexibilidad a las
necesidades que se generan desde el
mundo productivo para dar respuesta con
eficacia formando a trabajadores deman-
dantes de empleo y formacién para poder
insertarse con rapidez al mundo del tra-
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bajo. Ha de estar pues atenta a las ten-
dencias que se dibujan desde el
Observatorio de empleo y no tanto a la
oferta y a las posibilidades de sus centros
colaboradores.

¢ Deberfa hacerse un seguimiento estrecho
de la insercidn laboral de los trabajadores
formados, ya que este es el objetivo prio-
ritario de esta modalidad, de manera que
se pueda verificar la bondad de la forma-
cién recibida y de la planificacion de la
misma.

El desarrollo del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales ayudara a cla-
rificar el panorama actual y debera permitir
el reconocimiento oficial de la formacion, a
través de los Certificados de Profesionalidad,
que pese a estar creados, desde hace tiempo,
no han podido materializarse hasta ahora.

El sistema debe poner a disposiciéon de la
poblacién, empleados y no empleados, los
medios que posibiliten el reconocimiento de
las competencias profesionales adquiridas a
través de la experiencia y, en general, de
procesos formativos no formales, recono-
ciéndolos, certificindolos y registrandolos
en una Tarjeta de Competencias (documento
personal) y en un Registro Centralizado.

La Formacion Profesional Ocupacional a tra-
vés de la red (Internet).

Deberfan potenciarse los planes de forma-
cién ocupacional a través de la red (inter-
net). Con ello se conseguirfan los siguientes
objetivos:

¢ Incorporar a la FP. las innovaciones
didacticas y metodolégicas que, en mate-
ria de educacion, se estan produciendo
en la red.

¢ Disponer de un instrumento mediatico
que permita establecer una comunica-
cién agil y permanente entre todo el pro-
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fesorado de la formacién profesional en
la Comunidad Auténoma.

¢ Ampliar las posibilidades de formacién y
mejorar la preparacién didactica y meto-
dolégica del colectivo de profesores de la
formacion profesional reglada y de ocu-
pacional.

Para el establecimiento de esta modalidad se
proponen las siguientes medidas:

— lIdentificacién de los colectivos beneficia-
rios del plan e informacién a este colecti-
vo de los objetivos y propdsitos que se
persiguen.

— Definicién de los contenidos de los pro-
gramas formativos.

— Establecimiento de la infraestructura tec-
noldgica necesaria para la imparticién
del programa: creaciéon de la plataforma
de teleformacion, produccion de progra-
mas informaticos, identificacion de servi-
dores, instrumentacién de los soportes
tecnologicos, etc...).

— Establecimiento de los servicios asocia-
dos a este plan de formacién: tutorias,
gestion académica, servicio de informa-
cion, etc.

Se ha de hacer un especial hincapié en el
disefio y planificacion de actuaciones de
Formacion Profesional Ocupacional en el
medio rural, especialmente orientadas a
Nuevos Yacimientos de Empleo, de cara a
permitir el desarrollo socioeconémico de su
poblacién y a la fijacion de la poblacion en
el territorio.
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4

EL MODELO DE FORMACION
PROFESIONAL CONTINUA

El Gobierno Central debe arbitrar los
mecanismos necesarios para descentrali-
zar las competencias en este subsistema,
de forma que sean las propias Comuni-
dades Autdénomas, junto a los agentes
sociales de sus respectivos ambitos terri-
toriales, los responsables ultimos de su
planificacion, gestion y control.

El subsistema de Formacién Profesional
Continua, por cuanto contribuye a la cua-
lificacion de los trabajadores para mejorar
su empleabilidad ante posibles cambios
en los modos de produccion, debe estar
conectado con el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, actualmen-
te en proceso de elaboracion; ha de estar
dotado de un sistema publico de evalua-
cién y acreditacion de la cualificacion
obtenida y debe contar con un procedi-
miento que garantice la calidad de sus
procesos formativos. En todos estos aspec-
tos, debe jugar un papel preponderante la
creacion de Centros Integrados de
Formacién Profesional, a los que la
Formacién Continua debe aportar su
experiencia en los centros de trabajo y
recursos materiales para la generacion de
estructuras estables de formaciéon en
beneficio de toda la poblacién activa.

Asimismo, se deben intensificar los
mecanismos de control en [a gestion y
justificacién de los fondos destinados a la
Formacién Continua, para garantizar la
eficacia del sistema, contemplando un
sistema lo suficientemente flexible que
permita el desarrollo eficaz de los cursos
y supere el exceso de burocracia que
actualmente existe.

Desde la perspectiva de la Formaciéon
Continua se proponen las siguientes pro-
puestas de mejora:

Medidas para la promocion de la
Formacién Continua especialmente entre

los colectivos de mayor edad y con for-
macién inadecuada o desfasada en rela-
cién con la evolucién del sector, y entre
las empresas con mayor necesidad de
reconversion a las demandas del merca-
do en especial dirigidas a las PYMEs y
sectores en reestructuracién y poniendo
en marcha un sistema de apoyo técnico
para facilitar el acceso a los programas
subvencionados por parte de las empre-
sas que carecen de un Departamento de
Formacion.

La adecuacién de la Formacién que se
imparte a las necesidades de empresarios
y trabajadores y la mejora continua de la
calidad de la misma, conectandola, en la
medida de lo posible, al CNCP vy priori-
zando la imparticion de acciones forma-
tivas de los Planes de Demanda (de las
necesidades de las empresas) sobre los
Planes de Oferta (de los centros de for-
macidn). Para ello sera necesario planifi-
car los objetivos de cualificacién y esta-
blecer los instrumentos necesarios para
identificar las necesidades de formacién
de la poblacién ocupada, ordenar las
modalidades formativas que debe impar-
tir y establecer un repertorio de progra-
mas, de modulos formativos o de conte-
nidos que sirva de gufa o referente para
las diferentes iniciativas subvencionadas.
Asimismo, se deben establecer los requi-
sitos formales o administrativos que
deben cumplir los centros, instituciones o
personas fisicas que impartan programas
de Formacion Continua.

La acreditacién de las competencias pro-
fesionales adquiridas a través de la expe-
riencia laboral o de vias no formales de
formacion.

Establecer sistemas de evaluacién y con-
trol que determinen el grado de desarro-
llo, cumplimiento y eficacia de este siste-
ma de formacion y que permitan, en su
caso, corregir las disfunciones detecta-
das. El establecimiento de un sistema de
evaluacién sobre el proceso de ensefian-
za-aprendizaje posibilitara la acredita-
cién no sélo de la simple participacion en
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un curso, sino de la obtencion de una
cualificacion. A su vez, esta mejora de la
cualificacion de los trabajadores debe
tener reconocimiento en las empresas
tanto a nivel salarial como de promocién
en el empleo.

¢ Mayor flexibilidad en la realizacion de
las acciones.

¢ La negociacion entre los agentes sociales
como punto de partida en la elaboracién
de los planes formativos en la empresa.

* Intensificar los mecanismos de control en
la gestion y justificacion de los fondos
destinados a la Formacién Continua, para
garantizar su mayor eficiencia.

5

INFORMACION Y ORIENTACION
PROFESIONAL

La Informacion y Orientacién Profesional
establecida en el Titulo Ill de la Ley Organica
5/2002 de la Cualificaciones y de la
Formacién Profesional, recoge la importan-
cia de la informacioén y orientacién para:

1.-Informar sobre las oportunidades de
acceso al empleo, las posibilidades de
adquisicién, evaluacién y acreditacion de
competencias y cualificaciones profesio-
nales y del progreso en las mismas a lo
largo de toda la vida.

2.-Informar y asesorar sobre las diversas
ofertas de formacion y los posibles itine-
rarios formativos para facilitar la inser-
cién y reinsercién laborales, asi como la
movilidad profesional en el mercado de
trabajo.

Parece, por tanto, conveniente, definir un
modelo de Orientacién para el Empleo y la
Formacién, que debera abordar un proceso
de acompafiamiento a la insercién laboral
personalizada que potenciara aquellos
aspectos de la persona que inciden en la
misma. Modelo que debera ser:
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Personalizador, integrador y de proceso.
Con un enfoque proactivo y preventivo.
Voluntario y de compromiso.

Flexible.

Accesible.

Que contemple la perspectiva de género.
De continuidad.

Abierto.

Funcionando en red.

De calidad verificable.

Es necesario, informar y orientar al alum-
nado sobre las especialidades con mayor
demanda laboral, potenciando un Servi-
cio de Orientacién Profesional y Voca-
cional adecuado y especifico para los
alumnos que estén cursando o vayan a
cursar estudios de Formacion Profesional.
Estos servicios de Orientacién deberdn
estar en constante relacion y coordina-
cién con los Departamentos de Orien-
tacion de los IES y los Servicios de Em-
pleo y Formacion (recientemente transfe-
ridos) para que éstos colaboren en la
orientacién de los alumnos, en sus posi-
bilidades y expectativas de estudios, asf
como en el seguimiento de los alumnos
que finalizan la Formacion Profesional y
su incorporacion al mundo del trabajo,
para lo que seran fundamentales los datos
aportados por el Observatorio del em-
pleo, que facilitara toda esta labor orien-
tadora.

Divulgar entre el alumnado vy, en espe-
cial, entre las personas adultas, los ciclos
a distancia, los ciclos en horario nocturno
y las ensefianzas parciales.

Promocionar entre empresarios y alum-
nado las titulaciones menos difundidas
de los Ciclos Formativos de Formacién
profesional, asi como las de las Ense-
fianzas de Régimen Especial. En concre-
to, llama la atencién el caso concreto de
las titulaciones en Artes Plasticas y
Disefio, que aun siendo Utiles y necesa-
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rias en las empresas, son las grandes des-
conocidas de los empresarios. Tampoco
el alumnado conoce, en este caso, las
grandes posibilidades de trabajo que
ofrecen muchos ciclos. Habria que hacer
un esfuerzo en la informacién que se da
de estas especialidades.

Implicar a las Asociaciones de
Alumnado, Padres y Madres en la
Orientacion.

Es necesario fomentar entre los alumnos
la iniciativa emprendedora y la promo-
cién del autoempleo.

Garantizar que la Orientacién (tanto edu-
cativa como laboral) se desarrolle de
forma coordinada, convergente e integra-
dora: La coordinacion de los servicios de
informacién y orientacion profesional en
un sistema que integre y coordine todos
los recursos disponibles, estableciendo
bases de datos de utilizacion conjunta
por parte de todas las entidades implica-
das (educativas, laborales, empresas,
Sindicatos, Corporaciones locales, agen-
cias de empleo, etc.), dotdndolos de
recursos materiales y humanos cualifica-
dos e interconectados entre si.

Coordinar los diversos servicios de orienta-
cion profesional y del mercado laboral,
estableciendo un marco normativo que
regule el proceso de orientacion profesio-
nal en los diferentes ambitos. En todo caso,
recogera aspectos generales relativos a:

— Entes responsables de la orientacion en
el campo de la formacion (reglada,
ocupacional, continua) y del mercado
laboral.

— Mecanismos de relacion y 6rganos
coordinadores.

— Funciones y competencias de los dife-
rentes agentes responsables de la
orientacién profesional y marco de
relacién entre ellos.

— Definicién del modelo de orientacion
y de los contenidos en cada uno de los
ambitos.

Regularizar la intervencion en orienta-
cién profesional de [as entidades, asocia-
ciones, sindicatos, empresas especializa-
das, etc., y garantizar una formacioén
especificada de todos los agentes impli-
cados en la orientacion profesional:
orientadores/as, profesorado de F.O.L.
tutores/as, profesorado técnico, etc... Las
distintas Administraciones competentes
—consejerfas de Empleo y Desarrollo
Tecnolégico, Educaciéon y Ciencia-, enti-
dades locales, agentes sociales, etc.,
deben organizar conjuntamente, para
evitar solapamientos, programas especifi-
cos o iniciativas que faciliten la forma-
cién e informacién del alumnado:

— Programas de autoempleo o fomento
del caracter emprendedor.

— Guias que faciliten perfiles profesiona-
les de las distintas ocupaciones.

— Acciones que favorezcan el conoci-
miento de empresas y actividades pro-
fesionales.

— Material especifico de observatorio del
empleo, formacién e insercién laboral
en las diferentes profesiones, prospecti-
vas de empleo, etc.

Difusién de la Formacién Profesional:
Para un mayor prestigio y conocimiento
por parte de la sociedad del sistema de
Formacion Profesional, es necesario reali-
zar mayores esfuerzos no sélo a nivel de
campaifia publicitaria, sino ademas a tra-
vés de otros foros donde se transmita el
verdadero alcance y significado e impor-
tancia de la Formacién Profesional en
una sociedad competitiva y en constante
cambio. En definitiva se tratarfa de dar a
conocer las posibilidades de empleo que
ofrece la Formacién Profesional para
favorecer su reconocimiento social.
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Es necesario combatir todavia algunos
prejuicios sexistas vinculados a la orienta-
cién y el ejercicio profesional, puesto que se
siguen evidenciando en algunos procesos
orientadores, selectivos y formativos, impor-
tantes desequilibrios con relacién al nimero
de hombres y mujeres implicados. Se hacen
necesarias, pues, medidas de discriminaciéon
positiva que reduzcan los citados desequili-
brios si queremos que la toma de decisiones
relacionadas con las expectativas profesio-
nales y formativas se realicen con plena y
auténtica libertad de eleccidn.

6

MEJORA DE LA CALIDAD DE LA
FORMACION PROFESIONAL

Tal y como se recoge en el Titulo IV de la
Ley, dedicado a la Calidad Y Evaluacién del
Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacién Profesional “la evaluaciéon del
Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacién profesional tendrd la finalidad
bésica de garantizar la eficacia de las accio-
nes incluidas en el mismo y su adecuacion
permanente a las necesidades del mercado
de trabajo”.

La mejora de la calidad de la oferta, gestion,
evaluacién y seguimiento de la Formacion
Profesional mediante:

— La cualificacion de profesores y formado-
res, mediante el establecimiento de pla-
nes de formacién especificos y facilitando
la realizacién de estancias en empresas.
La formacion permanente del profesora-
do debe ser adecuadamente atendida por
la Administracién educativa, en la dispo-
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sicion de recursos suficientes para desa-
rrollar su labor, en la coordinacién con
los apoyos necesarios para el desarrollo
de las nuevas tareas que se le han enco-
mendado. Debe ser obligatoria y con
evaluacion de los conocimientos adquiri-
dos. En los casos en que se considere
necesario, esta formacién debera impar-
tirse en las empresas del sector, de mane-
ra que el profesorado tenga un contacto
directo con la realidad del sistema pro-
ductivo.

— La mejora y actualizacién de los medios

y técnicas didacticas, la elaboracion de
materiales curriculares y la incorporacion
a la formacién de las dltimas tecnologfas.

— La coordinacion de los recursos disponi-

bles, incluidos los Fondos Estructurales
Europeos, y la realizacion de un esfuerzo
presupuestario que potencie una red
publica de calidad, bien dotada en equi-
pamientos, medios didécticos, y recursos
humanos, capaz de absorber la demanda
de formacién en todos sus niveles y que
garantice realmente la igualdad de opor-
tunidades de todos.

— El establecimiento de un sistema riguroso
de evaluaciéon interna y externa que
mejore todo el proceso.

6.1.1. Formacion y actualizacion del
profesorado.

Es necesario contemplar un sistema especifi-
co de formacién del profesorado de For-
macién Profesional. Esta preparacién del
profesorado no sélo se puede adquirir me-
diante los estudios universitarios iniciales, ni
se puede asegurar plenamente mediante la
superacion de una oposicion. Ademas
requiere esfuerzos de actualizacién técnica
que el profesorado tiene derecho a exigir y
que dificilmente podria realizar por si solo.

En consecuencia, la formacién del profeso-
rado de Formacién Profesional requiere de
un plan especifico de formacién, con sufi-
ciencia de recursos econémicos, materiales
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y humanos que permita la actualizacion
efectiva de los conocimientos tecnoldgicos
requeridos por la innovacién incesante de
las tecnologias.

— En lo referente a la cualificacion inicial,
el profesorado de Formacién Profesional
requiere una formacién docente en mate-
rias como Psicologia, Pedagogia vy
Organizacién Escolar capaz de completar
la preparacion conseguida con los estu-
dios universitarios v, si es el caso, con la
realizacién de una oposicién, con un
periodo de formacién de gran contenido
practico, realizado en centros especifica-
mente dotados para ello. Ademas, la for-
macion inicial del profesorado debe
incluir las estancias en centros de trabajo
que aseguren el conocimiento de las téc-
nicas y modos de produccién caracteris-
ticos de su especialidad.

— Actualizacién profesional: los propios

docentes requieren una preparacion ade-
cuada para afrontar los nuevos perfiles
profesionales. Por ello, sefialan que urge
dotarse pronto de aquellos profesores que
puedan ensefiar con garantias en los per-
files que estan ahora emergiendo, contra-
tar los profesores especialistas de apoyo
en &reas novisimas o complejas, encon-
trar un sistema de seleccién que garanti-
ce la capacitacion real para aquella espe-
cialidad que estd destinado a ensefar y
crear un sistema de formacién continua y
de actualizacién, para lo cual es conside-
rada como muy deseable la formacién de
profesores en centros de trabajo a realizar
periddicamente.
Dicha formacién, se podra conseguir,
en cierta medida, mediante la relacién
entre los centros de formacion y los
centros de trabajo, en el marco de la
FCT incorporada a todos los programas
de formacién inicial de la Formacién
Profesional. No obstante, sera preciso
también el reciclaje o actualizacion
periédicas, por medio de cursos organi-
zados por la Administraciéon con la
colaboracion de las empresas especiali-
zadas y de las organizaciones producti-
vas del entorno.

— Adecuar la formaciéon continua del profe-

sorado a las necesidades de la oferta y la
demanda: La formacién del profesorado
adolece de falta de adecuacién entre la
oferta de formacion y la demanda, sobre
todo en lo relativo a la formacion especi-
fica, que no incide en el centro directa-
mente. Se propone una formacion en el
centro docente, adecuada a las necesida-
des de cada lugar, enlazada con proyec-
tos educativos de innovacién para resol-
ver problemas concretos.

Es necesario que la formacién del profe-
sorado se desarrolle tanto en contextos
educativos como laborales, estimulando
la colaboracién con las empresas.

Formacién de los tutores de los centros
de trabajo: la intensificacion y mejora de
la Formacién en Centros de Trabajo que
permita que los tutores, tanto de la
empresa como del centro educativo,
determinen los objetivos que debe conse-
guir el alumnado. En definitiva, realizar
un Proyecto individualizado de FCT.

Garantizar el trabajo coordinado de los
profesores tutores de practicas y promo-
cionar la figura del formador en empresas.
Hay que insistir en la importancia de la
labor del profesor tutor de practicas. Estos
tutores deben actuar como supervisores de
que la FCT cumpla su funcién formativa y
deben hacerlo de forma coordinada, por
lo que se propone que se nombre un
Coordinador para esta cuestion.

Debe darse a los formadores en las em-
presas incentivos profesionales (méritos)
por su labor y favorecer el transito de la
empresa al centro docente para labores
educativas, teniendo en cuenta el esfuer-
zo adicional que supone su implicacién
en las tareas de tutorizacion y seguimien-
to de las practicas de sus alumnos en cen-
tros de trabajo.

6.1.2. Actualizacion y mejora de equi-
pamientos y recursos

e La sociedad del conocimiento apuesta

por las nuevas tecnologias como impres-
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cindibles para el desarrollo y la competi-
tividad de las empresas. Por esta razén
los responsables de la Formacion
Profesional deben poner a disposicion de
los centros -tanto pablicos como privados
sostenidos con fondos publicos-, alumna-
do y profesorado las tecnologias mas
avanzadas teniendo en cuenta las dificul-
tades especificas del medio rural y de las
zonas deprimidas o desfavorecidas socio-
econdémicamente estableciendo las opor-
tunas medidas de compensacion.

¢ Promover los ciclos formativos a través
de la enseflanza presencial y comple-
mentariamente a través de la formacion a
distancia. Las ventajas de esta via de for-
maciéon complementaria (flexibilidad
horaria y de acceso, seguimiento perso-
nalizado, interactividad, etc.), hacen
recomendable ofrercer este sistema de
formacion.

¢ Consideramos que los centros deben parti-
cipar en la seleccién, negociacion y adqui-
sicion de los recursos {equipos, materiales,
etc.) para desarrollar su accién formativa,
con el objeto de garantizar su adecuacién,
funcionalidad y rentabilidad.

6.1.3. Financiacion

Cualquier desarrollo normativo debe ir
acompafado de las correspondientes leyes
de financiacién para que se puedan alcanzar
los objetivos que se pretenden con la calidad
necesaria, de forma tal que se garantice la
sostenibilidad del actual sistema de financia-
cién de cada Comunidad Auténoma. Esta
propuesta tiene que comportar un incremen-
to considerable de las aportaciones econé-
micas por parte del Gobierno del Estado,
con un plan concreto de incremento de los
porcentajes de gasto educativo y de inver-
siones en | + D hasta alcanzar [a media de
los paises de la Union Europea.

Es necesario y urgente tomar la decision
politica de abordar de forma definitiva la
consolidacion del Sistema de FP, acometien-
do, entre otras, las siguientes actuaciones:
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— Las Administraciones publicas deben
asumir que la Formacién Profesional,
dada su importancia en el desarrollo
econémico y social del pafs, es una
ensefanza costosa, por lo que se requie-
re un incremento sustancial de las inver-
siones en las infraestructuras y recursos
humanos y materiales que requieren este
tipo de ensefianzas. Ello que supone la
construccion de nuevos centros y la
adaptaciéon de los ya existentes, ade-
cuando los espacios a las exigencias
normativas y dotandolos de los materia-
les didacticos necesarios. La implanta-
ciéon de un ciclo formativo debe llevar
aparejada la dotacion completa y simul-
tdnea del material necesario para su
imparticion, evitando los retrasos o las
dotaciones incompletas que se han veni-
do produciendo con cierta frecuencia.
Estas medidas propiciarian el desarrollo
completo de los currfculos establecidos
para cada ciclo formativo y permitirfa,
por parte del alumnado, la adquisicion
de la totalidad de las cualificaciones
profesionales previstas.

— Destinar una parte importante de los fon-
dos europeos para desarrollar el sistema
de Formacién Profesional, generando
estructuras estables de formacién en las
que se puedan impartir este tipo de ense-
fianzas -FP Especifica, Ocupacional y
Continua- de tal forma que cuando cesen
las subvenciones europeas, y desaparez-
can los centros colaboradores, esté con-
solidada una red de centros integrados y
especificos que respondan a las necesida-
des actuales y futuras de formacion.

— Estimular las donaciones empresariales
para mejorar la calidad:

- Favorecer vy, posteriormente, divulgar
los beneficios fiscales de las donacio-
nes por parte de las empresas a la
Administracién educativa con finalida-
des formativas para las ensefianzas
profesionalizadoras.

- Estudiar la viabilidad de asignhar y
materializar un porcentaje del benefi-
cio empresarial para la adquisicion de
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recursos formativos destinados a la
Formacién Profesional.

- Aprovechar los recursos generados por
los centros como fuente de financia-
cién. Consideramos importante esti-
mular la captacién de fondos con acti-
vidades propias de los centros, genera-
dos por la especifica actividad de los
ciclos y como iniciacién al autoempleo
y entrenamiento de atencion al cliente.

— Cofinanciacién del fondo social europeo
para permitir el desarrollo sostenible del
sistema integrado:

Se necesita buscar alternativas de financia-
cién que puedan hacer frente a una eventual
pérdida o reduccién de los fondos europeos,
implicando al sector empresarial en la for-
macion del capital humano que necesitan
para su actividad o buscando otras formas de
financiacion.

Se debera estudiar el actual estado de con-
ciertos de la Formacién Profesional. La nece-
sidad de arbitrar medidas mediante conve-
nios u otros conciertos de la Formacion
Profesional, tendra caracter complementario
de la oferta pablica.

6.1.4. 1+D en Formacion Profesional

¢ Promover, en el marco de la autonomia
pedagoégica de los centros, experiencias
de innovacioén, sobre todo en el terreno
de [+D, que permitan la actualizacion de
los catalogos de ensefianzas profesiona-
les y faciliten a los centros en el necesa-
rio entrenamiento para dar respuesta
rapida, cuando se requiera, a las necesi-
dades productivas de su entorno.

¢ Es necesario establecer convenios de
colaboracién con las universidades para
que pongan su capacidad de investiga-
cién, tecnolégica, formativa y educativa
a disposicion de la Formacion Profe-
sional, abriendo [ineas de investigacion
que informen sobre los cambios socioe-
condmicos y del conocimiento que a
medio y largo plazo se van produciendo

en la sociedad, asf como en el disefio y
en la practica de la Formacién Continua
del profesorado.

6.1.5. Autonomia de los centros.

En cuanto a los centros se pide potenciar la
autonomfa de los centros (econémica, organi-
zativa y didactica), sin la cual se carece de a
flexibilidad necesaria para dar respuesta a las
demandas que cada centro tiene planteadas
de manera muy particular, segtin su tipologfa,
sus caracterfsticas, sus recursos y su entorno.

En distintas Comunidades, se estan desarro-
llando diversas iniciativas para poner en
marcha planes de mejora en los centros edu-
cativos; entendiendo la gestién de la calidad
para la mejora continua como una fuente
para el desarrollo personal y profesional de
las personas que integran una organizacion,
como un método que asegura los procedi-
mientos mientras estd abierto a la innova-
cién, como un enfoque que enfatiza la
importancia de las actitudes, de la motiva-
cién y de las relaciones humanas entre el
personal y que, en definitiva, busca aumen-
tar la eficacia, la eficiencia social y la satis-
faccion de las necesidades del alumnado.

Estas acciones estan encaminadas hacia la
puesta en marcha de Redes de Centros Edu-
cativos de Calidad pretenden conseguir las
siguientes finalidades:

— Promocionar proyectos y equipos de mejo-
ra en los centros y su formacion en calidad
mediante la colaboracion en la red.

— Favorecer el intercambio de experiencias
y recursos, as{ como dindmicas y ritmos

de trabajo.

— Establecer planes y procedimientos de
evaluacion que permitan un diagndstico
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real de la situacién de la red de centros
de la Formacién Profesional, asi como
propuestas de mejora realistas y objetivos
alcanzables.

Todo ello reportard la documentacién de los
procesos que se desarrollan en los centros
educativos, prestando especial atencién a la
oferta educativa, a la acogida del alumnado,
al proceso de ensefanza/aprendizaje, asi
como a la evaluacién y a la orientacién edu-
cativa y profesional.

¢ Apostar claramente por la cultura de la
Calidad. La experiencia de implantacién
de sistemas de calidad en los centros,
deberia ser evaluada, y en funcién de los
resultados, mejorarla y extenderla o susti-
tuirla por otros modelos de calidad.

¢ La evaluacién y control de la calidad no
deben ser tareas puntuales o coyuntura-
les, sino que deben ser funciones asocia-
das al propio sistema de Formacion
Profesional. El sistema de Formacion
Profesional debe, por tanto, incorporar en
su planificacion (definicién de los objeti-
vos y de las estrategias necesarias para
conseguirlos) las actividades de evalua-
cién y control de la calidad.

* Se recomienda, establecer un sistema o
sistemas de evaluacion objetiva, interna y
externa, que permitan constatar el grado
de funcionalidad, eficacia educativa, efi-
ciencia social y adecuacién de los recur-
sos materiales a los centros. Esta evalua-
cién proporcionara pautas de reflexion
sobre la practica de la tarea docente y los
elementos organizativos y convivenciales
de cada centro y facilitard orientaciones
para la introduccién de elementos de
innovacioén y de mejora.

¢ Dado que no existe un tnico modelo de
centro ni, por ello, es posible establecer
un sistema de evaluacién comin a todos,
se demanda que las normas reconozcan
suficientemente la especificidad y singu-
laridad de muchos centros para que pue-
dan gestionar sus recursos, su organiza-
cién y su coordinacion docente con la
flexibilidad requerida en cada caso.

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2003/04 - PROGRAMACION 2004/05

¢ Formacion de calidad. Poner de relieve la
importancia de contar con un Sistema
Educativo y unas estructuras de formacioén
de calidad que dispensen un buen nivel
de conocimientos teéricos, sin descuidar
su orientaciéon practica hacia la produc-
cion y el empleo. En tal sentido se deman-
da de la Administracion educativa y de la
sociedad en general una politica educati-
va y de formacién continua en consonan-
cia con los actuales retos y una dotacion
de los recursos , econémicos y humanos,
necesarios, es decir, aquellos apoyos
requeridos para garantizar la capacitacion
humana y de las nuevas generaciones y
capaces de servir asf al bienestar personal
de los educandos y a la mejora de la cali-
dad de vida de la sociedad.

2

ACTUACIONES REFERENTES
A LA COMPENSACION
DE DESIGUALDADES

Se concibe la educacion como un sistema de
compensacion de desigualdades que permi-
ta a todos los ciudadanos alcanzar una for-
macién basica de calidad, que les permita la
incorporacion al mundo del conocimiento,
la adaptacion a la realidad econdmica y
social, la competencia en el mundo tecnolé-
gico, la cualificacién profesional y la capaci-
tacion para el ejercicio de la ciudadania y
sus derechos. Ningin alumno debe ser
excluido de estos planteamientos. La
Formacion Profesional esta fntegramente
sometida a idénticas exigencias, cuya articu-
lacion exige la formulacion de un gran
Acuerdo Social por la Educacién.

¢ El desarrollo normativo, asi como el
fomento de programas y la practica de
actuaciones encaminadas a favorecer la
Formacién Profesional, la orientacion y el
acceso al empleo de los colectivos desfa-
vorecidos y/o prioritarios, personas con
discapacidad e inmigrantes que permita,
dentro de una politica encaminada a la
compensacion de desigualdades, la inte-
gracion de estas personas en la actividad
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laboral normal y su plena integracion
social.

Entre las acciones de compensacion
deben contemplarse aquellas que estén
dirigidas especialmente a:

- Jovenes sin titulacion o cualificacién
profesional y que esté fuera del merca-
do de trabajo.

- Mayores de 50 afios con escasa forma-
cién inicial que parten con desventaja
para su insercién en el mercado labo-
ral.

- Mujeres (con e fin de que puedan
acceder al mundo laboral en condicio-
nes de igualdad).

- Parados de larga duracién.

- Otro grupos que por la realidad de su
habitat estén en clara desventaja con el
resto de la poblacion.

Es necesario que se disefie un plan con-
creto de actuaciéon con base a un néimero

Es necesario potenciar mecanismos com-
pensatorios y descentralizadores que
favorezcan el acceso a la Formacion
Profesional en el ambito rural en equidad
con el resto de la ciudadania.

Se deberian estudiar las posibilidades de
potenciar la informacion sobre la oferta
de becas y ayudas al estudio para garan-
tizar una igualdad de oportunidades lo
mas real posible.

Serfa conveniente la coordinacion de las
Escuelas Taller, Casas de Oficios y Progra-
mas de Garantfa social de Insercién
Profesional, y otras modalidades seme-
jantes, con el resto de las ofertas de for-
macién. El hecho de que estas modalida-
des formativas comenzasen en fechas
préoximas a la finalizacion o inicio del
curso escolar permitiria atender a jovenes
que no pueden o no desean acceder a
otras vias de formacion.

de indicadores, que permita actuar sobre
los territorios mas desfavorecidos con
objeto de conseguir una verdadera reduc-
cién de las diferencias.

Asimismo, habria que facilitar la informa-
cién sobre la oferta de estas modalidades a
los Servicios de Orientacion Escolar.
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