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CONSEJERIA DE EDUCACION
Consejo Escolar de Andalucia

DICTAMEN 01/2017

EL PLENO DEL CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCiA,
reunido en sesion ordinaria el dia dos de febrero de dos
mil diecisiete, a la que asistieron las sefioras y sefiores
Consejeros relacionados al margen, para informar, de
acuerdo con lo establecido en la Orden de 14 de febrero
de 2011 por la que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Escolar de Andalucia, el
Proyecto de Decreto por el que se regula el
procedimiento para la seleccidon, nombramiento,
evaluacion, formacion y reconocimiento de los
directores y las directoras de los centros docentes
pliblicos no universitarios de los que es titular la
Junta de Andalucia, remitido por la Consejeria de
Educacién para su consulta al Consejo Escolar de
Andalucia, seglin establece el articulo 7.1.c de la Ley
4/1984, de 9 de enero, de Consejos Escolares, y el
articulo 13.1.c del Decreto 332/1988, de 5 diciembre, por
el que se regula la composicion y funcionamiento de los
Consejos escolares de dmbito territorial en la Comunidad
de Andalucia, tras estudiar el citado documento y hacer
una valoracion positiva de la propuesta de Dictamen
elevada por la Comision Permanente, acordd por
MAYORIA (CINCUENTA Y UN votos a favor, NINGUNO en
contra y CINCO abstenciones) emitir el siguiente
Dictamen:

I. ANTECEDENTES

La Comunidad Auténoma de Andalucia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 52.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, ostenta la competencia
exclusiva en la organizacion de centros publicos, la
evaluacion, la formacion del personal docente, la
aprobacion de las directrices de actuacion en materia de
recursos humanos y los organos de participacion y
consulta de los sectores afectados en la programacion de
la ensefianza en su territorio, sin perjuicio de lo recogido
en el articulo 149.1.30.2 de la Constitucion Espafiola, a

55



56

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION

Consejo Escolar de Andalucia

tenor del cual corresponde al Estado dictar las normas basicas para el desarrollo del articulo 27
de la norma fundamental, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, le corresponde, como competencia compartida, la ordenacién del sector y de la
actividad docente, los requisitos de los centros, el control de la gestion de los centros privados
sostenidos con fondos pliblicos, la adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario docente
de la Administracion educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes bdsicos, asi como la
politica de personal al servicio de la Administracion educativa.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, establece, en el capitulo IV del Titulo V,
las normas basicas para la seleccién, formacién inicial y nombramiento de directores y
directoras de los centros docentes plblicos y de los restantes miembros de su equipo directivo,
asi como el procedimiento para la evaluacion y el reconocimiento personal, profesional y
econémico del ejercicio de la direccion.

La Junta de Andalucia reguld, mediante el Decreto 59/2007, de 6 de marzo, el procedimiento
para la seleccion, nombramiento, evaluacion, reconocimiento y consolidacion parcial del
complemento especifico de los directores y directoras de los centros docentes publicos, a
excepcion de los universitarios, establecié los requisitos que deben cumplir las personas
candidatas y definié las caracteristicas del proyecto de direccidn, la composicion y las funciones
de la Comision de Seleccion y los aspectos principales de la formacidn inicial para el ejercicio de
la direccién.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, dedica el Capitulo II de su
Titulo IV a regular la funcidn directiva y la figura del director o directora, vinculando el ejercicio
de la direccién con la autonomia pedagdgica, organizativa y de gestion de los centros docentes,
con el desarrollo de un modelo pedagdgico y de funcionamiento propio que se concreta en el
Plan de Centro y con la labor realizada por los drganos colegiados de los centros, como el
Consejo Escolar, el Claustro de Profesorado o los 6rganos de coordinacion docente y de
orientacion.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, introduce
importantes cambios en la redaccién del Capitulo IV del Titulo V de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, que afectan, entre otros aspectos, a las competencias de la direccién de
los centros docentes, a los requisitos para participar en el concurso de méritos para la seleccion
y nombramiento de directores y directoras, a la comisién de seleccion y a la formacion previa
necesaria para el ejercicio de la direccion.
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En este sentido, el Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre, regula la certificacién acreditativa
previa de las competencias adquiridas mediante la superacion del curso de formacion sobre el
desarrollo de la funcion directiva para acceder a puestos de direccion de centros docentes
publicos, establecido en el articulo 134.1.c) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, asi como
el curso de actualizacion de competencias directivas.

Estos cambios normativos y la necesidad de dar respuesta a los nuevos retos y exigencias a los
que deben enfrentarse los centros docentes como el impulso de la participacion democratica, la
gestién integral de la organizacion y de los equipos humanos, el desarrollo de la innovacion en
las practicas docentes, la promocion de la convivencia y la resolucién de conflictos o la
integracion de las tecnologias en las tareas educativas y en la gestion del centro, hacen
necesario actualizar la regulacién del ejercicio de la direccion en los centros educativos publicos
de Andalucia,

I1. CONTENIDO

Este Proyecto de Decreto consta de 23 articulos agrupados en 6 Capitulos, 2 Disposiciones
adicionales, 2 Disposiciones transitorias, una Disposicion derogatoria y 2 Disposiciones finales,
cuyos contenidos se indican a continuacion:

El Capitulo 1. Disposiciones generales consta de un Unico articulo (art. 1) en el que se
establecen el objeto y ambito de aplicacion del Decreto.

El Capitulo II. Seleccién de los directores y las directoras comprende 9 articulos (arts. 2
a 10) distribuidos en dos Secciones:

La Seccion Primera. Concurso, requisitos y méritos de las candidaturas comprende
cinco articulos (arts. 2 a 6) y regula el concurso de méritos, los requisitos de los candidatos y
candidatas, los criterios de valoracién de los méritos de las candidaturas, las caracteristicas del
proyecto de direccion y la presentacion de candidaturas.

La Secci6n Segunda. Comisién de Seleccién comprende cuatro articulos (arts. 7 a 10) en
los que se establecen la constitucion y régimen de funcionamiento de la Comision de Seleccién,
su composicion y funciones, asi como de la regulacion de las reclamaciones.

El Capitulo III. Nombramiento, duracién del mandato y cese consta de cuatro articulos
(arts. 11 a 14) en los que se regulan el nombramiento, duracion del mandato y cese del
director o directora, se regula el procedimiento para su nombramiento con caracter
extraordinario y el procedimiento para el nombramiento de los demas miembros del equipo
directivo.
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El Capitulo IV. Evaluacion del ejercicio de la direccién consta de 2 articulos (arts. 15 y
16) en los que se establecen el procedimiento y caracteristicas de la evaluacion, asi como los
aspectos a evaluar en este proceso.

El Capitulo V. Formacién y apoyo a la funcién directiva consta de dos articulos (arts. 17
y 18) en los que se establecen los programas de formacién para el desempefio de la funcién
directiva, de actualizacion de las competencias directivas y de apoyo al ejercicio de la direccién.

El Capitulo VI. Reconocimiento de la funcién directiva consta de cinco articulos (arts. 19
a 23) en el que se regula el reconocimiento del ejercicio de la funcién directiva, los requisitos y
el procedimiento para la consolidacion parcial del complemento especifico, la determinacion de
su cuantia y el régimen de incompatibilidades.

La Disposicion adicional primera estad referida a las habilitaciones y acreditaciones de
directores y directoras anteriores a la entrada en vigor de la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre.

La Disposicion adicional segunda se refiere a las peculiaridades de los centros docentes
publicos de titularidad municipal.

La Disposicion transitoria primera establece la duracion del mandato de los directores y
directoras nombrados con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto.

La Disposicion transitoria segunda se refiere la suficiencia del curso de actualizacion de
competencias directivas para quienes estén en posesion de habilitaciones o acreditaciones de
direccién de centros publicos y para quienes ocupen puestos de director o directora en centros
docentes puiblicos.

La Disposicién derogatoria tfnica deja sin efecto el Decreto 59/2007, de 6 de marzo, asi
como todas las normas de igual o inferior rango cuyo contenido se oponga a lo dispuesto en el
presente Decreto.

Las Disposiciones finales autorizan a la Consejeria de Educacién a dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecucion del Decreto y establecen su entrada en vigor.

III. OBSERVACIONES

1. La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, ha
modificado profundamente la redaccién del Capitulo IV del Titulo V de la Ley 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion, introduciendo importantes cambios en que afectan, entre otros
aspectos, a las competencias de la direccion de los centros docentes, a los requisitos para
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participar en el concurso de méritos para la seleccion y nombramiento de directores y
directoras, a la comision de seleccién y a la formacion previa necesaria para el ejercicio de
la direccion.

En el procedimiento de seleccién del director o directora del centro, estos cambios se
concretan en una mayor valoracién de la experiencia previa, un mayor protagonismo de la
Administracion en todo el proceso y la introduccion de un nuevo requisito de estar en
posesion de una certificacién acreditativa de haber superado un curso formativo sobre el
desarrollo de la funcién directiva. A ello se afiade la concentracion en la figura del director
de competencias que antes correspondian al Consejo Escolar, atribuyéndole una mayor
capacidad decisoria y de gestion y una mayor responsabilidad en el proyecto educativo del
centro.

El Consejo Escolar de Andalucia es consciente de las limitaciones que impone este marco
normativo, que es de obligado cumplimiento, a la hora de regular este procedimiento en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. No obstante, con el fin de paliar en la medida de lo
posible los efectos negativos que incorpora la LOMCE, el Consejo Escolar de Andalucia insta
a la Consejeria de Educacién a:

- Incorporar en el Preambulo y a lo largo del articulado una salvedad en la que se haga
mencion explicita a que esta regulacion estd condicionada por la normativa bésica
estatal (LOMCE) y que solo se mantendrd en tanto ésta siga en vigor.

- Buscar formulas que permitan atribuir el maximo de participacion posible a la
comunidad educativa (Claustro y Consejo Escolar) en los procesos de seleccion y
evaluacion, devolviendo al centro el control real del procedimiento.

- Ponderar adecuadamente el proyecto de direccion en el procedimiento de seleccién y
evaluacion del director o directora mediante la publicacion de los correspondientes
baremos y garantizando la objetividad y transparencia de todo el procedimiento.

- Aumentar la oferta de cursos de formacion y de actualizacién de competencias para el
ejercicio de la funcién directiva, de forma que ésta quede abierta a todo el profesorado
y satisfaga la demanda existente.

El Consejo Escolar de Andalucia sugiere a la Consejeria de Educacion que proceda a una
revision completa del texto con el fin de asegurar la utilizacién de un lenguaje inclusivo en
el que ambos géneros se encuentren representados de igual manera. Al mismo tiempo,
propone una revision formal, gramatical y de estiio con objeto de homogeneizar la
redaccion.

3. El Consejo Escolar de Andalucia considera que se debe aclarar el alcance de las referencias
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que aparecen en el Proyecto de Decreto sobre la profesionalizacion y la valorizacion del
ejercicio de la funcion directiva, diferenciada de la funcién docente, como expresion de la
necesaria especializacién que requiere el ejercicio de la direccién que, en todo caso, debe
permanecer abierta a todo el profesorado que quiera acceder a ella, lo que no por ello
implica la creacién de un cuerpo de directores, que como es sabido es competencia estatal
y tampoco ha sido tradicién en nuestro sistema educativo, ya que podria suponer el
distanciamiento de la figura del director de su imprescindible ejercicio docente.

Dada la importancia que el Proyecto de Direccidn adquiere en la vida del centro, es
necesario ponderar su peso en la seleccién de las candidaturas, tratando de equilibrar su
valoracion con otros méritos académicos y profesionales que puedan acreditar los
candidatos y candidatas. Para ello, es preciso que, en la Orden que desarrolle este Proyecto
de Decreto, la Consejeria de Educacion establezca un baremo basado en criterios objetivos
y transparentes, entre los cuales se valorara de forma especial el trabajo previo y la labor
docente desarrollada en el centro a cuya direccién se opta.

El Consejo Escolar de Andalucia sugiere a la Consejeria de Educacion que simplifique la
formulacion tematica de los diferentes aspectos que deberd abordar el Proyecto de
Direccion, agrupando los mismos por bloques de contenidos, de forma que se evite una
descripcion tan prolija de cada uno de ellos, cuya concrecion se debera realizar en la Orden
que establezca el baremo correspondiente para su valoracion y dejando la posibilidad de
incluir otros aspectos que pudieran no estar contemplados, entre ellas las medidas
encaminadas a potenciar la participacién en la vida del centro de los distintos sectores de la
comunidad educativa, en especial de las madres y los padres, y las actuaciones
encaminadas a favorecer la formacion permanente en su ambito de actuacion.

El Consejo Escolar de Andalucia sugiere a la Consejeria de Educacién que, en la normativa
de desarrollo de este Proyecto de Decreto, se especifiquen cuantas reclamaciones y/o
recursos procedan para garantizar la seguridad juridica de todo el proceso.

El Consejo Escolar de Andalucia sugiere a la Consejeria de Educacion que revise los
requisitos para la consolidacién parcial del complemento especifico de la direccion y su
porcentaje, y que estudie la posibilidad de ampliarlo a los restantes miembros del equipo
directivo.

Al Preambulo:

En el 29 parrafo de la pagina 2, detras de la frase "... Este liderazgo debe ser el resultado de la
profesionalizacion creciente en el ejercicio de la direccion y comporta el desarrollo de
habilidades y capacidades ...” se propone incluir la expresion “.. especificas, distintas de las
docentes ..."
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9. Al Preambulo:

En el 4° parrafo de la pagina 2, detrds de la frase "...El éxito educativo estd directamente
relacionado con la organizacion y la direccion de un centro docente...” se propone incluir la
expresion .. aunque no es el tnico factor vinculado con el mismo.”

10. Al articulo 5.3:

En el apartado 3 del articulo 5, se propone sustituir la frase "E/ proyecto de direccion podrd ser
expuesto ...” por "El proyecto de direccion sera expuesto ...

11, Al articulo 9.2.b
Se propone dar la siguiente redaccion al epigrafe b del apartado 2 del articulo 9:

'b) Agregar la puntuacion de los méritos academicos y profesionales suministrados por
la Administracion. ”

Es Dictamen que se eleva a su consideracion en Granada, a dos de febrero de dos mil
diecisiete.

Vo Bo
EL PRESIDENTE El SECRETARIO GENERAL SUSTITUTO
Fdo.: A. Ernesto Gomez Rodriguez Fdo.: José Torres del Moral

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION

6l








