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1]
INTRODUCCION

Si el curso 2004/05 estuvo dedicado a ‘La Ley Organica de Educacién’, el actual ha sido
el curso de la ‘Convivencia’. La mayor parte del trabajo desarrollado en el seno del
Consejo durante este periodo se ha dedicado a actividades relacionadas de un modo u
otro con el tema de la Convivencia Escolar.

Las actuaciones del Consejo se adaptan, practicamente en su totalidad, a las medidas
previstas en la programacion anual. En determinadas ocasiones, sin embargo, se plan-
tean cuestiones imprevistas que deben resolverse con urgencia. En estos casos la actua-
cion del Consejo ha sabido amoldarse con rapidez y flexibilidad al devenir de los acon-
tecimientos. Durante el curso pasado no ha habido cambios importantes respecto a lo
programado, ya que, la planificacién de todo el curso se pudo realizar durante el mes
de julio de 2005, no sobreviniendo con posterioridad nuevos temas de estudio que
variaran de modo significativo el trabajo previsto.

Asi, en escrito de fecha 23 de junio de 2005, la Consejeria insta al Consejo a la elabo-
racion de un Informe sobre la Convivencia Escolar. Y en la sesién plenaria del
Parlamento de Andalucia, celebrada los dias 29 y 30 de junio, se aprobé la siguiente
resolucion:

"El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a promover un amplio
debate entre todos los sectores de la Comunidad Educativa en el seno del Consejo
Escolar de Andalucia, durante el primer trimestre del curso 2005/2006, para buscar
formulas que mejoren la convivencia en los centros docentes, desarrollando estrate-
gias de resolucion pacifica de los conflictos, implicando a las familias en la evolucién
escolar de los hijos y desarrollando la accién tutorial del profesorado, informando al
Parlamento de las conclusiones de este debate".

Partiendo de estos mandatos, en los servicios centrales del Consejo, se programaron las
fechas y actuaciones pertinentes para el cumplimiento de los mismos. De este modo, se
programo la elaboraciéon del Informe para que estuviese finalizado a finales del mes de
diciembre. Al mismo tiempo, a iniciativa propia, se establecieron dos actuaciones para-
lelas que completaran el estudio realizado en dicho informe. De una parte, se promo-
vié un Foro sobre la Convivencia Escolar que finalmente se realizé en el mes de diciem-
bre; por otro lado, se elaboré una encuesta, que dirigida a todos los miembros de los
Consejos Escolares, diese voz propia a la comunidad escolar y clarificase la situacién
actual de la convivencia en los centros educativos. Estas dos tGltimas actuaciones, rea-
lizadas a iniciativa propia, tenian como fin Gltimo el de contribuir a enriquecer y ava-
lar las conclusiones del Informe emitido por el Consejo.

Con el objetivo prioritario de cumplir las actuaciones anteriormente reseiadas, el tra-

bajo del Consejo se ha centrado en una intensa actividad interna, de estudio y elabo-
raciéon de documentos, y en la dedicacién casi exclusiva al tema objeto de estudio.
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Ademds de lo anterior, se ha seguido manteniendo la actividad habitual del Consejo,
tanto en las cuestiones preceptivas —elaboracion de dictimenes— como en las multiples
lineas de trabajo que se han ido estableciendo a lo largo de los dltimos afos.

La actividad preceptiva del Consejo, en lo referente a la informacién de proyectos de
Leyes y Decretos enviados desde la Consejeria de Educaciéon se ha mantenido en los
niveles del curso anterior, se han informado siete Proyectos de Decreto y cuatro
Proyectos de Orden. Se ha informado también el documento a debate presentado por
la Consejeria de Educacién, como paso previo a la futura Ley de Educaciéon Andaluza.
Dicho informe es ya un paso previo y esclarecedor para la realizacién de un futuro
informe, mas amplio y exhaustivo, sobre el articulado dicho Ley; informe que serd rea-
lizado en el primer trimestre del curso 2006/07.

En cuanto a las actividades desarrolladas a iniciativa propia, se han mantenido casi
todas las actividades que se habian ido disefiando y puesto en marcha en afos anterio-
res: celebracién del Dia de la Constitucién y del Dia de Andalucia, encuesta de inicio
de curso, publicacién de monograficos educativos, elaboracién de un CD informativo
de las actividades del Consejo, participacion en los Encuentros de Consejos Escolares
Autonémicos y del Estado, colaboracién con otras instituciones, etc. En este mismo sen-
tido se ha ido mejorando y poniendo al dia, adaptando su disefio y ampliando sus con-
tenidos, la pagina web del Consejo, recogiéndose la practica totalidad de los docu-
mentos elaborados y dando una informacion completa de todas sus actividades.

En el dmbito de las actividades a iniciativa propia, cabe destacar que no se han reali-
zado en la fecha habitual las Jornadas que organiza el Consejo durante el mes de mayo.
La razén bésica para no convocar las que hubiesen sido las VIII jornadas del Consejo,
ha sido que, con otro formato y en fechas distintas, ya se habia celebrado en diciembre
el Foro sobre la Convivencia, que recogia el espiritu de estas reuniones al tratar el tema
de mayor interés, en ese momento, en la comunidad educativa.

Al igual que en cursos anteriores han sido muchos los informes y trabajos que final-
mente han sido editados y distribuidos a las autoridades educativas y a los centros,
incrementandose el nimero de peticiones que se hacen de estas publicaciones desde
distintos organismos. Este aumento constante en el niimero de publicaciones ha supues-
to también un importante esfuerzo por parte del Consejo que se ha visto reflejado en el
aumento del presupuesto destinado a este apartado. De especial relevancia, han sido
las publicaciones relativas al tema de la Convivencia (Informe, Actas del Foro,
Encuesta), de las que se han hecho unas ediciones muy amplias y que han sido deman-
dadas y distribuidas a numerosas instituciones y personas.

Dentro de las actividades desarrolladas a iniciativa propia, se han seguido distribuyen-
do materiales educativos de apoyo para la celebracion del Dia de la Constitucién y del
Dia de Andalucia. Este material didactico, similar al realizado el curso anterior, sigue
siendo muy solicitado por los centros escolares. Por otro lado, se ha continuado con la
experiencia, iniciada hace dos anos, de realizar una Encuesta de inicio de curso. La
favorable acogida que ha tenido esta iniciativa en cursos anteriores y la expectativa cre-
ada tras su publicacién y distribucién en colegios e institutos, practicamente obliga a
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hacer un estudio anual de los problemas con los que se encuentran los centros al ini-
ciar su andadura. Se ha ido mejorando el formulario realizado en cursos anteriores, par-
tiendo de la experiencia adquirida. El esquema seguido tanto para la recogida de infor-
macién como para su andlisis y elaboracion ha sido practicamente el mismo, por lo que
se puede ya valorar la evolucion de determinados aspectos desde el curso 2003/04
hasta el 2005/06. Los resultados de esta tltima encuesta también se han editado y dis-
tribuido a todos los centros educativos pdblicos de Andalucia.

El Encuentro que anualmente celebran los Consejos Escolares Autonémicos y del Estado
han estado dedicados al tema consensuado por todos los Consejos Autonémicos: La
evaluacion de la calidad en el Sistema Educativo. Es un tema de interés general al que
desde nuestra Comunidad Auténoma se han aportado las experiencias que en ese sen-
tido se estan realizando en distintos centros educativos. Con un formato mds participa-
tivo en comparacion a Encuentros anteriores, se ha debatido en Murcia, durante tres
dias, el documento sintesis y las enmiendas al mismo, asi como la presentacion de las
experiencias desarrolladas en cada una de las Comunidades Auténomas. El documento
finalmente debatido en este Encuentro recogia ya numerosas sugerencias y aportacio-
nes del Consejo, por haber participado de modo muy activo en la comisién redactora
del mismo. Representado por varios consejeros y por los técnicos de los servicios cen-
trales del Consejo, se participé activamente en los debates realizados.

La presencia institucional de la Presidencia del Consejo se ha mantenido con la misma
intensidad de cursos anteriores. La participacién del Presidente en numerosos actos ha
estado influenciada por la principal linea de trabajo del presente curso; aportando ideas
y experiencia respecto al tema de la Convivencia.

Por dltimo, es de destacar el esfuerzo que han hecho todos los sectores, organizaciones
y consejeros, como viene siendo habitual, por llegar a acuerdos al elaborar los informes
realizados el presente curso. Finalmente, se han podido elaborar documentos en los
que se reflejan las sensibilidades de todos los sectores, llegando a amplios consensos e
incluso a la unanimidad.
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1!
ELABORACION DE INFORMES

Las funciones encomendadas al Consejo Escolar de Andalucia se expresan mediante la
emision de dictamenes, informes y propuestas sobre aquellos temas educativos para los
que ha de ser consultado preceptivamente. Le corresponde, ademas, la elaboracién, apro-
bacion y publicacion del Informe anual sobre el estado y situacién del sistema educativo
en Andalucia. Por ultimo, esta facultado para elevar a la Administracién Educativa, a ini-
ciativa propia, informes sobre diversas materias (politica de personal, orientaciones peda-
gogicas y diddcticas de caracter general, investigacion e innovacién educativa, régimen
de centros escolares, ayudas al estudio y servicios complementarios y cualesquiera otras
cuestiones relativas a la calidad de la ensenanza).

A lo largo de toda su existencia han sido diversas y numerosas las enmiendas y sugeren-
cias que el Consejo Escolar de Andalucia ha realizado a los proyectos de Leyes, Decretos
u Ordenes enviados a esta institucién para ser informados. Si bien la mayoria de las apor-
taciones se han centrado en el contenido de tales proyectos, se ha considerado también
el marco en el que se desarrolla la normativa. Por ello, junto a las enmiendas globales al
contenido y a la forma de la normativa analizada, este Consejo ha elevado aquellas suge-
rencias y recomendaciones que ha estimado convenientes a la politica educativa que
desarrolla la Consejeria de Educacion.

El Consejo Escolar de Andalucia funciona en Pleno y en Comisién Permanente, Ponencias
de Dictdmenes y Estudios y otras Comisiones de Trabajo. Corresponde a la Comision
Permanente la constitucién de las Ponencias y Comisiones que estime conveniente para
elaborar los dictimenes e informes que se sometan a su deliberacion. Corresponde a las
Ponencias preparar el despacho de los asuntos en que haya de informar la Comisién
Permanente o el Pleno.

La elaboracion de informes corresponde a la Comisién de Dictdimenes, a la Ponencia de
Estudios y a la Comisién Permanente, siendo competencia del Pleno del Consejo Escolar
de Andalucia supervisar y en su caso aprobar los informes propuestos por la Comision
Permanente, elevando estas propuestas a la consideracién de la Consejeria de Educacion.

Durante el curso académico 2005/06 las sesiones celebradas por estas comisiones han
sido las siguientes:

REUNIONES INFORMES

Pleno 5 13
Permanente 5 13
Dictdmenes 2 Il

ToTALES 12

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2005-2006 * PROGRAMACION 2006-2007
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En la siguiente tabla se aprecia que el nimero de reuniones no varia de modo significativo
a lo largo de los ultimos anos. Teniendo en cuenta la singularidad de este dltimo curso, en
el que todavia se estd pendiente del desarrollo normativo de la Ley Organica de Educacion,
muchas de las reuniones han sido para tratar asuntos que se enmarcan en el ambito de las
actuaciones realizadas a iniciativa propia. En esta tabla se recogen tnicamente las reunio-
nes de las Comisiones y los Plenos convocados formalmente; no aparecen, sin embargo, las
numerosas reuniones que se han celebrado de modo continuado con cada uno de los sec-
tores de modo individual para debatir sobre las aportaciones que dichos sectores realizan a
los distintos informes.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Plenos 4 7 4 3 2 4 3 6 4 6 6 3
Permanente 8 8 7 6 7 6 6 9 10 7 6 4
Dictamenes 5 5 5 4 - 4 4 6 3 5 2 2

Estudios 5 | 4 | 5 | | 3 - | -
Otras Comisiones 4 | - - 3 - 5 7 | - - -
ToTtALEs 26 22 20 14 17 14 19 29 21 18 15 9

(*) Las reuniones de 2006 se refieren Gnicamente al periodo que va de enero a julio de dicho afo.

En la siguiente tabla se aprecia que el nimero de informes finalmente emitidos por el
Pleno ha aumentados ligeramente respecto a afios anteriores. De estos informes, siete
corresponden a Decretos, cuatro a Ordenes y los otros dos se son los informes especifi-
cos sobre la Convivencia y el informe sobre el documento de debate previo a la futura Ley
de Educacion de Andalucia.

Entre los Proyectos de Decreto informados cabe destacar el "Proyecto de Decreto por el
que se adoptan medidas para la promocién de la cultura de paz y noviolencia y la mejo-
ra de la convivencia en los centros educativos sostenidos con fondos pdblicos", puesto
que en su contenido quedan reflejadas gran parte de las propuestas que esta institucion
hacia en su informe sobre la Convivencia.

INFORMES EMITIDOS

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*
4 12 60 95 9 3 | 7 7 9 8 10 I 12

(*) Los informes de 2006 se refieren Ginicamente al periodo que va de enero a julio de dicho afio.
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111.1 INFORMES SOBRE PROYECTOS DE DECRETO

Se han valorado positivamente y elevado a la consideracion de la Consejeria los siguien-
tes informes:

Proyecto de Decreto por el que se establecen los curriculos, los requisitos y pruebas
especificas de acceso correspondientes a los titulos de técnico deportivo y técnico
deportivo superior de las especialidades de los deportes de Montafia y Escalada.
Aprobado por UNANIMIDAD en sesién plenaria del Consejo el dia 31 de enero de
2006. [Anexo 1]

Proyecto de Decreto por el que se establecen los curriculos, los requisitos y pruebas
especificas de acceso correspondientes a los titulos de técnico deportivo y técnico
deportivo superior en baloncesto. Aprobado por UNANIMIDAD en sesién plenaria del
Consejo el dia 31 de enero de 2006. [Anexo 2]

Proyecto de Decreto por el que se establecen los curriculos, los requisitos y pruebas
especificas de acceso correspondientes a los titulos de técnico deportivo y técnico
deportivo superior en balonmano. Aprobado por UNANIMIDAD en sesion plenaria
del Consejo el dia 31 de enero de 2006. [Anexo 3]

Proyecto de Decreto por el que se establecen los curriculos, los requisitos y pruebas
especificas de acceso correspondientes a los titulos de técnico deportivo y técnico
deportivo superior de atletismo, Aprobado por UNANIMIDAD en sesion plenaria del
Consejo el dia 31 de enero de 2006. [Anexo 4]

Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo del nivel basico de las ense-
fanzas especializadas de idiomas de las Escuelas Oficiales de Idiomas de Andalucia.
Aprobado por UNANIMIDAD en sesién plenaria del Consejo el dia 31 de enero de
2006. [Anexo 5]

Proyecto de Decreto por el que se regula la situaciéon administrativa del personal
docente del cuerpo de maestros en centros de Educacion Permanente. Aprobado por
MAYORIA (27 votos a favor, 2 votos en contra y 1 abstencién) en sesién plenaria del
Consejo el dia 31 de enero de 2006. [Anexo 6]

Proyecto de Decreto por el que se adoptan medidas para la promocién de la cultura
de paz y noviolencia y la mejora de la convivencia en los centros educativos sosteni-
dos con fondos publicos, a excepcién de los universitarios. Aprobado por MAYORIA
(34 votos a favor y 1 abstencién) en sesion plenaria del Consejo el dia 21 de junio de
2006. [Anexo 7]

Proyecto de Orden por la que se regulan determinados aspectos referidos a la organi-
zacion del Departamento de Orientacion en los Institutos de Educacion Secundaria.
Aprobado por UNANIMIDAD en sesién plenaria del Consejo el dia 21de junio de
2006. [Anexo 8]
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Proyecto de Orden por la que se regulan determinados aspectos referidos al plan de
orientacion y accion tutorial en los Institutos de Educacién Secundaria. Aprobado por
MAYORIA (31 votos a favor, 0 votos en contra y 1 abstencién) en sesién plenaria del
Consejo el dia 21de junio de 2006. [Anexo 9]

Proyecto de Orden por la que se modifica la red de Equipos de Orientacién Educativa
y se establecen las zonas de actuacién correspondientes, Aprobado por UNANIMI-
DAD en sesion plenaria del Consejo el dia 21de junio de 2006. [Anexo 10]

Proyecto de Orden por la que se determinan los puestos de trabajo del personal
docente de los Equipos de Orientacién Educativa, Aprobado por UNANIMIDAD en
sesion plenaria del Consejo el dia 21 de junio de 2006. [Anexo 11]

111.2. INFORME SOBRE EL DOCUMENTO "LA EDUCACION EN ANDALUCiA: UN
CoMPROMISO COMPARTIDO, UNA APUESTA POR EL FUTURO"

Plantedndose una futura Ley de Educacion para Andalucia que, adaptandose a la recién apro-
bada Ley Organica de Educacion, diese respuesta a los retos que tiene el Sistema Educativo
en nuestra Comunidad, la Consejeria de Educacion dio a conocer el documento "La
Educacion en Andalucia, un compromiso compartido, una apuesta por el futuro: propuesta
para el debate de una Ley de Educacion para Andalucia" como base para articular el debate
y facilitar la participacion de toda la comunidad educativa andaluza. [Anexo 13]

CONTENIDOS DEL DOCUMENTO SOMETIDO A DEBATE

El documento "La Educacién en Andalucia, un compromiso compartido, una apuesta por el
futuro: propuesta para el debate de una Ley de Educacién para Andalucia", sometido a deba-
te por la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia, consta de los siguientes aparta-
dos:

I. Razones para una la Ley de Educacion de Andalucia
|. Situacién del sistema educativo en Andalucia
2. Nuevos retos y objetivos educativos

Il. Principios basicos de la Ley de Educacion de Andalucia

I. lgualdad y diversidad como base de la cohesién social

2. La convivencia: una meta, condicién necesaria, para el buen desarrollo del trabajo del
alumnado y del profesorado

3. Formacién global para el ejercicio de la ciudadania y para el desarrollo de la sociedad del
conocimiento

4. Mejora permanente del sistema educativo. Innovaciéon y modernizacion

5. Autonomia, participacion, responsabilidad y control
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Ill. Elementos del sistema educativo 19
|.La comunidad educativa
I.1. El alumnado: sus derechos y deberes acordes con su derecho a la educacién
|.2. El profesorado: seleccién, formacion, promocion y reconocimiento
1.3. El personal de administracién y servicios
1.4. Las familias
1.5. Otros espacios y agentes
|.5.1. Las Corporaciones Locales
1.5.2. Los medios de comunicacién

2. Un curriculo relevante y acorde con las competencias y saberes del siglo XXI. Entre la
defensa de la tradicion cultural y la sociedad de la informacién

3. Los centros
3.1. El proyecto educativo, cultural y curricular del centro
3.2. El proyecto de gestién y el reglamento de organizacién y funcionamiento del centro
3.3. La direccion del centro educativo
3.4. La inspeccion educativa

IV. Estructura y organizacion del sistema educativo
|. Etapas y niveles educativos
I.1. Educacién infantil
|.2. Educacion primaria
|.3. Educacién secundaria obligatoria
|.4. Ensenanzas post-obligatorias de régimen general
|.4.1. Bachillerato
|.4.2. Formacion profesional
|.5. Formacién artistica
|.5.1. Ensefianzas elementales de musica y de danza
|.5.2. Ensefianzas artisticas profesionales
1.5.3. Ensefianzas artisticas superiores y el espacio europeo de la educacion superior
|.6. Formacién permanente

2. Redes educativas
2.1. La zona educativa

3. Descentralizacién y modernizacién administrativa

V. Evaluacién educativa del sistema
|. Finalidades y propositos
2. Autoevaluacion y mejora de los centros escolares
3. La Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa

RAZONES PARA UNA LA LEY DE EDUCACION DE ANDALUCIA

El documento parte del andlisis de la situacién actual de la educacién andaluza. Por un lado,
constata la evolucién del sistema educativo andaluz en los ultimos afios y resalta sus princi-
pales logros:

* incremento de la poblacién escolar: generalizacién de la ensefianza obligatoria hasta los 16
afos, escolarizacion casi universal de los nifios y nifias desde los tres afios de edad, aumen-
to de la escolarizacién en las etapas post-obligatorias (bachillerato y ciclos formativos de
formacién profesional),
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* diversificacion de la oferta educativa e implantaciéon de nuevas ensefianzas (en especial de
formacion profesional, artisticas y de idiomas).

* reduccion de las tasa alumnado/unidad y de alumnado/profesorado

* modernizacion de los centros educativos e incorporacién de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién tanto a la practica docente, como a la gestién administrativa de los mismos,

* impulso del conocimiento de idiomas con el plan fomento del plurilingtiismo,

* incorporacién de los servicios de comedor, aula matinal y actividades extraescolares
mediante el programa de apertura de centros,

* aumento del gasto publico en educacién, tanto en términos de gasto medio por alumno
(+135,32% desde 1997) como en términos presupuestarios, alcanzando en el 4,7% del PIB
andaluz, frente al 4,3% de 1997.

Frente a estos avances, el documento centra su andlisis en los indices de rendimiento esco-
lar en las ensefanzas obligatorias, que se perfila como el principal problema que debe afron-
tar la nueva ley. Asi:

* En Educacién Primaria, el 94% del alumnado promociona de curso, pero sélo tres de cada
cuatro alumnos superan el curso con todas las areas aprobadas.

* En las dreas instrumentales (matemdticas, lengua espafiola e idioma extranjero) los resul-
tados empeoran de forma paulatina a lo largo de Primaria y si bien el 90% de los alumnos
pasa a Secundaria en su edad tedrica (|| afos), casi una cuarta parte del alumnado de 6°
curso de Primaria presenta deficiencias en el aprendizaje de las areas instrumentales.

* El porcentaje de alumnado que promociona en el cuarto curso de la Educacién Secundaria
Obligatoria se sitta en el 75%, pero sélo la mitad de los alumnos andaluces de |5 afios esta
estan escolarizados en el curso tedrico que corresponde a su edad.

* En las ensefianzas post-obligatorias los porcentajes de promocién de curso oscilan entre
el 70% del Bachillerato, casi el 74% en Ciclos Formativos de grado Medio y el 85% en los
Ciclos Formativos de Grado Superior, lejos del objetivo de la Unién Europea de conseguir
que, en 2010, el 85% de la poblacién entre 20 y 24 afos sean titulados en ensefanza secun-
daria superior.

Ante esta situacién, se proponen los siguientes retos y objetivos:

* Aumentar el nimero de jévenes y adultos con titulacién superior, incrementando la esco-
larizacion, mejorando los rendimientos escolares, reduciendo el fracaso escolar y promo-
viendo el aprendizaje permanente.

* Incorporar las nuevas competencias y saberes del siglo XXI, fomentando el plurilingtiismo,
incorporando las tecnologias de la informacién y comunicacién a los sistemas de ensefian-
za/aprendizaje, disefiando unos curriculos flexibles y acordes con los avances de los distin-
tos campos del saber, etc...

* Asegurar el "éxito" a toda la poblacién escolar, en funcion de sus capacidades, sus intere-
ses y sus expectativas.

» Potenciar las buenas practicas docentes incorporando nuevos sistemas de incentivos pro-
fesionales y nuevas orientaciones en la formacién inicial y permanente del profesorado.

* Profundizar en el proceso de modernizacion de la escuela, tanto en los aspectos pedago-
gicos como en los de gestién administrativa y académica.
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En este debate, que giraba en torno a los cinco grandes objetivos que se plantean para nueva
ley (asegurar el éxito escolar, incrementar el nimero de titulados superiores, incorporar las
nuevas competencias y saberes, potenciar las buenas practicas docentes y profundizar en el
proceso de modernizacion de la escuelas para Andalucia), se establecieron los procedi-
mientos para hacer efectiva la participacion de los centros educativos a través de sus con-
sejos escolares, claustros, asociaciones de alumnado y asociaciones de padres y madres.

Estando en ese proceso, con fecha 10 de abril de 2006, la Consejeria de Educacion, a tra-
vés de la Viceconsejeria, invité al Consejo Escolar de Andalucia, en su condicion de 6rga-
no superior de participaciéon democrética en la programacion general de la ensenanza en
nuestra Comunidad Auténoma, a abrir un proceso de reflexion y debate sobre el citado
documento en el que participen todos los sectores representados en el mismo, con obje-
to de hacer llegar a la Administracién educativa las sugerencias y propuestas que, en rela-
cién con este asunto estimen oportunas.

Para elaborar este Informe, el Consejo Escolar de Andalucia solicité las aportaciones de
todos los sectores representados en esta Institucion. Esta peticion fue exhaustivamente aten-
dida con documentos en los que queda reflejada la opinién e incluso el posicionamiento
ideoldgico respecto a los planteamientos expresados por la Consejeria de Educacion.

Finalmente, el Consejo Escolar de Andalucia, reunido el dia 23 de mayo de 2006, acor-
d6 aprobar por mayoria el Informe [Anexo 13] sobre el documento editado por la
Consejeria de Educacion "La educacion en Andalucia. Un compromiso compartido, una
apuesta por el futuro. Una propuesta para el debate de una Ley de Educacién para
Andalucia", remitido por la Consejeria de Educacién para su consulta al Consejo Escolar
de Andalucia, segln establece el art. 7 de la Ley 4/1984, de 9 de enero, de Consejos
Escolares. El resultado de la votacion fue el siguiente: 37 votos a favor, 3 en contra y 2
abstenciones.
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v
CONVIVENCIA ESCOLAR

Tal y como se ha indicado en la Introduccion a esta Memoria, la actividad principal durante
el pasado curso ha estado dedicada a la convivencia escolar. Asimismo se ha sefialado que
dicho tema de trabajo venia inducido por el interés social que dicha cuestion suscitaba y, mds
explicitamente, por la resolucion emanada del Parlamento de Andalucia y por el encargo de
la realizacién de un informe proveniente de la Consejeria de Educacion.

Dada la importancia que este asunto tiene en el funcionamiento diario de de los centros
educativos y de la trascendencia social que ha ido adquiriendo en los dltimos tiempos como
consecuencia de la constante aparicion de noticias en los medios de comunicacion, el
Consejo decidié enriquecer el proceso de debate abierto con otras dos actuaciones parale-
las: la convocatoria de un Foro sobre la convivencia y la elaboracién de una Encuesta, diri-
gida a todos los centros educativos, que diese la justa medida de la situacién actual.

Considerando que estas tres actuaciones tienen un sentido Gnico y una gran importancia
en el contexto del trabajo desarrollado durante este curso se retinen en un apartado
comun de esta memoria.

IV.1. INFORME SOBRE LA CONVIVENCIA EscOLAR EN LOS CENTROS EDUcCATIVOS

El Informe sobre la Convivencia en los Centros Educativos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se elaboré por el Consejo Escolar de Andalucia a lo largo del dltimo trimestre
del afio 2005. El documento final, en el que se recogian las numerosas aportaciones de
los sectores representados en el Consejo, fue aprobado por UNANIMIDAD en sesién ple-
naria de 20 de diciembre.

Es de destacar la labor y actitud de los consejeros que representaban a organizaciones
muy dispares, pues hicieron un gran esfuerzo de acercamiento de posturas, de participa-
cién y consenso, para poder llegar a un documento, que siendo concreto en su andlisis y
en sus propuestas, pudiese ser asumido por todos y aprobado por unanimidad.

De este Informe se han editado 4500 ejemplares que han sido distribuidos a todos los cen-
tros educativos de Andalucia, a la administracion educativa y a multitud de organizacio-
nes e instituciones del ambito educativo y a otros organismos que tratan de la problema-
tica de la juventud desde otras perspectivas.

En el Anexo 12 se puede consultar la comparecencia del Presidente del Consejo en el
Parlamento de Andalucia para explicar los principales aspectos de dicho Informe y para
dar una visién de conjunto del andlisis realizado por el Consejo y las principales pro-
puestas de actuacién que se han traslado con el mismo a la Consejeria de Educacion.
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24 A continuacién se incluye el resumen del informe que fue presentado a los medios de
comunicacién en la rueda de prensa celebrada en la sede del Consejo, tras finalizar la
sesion plenaria en la que se aproboé el Informe, el dia 20 de diciembre de 2005:

INFORME sobre LA CONVIVENCIA EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

El Consejo Escolar de Andalucia, en su condicién de érgano superior de participacion demo-
cratica en la programacion general de la ensefanza en nuestra Comunidad Auténoma, viene
siendo desde su fundacién un foro que retne favorables condiciones para impulsar y desarro-
llar debates presididos por la serenidad, el consenso y el talante democrdtico. En él se encuen-
tran representados todos los sectores y organizaciones de la comunidad educativa andaluza:

- Profesorado de la ensefianza publica: ANPE, CCOOQO, CSI-CSIF, FETE-UGT, SADI, USTEA

- Profesorado de la ensefianza privada concertada: CCOO, FETE-UGT, FSIE, USO

- Personal de Administracién y Servicios: CCOO, UGT

- Madres y padres del alumnado de la ensefianza publica: CODAPA

- Madres y padres del alumnado de la ensefianza privada concertada: CONFAPA, UFAPA

- Organizaciones sindicales: CCOO, UGT

- Organizaciones patronales: CEA

- Titulares de centros privados sostenidos con fondos publicos: ACES, CECE, Educacion y
Gestion

- Consejo de la Juventud

- Alumnado de la ensefianza publica: FEPA, FEPA-UDE, Sindicato de Estudiantes

- Alumnado de la ensefianza privada concertada: PEPA

- Diputaciones provinciales

- Universidades andaluzas

- Personalidades de reconocido prestigio en la ensefianza

Con fecha 23 de junio de 2005 fue requerido por la Consejeria de Educacién para la elabo-
raciéon de un Informe sobre el estado de la convivencia en los centros educativos y, con fecha
15 de julio de 2005, se le trasladé la resolucion aprobada por el Parlamento de Andalucia, en
sesion celebrada los dias 29 y 30 de junio de 2005, cuyo contenido literal es el siguiente:

"El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a promover un amplio
debate entre todos los sectores de la Comunidad Educativa en el seno del Consejo
Escolar de Andalucia, durante el primer trimestre del curso 2005/2006, para buscar
formulas que mejoren la convivencia en los centros docentes, desarrollando estrate-
gias de resolucion pacifica de los conflictos, implicando a las familias en la evolucién
escolar de los hijos y desarrollando la accién tutorial del profesorado, informando al
Parlamento de las conclusiones de este debate".

Consciente de la trascendencia que este asunto tiene en el funcionamiento cotidiano de la
educacién, el Consejo Escolar de Andalucia ha decidido enriquecer el proceso de debate
abierto, poniendo en marcha a lo largo del dltimo trimestre del afio 2005 dos actuaciones
paralelas y complementarias al mencionado informe, consistentes en la elaboracién de una
Encuesta, dirigida a todos los centros educativos andaluces y a todos y cada uno de sus repre-
sentantes en los respectivos Consejos Escolares, asi como la convocatoria de un Foro sobre
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la convivencia en los centros educativos, celebrado en Granada en diciembre de 2005 y diri-
gido a los miembros de los distintos sectores de la comunidad educativa andaluza. La favora-
ble acogida que han tenido ambas iniciativas se evidencia, en cuanto a la encuesta, en las 12.000
respuestas remitidas por casi mil centros educativos, asi como en las mas de 900 solicitudes
de inscripcion para el Foro, en un nimero muy superior al aforo disponible para la celebra-
cion de las Jornadas. Con ambas actuaciones, no solo se pretende enriquecer las aportaciones
que desde la Institucion puedan realizarse -y que quedan recogidas en el presente Informe-
sino que persiguen también la implicacién activa de todos los sectores que intervienen en el
proceso educativo, en el convencimiento de que la mejora de la convivencia escolar es un
asunto que compete por igual a familias, profesionales de la educacién e instituciones.

El presente informe sobre la Convivencia en los Centros Educativos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia ha sido elaborado por el Consejo Escolar a lo largo del ultimo tri-
mestre del afio 2005, habiendo sido aprobado por su pleno en sesion de 20 de diciembre. El
documento, aprobado por unanimidad, es el resultado de un intenso debate en el que han
participado todos los sectores de la comunidad educativa representados en la Institucion,
buscando el mayor acuerdo posible sobre un tema de especial trascendencia.

B El capitulo | pretende contextualizar el problema de las alteraciones de la convivencia,
describiendo sumariamente los diversos factores que configuran la convivencia en los
centros educativos (desde factores familiares y personales hasta los puramente relacio-
nados con la organizacion escolar, pasando por aspectos mas relacionados con el con-
texto social). Se analizan las manifestaciones mas habituales de las alteraciones de la con-
vivencia en los centros educativos (disrupcion en las aulas, problemas de disciplina, mal-
trato entre compaferos, vandalismo, ...) y las distintas percepciones que sobre estas con-
ductas tienen el alumnado y el profesorado, por una parte, como la sociedad, en general,
a través de su repercusion en los medios de comunicacion.

B El capitulo 2 se centra en la descripcion a grandes rasgos del estado del problema en
nuestro entorno mas inmediato, recogiendo datos y conclusiones procedentes de algu-
nos estudios referidos al espacio europeo y espafiol, prestando una especial atencién al
Informe del Defensor del Pueblo del ano 2000 sobre el maltrato entre iguales y otros
estudios mas recientes realizados por el Consejo Escolar de Extremadura o el Informe
Cisneros VII.

B El capitulo 3 constituye una aproximacion al estado de la convivencia en el conjunto del
sistema educativo andaluz, con objeto de situar el problema en toda su complejidad y con
cierto nivel de detalle -a partir de los datos recogidos a través del programa Séneca
durante el curso 2004/2005- y determinar la naturaleza y eficacia de las respuestas que
la Administracion y el conjunto del sistema educativo viene dando desde tiempo atras.

B El capitulo 4, por su parte, estd dedicado al estudio del marco normativo que hasta el
momento regula la convivencia en los centros educativos: La Comunidad Auténoma de
Andalucia es pionera en la elaboracién de una normativa especifica sobre la convivencia
escolar a través del Decreto 85/1999, por el que se regulan los derechos y deberes de
los alumnos y las normas de convivencia en los centros docentes.Asimismo, la Consejeria
de Educacion viene aplicando desde 2002 el Plan Andaluz de Educacién para la Cultura
de Paz y No violencia, que se suma a las iniciativas de Naciones Unidas en el marco del
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decenio de Cultura de Paz y No violencia (2001-2010) y cuyo objetivo central es incor-
porar a los proyectos educativos de los centros docentes todos aquellos aspectos rela-
cionados con la convivencia y la cultura de paz. Actualmente, dicho plan se halla implan-
tado en 80| centros que voluntariamente lo han decidido.

La necesidad de introducir una nueva perspectiva en el tratamiento de los problemas de
convivencia, en consonancia con lo previsto en el citado Plan, aconseja mejorar la res-
puesta educativa mediante el establecimiento de una nueva normativa que permita abor-
dar la resolucion pacifica de los conflictos, basada en la participacién, la intervencién pre-
ventiva y la corresponsabilidad entre los distintos servicios de la Administracién y todos
los miembros de la comunidad educativa. Entre otras medidas, se proponen:

* La elaboracién de un Plan de Convivencia. Su formulacién y articulacién haria necesa-
ria la revision y actualizacion del Proyecto de Centro, debiéndose incluir en cada apar-
tado las medidas que procedan para mejorar la convivencia escolar.

* La potenciacién de los Gabinetes Provinciales de Asesoramiento sobre la Convivencia
y la Cultura de Paz, vinculando estrechamente su actividad con la que se desarrolla en
los centros (asesorar a las Comisiones de Convivencia; asesorar y dar asistencia técni-
ca a los centros educativos para la elaboracion del Plan de Convivencia; colaborar en
la planificacién anual de actuaciones del Equipo Técnico Provincial de Orientacién
Educativa, de los Equipos de Orientacion Educativa y los Orientadores de los
Departamentos de Orientacion; colaborar con los Centros del Profesorado en la pla-
nificacion de las actividades de formacion en centros; elaborar y seleccionar materiales
de apoyo para los centros).

* La creacion de un Observatorio para la Convivencia Escolar que se conciba como un
instrumento, al servicio de la comunidad educativa, para el conocimiento, analisis y valo-
racién del clima de convivencia en los centros educativos de Andalucia, con el fin de
planificar y coordinar el desarrollo de los objetivos y medidas del Plan Andaluz de
Educacién para la Cultura de Paz y No violencia y favorecer la intervencién para la
deteccidn, disminucion y prevencion de la violencia en el marco escolar. La finalidad del
Observatorio seria la de contribuir a generar una cultura renovadora sobre la convi-
vencia escolar en Andalucia basada en el respeto y el didlogo, en la que el conflicto se
perciba inherente a las relaciones humanas y su tratamiento constructivo forme parte
del proceso educativo.

B En el capitulo 5 se analiza la convivencia escolar como principio que ha de impregnar todo
el Proyecto de Centro. El Consejo Escolar de Andalucia considera imprescindible poner
en marcha un conjunto de actuaciones, entre las que destacan:

* Analizar, revisar, actualizar y desarrollar, con la participacion de todos los sectores de
la comunidad educativa, los elementos que configuran el Proyecto de Centro
(Finalidades Educativas, Proyecto Curricular, Reglamento de Organizaciéon vy
Funcionamiento, Plan Anual y Memoria Anual). Una medida basica en este contexto la
han de constituir los Planes de Convivencia ya aludidos, que deben ser incluidos en los
proyectos educativos desarrollados por y para cada centro.
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 Revision global del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de los centros y una
definicion clara y concreta de los nuevos objetivos y funciones de la Comision de
Convivencia, en cuanto 6rgano de resolucién de conflictos y de aplicacion de medidas
correctoras.

* La consideraciéon de todo el profesorado, y en especial del Tutor del grupo, como
mediadores. El tutor debe ser el principal referente de la mediacion entre los alumnos
de su grupo y el Equipo Educativo.

* La potenciacion de la mediacién entre iguales.

B El capitulo 6 aborda la conveniencia de profundizar el ejercicio de la autonomia, que la
legislacion vigente reconoce a los centros educativos, asi como de impulsar la necesaria
corresponsabilidad de los distintos agentes educativos (Equipos directivos, profesorado,
familias, alumnado y personal de administracion y servicios) en la mejora de la conviven-
cia a través de su participacion en el centro. La articulacion de esta responsabilidad com-
partida ha de ejercerse especialmente a través del el Consejo Escolar de centro, maximo
organo de representacion de la comunidad educativa.

B El capitulo 7 describe nuevos modelos e iniciativas que ya se han puesto en marcha para
la mejora de la convivencia escolar y cuya generalizacion seria deseable: Los programas
de mediacion, orientados a la eliminacion de conductas violen-tas entre el alumnado y la
implantacion de Aulas de Convivencia en los centros educativos que lo requieran.

B El capitulo 8 aborda el necesario respaldo que la Administracion educativa debe propor-
cionar a los centros educativos, generando una normativa especifica que regule la convi-
vencia en los centros educativos andaluces, estableciendo protocolos de deteccién y tra-
tamiento preventivo y correctivo de las alteraciones a la misma, proporcionando el apoyo,
el asesoramiento y los recursos necesarios tanto a centros como al profesorado y esta-
bleciendo, por ultimo, los convenios y acuerdos necesarios con otras Administraciones,
instituciones, organizaciones o asociaciones relacionadas.

Finalmente, por el indudable papel que juegan en la configuracién de la opinién publica y
en la difusion de modelos de comportamiento social, se reclama la colaboracién de los
medios de comunicacién en la presentacion de situaciones en las que aparecen implica-
dos menores de edad.
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IV.2. FORO SOBRE LA CONVIVENCIA

Como segunda parte de las actuaciones del Consejo para completar el andlisis del estado
de la Convivencia escolar, se convocé un Foro sobre la Convivencia al que se invit6 a
todos los miembros de la comunidad educativa andaluza. Su celebracién coincidié en el
tiempo con el debate del Informe al que nos hemos referido en el apartado anterior.

Teniendo como fecha ultima de inscripcion el 1 de diciembre de 2005, se recibieron mds
de 900 solicitudes, de las que sé6lo se pudieron aceptar las 600 primeras debido al aforo
del local. Esta actividad se desarroll6 en el Salén Manuel de Falla del Palacio de
Congresos y Exposiciones de Granada los dias 12 y 13 de diciembre.

En el Foro participaron los expertos mds relevantes en el tema a nivel nacional y autoné-
mico, asi como profesionales de la ensefianza que estdn desarrollando experiencias de
mediacién en centros educativos de nuestra Comunidad.

Las Jornadas fueron inauguradas por la Consejera de Educacion Dia. Candida Martinez
Lépez, participando en las mismas: equipos directivos, inspectores, orientadores, coordi-
nadores de proyectos de paz, profesores, etc. Asistiendo tanto miembros de la ensefianza
publica como de la ensenanza concertada.

Clausur6 las jornadas D. Emilio Iguaz de Miguel, Presidente del Consejo Escolar de
Andalucia, agradeciendo la participacion tanto de los ponentes como de los asistentes y feli-
citandoles por el éxito de unas jornadas en las que, una vez mds, la comunidad educativa ha
sido la protagonista. El Foro sobre la Convivencia se desarroll6 segtn el siguiente Programa:

PROGRAMA del FORO sobre la CONVIVENCIA

LUNES 12 DE DICIEMBRE DE 2005

10.00 h. Recepcion de participantes. Entrega de credenciales y documentacion.

11.00 h. INAUGURACION OFICIAL DEL FORO SOBRE LA CONVIVENCIA
D* CANDIDA MARTINEZ LOPEZ Excma. Sra. Consejera de Educacion de la
Junta de Andalucia
11.30 h. Ponencia-coloquio.
La Convivencia Escolar y los retos de la Educacion en el siglo XXI
D M? José Diaz Aguado Universidad Complutense de Madrid

Moderador: D. Diego Sevilla Merino Miembro del Consejo Escolar de Andalucia
13.00 h. Mesa Redonda

El Plan Andaluz de EDUCACION PARA LA CULTURA DE PAZY NO VIOLENCIA.
Los Gabinetes de ASESORAMIENTO DE LA CONVIVENCIAY LACULTURA DE PAZ.

D. José A. Binaburo iturbide Miembro del Gabinete de Paz de Malaga
D?® Rosa Caparros Vida Directora del CEIP Ntra. Sra. de Gracia

D* Eva Moreno Romero Orientadora del IES Guadaljaire

D?® Rosa Torres Rosado Profesora mediadora del IES Jorge Guillén
D? Francisca Bellido Pérez Madre mediadora del IES Jorge Guillén

D?® Lorena M* Garcia Boyero Alumna mediadora del IES Portada Alta
Moderadora: D. Pilar Triguero Vilreales Miembro del Consejo Escolar de Andalucia

CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA



14.30 h. Comida
16.30 h. Ponencias-coloquio
La Comunidad Educativa y la Red de Mediacién en el centro

D* Carme Boqué Torremorell Profesora de la Universidad Ramén Liull

El Proyecto Educativo y las iniciativas para la mejora de la convivencia
D*® Nélida Zaitegui de Miguel Pedagoga

Moderador: D* Carlos Sampedro Villasan Miembro del Consejo Escolar de Andalucia

18.00 h. Mesa Redonda
Implicacién y responsabilidad de otras Instituciones y Colectivos.

D. José Chamizo de la Rubia Defensor del Pueblo Andaluz

D. José Ignacio Aguaded Gémez Medios de Comunicacion

D. Isidro Ramos Regite J. de Servicio de Protec. de Menores de Malaga
D?® Berta Muiioz Luque Inspectora Central de Educacién

Moderador: D. Joaquin Martinez Gonzilez Miembro del Consejo Escolar de Andalucia

MARTES 13 DE DICIEMBRE DE 2005

10.00 h. Ponencia-coloquio
Construir la Convivencia para prevenir la violencia
D? Rosario Ortega Ruiz Profesora de la Universidad de Cérdoba

Moderadora: D* Vicenta Pérez Ferrando Miembro del Consejo Escolar de Andalucia
11.30 h. Café.

12.00 h. Presentacién de experiencias
Los Proyectos Intercentros: Apuesta de futuro

- Proyecto intercentros "Chipiona, Espacio de Paz"
D. Gerardo Batista Safiudo y D. José Luis Mellado  (Coordinador y miembro del proyecto)

- Proyecto intercentros "Adra, Puerto de la Paz"
D. Joaquin Gémez Antoranz y D* M* Antonia Salvador Blanes
(Coordinador y miembro del proyecto)
Moderador: D. Jorge Martin-Lagos Contreras Miembro del Consejo Escolar de Andalucia

13.30 h. Clausura oficial del Foro sobre la Convivencia

Como viene siendo practica habitual, con las intervenciones en el Foro, se han confec-
cionado unas Actas, de las que se han editado mil ejemplares que han sido enviados a los
asistentes a la actividad y a diversas instituciones educativas. Asimismo, a los asistentes a
estas jornadas se les ha enviado un certificado de asistencia homologado por la Consejeria
de Educacion, de 15 horas de duracion.
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IV.3. ENCUESTA SOBRE LA CONVIVENCIA EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

La Encuesta sobre la Convivencia. Se plante6 como una consulta a la totalidad de la
comunidad educativa andaluza. Para que pudiera ser efectiva y que los resultados fuesen
significativos, se escogié como poblacion receptora de la misma a la totalidad de los
representantes de cada uno de los sectores en los consejos escolares de centros.

Se elaboré un modelo de formulario especifico para cada uno de los sectores y un for-
mulario conjunto para ser rellenado de forma colegiada por cada uno de los consejos
escolares. Se remitié un juego de formularios a 3.447 centros de Andalucia que imparti-
an ensenanzas de Educacién Primaria y Secundaria. De ellos, aproximadamente la quin-
ta parte eran centros de titularidad privada.

Las dimensiones de la encuesta y la masiva respuesta recibida de los centros ha supuesto
la informatizacion de mds de un millén de datos y un considerable esfuerzo de célculo y
analisis de estos datos. Finalmente se ha elaborado un informe con los resultados que
recoge de forma clara la situacion de la convivencia tal y como es apreciada por alrede-
dor de diez mil representantes de la comunidad educativa.

Se han editado 4.000 ejemplares del informe elaborado con los resultados de la encues-
ta'y con las propuestas que se hacen desde el Consejo a tenor de los resultados obtenidos
y de las conclusiones extraidas del Informe elaborado en este 6rgano sobre el tema de la
convivencia. Estos resultados se han distribuido a todos los centros educativos de la
Comunidad y a diversas instituciones y organismos educativos. Se presenta a continua-
cion una sintesis de los principales aspectos de esta encuesta.

El Consejo Escolar de Andalucia, en su condicion de érgano superior de participacién demo-
cratica en la programacién general de la ensefianza en nuestra Comunidad Auténoma, viene
siendo desde su fundacion un foro que relne favorables condiciones para impulsar y desa-
rrollar debates presididos por la serenidad, el consenso y el talante democritico. Entre otras
razones, porque en él se encuentran representados todos los sectores y organizaciones de
la comunidad educativa andaluza.

Con fecha 23 de junio de 2005, el Consejo Escolar de Andalucia fue requerido por la
Consejeria de Educacién para la elaboracion de un Informe sobre el estado de la conviven-
cia en los centros educativos y, con fecha |5 de julio de 2005, se le trasladé la resolucion
aprobada en el mismo sentido por el Parlamento de Andalucia. El Informe fue elaborado a lo
largo del primer trimestre del curso 2005/06, siendo aprobado por unanimidad en el Pleno
del Consejo Escolar de Andalucia el dia 20 de diciembre de 2005 y sus conclusiones presen-
tadas ante la Comisién de Educacion del Parlamento de Andalucia, en comparecencia reali-
zada por el Presidente del Consejo el dia 2 de febrero de 2006.

Consciente de la trascendencia que este asunto tiene en el funcionamiento cotidiano de la edu-
cacion, el Consejo Escolar de Andalucia decidié enriquecer adicionalmente el proceso de deba-
te abierto, poniendo en marcha a lo largo del ultimo trimestre del aflo 2005 dos actuaciones
paralelas y complementarias al mencionado informe, consistentes en la convocatoria de un
Foro sobre la convivencia en los centros educativos (Granada, diciembre 2005) y la elaboracion
de la Encuesta que ahora se presenta, dirigida a todos los centros educativos andaluces.

(ol.n))
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CONTENIDO DE LA ENCUESTA

* La encuesta se ha dirigido a los representantes de los distintos sectores de la comunidad
educativa en sus respectivos Consejos Escolares.

* Se han enviado formularios diferenciados a los siguientes sectores representados en el
Consejo Escolar de cada centro: profesorado, madres-padres, alumnado y personal de
administracion y servicios.Asimismo, se han remitido formularios especificos para su cum-
plimentacion colectiva por el equipo directivo de cada centro y por el Consejo Escolar.

* Una parte de las preguntas formuladas son especificas para cada tipo de representante o
institucion, si bien el mayor porcentaje de las mismas corresponde a preguntas comunes,
que se formulan indistintamente a todos ellos, con objeto de conocer el posicionamiento
o la percepcion de cada sector ante un mismo tema.

* Las cuestiones formuladas son de muy variado tipo: valoracién del contexto del centro,
percepcion global sobre el clima de convivencia, factores que modelan la convivencia esco-
lar; relaciones mantenidas con los respectivos sectores, actuaciones acometidas por el cen-
tro para la mejora de la convivencia y funcionamiento de los mecanismos de participacion,
tipologia y nivel de conflicto existente entre el alumnado y entre los distintos sectores de
la comunidad educativa, respuesta institucional ante los conflictos, medidas correctoras
impuestas, etc.

* La presentacién de las respuestas remitidas por los encuestados se realiza de acuerdo con
estos grandes apartados.

PARTICIPACION

* Los formularios fueron remitidos a los 3.447 centros de Andalucia que imparten ensefian-
zas de Educacion Primaria y Educacion Secundaria. De ellos, el 81,9% son centros publicos
y el 18,1% de titularidad privada (de ellos, el 15% imparten ensefianzas en régimen de con-
cierto educativo y el 3,1% restante son centros privados sin ensefianzas concertadas).

* Han respondido a la encuesta un total de 1.061 centros educativos (30,8% de los que
recibieron los formularios). Con respecto al conjunto de instituciones a las que se remi-
ti6 la encuesta, la participacién de los centros publicos se ha situado en un 33,9%, la de
los centros privados con ensefianzas concertadas ha alcanzado el 19,5% y la de los cen-
tros privados un 2,8%.

* Los centros publicos representan el 90,2% de la muestra obtenida (8 puntos por encima
de su peso en el conjunto de la red de centros que fueron objeto del envio); los centros
concertados suponen el 9,5% de la muestra (5,5 puntos por debajo de su peso) y es prac-
ticamente testimonial la participacion de los centros privados.

* Por niveles educativos, el mayor indice de participacion se da entre los centros que impar-
ten E. Secundaria, situdndose en el 37,1% en los centros puiblicos y en un 30% en el caso
de los centros concertados. Desde un punto de vista territorial, la participacién provincial
se ha mantenido en torno al 30% de media sobre el total de formularios enviados a cada
provincia, oscilando entre el 26,1% de Malaga o 26,9% de Almeria y el 37,8% de Granada
o el 35,3% de Cérdoba.

* Los encuestados representan la opinién de .06 centros, donde se hallan escolarizados
un total de 437.654 alumnas y alumnos; de ellos, 371.560 (84,9%) cursan sus estudios en
centros publicos, 64.324 (14,7%) en centros concertados y 1.770 (0,4%) en centros priva-
dos. Con respecto a su personal, en los centros participantes imparten docencia 33.188
profesoras y profesores, de los cuales el 88,6% lo hace en centros publicos y el |1,4% en
centros de titularidad privada.




32 * Se han tabulado un total de 10.356 formularios, de los que 884 corresponden a aporta-
ciones colegiadas elaboradas por los distintos consejos escolares de centro y 9.472 tienen
un caracter individual. De estos Ultimos, el 38,5% corresponden a representantes del pro-
fesorado, 32% a madres y padres del alumnado, 12,9% son miembros del Equipo Directivo,
9,4% son representantes del alumnado y el 7,2% restante corresponde a representantes
del PAS en el consejo escolar de centro.

G.l.)

* El 91% de estos formularios han sido elaborados por representantes en consejos escola-
res de centros publicos y el 8,9% corresponde a centros privados con ensefianzas con-
certadas, en tanto que la presencia de los centros privados es practicamente testimonial.
En conjunto, la informacién procesada asciende a 1.114.373 datos.

CONCLUSIONES GENERALES SOBRE EL CLIMA DE CONVIVENCIA EXISTENTE EN LOS
CENTROS EDUCATIVOS QUE EXPRESAN LOS ENCUESTADOS

* Los Consejos Escolares opinan mayoritariamente que el clima de convivencia que perciben
en su centro es bueno o muy bueno (86,7% de las respuestas emitidas), en tanto que las
valoraciones claramente negativas suponen un |,1% del total.

* Los representantes individuales encuestados coinciden en esta valoracion, calificandolo
como bueno o muy bueno en un 83,7% de los casos. Las valoraciones claramente nega-
tivas se sitlan en el 2%. La percepcién positiva de padres-madres y personal de admi-
nistracién y servicios se sitian por encima de la media conjunta. En cuanto al alumna-
do, el 73% de sus representantes valora el clima de convivencia como bueno o muy
bueno, en tanto que las valoraciones negativas se aproximan al 4%. En el caso del pro-
fesorado, las valoraciones positivas son expresadas por el 82% de los encuestados,
situandose las negativas en un 2,8%.

* La valoracién de la situacién propia con respecto a otros centros arroja los siguientes resul-
tados: un 60,6% de los Consejos escolares manifiesta que el clima de convivencia es mejor
que el de los centros de su entorno, situandose en un 3,1% los que entienden que es peor.
En el conjunto de las respuestas individuales, algo mas del 54% de los representantes encues-
tados entiende que la situacién es mejor, si bien las valoraciones negativas se sitlian algo mas
altas (5,2%). Entre ellos, la visién més optimista la manifiestan los equipos directivos y el PAS,
en tanto que el profesorado y alumnado son algo mas criticos al respecto.

CONFLICTIVIDAD Y RESPUESTA INSTITUCIONAL

La valoracion positiva del clima de convivencia y la sensacion de encontrarse en mejor situa-
cién que otros centros proximos se refuerza con una vision relativamente optimista acerca
de lo que viene ocurriendo durante los Ultimos cursos. Un 41,8% de los Consejos Escolares
manifiesta que la conflictividad ha disminuido desde entonces, proporcién que se incremen-
ta hasta el 80% si se integra también a aquellos que entienden que se ha mantenido en unos
niveles similares a los que existian. Aunque la sensacién es algo menos optimista entre los
representantes individuales, aquellos que perciben una cierta estabilidad o un cambio hacia
mejor constituyen el 73,8% de los encuestados y encuestadas. Por su parte y con indepen-
dencia del clima de partida existente en cada centro, la sensacién de que la situacion vaya a
peor la tienen, en conjunto, uno de cada cuatro representantes, si bien entre el profesorado
esta sensacion afecta casi a uno de cada tres.

Los datos suministrados por los 1061 centros acerca de las conductas negativas mas habi-
tuales entre el alumnado, permiten extraer un conjunto de rasgos generales:
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* Dos tercios de las conductas negativas registradas por los centros estan constituidas por
reiteraciones de faltas leves, conductas disruptivas, incumplimiento de sanciones y otras
actuaciones no estrictamente violentas.

* La entidad de las conductas violentas en cuanto a frecuencia también es diversa. Las mas
extendidas son las injurias y ofensas contra otro miembro de la comunidad educativa
(12,9%), seguidas por las agresiones fisicas (6,2%) y las amenazas y coacciones (5,7%). El
peso de una u otra modalidad de conflicto es también cambiante en funciéon de la edad del
alumnado.

* Una tercera caracteristica que define el mapa de la conflictividad y, en concreto, de la vio-
lencia escolar es su irregular distribucion de acuerdo con la edad / nivel de estudios. Entre
el alumnado de E. Primaria se originan el 18,3% de las conductas perjudiciales para la con-
vivencia (concentradas en el Tercer Ciclo de E. Primaria), en tanto que entre el alumnado
de ESO se concentra la mayor parte de los conflictos (80%). En cambio, en los niveles supe-
riores de edad y de estudios (Bachillerato, FP) la conflictividad resulta irrelevante (1,7%).
Este hecho viene a reforzar la idea de que los problemas se hallan concentrados en eda-
des y cursos muy concretos.

* Se produce una concentracién territorial de los problemas. Frente a una idea -bastante
extendida- de que la conflictividad escolar constituye un fenémeno generalizado, la distri-
bucién de su frecuencia viene a demostrar, por el contrario, que se trata de un problema
que afecta sensiblemente a un nimero limitado de centros educativos. De los 1.061 cen-
tros participantes en la encuesta, practicamente un 50% sefala la inexistencia de conduc-
tas graves entre sus alumnos y alumnas durante el pasado curso escolar, en tanto que otro
38% expresa la existencia de una conflictividad muy baja. De hecho, aquellos centros que
pueden considerarse como de alta conflictividad no superan el 8%. La distribucion de las
conductas no viene sino a reforzar esta constatacion: el 82% de los centros participantes
en la encuesta acumula apenas el 10% de la conflictividad, en tanto que el 18% restante
concentra el 90% de las conductas gravemente perjudiciales para la convivencia.
Evidentemente, es en estos centros donde los problemas de convivencia son mas acucian-
tes y donde se deberian aplicar con mas énfasis los recursos y medidas existentes o pre-
vistos, pero esta situacion no puede extrapolarse al conjunto de la red, donde la nota
dominante es una sensacién generalizada de normalidad, tal y como expresan la mayor
parte de los representantes y consejos escolares encuestados.

PROPUESTAS PARA MEJORAR LA CONVIVENCIA EN LOS CENTROS

En el Informe sobre la Convivencia en los Centros Educativos, emitido por este mismo Consejo
Escolar, se establecieron un conjunto de consideraciones, sugerencias y propuestas concretas
orientadas a la mejora de la convivencia escolar. Para el Consejo Escolar de Andalucia consti-
tuye un motivo de satisfaccién que los resultados de la encuesta, conocidos con posterioridad
a la redaccién del citado Informe, coincidan con el anilisis de la situacion que se hacia en el
documento, por lo que cobran plena validez las propuestas concretas de mejora expresadas en
el mismo. Dado que el detalle de las mismas puede consultarse en la mencionada publicacién,
nos limitamos a reproducir sintéticamente las propuestas mas relevantes.

Establecimiento de una normativa especifica sobre la materia
* Decreto sobre Convivencia.

+ Ordenes sobre Orientacion y Tutoria para Primaria y Secundaria.
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Nuevas figuras para mejorar la convivencia en los centros

¢ Elaboracién de un Plan anual de convivencia en todos los centros educativos, formado
parte integrante del Proyecto de Centro

* Creacion del Aula de Convivencia, concebida como alternativa a la expulsion.
* Fomento de la mediacién escolar.

* Puesta en marcha del Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres en la Educacién, con obje-
to de combatir la violencia sexista.

* Creacién de los Gabinetes Provinciales de Convivencia, encargados de asesorar a los cen-
tros sobre actuaciones concretas e impulsar y coordinar las redes de mediacién.

Atencién especifica a los centros
* Aumento del Profesorado de apoyo.
* Menor ratio de alumnado por aula en aquellos centros donde sea necesario.

» Contenidos y actuaciones especificas orientadas a la mejora de la convivencia en las
Tutorias y Orientacion.

* Atencién preferente a los centros que lo requieran, derivando hacia los mismos los recur-
SOs necesarios

* Incorporacién al servicio de Orientacién de Educadores Sociales, tanto en Primaria como
en Secundaria

Apoyo a las familias

* Creacion de la figura del delegado o delegada de los padres y madres.

Promocién de la cultura de paz y no violencia
* Extension del programa de Escuela de Paz y No Violencia.

* Educacién en valores para la ciudadania.

Apoyo al profesorado, formacién, asesoramiento y asistencia letrada
* Formacion del profesorado.

* Asistencia juridica para el colectivo.

* Mas materiales y recursos didacticos.

» Campanas de sensibilizacién e informacion.

Mejora de los canales de informacién

*» Disposicién por toda la comunidad educativa del servicio telematico y telefénico gratuito
de informacién y asesoramiento.

» Obligatoriedad por parte de todos los centros educativos en el registro de las conductas
y correcciones a través del Sistema Séneca.

* Creacion de un Observatorio para la Convivencia Escolar, orientado al diagndstico per-
manente del estado de la convivencia en los centros educativos.

 Elaboracién de un informe anual que sirva, en funcién de los datos recabados, para plan-
tear propuestas a la Administracion.
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IV.4. INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA DE PAZ Y NOVIOLENCIA Y LA MEJORA DE LA CON-
VIVENCIA EN LOS CENTROS EDUCATIVOS SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS, A EXCEP-
CION DE LOS UNIVERSITARIOS

El informe completo sobre este Proyecto se recoge en el [Anexo 7]. Este Informe se apro-
b6 en sesion plenaria del Consejo el dia 21 de junio de 2006 por MAYORIA (34 votos a
favor y 1 abstencion).

La Consejeria de Educacién es pionera, en el dmbito estatal, con la elaboracién de una
normativa especifica sobre convivencia a través del Decreto 85/1999, de 6 de abril, en el
que se regulan los derechos y deberes de los alumnos y las normas de convivencia en los
centros docentes publicos y privados concertados no universitarios. En él se recogen de
forma sistematizada los derechos y deberes que corresponden al alumnado de los centros
docentes no universitarios de la Comunidad Auténoma de Andalucia y contempla los
mecanismos necesarios para garantizar su ejercicio por parte de los miembros de la
comunidad educativa. Asimismo, regula las normas de convivencia en dichos centros y
las correcciones de las conductas contrarias a las mismas, de forma que el Consejo Escolar
del Centro pueda resolver los conflictos internos, al tiempo que se potencia el papel de
su Comisién de Convivencia como é6rgano encargado de asesorar a la comunidad educa-
tiva y tomar decisiones en este ambito.

Incidiendo en ese camino, este Proyecto de Decreto, recoge la mayor parte de las pro-
puestas emitidas por el Consejo Escolar de Andalucia en el Informe sobre la convivencia
en los centros educativos aprobado en diciembre de 2005.

Asi, las recomendaciones de dicho informe se recogen ya como normativa de aplicacion
en los centros educativos, dando asi respuesta, desde la Consejeria de Educacion, a la
resolucién del Parlamento de Andalucia.

Este Proyecto de Decreto consta 49 articulos, 6 Disposiciones adicionales, una Disposicion
derogatoria y 3 Disposiciones finales que desarrollan gran parte de las recomendaciones
incluidas en el Informe sobre la Convivencia; este Decreto a su vez sera desarrollado con las
Ordenes correspondientes (de las que ya se han informado algunas).

El Titulo | - Principios y disposiciones generales consta de un Capitulo Unico (arts. | a 3) en
el que se establecen el ambito de aplicacion, los principios de actuacién y los objetivos del
Decreto.

En el Titulo Il - Actuaciones en los centros educativos comprende |5 articulos (arts. 4 a 19)
estructurados en 5 Capitulos:

El Capitulo | - Régimen académico de los centros (arts. 4 a 9) establece medidas para la
revisién y actualizacién del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, la potenciacién
de la Comisién de Convivencia, la elaboraciéon de un Plan Anual de Convivencia, su inclu-
:  sién en el Plan Anual de Centro y en la Memoria Final de curso y la creacién de las Aulas
~ de convivencia.
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El Capitulo Il - Orientacion y Tutoria (arts. 10 y | 1) establece una serie de actuaciones enca-
minadas a la promocioén de la cultura de paz, la prevencién de la violencia, la mejora de la con-
vivencia escolar, la mediacion y la resolucién pacifica de los conflictos, asi como al apoyo a
las tutorias en los centros educativos y al impulso de la intervencion y orientacion educativa.

En el Capitulo Ill - Participacién y compromisos para la mejora de la convivencia (arts.12 a
16) se establecen medidas para fomentar la participacion de los distintos sectores de la
comunidad educativa (alumnado, familias, profesorado y Personal de Administracién y
Servicios) en la vida del centro, mejorar su formacion en la prevencién de la violencia, la regu-
lacién pacifica de los conflictos o en técnicas de mediacién, estableciendo los "compromisos
de convivencia" y el desarrollo de actividades complementarias y extraescolares destinadas a
la mejora de la convivencia escolar.

El Capitulo IV - Diagnéstico y medidas de seguridad en los centros educativos (arts. |7 y 18)
establece los mecanismos con que contaran los centros para conocer la situacién real de con-
flictividad en el centro y la adopcion de medidas preventivas de seguridad en el entorno esco-
lar.

El CapituloV - Protocolos de actuacién (art. |9) asegura el establecimiento de protocolos de
actuacion e intervencién en los casos de violencia, maltrato o discriminacién que se pudieran
producir.

El Titulo Ill - Coordinacién, seguimiento, recursos y apoyos para la convivencia consta de |9
articulos (arts. 20 a 38) estructurados en 6 Capitulos.

El Capitulo | - Gabinetes Provinciales de Asesoramiento sobre la Convivencia Escolar (arts.
20 a 22) establece la creacion de estos Gabinetes, el procedimiento para el nombramiento
de sus miembros, su dependencia organica y sus funciones.

El Capitulo Il - Comisiones provinciales de seguimiento de la convivencia escolar (arts.23 y
24) establece la composicion y funciones de estas comisiones y la estructura del Informe
Anual que deberid elaborar.

El Capitulo Il - Recursos (arts. 25 a 27) trata de la mejora de la plantilla y la disminucién de
la ratio en aquellos centros que escolaricen alumnado que presente especial problematica
sociocultural, la dotacién de educadores sociales a los Equipos de Orientacién Educativa y
excepcionalmente a determinados centros educativos.

El Capitulo IV - Formacién de los miembros de la comunidad educativa (arts. 28 a 32) espe-
cifica una serie de acciones formativas dirigidas al profesorado, la Inspeccién educativa, los
profesionales de la orientacion, el Personal de Administracion y Servicios y las madres y
padres del alumnado.

En el CapituloV - Proyectos integrales "Escuela: Espacio de Paz" (arts. 33 a 36) trata de las
bases reguladores, la evaluacién y la generalizacién de la Red Andaluza "Escuela: Espacio de
Paz", asi como de la creacion y las funciones de la Coordinadora o Coordinador Regional de
dicha Red.

El Capitulo VI - Campafas y materiales para la mejora de la convivencia (arts. 37 y 38) esta-
blece la realizaciéon de campafas de sensibilizacion e informacién y la edicién de materiales
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educativos y proyectos de innovacion e investigacién dirigidos a la promocién de los valores
de la cultura de paz, la prevencion de la violencia, la mejora de la convivencia, la mediacion y
la resolucion pacifica de los conflictos

El Titulo IV - Observatorio para la convivencia escolar comprende || articulos (arts. 39 a 49)
distribuidos en 2 Capitulos:

En el Capitulo | - Naturaleza, objetivos y funciones (arts. 39 a 41) se establecen la naturaleza
y adscripcion, el objeto y finalidad asi como las funciones de este nuevo organismo.

El Capitulo Il - Organizacién del Observatorio (arts. 42 a 49) establece la estructura organi-
zativa, la composicion y las competencias de los 6rganos que lo componen.

Las 6 Disposiciones Adicionales establecen medidas para adecuar lo dispuesto en el Decreto
a las caracteristicas especificas de los centros concertados, adecuar la relacién de puestos de
trabajo de la Consejeria de Educacion, establecer complementos especificos, regular el régi-
men de funcionamiento de las convocatorias, abonar dietas y gastos de desplazamiento y
garantizar la composicién paritaria de hombres y mujeres de las Comisiones Provinciales de
Seguimiento de la Convivencia Escolar y del Consejo Rector o del Consejo Asesor del
Observatorio para la Convivencia Escolar.

En las 3 Disposiciones Finales se establece un plazo de tres meses para la constitucion del
Observatorio para la Convivencia Escolar y se faculta a la Consejeria de Educacion para dic-
tar cuantas disposiciones y actos sean necesarios para el desarrollo y ejecucion de este
Decreto.
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\4
REUNIONES DEL CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA

En el siguiente cuadro se recoge de forma detallada las fechas y el orden del dia de las
reuniones de las distintas Comisiones y del Pleno del Consejo.

FECHA PLENO y/o COMISIO ORDEN DEL DiA

20-09-2005 SESION * Intervencién del llmo. Sr. Presidente del Consejo Escolar
INAUGURAL de Andalucia, D. Emilio Iguaz de Miguel
PLENO * Presentacion de la Memoria de actividades del curso

académico 2004/05 y de la Programacién del curso 2005/06
a cargo de DNA. M* Luisa Pérez Pérez.
* Intervencion de la Excma. Sra. Consejera de Educacion.

de la sesién anterior.
encia Escolar en los

20-12-2005 PLENO * Lectura y aprobacién, si procede, del acta de la sesién anterior.
* Andlisis del Informe sobre la "Convivencia Escolar en los
Centros Educativos.
* Ruegos y preguntas.

cta de la sesion anterior.
tablecen los curriculos,
e acceso correspon-
rtivo superior de las
ntafa y Escalada.
tablecen los curriculos,
acceso correspon-
rtivo y de técnico

tablecen los curriculos,
acceso correspon-
rtivo y de técnico

tablecen los curriculos,
e acceso correspon-
rtivo y de técnico

stablece el curriculo
ecializadas de idiomas
e Andalucia.

gula situacion

| cuerpo de maestros
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FECHA PLENO y/o COMISION| ORDEN DEL DiA

18-01-2006

31-01-2006

PERMANENTE

PLENO

.

.

.

.

.

.

Lectura y aprobacién, si procede, del acta de la sesion anterior.
Proyecto de Decreto por el que se establecen los curriculos,
los requisitos y pruebas especificas de acceso correspon-
dientes a los titulos de técnico deportivo superior de las
especialidades de los deportes de Montana y Escalada.
Proyecto de Decreto por el que se establecen los curriculos,
los requisitos y pruebas especificas de acceso correspon-
dientes a los titulos de técnico deportivo y de técnico
deportivo superior en baloncesto.

Proyecto de Decreto por el que se establecen los curriculos,
los requisitos y pruebas especificas de acceso correspon-
dientes a los titulos de técnico deportivo y de técnico
deportivo superior en balonmano.

Proyecto de Decreto por el que se establecen los curriculos,
los requisitos y pruebas especificas de acceso correspon-
dientes a los titulos de técnico deportivo y de técnico
deportivo superior en atletismo.

Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo
del nivel basico de las ensefianzas especializadas de idiomas
de las Escuelas Oficiales de Idiomas de Andalucia.

Proyecto de Decreto por el que se regula situacién admi-
nistrativa del personal docente del cuerpo de maestros en
centros de Educaciéon Permanente.

Ruegos y preguntas.

Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesion anterior.
Proyecto de Decreto por el que se establecen los curriculos,
los requisitos y pruebas especificas de acceso correspon-
dientes a los titulos de técnico deportivo superior de las
especialidades de los deportes de Montana y Escalada.
Proyecto de Decreto por el que se establecen los curriculos,
los requisitos y pruebas especificas de acceso correspon-
dientes a los titulos de técnico deportivo y de técnico
deportivo superior en baloncesto.

Proyecto de Decreto por el que se establecen los curriculos,
los requisitos y pruebas especificas de acceso correspon-
dientes a los titulos de técnico deportivo y de técnico
deportivo superior en balonmano.

Proyecto de Decreto por el que se establecen los curriculos,
los requisitos y pruebas especificas de acceso correspon-
dientes a los titulos de técnico deportivo y de técnico
deportivo superior en atletismo.

Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo
del nivel basico de las ensefianzas especializadas de idiomas
de las Escuelas Oficiales de Idiomas de Andalucia.
Proyecto de Decreto por el que se regula situaciéon
administrativa del personal docente del cuerpo de maestros
en centros de Educacién Permanente.

Ruegos y preguntas.
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[FECHA | PLENO y/o coMisioN| ORDEN DEL DiA 4]

22-02-2006 PERMANENTE

17-05-06

PERMANENTE

23-05-2006 PLENO

06-06-06

DICTAMENES

Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesién anterior.
Anilisis de las enmiendas al documento elaborado por el
Consejo Escolar de Murcia: La Evaluacién de la Calidad en
el Sistema Educativo.

Andlisis de los documentos elaborados por el Consejo
Escolar de Andalucia correspondientes a los apartados 5, 6
y 7 del documento del Consejo Escolar de Murcia.
Informacion del Presidente sobre:

Designacién de asistentes a los XVI Encuentros de
Consejos Escolares Autonémicos y del Estado.
Presentacién del informe sobre la Con vivencia en los
Centros Educativos.

Iniciativas de la Consejeria de Educacién

Ruegos y preguntas.

Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesién anterior.
Informe sobre el documento "La Educacién en Andalucia:
Un compromiso compartido, una apuesta por el futuro".
Presentacion de la Encuesta realizada a los representantes
de la Comunidad Educativa sobre el estado de la
Convivencia en los Centros Educativos.

Presentacion de la Encuesta inicio de curso 2005/06.
Informacion sobre los XVI Encuentros de Consejos
Escolares Autonémicos y del Estado.

Ruegos y preguntas.

Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesién anterior
Informe sobre el documento "La Educacién en Andalucia:
Un compromiso compartido, una apuesta por el futuro".
Informacion del Presidente:

— Encuesta realizada a los representantes de la Comunidad
Educativa sobre el estado de la Convivencia en los
Centros Educativos.

— Encuesta inicio de curso 2005/06.

Ruegos y preguntas.

Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesion anterior.
Proyecto de Decreto por el que se adoptan medidas para la
promocion de la Cultura de Paz y Noviolencia y la mejora de
la convivencia en los centros educativos sostenidos con
fondos publicos, a excepcion de los universitarios.

Proyecto de Orden por la que se regulan determinados
aspectos referidos a la organizacién del Departamento de
Orientacioén en los Institutos de Educacién Secundaria.
Proyecto de Orden por la que se regulan determinados
aspectos referidos al Plan de Orientacion y Accion Tutorial
en los Institutos de Educacién Secundaria.

Proyecto de Orden por la que se modifica la red de
Equipos de Orientacion Educativa y se establecen las

zonas de actuacion correspondientes.
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42 FECHA PLENO y/o COMISION| ORDEN DEL DiA

13-06-06

21-06-06

PERMANENTE

PLENO

.

.

.

.

.

Proyecto de Orden por la que se determinan los puestos
de trabajo del personal docente de los Equipos de
Orientacion Educativa.

Ruegos y preguntas.

Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesion anterior.
Proyecto de Decreto por el que se adoptan medidas para
la promocion de la Cultura de Paz y Noviolencia y la
mejora de la convivencia en los centros educativos
sostenidos con fondos publicos, a excepcién de los
universitarios.

Proyecto de Orden por la que se regulan determinados
aspectos referidos a la organizacién del departamento de
orientacion en los Institutos de Educacién Secundaria.
Proyecto de Orden por la que se regulan determinados
aspectos referidos al plan de orientacion y accién tutorial
en los Institutos de Educacién Secundaria.

Proyecto de Orden por la que se modifica la red de
Equipos de Orientacién Educativa y se establecen las zonas
de actuacién correspondientes.

Proyecto de Orden por la que se determinan los puestos
de trabajo del personal docente de los Equipos de
Orientacion Educativa.

Ruegos y preguntas.

Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesion anterior.
Proyecto de Decreto por el que se adoptan medidas para
la promocion de la Cultura de Paz y Noviolencia y la
mejora de la convivencia en los centros educativos
sostenidos con fondos publicos, a excepcion de los
universitarios.

Proyecto de Orden por la que se regulan determinados
aspectos referidos a la organizacién del departamento de
orientacion en los Institutos de Educacién Secundaria.
Proyecto de Orden por la que se regulan determinados
aspectos referidos al plan de orientacion y accién tutorial
en los Institutos de Educacion Secundaria.

Proyecto de Orden por la que se modifica la red de
Equipos de Orientacion Educativa y se establecen las zonas
de actuacién correspondientes.

Proyecto de Orden por la que se determinan los puestos
de trabajo del personal docente de los Equipos de
Orientacion Educativa.

Ruegos y preguntas.

Clausura oficial del curso 2005/2006.
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La primera de estas reuniones constituyé la sesién inaugural de las actividades del Consejo.
Tras la presentacion de la Memoria y de la Programacién Anual, la Excma. Consejera de
Educacién, Dia Candida Martinez Lopez procedié a la apertura del curso 2005/06, esbo-
zando en su discurso las principales lineas de actuacién de la Consejeria para el presente
curso. Por su interés se reproduce a continuacién el texto de esta intervencion.

APERTURA DEL CURSO ESCOLAR 2005-2006

EN EL CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA

Més de un millén y medio de escolares han comenzado un nuevo curso en Andalucia. Esta vuelta a
las clases, al tiempo de estudio, a la formacion, por parte de la poblacién en edad escolar, no por ser
un acontecimiento ya conocido, que se repite ciclicamente todos los afios, deja de tener importancia
y hemos de concedérsela en sus justos términos.

Que todos los nifios y nifias y todos los jévenes andaluces se incorporen a las aulas nos conduce a
pensar que nuestro futuro como sociedad, como comunidad, esta asegurado y que el porvenir de
nuestra tierra y de sus gentes es esperanzador, por cuanto que va a estar en manos de hombres y
mujeres cualificados, formados y, desde luego, mas cultos y mas preparados de lo que han podido
estar las generaciones anteriores.

Precisamente porque el mejor activo de Andalucia, y su mayor potencial, reside en quienes hoy son
alumnos y alumnas de los colegios e institutos repartidos por todo el territorio andaluz, debemos
hacer hincapié en la relevancia que tiene poner en marcha el sistema educativo un curso mas.

Sostenemos que la Educacién configura el nicleo esencial del desarrollo de toda la sociedad en este
milenio. De acuerdo con esto, hemos de plantear una educacién a la altura de los tiempos y, por lo
tanto, obligada a dar una respuesta cabal al dinamismo de la propia sociedad.

Nos encaminamos hacia una sociedad abierta a lo universal, lo cual exige formar al alumnado en una
vision global del mundo y en el marco de un conjunto de valores que alienten la adopcién de actitu-
des éticas y comprometidas en el seno de una sociedad plural y solidaria.

También, los cambios en el terreno familiar, las legitimas aspiraciones a una mayor calidad de vida, la
promocién personal y profesional de los distintos miembros de la unidad familiar, etc., reclaman del
sistema educativo la prestacion de multiples servicios, la adecuacion de horarios, la oferta de activi-
dades complementarias, extraescolares, etc.

Por eso, en Andalucia estamos haciendo una apuesta importantisima para que nuestro sistema edu-
cativo andaluz sea un referente de la mejor educacion, y nos encontramos en el momento de dar un
auténtico salto cualitativo en la educacién andaluza.

En esta perspectiva, el curso escolar 2005-2006 esta marcado por tres grandes objetivos:
I. Modernizacion del sistema educativo andaluz.

2. Avance intensivo en el terreno de la calidad en igualdad.

3. La extensién de nuevos derechos en el ambito educativo.

En cuanto a la modernizacién del sistema hay que tener en cuenta que, a lo largo de todos estos afios,
hemos creado los puestos escolares suficientes y disponemos de las infraestructuras necesarias -aun
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cuando en este campo seguimos trabajando en cuestion de arreglos, reparaciones, y mejoras-. En tér-
minos generales, podemos decir que hemos superado la etapa de la cantidad y nos enfrentamos con
el reto de avanzar por el camino de la calidad de la Ensefianza.

El objetivo ahora es, pues, modernizar el sistema.Y el motor del proceso de modernizaciéon educati-
vo es la busqueda de la calidad. Esto significa asumir todas las esperanzas y expectativas que despierta
la educacién, todas las potencialidades que encierra el hecho educativo para satisfacer las necesida-
des, tan legitimas como diversas, que plantea la ciudadania, y trabajar por convertirlas en realidad.

A la vez, un sistema educativo de calidad reclama aplicar medidas novedosas, soluciones imaginativas
y creativas, acordes con las exigencias del desarrollo de la sociedad actual.

Dentro de las medidas destinadas a alcanzar mayores cotas de calidad en la linea de la moderniza-
cion del sistema educativo hay que situar el Plan de Fomento del Plurilingiiismo.

La ensefianza y aprendizaje de idiomas es una de las dreas a las que la Unién Europea concede espe-
cial preferencia para conseguir un espacio educativo comun y homologable en toda Europa y para
favorecer la movilidad, con fines formativos y también profesionales.

Ademas, las lenguas siguen siendo el instrumento esencial que permite comunicarse, es decir: dialo-
gar y entenderse, sea por escrito, oralmente o a través del ciberespacio.

En los centros de Formacién plurilinglie no sélo se presta una especial atencion al aprendizaje del
idioma extranjero, sino que -y esto es muy importante- se utiliza la lengua extranjera para la ense-
fianza de determinadas dreas o materias del curriculo.

El Plan de Plurilingliismo ya cuenta con |39 centros bilingiies y, afio a afo, ird extendiéndose por toda
Andalucia. Estos centros disponen de colaboradores nativos, de dotacién especifica de equipamien-
tos tecnoldgicos, de equipamiento didictico y de materiales curriculares, ademas del Plan de
Formacién especialmente dirigido al profesorado.

Para participar de manera activa y creativa en la sociedad del conocimiento, hace tres cursos se crean
los Centros TIC, que introducen las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién en la tarea de
ensefianza. Este curso son ya 543 centros de Primaria y Secundaria los que disponen de un ordena-
dor cada dos alumnos.

La incorporacién de instrumentos informaticos en las aulas y en los centros educativos es una nece-
sidad si queremos ser protagonistas de nuestro futuro. Sin duda esta incorporacién genera nuevos
entornos de ensefianza/aprendizaje y cambia los papeles tradicionales de profesorado y alumnado,
porque las TIC no son un recurso didactico mas: son el instrumento que esta transformando el
mundo en el que las escuelas se encuentran inmersas.

Por eso, se ha prestado atencién a los recursos educativos para apoyar la integracién de las TIC en
el aula; y, en este sentido, se potencia el servidor web de la Red Averroes, se ha creado una base de
datos de recursos educativos para toda la comunidad de habla hispana y contamos con una platafor-
ma educativa propia en software libre para todos los centros TIC.

El conocimiento de idiomas, el dominio de las tecnologias propias de la sociedad del conocimiento,
son dos bases fundamentales para todo proyecto de educacién contemporanea; pero, igualmente,
queremos conseguir un sistema educativo abierto y participativo: para lograr la mayor corresponsa-
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bilidad de padres y madres, profesorado, ayuntamientos, empresas, etc. en la educacion. Pero, también,
para poner al servicio de la ciudadania, de sus necesidades e intereses, todo el potencial y los recur-
sos que albergan los centros educativos.

La escuela ha de estar abierta al entorno, y ser capaz de ofrecer sus posibilidades y recursos a los
nifios y jovenes, a sus familias y a la poblacion del entorno: aulas de informatica, pistas y pabellones
deportivos, comedor, etc.

Al Plan de Apertura de los Centros Docentes se incorporan cada afio nuevos colegios. En la actuali-
dad son 1.210 los centros que disponen de aula matinal, servicio de comedor escolar, actividades
extraescolares, etc.

Precisamente, acabamos de presentar la evaluacién externa del Plan realizada por la empresa Instituto
de la Calidad S.A.U., y hay que decir que el balance es claramente positivo, tanto en la consecucién
de los objetivos propuestos, como en el amplio nivel de aceptacion y satisfaccion de las familias bene-
ficiarias del Plan.

El impulso modernizador ha supuesto un esfuerzo especial en materia de Construcciones y
Equipamiento Escolar. El nimero de nuevos centros con los que contamos este curso es de 47, entre
Colegios e Institutos.

Se han realizado ampliaciones y adaptaciones en 10| centros educativos para conseguir que puedan
prestar sus servicios en las mejores condiciones.

El conjunto de obras llevado a cabo supone la creacion de 30.111 puestos escolares, de los cuales
19.386 son de Infantil y Primaria.

La inversién en obras y equipamiento, incluyendo los centros nuevos y las ampliaciones, asciende a
229.786.626 euros.

Pero, modernizar en términos educativos también tiene que ver, y mucho, con la formacién en valores.

Un instrumento de modernizacién del sistema educativo, de amplias resonancias sociales y cultura-
les, se contiene en el Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres en la Educacién.

Con este Plan de Igualdad nos proponemos -ademés de fomentar una formacién en valores com-
partida por alumnos y alumnas- denunciar y combatir las desigualdades que perviven aiin en medio
de los cambios sociales, econémicos, tecnologicos... de los ultimos afios y colaborar en la erradica-
cién de la violencia contra las mujeres.

Tampoco podemos olvidar que los centros educativos andaluces, desde hace afios, se han converti-
do en auténticos espacios de relacion, de reunion, ambitos para compartir por alumnos y alumnas
procedentes de diversas culturas, tradiciones y ambientes socioeconémicos.

La educacién contemporanea tiene encomendada la misién de formar la conciencia ciudadana en el
ejercicio de los valores democriticos. Por eso, la educacién para la convivencia se ha convertido en
factor esencial de un sistema educativo medido por la calidad.

A lo largo del curso 2005-2006 se va a realizar la evaluacién del Plan Andaluz de Educacién para la
Cultura de Paz y Noviolencia.A partir de esta evaluacion, y tras un proceso de reflexién y debate que
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se va a promover en el seno de este Consejo Escolar -como maximo érgano de representacién y
participacion- se establecerdn nuevas medidas y se idearan las formulas mas adecuadas para contri-
buir a mejorar la convivencia escolar, para avanzar en el aprendizaje de la ciudadania democritica, en
la educacién para la Paz, asi como en la prevencion de la violencia.

En esta misma direccién se mueve el Comité Andaluz para coordinar las actividades que se desarro-
llen con motivo del "Afo Europeo de la Ciudadania a través de la Educacion”, proclamado por el
Consejo Europeo, con objeto de estimular la educacién civica, la participacion ciudadana y el senti-
miento de pertenencia a Europa, como comunidad basada en los principios de libertad, pluralismo y
en los Derechos Humanos.

Como ya he sefialado, el impulso de modernizacién se fundamenta en la bisqueda de la calidad, pero
la politica educativa en Andalucia defiende la calidad en igualdad para que la mejor educacién alcan-
ce a toda la poblacién sin discriminaciones y sea real la igualdad de oportunidades.

No hay calidad éticamente defendible sin igualdad.Y no hay igualdad si ésta no lleva aparejada la calidad
para todos. Los principios de igualdad, equidad y solidaridad presiden la actuacién en este ambito.

Las actuaciones de integraciéon del alumnado con necesidades educativas especiales y del alumnado
que cuente con algun tipo de discapacidad; la especializacién de aulas para la atencion de problemas
muy especificos; los planes de compensacion educativa elaborados desde la autonomia de cada cen-
tro para alumnado con necesidades educativas asociadas a condiciones sociales desfavorables; la pre-
vencién y control del absentismo escolar, el programa de aulas hospitalarias, la atencién al alumnado
inmigrante..., son algunas de las areas mas significativas que responden, en definitiva, a lo expresado
en el lema "Calidad en igualdad".

A esto hay que afadir las medidas que se ponen en marcha en Secundaria Obligatoria para refor-
zar la accidn tutorial y para mejorar los rendimientos escolares. El Programa de Acompaiiamiento
Escolar en Primaria -llevado a cabo por monitores acompafantes y profesorado del centro- y de
Acompafiamiento Académico en Secundaria para apoyar y reforzar al alumnado con dificultades
de aprendizaje.

Por otra parte, hay que destacar el paso adelante que, en materia de consolidacion de nuevos dere-
chos en la educacion, significa la gratuidad de los libros de texto para el alumnado que cursa ense-
fianzas obligatorias en centros docentes sostenidos con fondos publicos.

Este curso se beneficia de libros de texto gratuitos el alumnado de |°y 2° curso de Primaria. Son
168.000 alumnos y alumnas.

La medida se implantara progresivamente, curso a curso, y ya en el 2008-2009 todos los alumnos y
alumnas de todos los niveles de ensefianza obligatoria disfrutaran de los libros de texto gratis.

También en este ambito de nuevos derechos se puede destacar la creacion constante de nuevas uni-
dades de Educacion Infantil, en los centros de titularidad publica y, también, como unidades concer-
tadas de Infantil en centros privados.

El nimero de alumnos y alumnas de Educacion Infantil de 3 afios alcanza este curso la cifra de 82.798.

Estos son, a grandes rasgos, algunos de los planes y programas mas relevantes con los que la educa-
cion en Andalucia se propone afrontar los desafios del siglo XXI.
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Este proyecto de Educacién con vocacién de futuro sélo sera factible si cuenta con el buen hacer del
profesorado, auténtico protagonista -junto con el alumnado- del hecho educativo.

Es preciso sefialar que en este curso, que recientemente hemos comenzado, hay 1.706 profesores y
profesoras mas que el curso anterior. Mientras que el alumnado decrece o se mantiene, el profeso-
rado aumenta. Por dar una cifra orientativa: hemos pasado de 81.064 profesores y profesoras en el
curso 2000-2001 a 90.101 en el presente curso.

Ademas, todos los afios se realizan ofertas de empleo, con lo que damos una mayor estabilidad al sis-
tema. Desde el afno 2000 se ha hecho un esfuerzo extraordinario, siendo un total de 17.300 las pla-
zas que se han sacado en oferta publica de empleo para el profesorado.

Un profesorado que cuenta con importantes planes e instrumentos de formacién, concebida ésta
como desarrollo profesional y, en la medida en que es autoformacién, supone reforzar la autonomia
del profesorado y estimula una mayor participaciéon en el conjunto de situaciones, problemas, casos
humanos... que configuran la realidad docente en la que estd inmerso.

Los nuevos Planes de Formacién del Profesorado en Andalucia responden basicamente al convenci-
miento de que, en la actualidad, formarse como profesor o profesora significa ser capaz de encami-
nar la tarea de ensefianza y aprendizaje hacia una visibn mas atenta a despertar la capacidad critica
del alumnado.

El profesorado ha de transmitir a sus alumnos y alumnas la formula o las férmulas de interrogar al
saber, o dicho de otra manera: lo importante no es retener cuanta informacién existe sobre un tema,
sino disponer de las claves que permiten acceder a esa informacion, a esos conocimientos, y dirigir
la pregunta adecuada.

Pero, igualmente, un proyecto educativo de este calibre necesita de la colaboracién de los padres y
madres del alumnado, que representan un agente educador de primer orden y un punto de conexion
importante entre la escuela y el entorno social.

Por supuesto, el sistema educativo andaluz cuenta con la labor desarrollada por este Consejo Escolar,
una institucién consolidada y que ha contribuido y contribuye a conseguir -por medio del didlogo y de
la busqueda constante del acercamiento de posturas y del acuerdo entre los sectores representados-
que nuestra Comunidad Auténoma disfrute de una educacién a la altura de los tiempos actuales: Una
educacién que sea el mas firme sustento de una sociedad mas culta, abierta al mundo, emprendedo-
ra y cohesionada socialmente; que nos permita alcanzar los objetivos que, en materia educativa, se ha
trazado la Union Europea; que sea, en definitiva, capaz de formar a los jévenes andaluces para afron-
tar en las mejores condiciones los retos de la sociedad del siglo XXI.
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\4
OTRAS ACTIVIDADES

En esta seccién se recogen aquellas actividades que, realizadas a iniciativa propia, no se
cifen a la elaboracién de informes. Asi, se incluyen en este apartado actividades tan diver-
sas como la organizacién de Jornadas, la participacién en Encuentros con otros Consejos, la
presencia institucional o la realizacion de encuestas. Durante el presente curso, parte de
estas actividades se han incluido en el capitulo dedicado a la Convivencia con el fin de dar
mds unidad a unas actividades que, aunque variadas, han tenido un eje central de trabajo.

Consejo Escolar de organiza anualmente unas Jornadas que tienen como objetivo basico
establecer un cauce de comunicacién lo mds directo posible con los miembros de la
comunidad educativa. Ademas, la organizaciéon de las jornadas propicia el estableci-
miento de un foro adecuado para reflexionar y debatir de forma puntual sobre un tema
educativo, que siendo de interés general, esté de plena actualidad.

Las VIl Jornadas se dedicaron al que, en ese momento, era el principal foco de interés de
la comunidad educativa: la Ley Orgénica de Educacion. Para el curso 2005-06 estaba pre-
visto la realizacion de las VIII Jornadas en fechas similares a las realizadas anteriormente,
es decir, en el mes de mayo. Sin embargo, al estar inmersos en el proceso de estudio de
la convivencia, estas jornadas se adelantaron al mes de diciembre, celebrando bajo la
denominacion de Foro de la convivencia unas jornadas con un alto éxito de acogida.

La convocatoria del Foro sobre la Convivencia se hizo coincidir con el proceso de discu-
sion del Informe sobre la Convivencia para poder tener en cuenta en dicho informe las
distintas visiones de cuantos participaron en el Foro, tanto como conferenciantes como
asistentes. En todas las jornadas celebradas hasta el momento, ésta incluida, se ha queri-
do desde la organizacion de las mismas que existiese la maxima participacion posible y
que el nivel de calidad de los debates fuese el mas elevado posible.

Siguiendo la ténica habitual de anteriores eventos de este tipo, se ha propiciado el deba-
te y la confrontacién de ideas, intentando mantener un vivo intercambio de opiniones. Y,
buscando la calidad como segunda premisa en la organizacién del Foro, no se han esca-
timado esfuerzos para contar con la presencia de las personas mas cualificadas a nivel
nacional en el tema de la convivencia.

VI.I. XVI ENCUENTRO DE CONSEJOS ESCOLARES AUTONOMICOS Y DEL ESTADO

El tema educativo que se ha desarrollado en este Encuentro ha sido "La evaluacion de la
calidad en el sistema educativo". El Consejo ha participado muy activamente en el
Encuentro del presente afio. Trabajando activamente, desde la Presidencia del Consejo, en
el borrador del Informe que finalmente se debatié en el Encuentro. Dicho Encuentro se
celebré en Murcia del 23 al 26 de mayo de 2006.
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No se presentaron en esta ocasion excesivas enmiendas al borrador de "La Evaluacion de
la Calidad en el Sistema Educativo", ya que la mayoria de las enmiendas previas presen-
tadas por el Consejo, estaban ya asumidas en el documento. Se envié una representacion
de ocho miembros del Consejo, que participaron activamente en la discusién de las
enmiendas y en las mesas redondas dispuestas por la organizacién.

En el Anexo 14 se recoge el documento sintesis enviado por el Consejo a este Encuentro,
las conclusiones consensuadas por todos los Consejos y redactadas como comunicado se
reproducen a continuacion:

CONCLUSIONES DEL XVI ENCUENTRO DE
CONSEJOS ESCOLARES AUTONOMICOSY DEL ESTADO
Reunidos en Murcia los Consejos Escolares Autondémicos y del Estado para celebrar su XVI

Encuentro en torno a "La Evaluacién de la Calidad en el Sistema Educativo", y tras haber reflexiona-
do y debatido sobre las siguientes cuestiones:

* La Calidad de la Educacién

¢ Las Evaluaciones de la Calidad Educativa

* El desarrollo de las Evaluaciones de la Calidad en la Educacion
* Los Agentes de las Evaluaciones

* El impulso de la Calidad Educativa.

Los Consejos Escolares Autonémicos y del Estado acuerdan hacer hincapié en algunos aspectos de
singular relevancia a los que se deberia prestar mayor atencion y dedicar esfuerzos prioritarios:

|.- Los Consejos Escolares Autonémicos y del Estado entienden la evaluacién como un proceso refle-
Xivo, sistematico y riguroso de indagacién sobre la realidad educativa que atiende al contexto y con-
sidera globalmente las situaciones y que, puesto que evaluar implica valorar y tomar decisiones que
impactan directamente en la vida de los otros, debe estar impregnada y sustentada en el principio de
participacién de todos los afectados en un proceso reflexivo que asuma una posicion de analisis cri-
tico en torno a las acciones que se realizan conjuntamente con las intenciones que se persiguen.

Se debe, por tanto, estimular un ambiente de participacion para que la reflexion evaluativa ocupe un
lugar significativo. En este sentido, se debe otorgar a los Consejos Escolares una funcién relevante
como érganos que aseguren la participacion e implicacion de la comunidad educativa.

2.- Asimismo, sostienen la conveniencia de construir, entre todos, una cultura evaluadora, subordina-
da a los fines generales de la educacién y dirigida a la mejora de la misma, que permita incorporar la
evaluacion como una practica cotidiana que se realice en todos los @mbitos del Sistema Educativo y
que afecte a la institucion en su conjunto.

La evaluacién se concibe pues como una herramienta de gran valor para el aprendizaje, vdlida y efi-
caz para todos, pero indispensable para quienes arrastran un déficit de aprendizaje por condiciones
socioecondmicas, culturales y sociales.

Concebida de este modo, la evaluacion es una acciéon encaminada a garantizar el progreso de todos
en igualdad de oportunidades.

CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA
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3.- Es indispensable que la evaluacién abarque todos aquellos ambitos que permitan com-
prender la globalidad del proceso educativo y la interrelacién existente entre ellos.

Considerada pues como integral, integrada e integradora, la evaluacién estara al servicio del
desarrollo de las potencialidades del alumnado segln su diversidad y al pleno cumplimiento
del proyecto educativo.

Desde los pardmetros expuestos, se deberian habilitar indicadores e instrumentos adecuados
para la evaluacion de la institucion escolar, de los programas, planes y proyectos puestos en
marcha y del propio sistema educativo.

Asi pues se subraya la necesidad de disefiar proyectos de evaluacion que atiendan a las espe-
cificidades de estos ambitos, desarrollando, al tiempo, herramientas metodoldgicas adecuadas.

4.- Los planes de mejora, como conjunto de intervenciones en todos o algunos de los aspectos
que la evaluacién ha mostrado como manifiestamente mejorables, deben estar al servicio del
proyecto educativo del centro y ajustados a su realidad, teniendo como linea directriz la forma-
cion integral del alumnado y respondiendo a sus necesidades personales y sociales. Las adminis-
traciones educativas deberian favorecer y fomentar la implantacién de los planes de mejora, coo-
perando con los centros implicados y proporcionando la asistencia y recursos necesarios.

5.- La accidn evaluadora se devalla si no se adoptan medidas que corrijan los aspectos mejo-
rables. Las administraciones educativas deben enfatizar la importancia de la introduccién de
medidas correctoras y poner el acento en su dotacién presupuestaria y humana. La intro-
duccién de correctores, en cualquier nivel del sistema, requiere la participacion efectiva de la
comunidad educativa y debe acomodarse a los fines generales de la educacién, de manera que
no se constituya en un objetivo auténomo Yy aislado.

La Administracién ha de cuidar la presentacién, tratamiento y difusién publica de los resulta-
dos de las evaluaciones.

6.- Toda persona implicada en la educacién escolar ha de estar comprometida en la funcion
tutorial y disponer del horario semanal necesario para la tutoria.

El tutor es pieza clave para el contacto de la familia con el centro y debe centralizar la reali-
zacién fluida de la comunicacidn profesores-padres y con la remuneracion adecuada.

Las actuaciones de los tutores seran fundamentalmente anticipadoras y preventivas, guiando
el aprendizaje y el desarrollo individual y social de los alumnos durante el tiempo que dure
su escolarizacién, de tal manera que el alumno perciba la tutoria como una actividad dentro
del proceso educativo.

Es necesario que todo el profesorado reciba formacion sobre tutoria y orientacién, tedrica
y practica, en el periodo de formacion inicial y, de forma continuada y adaptada a las necesi-
dades de su centro, en el desarrollo de su labor profesional.

7.- La participaciéon del conjunto de la Comunidad Educativa, es uno de los elementos basi-
cos e irrenunciables de calidad.

Las relaciones de coordinacién y colaboracién entre los distintos colectivos deben abordar-
se desde la perspectiva de asuncién de responsabilidades.
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G.l.)

La autonomia organizativa, pedagogica y econémica de los centros debe permitir una gestién
que, basada en el proyecto educativo, incluya las aportaciones de los diferentes sectores.

Los Consejos Escolares deben tener entre sus objetivos la canalizacién de la participacion de
la comunidad. Asi pues, a los Consejos Escolares les corresponde participar en:

¢ La concrecién del modelo de calidad.

¢ La concrecién del sistema de evaluacion.
* El andlisis y valoracion de los resultados.
* La toma de decisiones de mejora.

8.- Se ha destacado la necesidad del reconocimiento social del profesorado y de su forma-
ciéon como elemento de calidad. En cuanto a esta formacion, seria necesario extender y pro-
fundizar el modelo de formacién en centros.Asimismo, se quiere poner el acento en la nece-
sidad de desarrollar Planes de Formacion para la Participacién que incluyan, conjuntamente,
al profesorado, las familias y los estudiantes.

9.- En la seleccién del profesorado, se considera irrenunciable el respeto a los principios de
igualdad, mérito y capacidad, al tiempo que se debe potenciar la evaluacién de la practica for-
mativa en este proceso. Finalmente, se deben estimar las necesidades especificas de centros
y alumnado, a efectos de incorporacién de profesionales idéneos, que podrian ser resueltas
mediante férmulas alternativas de contratacion.

10.- La mejora en los centros educativos debe ser un proceso conducido de manera directa
por los érganos de participacion y gobierno de los centros, como instancias mas directa-
mente relacionadas con la especifica problematica de los mismos.

Por parte de las administraciones educativas, los procesos de mejora deben ser impulsados
de manera decidida y sistemdtica.

I'l.- Se considera que la convivencia armonica en los centros y la adecuada atencion a la
diversidad son factores que inciden sobre la calidad de la educacién de forma muy significa-
tiva. Se estima asimismo que estos factores requieren un mas completo y profundo trata-
miento, que indague sobre las causas de los problemas y contribuya a proponer las solucio-
nes adecuadas En resumen, los Consejos Escolares Autonémicos y del Estado instan a las
Administraciones Educativas a concebir la evaluacién en el marco de una politica educativa
ligada a la calidad y sustentada en el principio de equidad, ya que la consideran una herra-
mienta eficaz para la toma de decisiones sobre politicas educativas.

Asimismo, quieren trasladar a la comunidad educativa y a la sociedad la importancia de los
procesos evaluadores, como instrumento de informacién publica sobre el comportamien-
to y estado del Sistema Educativo y como un componente estratégico para su transfor-
macioén y mejora.
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VI1.2. ENCUESTA DE INICIO DE CURSO

El Consejo Escolar de Andalucia, consciente de las dificultades que encuentran algunos
Centros al inicio de curso, tomé la iniciativa de realizar un sondeo en los Centros puabli-
cos andaluces para conocer cudles eran realmente las incidencias que se producian con
mavyor frecuencia en los primeros dias de funcionamiento.

El formulario de la encuesta de inicio de curso 2005/06 ha mantenido la estructura
general del anterior formulario: diez cuestiones sobre temas muy concretos que abar-
can los principales aspectos del funcionamiento de los centros a principio de curso.
Con pequeias excepciones, se han planteado preguntas muy similares a las existentes
en el formulario anterior, aunque cambian la extensién y la precisién de algunas de
ellas, con objeto de minimizar la dispersién de respuestas recibidas en las dos convo-
catorias anteriores.

En esta tercera edicién de la encuesta se han mantenido los objetivos finales que anima-
ron esta iniciativa:

e Conocer realmente —mediante una informacion directa obtenida de los Centros
Educativos— cémo se habia producido el comienzo de curso.

e Conocer los aspectos que los Centros consideran que son susceptibles de mejora en
los préximos cursos.

Una vez cumplidos estos dos objetivos, existe el compromiso de hacer llegar esa infor-
macién a las autoridades educativas y a los propios Centros, de modo que toda la comu-
nidad educativa pueda tener una visién de conjunto lo mas objetiva posible de la situa-
cion del pasado inicio de curso y se tomen las medidas oportunas para solucionar los pro-
blemas que pudiesen detectarse.

Se ha producido una masiva respuesta a la convocatoria hecha desde el Consejo. Las res-
puestas recibidas han sido, sin embargo, inferiores a las de cursos anteriores. En esta oca-
sion han devuelto cumplimentado el formulario un total de 786 centros, de los 2.823 a
los que se les envid, lo que supone un 27,8 % sobre el total.

VI1.3. PRESENCIA INSTITUCIONAL

El Consejo Escolar de Andalucia ha sido representado por su Presidente en otras activida-
des organizadas por colectivos relacionados con el mundo de la Educacién, tales como:

1. 15 de septiembre de 2005. Dos Hermanas (Sevilla).

Apertura del curso 2005/06 de Educacién Infantil y Primaria en el Colegio Pablico "Carlos
I" de Dos Hermanas, acto presidido por la Excma. Sra. Consejera de Educacién.

2. 24 de septiembre de 2005. Granada.

Entrega de la Ill Edicién de los Premios CODAPA, en el Sal6n de Actos de la Delegacién
del Gobierno de Granada.
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28 de septiembre de 2005. Torremolinos (Méalaga).

Conferencia inaugural de las Jornadas "Educar desde el conflicto. La mediacién y la convi-
vencia en el dmbito escolar". Organizado por la Direcciéon General de Participacion y
Solidaridad en la Educacion de la Consejeria de Educacién y celebrado el Hotel Don Pablo
de Torremolinos los dias 28, 29 y 30 de septiembre de 2005.

13 de octubre de 2005. Jerez de la Frontera (Cadiz).

Participacion en el Seminario sobre "Ciudadania Europea" celebrado en la Real Escuela de
Arte Ecuestre Jerez de la Frontera, organizado por la Direccién General de Ordenacion y
Evaluacién Educativa de la Consejeria de Educacion.

13 de octubre de 2005. Jerez de la Frontera (Cadiz).

Imparticién de la conferencia "Participacion y convivencia" en la inauguracion del curso
académico 2005/06 en el L.E.S. "Caballero Bonald" de Jerez de la Frontera.

2 de noviembre de 2005. Granada.

Asistencia al Pleno del Consejo Consultivo de Andalucia, presidido por el Excmo. Sr.
Presidente de la Junta de Andalucia, en el Palacio Bibataubin de Granada.

4 de noviembre de 2005. Granada.

Entrega del premio a la Innovacion Docente 2005 al trabajo "Nuevas Tecnologias aplicadas a
la ensenanza de la anatomia artistica", en el Salén de Rectores de la Universidad de Granada.
12 de noviembre de 2005. Torremolinos (Mélaga).

Clausura del 1l Encuentro "Forma Joven" celebrado en el Palacio de Congresos de
Torremolinos los dias 11 y 12 de noviembre de 2005 y organizado por la Direccién General
de Ordenacion y Evaluacién Educativa de la Consejeria de Educacion y Ciencia.

18 de noviembre de 2005. Murcia.

Asistencia a la Reunion de Presidentes de Consejos Escolares Autonémicos y del Estado en
Murcia para preparar los Encuentros de 2006.

. 30 de noviembre de 2005. Torremolinos (Mélaga).

Imparticién de la conferencia "El Informe sobre la Convivencia del Consejo Escolar de
Andalucia" dentro de las Il Jornadas Pedagégicas "La Convivencia Escolar y la Mediacién
en los Centros Educativos", celebradas en Torremolinos los dias 30 de noviembre y 1y 2
de diciembre de 2005 y organizadas por El Centro de Profesorado de Mélaga.

. 2 de diciembre de 2005. Matalascanas (Huelva).

Asistencia a las Jornadas educativas organizadas por de La Delegacion Provincial de Huelva.

.21 de enero de 2006. Granada.

Conferencia inaugural en las Jornadas para Docentes de Secundaria, organizadas por ACES.

.30 de enero de 2006. Malaga.

Asistencia al acto "Dia Escolar de la Noviolencia y la Paz" celebrado en el Palacio de Ferias
y Congresos de Mélaga y presidido por la Consejera de Educacion.

.30 de enero de 2006. Estepona (Mélaga).

Conferencia inaugural sobre la Convivencia en el Proyecto Intercentros, organizado por el
CEP de Marbella-Coin.

. 2 de febrero de 2006. Sevilla.

Asistencia IX Congreso Mundial de la Confederacién Sindical Mundial de la Ensefianza
(CSME), en torno al tema "El reto de una educacion de calidad para todos y de la educa-
cion para los valores: el papel esencial de los profesores".
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

16 de febrero de 2006. Baeza (Jaén).

Conferencia sobre la convivencia en el IV Congreso de la Inspeccién de Educacién de
Andalucia celebrado los dias 16 y 17 de febrero de 2006 sobre el tema "La Inspeccién de
Educacién y la Convivencia Escolar: mediacion o arbitraje".

21 de febrero de 2006. Sevilla.

Asistencia a la Entrega de los Premios "Joaquin Guichot" y "Antonio Dominguez Ortiz" en
su XIX Edicién, celebrados en el Hotel Convenciones de Sevilla.

24 de febrero de 2006. Granada.

Asistencia a las XVIII Jornadas Escolares de Cooperativismo Agrario, organizadas por la
Caja Rural de Granada.

28 de febrero de 2006. Granada.

Asistencia al acto institucional con motivo de la celebracién del 28 de febrero Dia de
Andalucia, en la Delegacién del Gobierno de Granada.

8 de marzo de 2006. Sevilla.

Asistencia al Acto de "Homenaje a las Mujeres Docentes" que con motivo del Dia
Internacional de la Mujer se celebra en Sevilla en el Hotel NH Convenciones.

10 de marzo de 2006. Huelva.

Asistencia a los actos conmemorativos del 50 aniversario de la concesién del premio N6bel
a Juan Ramoén Jiménez en los centros educativos de Andalucia.

27 de marzo de 2006. Granada.

Asistencia a la presentacion, por la Excma. Sra. Consejera de Educacién, del "Documento
a debate sobre propuestas para una futura ley de educacién en Andalucia", en el salén de
actos de la Caja Rural de Granada el dia 27 de marzo de 2006.

31 de marzo de 2006. Mérida (Badajoz).

Participacioén en la reunién de Presidentes de Consejos Escolares Autonémicos y del Estado.
1 de abril de 2006. Mérida (Badajoz).

Participacioén en las | Jornadas de Educacién del Consejo Escolar de Extremadura sobre "La
Evaluacién de la Calidad en el Sistema Educativo" celebradas en el Hotel Velada de Mérida.
22 de abril de 2006. Granada.

Conferencia inaugural del VIII Encuentro nacional de las AMPAS de los Centros Amor de Dios.
11 de mayo de 2006. Granada.

Inauguracion de la V muestra de las Profesiones y el Empleo en Andalucia, organizada por
el Consejo Andaluz de Formaciéon Profesional los dias 11 y 12 de mayo de 2006 en
Granada, en el Recinto Ferial Santa Juliana.

13 de mayo de 2006. Granada.

Participacion en las Jornadas regionales de CODAPA para conocer las propuestas del deba-
te para una Ley de Educacién para Andalucia, celebradas los dias 13 y 14 de mayo de 2006
en la Caja Rural de Granada.

22 de mayo de 2006. Mijas-Costa (Malaga).

Imparticion de la conferencia "Participacién y Convivencia en el ambito escolar" dentro del

Ciclo de conferencias sobre la participacién celebradas en el Colegio El Albero de MIJAS-
COSTA.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

23 a 26 de mayo de 2006. Murcia.

Participacion, junto a la delegacién del Consejo, en el XVI Encuentro de Consejos Escolares
Autonémicos y del Estado organizados por el Consejo Escolar de Murcia.

27 de mayo de 2006.

Clausura en el IX Congreso nacional de FSIE en Sevilla bajo el lema "Por la calidad e igual-
dad en la educacién".

31 de mayo de 2006. Sevilla.

Participacion en las Jornadas andaluzas de debate sobre la LEA, organizadas por la
Federacion de Ensefianza de CC.OO.

1 de junio de 2006. Cadiz.

Asistencia a la conmemoracion del 75 aniversario de la constitucion de la Federacion de
la FETE-UGT.

2 de junio de 2006.

Presidencia de la entrega oficial del nombramiento de Colegiado de Honor al Consejo
Escolar de Andalucia a nivel institucional, y a D. Emilio Iguaz como presidente del mismo,
por parte del Colegio de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias de
Granada, Almeria y Jaén.

6 de junio de 2006. Sevilla.

Asistencia a la entrega de los premios al Mérito en la Educacién presidido por el Presidente
de la Junta de Andalucia y la Consejera de Educacion.

8 de junio de 2006. Granada.

Inauguracion de la exposicion Divulga Biotec organizada por Telefénica y el Programa
Educa Red en colaboracién con el Ministerio de Educaciéon y Ciencia.

26 de junio de 2006. Cérdoba.

Imparticién de la conferencia "Situacién de la convivencia en los centros educativos de
Andalucia" dentro del Encuentro "Proyectos Escuela espacio de paz" organizado por la
Delegaciéon de Cérdoba.

14 de julio de 2006. Alcalé la Real (Jaén).

Imparticién de la conferencia "Calidad en la educacion y fracaso escolar" dentro del Curso
de formacién de verano organizado por la UNED.

El Presidente del Consejo Escolar de Andalucia es miembro del Consejo de Direccién de la
Consejeria de Educacién y Ciencia y del Consejo Andaluz de Universidades. Durante el curso
2005/06 ha asistido a las siguientes reuniones de estos érganos.

CONSEJO DE DIRECCION DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION
19 y 20 de septiembre de 2005 - 18 y 19 de enero de 2006 - 21 de marzo de 2006
4 de julio de 2006 - 19 y 20 de julio de 2006

CONSEJO ANDALUZ DE UNIVERSIDADES
11 de octubre de 2005 - 20 de diciembre de 2005 - 2 de mayo de 2006 - 27 de junio de 2006

CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA



\41
PUBLICACIONESY DOCUMENTOS

Desde hace unos anos viene siendo una préctica habitual del Consejo dar a conocer
a la mayor parte posible de los miembros de la comunidad educativa los documentos
que se elaboran en su seno. Los informes preceptivos sobre Leyes, Decretos y Ordenes
se remitian, hasta hace unos afos, tnicamente a la Consejeria de Educacién. Debido
a la importancia y relevancia de los temas tratados en los tltimos anos se estda dando
a todos los informes y dictdimenes la publicidad necesaria. La totalidad de dichos infor-
mes y dictdmenes se pueden ya consultar en la pagina web del Consejo, que se renue-
va frecuentemente.

Los informes que por su extension o relevancia asi lo requieren se publican individual-
mente y se distribuyen a los centros educativos. En cursos anteriores, se publicaron, por
ejemplo, los informes sobre la Formacién Profesional, sobre el documento "Una educa-
cion de calidad para todos y entre todos", el Informe sobre el Anteproyecto de la Ley
Organica de Educacién, y, naturalmente, los periédicos Informes sobre el Estado y
Situacion del Sistema Educativo en Andalucia. Durante este aio se ha publicado, entre
otros, el Informe sobre la Convivencia.

Con motivo de la celebracién del Dia de la Constitucién, el Consejo Escolar ha distribui-
do entre numerosos centros de nuestra Comunidad unas carteras que contenian material
didactico para poder trabajar con los alumnos. De un lado, se incluyen veinte ejemplares
con el texto integro de la Constitucion y por otro, se entregan una treintena de fichas facil-
mente fotocopiables que cubren un numeroso abanico de actividades relacionadas con
las instituciones y el marco legal basico de Espafa. Durante el presente curso se elaboré
material sobre la celebracién del Ao Europeo de la Ciudadania que fue distribuido a las
Comisiones creadas para dicha celebracion.

Siguiendo el mismo criterio, se distribuyeron las actividades editadas el curso anterior con
motivo de la celebracion del Dia de Andalucia; en este caso el material consistia en una
edicion propia del Estatuto de Autonomia y un cuadernillo fotocopiable de actividades
que tratan de los distintos aspectos culturales, econémicos, sociales, histéricos, institu-
cionales, etc. de Andalucia.

Durante este afio se han publicado dos informes: en primer lugar el Informe sobre la
Convivencia en los centros educativos, en segundo lugar el informe derivado de los resul-
tados de la Encuesta sobre la Convivencia en los centros educativos.

Del primero de los informes se editaron 4.500 ejemplares que se distribuyeron a todos los
centros educativos y a multitud de organizaciones e instituciones educativas. Se distribu-
y6, asimismo, entre otros organismos que participan de algidn u otro modo en los proble-
mas que afectan a la juventud; de especial relevancia se considera la distribucién que se
hizo del mismo entre los diputados del Parlamento de Andalucia, ya que a instancia de
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esta institucion se realizé este Informe. Los resultados de la Encuesta sobre la Convivencia
se han distribuido entre todos los centros educativos a los que se enviaron los formularios,
se realizo una edicién amplia de 4.000 ejemplares.

Al igual que en cursos anteriores se han editado por el Consejo los resultados de la
Encuesta de Inicio de curso, haciéndose en este caso una edicién de 3.000 ejemplares que
se ha distribuido entre los centros publicos (a los que se dirige la encuesta) de nuestra
Comunidad Auténoma. (Anexo 16). Ya esta en proceso de maquetacion los formularios de
la encuesta de inicio relativa al curso 2006/07.

Los folletos informativos sobre el Consejo denominados ‘Informacién institucional /
Catélogo de publicaciones", que recogen de modo resumido toda la actividad institucio-
nal que desarrolla el Consejo, su estructura y funciones y un listado de los documentos
que se han editado hasta el momento, se han ido distribuyendo a lo largo del curso, que-
dando agotada la edicion que se realiz6 el ano anterior y estando en proceso de elabora-
cién un nuevo folleto actualizado, que ird acompanado de un CD con toda la documen-
tacion elaborada por el Consejo.

Durante este curso se han editado las actas de las ultimas Jornadas celebradas. Por un lado
las Actas de las VIl Jornadas, relativas a la Ley Orgédnica de Educacién, celebradas en mayo
de 2005. Por otro lado, las Actas sobre el Foro sobre la Convivencia celebrado en diciembre
de 2005. De la primera publicacién se hizo una tirada de 600 ejemplares y de la segunda
una de 1000 ejemplares. Ambas se han distribuido prioritaria y personalmente entre los par-
ticipantes en esos actos. De la segunda se han editado mas ejemplares con la intencién de
distribuirlos entre los miembros de la administracién y organizaciones educativas.

Se ha editado también la ‘Memoria de Actividades y Programacién’ del Consejo Escolar
de Andalucia, recogiendo en dicha publicacién la totalidad de los dictdmenes elaborados
durante el curso anterior y un resumen bastante extenso del resto de informes y de las acti-
vidades que se organizaron desde el Consejo. Se publicaron 500 ejemplares que se dis-
tribuyeron entre los centros educativos.
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