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[Maria Luisa Pérez Pérez’]

uenas tardes a todos y a todas.Vamos a comenzar la primera sesion de estas jornadas, que

tienen una virtud que -como miembro de la comunidad educativa y representante en el Consejo
Escolar de Andalucia- no he visto en otras convocatorias de este tipo;y es que concitan la atencion de
los principales implicados en el ambito que nos ocupa, que es la educacién. No he visto jamas un aforo
como éste, que puede ser al mismo tiempo mas comprometido, porque asisten gestores, profesores,
padres, madres, responsables de educacion en el ambito nacional, en el ambito autonémico, ambito
local... y, fundamentalmente, los que participan todos los dias en la educacion de nuestros ninos y
adolescentes.Todos ellos estan en una medida u otra embarcados en un proyecto que se inicié hace

algunos anos, fruto de la LOE y fruto de la Ley de Educacion de Andalucia.

Hoy, afortunadamente, me compete presentar a una persona que va a tener que trasladar al
ambito de los centros un posible desarrollo del nuevo marco, tanto nacional como autonémico;
tratara de trasladar y de marcar las ideas fundamentales para que, desde los propios centros,
se haga la traslacion a la realidad de un nuevo contexto de la educacion. Estoy segura de que la
mayoria de los que estamos aqui conocemos a Alejandro Tiana -recuerdo perfectamente cuando
vino a explicarnos la Ley de Educacion y en qué cambiaba el nuevo proyecto- y hoy disfrutamos

de él aqui tratando de trasladar el desarrollo de la Ley a la realidad cotidiana de los centros.

Para mi es un inmenso placer, un orgullo y un honor hacer su presentacion. Creo que casi

todos lo conocemos de otros tiempos, los mas jovenes o los que se ha incorporado a este
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tipo de foros mas recientemente también lo recuerdan. Por esa razén, su presentacion siempre
da casi pudor, porque casi todos lo conocemos y porque ha estado colaborando siempre con
el Consejo Escolar, como un referente tanto intelectual como ideoldgico en el ambito de la

educacion.

Alejandro Tiana cuenta con un reconocimiento de ambito nacional, en primer lugar por las
distintas responsabilidades publicas que ha asumido durante los Ultimos anos. En el ambito de
la gestion ha pasado por multiples cometidos, pero siempre desde una postura absolutamente
honesta, critica, comprometida y, desde luego ha sido uno de los mejores gestores que ha
tenido nuestra Administracién publica en el ambito de la educacion. Actualmente es Director
del Centro de Altos Estudios Universitarios de la Organizacion de Estados |beroamericanos
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Creo que antes de tener responsabilidades directas
en el ejercicio de la gestién politica, ya provenia también de ahi, pero —insisto- es un referente
tanto en la educacion preuniversitaria como en la universitaria. Ha sido maestro de maestros.
Fue profesor en la Escuela de Magisterio, en el ambito de Matematicas, en EGB... Por tanto
es una persona a la cual hemos conocido en el ambito de la reflexion, de la educacion y de
la gestion. No voy a hablar de sus publicaciones, que ustedes seguramente conocen, libros en
solitario, compartidos... publicaciones diversas sobre los retos de la educacion actual. Pero
todo eso casi es ocioso referirlo aqui, porque creo que lo que verdaderamente importa es que
es un referente fundamental en como concretar en los centros educativos la LOE y la LEA.Y
esta Comunidad Auténoma ha querido, y debe, porque asi lo entiende, llevarlo a los centros
mediante un proceso participativo. Para eso ha puesto su mirada en el Consejo Escolar de
Andalucia, no por el Consejo en si, sino por todos ustedes. Por tanto, creo que es un foro de
reflexion ideal para ello y vamos a pedir una vez mas a Alejandro Tiana que, al menos, plantee
el debate y que a continuacién haya posibilidad por parte de ustedes de plantear todas aquellas

dudas y reflexiones que les suscite su intervencion.



[Alejandro Tiana Ferrer']

uenas tardes a todas y a todos. Quiero comenzar agradeciendo a la Consejera de

Educacion y al Presidente del Consejo Escolar de Andalucia, en representacion de las
organizaciones que lo componen, la invitacion tan amable que me han hecho para estar hoy
aqui con ustedes, invitacion por la que me siento muy honrado y algo azorado incluso.Y
cuando digo que me siento muy honrado no se trata de una afirmacion protocolaria (pueden
pensar que si me han invitado, qué otra cosa voy a decir), sino que es un sentimiento real,
porque a lo largo de los cuatro afios que estuve en el Ministerio de Educacion, centrado en
la elaboracion y el desarrollo de la Ley Organica de Educacion, tuve siempre una enorme
cercania con la Comunidad Auténoma de Andalucia -el Viceconsejero que esta aqui sabe
bien que es asi- y,ademas, he seguido muy de cerca todos los desarrollos que se han hecho
en la Comunidad para mejorar la educacion. Como decia la Consejera en sus palabras
introductorias, es una educacién cuyas carencias ponen de manifiesto diversos testimonios.
Estoy convencido de que la Comunidad de Andalucia ha sido valiente al participar en el
estudio PISA de 2006 cuando sabia que, por las comunidades que lo hacian y las que
decidian no hacerlo, iba a estar seguramente entre las que peores resultados tuvieran.Y
sin embargo tuvo la valentia de hacerlo, a pesar de los ataques que pudiera recibir, porque
entendian que hay que conocer a fondo la realidad para poder cambiarla. Es muy fécil

negarse a conocerla y escudarse en otras disculpas.

Ademas, la primera ley de educacién autonomica que se publico, después de la aprobacion
de la Ley Organica de Educacion, fue la de Andalucia. Después se han aprobado al menos
dos mas, la de Cantabria y la de Cataluia, pero la de Andalucia fue la primera. La Consejera
ha dicho que le parece una buena ley y yo creo lo mismo: entiendo que es una ley avanzada,
una ley que mira al futuro.Pero no voy a hacer aqui una lectura ni una interpretacion detenida
de la Ley de Educacion de Andalucia porque no me compete hacerlo ahora y ademas
manana van a hablar de la organizacion de los centros desde esa perspectiva. Lo que voy
a intentar es transmitirles un conjunto de reflexiones sobre la cuestion de la organizacion
escolar en una coyuntura como la actual, en que asistimos a cambios importantes en
nuestras sociedades y en nuestros sistemas educativos.También reflexionaré acerca de qué
podemos esperar de los centros, qué pueden aportar para la mejora de la educacion, qué
debemos revisar de su funcionamiento, qué dificultades plantea el hecho de tal revision y
otros asuntos similares. Ese es el conjunto de reflexiones que querria transmitirles esta

tarde.
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Para cerrar estas palabras introductorias, les puedo asegurar que me dieron absoluta carta
blanca para plantear lo que quisiera en esta conferencia, asi que me echan a mi la culpa de

lo que no les guste, puesto que soy yo quien ha decidido como debia afrontarla.

Pienso que centrar unas jornadas en la organizacion de los centros educativos es muy
oportuno, pues muchas veces el debate educativo se orienta en un sentido mas general,
mas global, pero tenemos que aterrizar, hemos de pasar “de las musas al teatro”. Esa tarea
no resulta sencilla, pero es necesario llevarla a cabo si queremos mejorar. Porque en el
fondo —con esto no les descubro nada nuevo- es en los centros educativos donde todo el
conjunto de discursos que hacemos sobre la educacion, su calidad, el éxito escolar..., se
convierten o no en realidad.Y digo que es en los centros, mas que en las aulas, porque estas
hay que verlas dentro de aquellos. La idea que a veces hemos transmitido los pedagogos
acerca de la relacion entre el profesor y el alumno como si fueran entidades aisladas no
es real, porque los alumnos pasan por muchos profesores al cabo del dia y de la semana,
cada profesor o profesora atiende a muchos alumnos en su jornada laboral, y, por tanto, la
relacién que se establece no es una relacion simplemente interindividual, como la que se da
en la familia entre padres e hijos. Los profesores lo somos hoy de unos alumnos y mafnana
de otros, los alumnos pasan por unos y otros profesores... Por tanto, aunque la realidad
educativa se dirima en dltima instancia en la sala de clase, es mucho mas significativo lo
que sucede en el centro y por ello el analisis de este ultimo nos permite entender mejor
la realidad. Estoy convencido de que el centro es la unidad principal de analisis, sin querer

desvirtuar otras.

Por otra parte, los centros -no es ocioso repetirlo- tienen sentido en funcién de la mision
que cumplen;no son entidades que tengan sentido en si mismas al margen de cualquier otra
consideracion. No se puede pensar que la humanidad hubiese creado centros docentes
en cualquier caso, sino que lo ha hecho precisamente para llevar a cabo tareas educativas.
Por lo tanto, ese es el sentido del funcionamiento de los centros docentes.Y es algo
que debemos tener siempre presente, porque en cualquier organizacion -y he pasado
por muchas, desde centros escolares hasta ministerios y otras- tendemos a adoptar una
perspectiva endogamica, desde dentro, desde nuestros problemas... y podemos llegar a
pensar que las instituciones tienen sentido por si mismas. No pretendo decir que no sea
nunca el caso, pero la inmensa mayoria tiene un sentido instrumental, estan al servicio de
algo... y los centros estan al servicio de la educacion que damos a nuestros jovenes. No

debemos olvidarlo.

Nuestra sociedad, hace ya mucho tiempo, decidio sustituir los modos de aculturacion

puramente primarios que se dan de una manera natural en el seno de la familia y en el



seno de la tribu -como le gusta decir a José Antonio Marina- , y dedico esfuerzos a crear
instituciones que cumplen esa tarea de forma secundaria, como la institucion escolar. De

ahi proceden nuestros centros y por lo tanto es necesario reflexionar sobre ellos.

Los centros escolares,ademas, tienen una realidad cambiante. Los que hemos vivido siempre
o casi siempre en el mundo educativo -yo terminé mi carrera en el ano 1974, luego entré a
trabajar en un colegio de EGB, y desde entonces no he dejado el mundo educativo, pasando
de un lugar u otro - tendemos, incluso cuando hemos visto pasar tantas cosas delante de
nuestros o0jos,a tener una imagen un poco estatica del mismo.Y, sin embargo, la realidad no
es estatica. Tengo la fortuna de ser profesor de historia de la educacion, he ensefiado una
materia muy bonita que es la Historia de los Sistemas Educativos Contemporaneos, esto
es, como se han creado los sistemas educativos, como se han desarrollado y como han ido
evolucionando. Muchos de mis alumnos han sido maestros que terminaban sus estudios
de Magisterio y venian a hacer la licenciatura en Pedagogia y algunos de ellos, con los que
llegué a tener un contacto mas cercano, me manifestaban el interés que tiene la mirada
histérica para entender aspectos de nuestra vida cotidiana que no nos hemos detenido
a analizar. Asi que me van a permitir dedicar unos minutos a realizar algunas reflexiones
de ese tipo -no les voy a aburrir, ni a darles una leccion de historia de la educacion-
empezando por recordar algunas cosas que nos pueden ayudar a centrar el debate que

afrontamos en este nuevo siglo.

Lo primero que hay que decir es que el modelo escolar actual, sobre el que tanto
discutimos, es una creacion relativamente reciente en términos histéricos, aunque no lo
sea en relacion con la duracion de la vida de una persona.Y es relativamente reciente,
porque nuestro modelo escolar -no me refiero a la educacion en cuanto actividad, sino al
modelo escolar- esta asociado practicamente con la constitucion de los sistemas educativos
contemporaneos, que se remonta a finales del siglo XVIIl y comienzos del siglo XIX, a la
Revolucion Francesa, si quieren ponerle una fecha mas clara o un hito que de algin modo
lo ejemplifique. En Ultima instancia, la génesis de los sistemas educativos tiene que ver con

la constitucion del Estado moderno.

Sin querer entrar en profundidades, conviene recordar que nuestro modelo escolar actual
procede de dos realidades anteriores, muy diferentes a las actuales pero también entre
si. Por un lado, procede del modelo de la escuela elemental, que se fue estableciendo a
finales del siglo XVIII o comienzos del siglo XIX, aunque tardara en generalizarse — si bien
se universalizé en algunos paises a finales del siglo XIX, en otros, como Espana, hubo que
esperar casi un siglo mas para que tal universalizacién fuese una realidad. Se trataba de

un modelo inicialmente indiferenciado, con vigencia del método individual, en el que el
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maestro ensefiaba a un grupo de alumnos de manera individual, llevando a cabo cada uno a
su propio ritmo el aprendizaje de las diferentes areas basicas - leer, escribir, contar, doctrina

cristiana.

Y, por otra parte, existia el modelo de la segunda ensefanza, que daria lugar a la creacién
de los modernos Institutos de Bachillerato en la primera mitad del siglo XIX. En realidad,
los primeros institutos se organizaron a partir de la experiencia de la Universidad, como
facultades menores que preparaban a los jovenes para entrar en los estudios superiores. La
segunda ensefnanza tradicional se centré fundamentalmente en el aprendizaje del latin y la
gramatica, que resultaban indispensables para estudiar en la universidad cuando esa era la
lengua que en ellas se hablaba. No debe extranar por lo tanto su denominacién en Espana
de Estudios de Latinidad y Escuelas de Gramatica y en Inglaterra de Grammar Schools,
denominacién que se conserva en la actualidad para hacer referencia a las instituciones
que proceden de aquellas que ensefiaban gramatica para ir a la Universidad. Por tanto,
aquellos institutos, muy pocos y con poco alumnado, procedian de otra tradicion cultural,

cual era la tradicion universitaria.

A partir de esa doble experiencia se desarrollaria en el siglo XIX el proceso de construccion
de un nuevo modelo escolar. En algunos paises, como es el caso de Espafia, el proceso
fue lento y sufrid retrasos. De manera paulatina se fueron desarrollando los nuevos
métodos, como el mutuo, monitorial o lancasteriano, en que los alumnos mas aventajados
actuaban como monitores de los que menos sabian, y sobre todo el método simultaneo,
que determind la progresiva constitucion de grupos homogéneos de alumnos y acabaria

desembocando en la escuela graduada.

Pero este modelo que nos parece hoy tan normal, tardé casi un siglo en desarrollarse: a
finales del siglo XIX el método simultineo, siendo el mas extendido, todavia no estaba
generalizado.Y, ademas, el maestro o la maestra -la mayoria eran varones, pues no estaba
aun tan feminizada la profesion - ensenaba a grupos de tamafo mucho mayor que los
actuales. Cuando hoy pensamos en la profesién docente como algo sofisticado, habria
que imaginar lo que significaba gestionar aquellas escuelas y grupos de alumnos que nos
describen los documentos histéricos. Porque era frecuente que el maestro se encontrase
ante un centenar de alumnos, a veces contando con la ayuda de algun auxiliar con escasa
formacion. Los alumnos se organizaban en secciones, aunque no todos ellos estudiaban
todas las materias: casi todos se matriculaban de lectura y de historia sagrada, algunos
menos de escritura y aritmética y en mucha menor proporcion de las restantes materias.
Los alumnos se organizaban en cuatro o cinco secciones para algunas materias y en menos

en otras.Asi,un alumno podia situarse en distintas secciones para cada una de las materias,



lo que hacia muy dificil trabajar con grupos homogéneos. Visto desde la actualidad, no
podemos por menos de reconocer la gran complejidad de tal modelo organizativo, que sin

embargo era el habitual en las escuelas primarias.

El modelo de centro que hoy conocemos es mucho mas cercano en el tiempo. En realidad
procede del gran proceso que tiene lugar en Espana y en muchos otros paises en el
transito del siglo XIX al XX,y que puede caracterizarse como la construccion del modelo
de la escuela graduada. En aquella escuela antigua, el maestro estaba solo, no habia director
escolar: era el nico profesional, el director, el profesor, el limpiador muchas veces y el que

hacia todo lo necesario para desarrollar la actividad educativa.

La introduccién de la escuela graduada supuso un cambio muy importante. El principio de
ensefar simultaneamente a los que tienen un nivel equivalente empieza a desarrollarse en
la segunda mitad del siglo XIX y tiene importantes consecuencias. Se comienzan a crear
cursos escolares propiamente dichos,los denominados grados escolares.No eran idénticos
a los nuestros actuales, pero suponen una nueva organizacion basada en la graduacion
escolar.La primera escuela graduada que se edifica en Espafa se construye en Cartagena en
el ano 1900.Y cuando llega la Il Republica, pese al impulso de la politica de construcciones
escolares del periodo de la Dictadura de Primo de Rivera, todavia la mayoria del alumnado
esta escolarizada en escuelas unitarias. Seria en la Segunda Republica, y ya después,en
la época franquista, cuando el modelo de grupos escolares se difundiese, consagrandose

totalmente con la Ley General de Educacién de 1970.

De forma paralela, es cuando comienza a organizarse el curriculo en grados y aplicando un
esquema ciclico. Hasta entonces se trataba de un curriculo escasamente diferenciado. Ese
modelo de organizacion curricular influyé decisivamente sobre la elaboracion y publicacion
de manuales escolares, ya que se comienzan a publicar libros organizados por grados, se
extienden las series ciclicas y se difunden las enciclopedias, en las que muchos de nosotros
llegamos todavia a estudiar —por ejemplo, las enciclopedias Alvarez de los afios sesenta- y
que desaparecen en los anos setenta. El cambio también tiene importantes consecuencias
sobre la arquitectura escolar, pues cambia la distribucion del espacio escolar: ya no basta
con tener una sala de clase, eventualmente alguna sala adicional y una vivienda para el
maestro o la maestra, sino que se empiezan a necesitar espacios nuevos para los diferentes
grupos, para los diferentes grados, para la direccién. También cambia la estructura jerarquica
de la escuela y aparece la figura del director escolar, al ser necesario gestionar un grupo
escolar con cuatro, cinco, seis, siete, ocho, hasta nueve unidades a veces. Como vemos,
la génesis de ese modelo que hoy tenemos tan interiorizado -es el modelo que todos

hemos experimentado como alumnos y como profesores y el que seguimos viviendo- es
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relativamente reciente. En Espafa sus origenes apenas tienen un siglo de existencia, pero
su generalizacion es mucho mas reciente.Y, por tanto, si lo que hoy nos parece consolidado
es el resultado de un proceso de cambio tan cercano en el tiempo, la pregunta que nos
surge es: jy ese modelo que ahora conocemos va seguir siendo siempre igual o no? En mi
opinion, la transformacioén social y pedagdgica va a inducir su cambio. Me atrevo a anticipar

que si, que va a tener que cambiar.

Como me han pedido que hable de la organizacién de los centros escolares del siglo XXI
y no soy adivino ni tengo una bola de cristal, sélo puedo limitarme a analizar algunas de
las tendencias actuales y esbozar las lineas fundamentales que probablemente tendran
lugar en el futuro. Pero teniendo en cuenta que la experiencia historica es la de un cambio
continuo -queramoslo o no, las organizaciones cambian, la educacion cambia y los centros
educativos cambian-, tenemos que reflexionar para procurar situarnos en buena posicién
ante el futuro, porque si no el cambio nos va a llevar por delante. Es mejor intentar

conducirlo que no ir a remolque suyo.

Con la intencion de reflexionar sobre ese futuro previsible -qué escuelas y con qué
organizacion para el siglo XXI- lo primero que hice fue acudir a algunas fuentes
internacionales relevantes para ver lo que hoy se piensa sobre ello y qué tendencias se
adivinan para el futuro. Se ha escrito mucho al respecto y por estas jornadas van a pasar
expertos muy reconocidos, que haran andlisis mas completos que los mios. Por mi parte,
he consultado diversos informes de organizaciones como la OCDE, que desarroll6 durante
los afios noventa un programa de trabajo muy interesante denominado Schooling for the
Future. Su planteamiento consistié precisamente en analizar los procesos que tienen lugar
en los centros escolares y en los sistemas educativos, con intencién de identificar algunas

tendencias de futuro.

De ese conjunto de estudios, cuyas referencias se encuentran sin dificultad en Internet, se
puede concluir que quizas el rasgo fundamental de nuestras escuelas de comienzos del siglo
XXl sea que estan en pleno proceso de evolucion. No se puede decir que dicho proceso
se haya completado, sino que se encuentra en desarrollo, en transicion desde un modelo
organizativo que podriamos denominar taylorista, basado en una division del trabajo de ese
estilo,a otro basado en un paradigma mas novedoso,que es el de la gestién del conocimiento.
La cuestion que entonces se plantea consiste en como pueden las escuelas transformarse
en organizaciones capaces de aprender y no quedarse simplemente en ser organizaciones
que llevan a cabo una division eficaz del trabajo. Este es un aspecto importante y que tiene

muchas implicaciones, a algunas de las cuales aludiré con posterioridad.



Cuando nos fijamos en los estilos de gestion de los centros y de los sistemas educativos, la
produccién internacional también viene a decir que estamos asistiendo a un cambio desde
modelos de gestion que podriamos llamar uniformadores -iba a decir centralizados, pero
no me gusta el término por lo que luego diré- y generalmente centrados en el control de
los procesos escolares, hacia otros modelos mas autonomistas y centrados principalmente

en el control de los resultados.

Permitanme que me extienda un poco mas en esta reflexion, porque se trata de un asunto
muy discutido y sobre el que aun se sigue debatiendo y que requiere atencion. Los modelos
de gestion educativa que se fueron creando en ese transito historico que les resumia antes
muy brevemente pusieron generalmente el énfasis en la aplicacién de un servicio educativo

igual para todos los ciudadanos, en un marco uniforme.

Dicho modelo de gestion escolar consistia basicamente en elaborar normas de distinto
alcancey jerarquia, regular detenidamente como debia desarrollarse la actividad educativa y
establecer mecanismos de control de su cumplimiento.Traducido a otros términos, consistia
en establecer instrucciones precisas acerca de aspectos tales como las condiciones que
debe cumplir el profesorado, los programas que se deben desarrollar, los libros de texto
que hay que utilizar, la distribucion precisa del tiempo escolar, la organizacién de las clases,

la distribucién de los alumnos en grupos, etc.

Ese era el modelo de control que en los sistemas educativos venia dandose hasta bien
avanzado el siglo XX. De hecho, la mayor parte de nuestras normas del siglo XIX y del
siglo XX, si ustedes las revisan, regulan detalladamente cuales son los programas escolares,
quién elige los libros y cémo, sean o no obligatorios, como se distribuyen los grupos

escolares, como se distribuye el tiempo escolar, etc.

Seglin avanza el siglo XX los sistemas educativos van adquiriendo una amplitud considerable,
al acoger cada vez a mas jovenes y ampliarse ademas la edad de escolarizacion obligatoria.
Recordemos, por ejemplo que la obligatoriedad escolar, que en Espana se promulga con
la Ley Moyano de 1857, comprendia inicialmente solo desde los seis hasta los nueve afios
de edad. En 1901 Romanones la amplia hasta los doce anos, en 1964 se amplia hasta los
catorce, la Ley General de Educacion lo hace hasta los dieciséis (aunque la EGB sélo
cubre ocho cursos), y finalmente la LOGSE la consagra hasta los dieciséis. Pero habria
que esperar hasta el curso 1984-85 para conseguir tener escolarizada a toda la poblacién
de las edades consideradas obligatorias. Nunca en el siglo XIX estuvo escolarizada toda
la poblacién de seis a nueve ahos, nunca antes de 1964 se tuvo escolarizada a toda la

poblacién hasta los doce anos y sélo se tuvo la de catorce afos veinte afios después de
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su extension. A medida que se van incorporando nuevos tramos de edad, los sistemas
educativos se encuentran con nuevas dificultades. Tanto mas cuanto que algunos sistemas
educativos relevantes -no todos, porque existe discusion al respecto- deciden ademas dar
una formacion comprensiva, no idéntica pero basicamente comun, a todos los jovenes,
como hacen Inglaterra en los anos 60 y 70, Francia en los ainos 80, los Paises Escandinavos

en los anos 50 y 60 y Espana en las leyes de 1970 y 1990.

Por tanto, ante esa diversidad de alumnado que los sistemas educativos tienen que acoger
en su seno, los sistemas educativos se ven obligados a actuar de un modo diferente.Y es asi
como, a partir de los anos 90, comienzan a producirse cambios notables en la gestion de los
centros escolares. La transformacion consiste basicamente en conceder mayor autonomia
a los centros educativos, para que puedan hacer frente a las situaciones complejas a que se
enfrentan, y a cambio se aumenta el control de los resultados que obtienen. Es un cambio

muy importante al que estamos asistiendo en la actualidad.

Aunque la transformacion ha planteado debate y generado discusion, se trata de una
tendencia visible en los sistemas educativos de los paises mas avanzados. En efecto, se ha
difundido la conviccién de que resulta cada vez mas dificil gestionar de modo uniforme los
centros educativos. Incluso hay quien considera que es absurdo gestionarlos de esa manera
porque los centros se enfrentan a situaciones muy diferentes. Al mismo tiempo, estamos
invirtiendo muchos recursos en educacion, entendiendo por recursos dinero, personas e
incluso expectativas. El sistema educativo espanol tiene mas de siete millones de alumnos
en los niveles no universitarios y unos seiscientos cincuenta mil profesores, lo que supone
abundantes expectativas, esperanzas que la gente pone en la educacién de sus hijos, de
sus alumnos, de los ciudadanos. Por ese motivo, no se puede simplemente aumentar la

autonomia de los centros sin preguntarse a cambio qué estan logrando.

Y es asi como comienza a extenderse el modelo que se ha dado en llamar de gestion por
resultados, igual que pasa en otras esferas de la Administracion publica o en otros servicios
publicos. Supone un cambio importante en el estilo de gestion, que puede generar tension
y dificultades. El antiguo modelo uniformador y controlador de los recursos y procesos va
dejando paso, no sin dudas y vacilaciones, a otro de autonomia y flexibilidad escolar y con

mayor control de los resultados y rendicion de cuentas.

Hay que reconocer que algunos términos tales como rendicion de cuentas, pilotaje por
resultados u otros similares son muy controvertidos. Ello se debe sobre todo a los usos que
se han hecho de ellos en algunas ocasiones. Personalmente, soy critico con determinados

modelos que se aplican con el nombre de devolucién de responsabilidades o control de los



resultados, porque en ocasiones derivan en politicas educativas contrarias al principio del
derecho de todos a la educacion. Lo que debemos discutir es de qué modo se presta mejor
ese servicio, en vez de pretender eliminar o atenuar su cumplimiento.Y es que algunos
de dichos modelos se han aplicado de una forma que, al final, conduce al debilitamiento
del servicio publico de la educacion. Es el caso de la introduccion de mecanismos de
competencia entre los centros por medio de la publicacién de ranking o clasificaciones, o
de la asignacion de alumnado y de dinero en funcion de dichos ranking. Esta bien estudiado
que la adopcién de politicas de mercado o cuasi-mercado en materia de educacion acaba
creando segmentaciones dentro del propio sistema educativo sin conseguir mejorar los
resultados globales. Por tanto, no creo que deba adoptarse tal estilo de gestion, dado que

al final debilita la prestacion del servicio publico de la educacion.

A pesar de dicho excesos, creo que el modelo de gestion mencionado, que combina
autonomia de centros y rendicion de cuentas, es hacia el que nos encaminamos, y no
tiene vuelta atras. Podemos debatir cuanta autonomia debemos conceder a los centros
docentes, en qué areas debe aplicarse, o en qué condiciones un exceso de autonomia
acabaria desvertebrando el sistema educativo, reflexion que resulta sin duda imprescindible.
Podemos debatir también qué significa que el centro tenga flexibilidad de organizacion, hasta
doénde debe llegar dicha flexibilidad y cudl debe ser el marco comun. Creo que el centro
no es autorreferente, es una institucion que cumple una funcién dentro de un conjunto;
necesita autonomia, pero eso no quiere decir que sea una republica independiente ni
un reino de taifas. Por lo tanto, podemos y debemos discutir acerca de como debe ser
esa autonomia o qué significa valorar los resultados logrados. Debemos discutir acerca
de como evaluar estos ultimos. ;No sera mas justo tener en cuenta la diversidad de
situaciones de partida, las dificultades que cada uno enfrenta, o como dicen los técnicos
en evaluacion, el valor anadido por los centros escolares? No tenemos derecho a sacar
los colores a centros que parten de situaciones muy desventajosas o, al revés, ensalzarlos
porque obtiene unos buenos resultados que se deben a las caracteristicas de su alumnado

y no al esfuerzo que realizan.

Como senalaba antes, creo que esa combinaciéon de autonomia y control de resultados es
inevitable.Y también considero que existen razones suficientemente solidas para defender
esa posicion. Son muchos los sistemas educativos que estan adoptando ese estilo de
gestion, en paises con gobiernos de un signo y de otro, de unos continentes y de otros.

Creo que se trata de una cuestion de fondo que debemos afrontar.

En los estudios mencionados de la OCDE se sefalan tres grandes desafios que no me

resisto a sefalar. El primero es -ya lo he mencionado- el incremento de la flexibilidad,
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como aumentar y controlar la flexibilidad de los centros educativos. Es un tema clave
en el que no voy a insistir mas. El segundo consiste en conectar los modelos de gestion
educativa con los modelos generales de gestion de los servicios publicos. En efecto, algunos
servicios publicos como la sanidad afrontan procesos similares, con establecimiento de
objetivos, delimitacion de responsabilidades, identificacion y obtencion de la informacion
necesaria para el seguimiento, evaluacion, y establecimiento de incentivos, aunque sea con
caracteristicas diferentes.Y el tercer desafio consiste precisamente en la orientacion hacia
la gestion del conocimiento. ;Qué quiero decir con esto? Aln no lo he mencionado y voy

a comentar algo al respecto.

Si hablamos de un contexto en el cual los centros han de tener mas flexibilidad y
mayor autonomia para cumplir su funcion del mejor modo posible, el interrogante es
como establecer un sistema que permita a los centros no quedarse solo en sus propios
prejuicios y preconceptos, en sus practicas tradicionales, o como decimos los historiadores
de la educacién, en su propia cultura escolar, que muchas veces es una cultura empirica
transmitida de generacién en generacion pero no sometida a critica. El principal desafio
consiste en como hacer para que el centro educativo pueda progresar, aprender y
desarrollarse. Debemos pasar asi de un modelo tradicional de formacion docente inicial
y continua a otro en que la capacidad de aprendizaje y de innovacion es realmente un
componente del centro y no una especie de aditamento. Es un componente que tiene
relacion con la necesidad de concebir el trabajo docente como un trabajo en equipo y
no quedarse solamente en una concepcion puramente individual del trabajo docente. Si
de organizaciones capaces de aprender se trata, hay que aprender con otros para poder
aplicar el conocimiento adquirido. De acuerdo con esta concepcion, nos surgen desafios

importantes.

Si no queremos fijarnos solamente en qué nos dicen los expertos, podemos obtener
alguna luz echando una mirada a nuestros propios objetivos educativos, que han quedado
claramente recogidos en la Ley Organica de Educacién. Hay cuatro grandes objetivos
irrenunciables para nuestro sistema educativo, y debemos tenerlos en cuenta porque

afectan al modo en que organizamos nuestros centros educativos.

El primer objetivo consiste en conseguir el éxito escolar de todos. Lo ha sefalado antes la
Consejera de Educacion y se trata de un tema crucial. No son aceptables, en el caso espafiol,
unas tasas de fracaso escolar tan elevadas como las que tenemos. Dejando al margen la
realidad de que no sabemos exactamente cudl es su magnitud, porque las estadisticas
existentes no siempre coinciden y las tasas de fracaso o de éxito escolar procedentes

de la EPA no concuerdan con las procedentes de las estadisticas educativas o con los



indices de titulados en Educacion Secundaria superior que da la OCDE, lo cierto es que
los ciudadanos espanoles que han completado el Bachillerato o la Formacion Profesional
de grado medio u obtenido una titulacién equivalente no son tantos como quisiéramos.
Estamos hablando de un déficit importante que exige actuar. Por lo tanto, el éxito escolar
de todos es un objetivo irrenunciable. Podemos discutir qué significa, como lo afrontamos
o cuanto tardaremos en conseguirlo -no se lograra de un dia para otro- pero el objetivo
es irrenunciable. Me parece que es fundamental y que debe estar presente en cualquier
discusion que tengamos sobre nuestros centros y su organizacion, porque todo lo que

hablamos debe estar al servicio del logro de dicho objetivo.

El segundo objetivo consiste en la mejora de la calidad de la educacidon de todos los
jovenes. Debemos recordar que la Constitucion espanola establece que la educacion
basica es obligatoria y gratuita, en una afirmacién en la cual bdsica es el calificativo central.
Como parece desprenderse del término castellano, la educacion basica debe considerarse
la base de la vida profesional, académica y ciudadana posterior. Ademas, podemos
argumentar que, dado que obligamos a todos los jovenes a estar escolarizados hasta el
final de esa etapa, tenemos la obligaciéon de llevarles al éxito. Si al final resulta que todos
los esfuerzos realizados han sido baldios para un porcentaje importante de la poblacion,
deberiamos replantearnos que algo no va bien. Si lo tomamos como algo natural, hay algo

que no funciona.

Asi pues, el segundo objetivo consiste en la mejora de la calidad con equidad. ;Por qué
debemos considerarlo asi? Porque es evidente que nuestro sistema educativo ha hecho un
esfuerzo enorme por integrar a todos los que se quedaban fuera. Cuando yo daba clase en
EGB, algunos de mis alumnos, que no eran siempre faciles, tenian amigos que estaban fuera
del aula y les venian a buscar a la salida; eran de su misma edad, del mismo barrio, pero no
estaban escolarizados.Yo procuraba trabajar con ellos lo que podia, a ver si conseguiamos
alguna cosa, pero no siempre era sencillo. Los homodlogos de aquellos chicos estan hoy
en clase, lo que representa un gran avance del sistema educativo. Pero esa conquista
no nos puede dejar tranquilos, pues ya la hemos hecho. El reto siguiente consiste en
mejorar la calidad de la educacion que reciben. No basta con tenerlos en las aulas. Ya
sabemos que eso incrementa las dificultades, que nuestra vida se ha hecho mas compleja
y dificil, pero sabemos que debe ser asi; por eso lo hacemos, porque profesionalmente no
podemos decir que no a una tarea de tanta importancia social. Pero no es suficiente para
quedarnos tranquilos: el paso siguiente es el de plantearnos como les llevamos mas allg,
como conseguimos que aprendan mas, como conseguimos que mas alumnos avancen mas
y obtengan una titulacion superior, porque les va a dar a ellos mismos mas posibilidades

para el futuro y también a nosotros como pais. Por tanto, no se trata de hacerlo solamente
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por ellos, sino también por todos: es una cuestién hasta de egoismo colectivo si ustedes
quieren. jAh!, pero se trata de lograrlo sin perder la equidad, no retrocediendo a modelos
en los cuales la calidad de unos se conseguia a costa de la ausencia de otros; esa etapa ya
paso y el reto esta en como combinar ambos propositos. No es una tarea sencilla, pero

ese es nuestro segundo objetivo.

El tercer objetivo deriva del anterior y lo expresa la LOE de manera muy clara en su
articulo 4: se trata de hacer real la atencidn a la diversidad. Porque, si de todo lo anterior
sacamos alguna conclusion, es que debemos llevar a todos al éxito y ademas con calidad
y equidad. Eso obliga a atender de manera diferenciada a los diferentes para que todos
puedan llegar a una situacion equivalente.Y esa es una de las principales novedades que
la LOE introduce: la atencion a la diversidad como principio fundamental y general del

sistema educativo.

En otros paises lo han llamado de modo diferente. El actual ministro de Asuntos Exteriores
inglés, David Miliband, al que conoci como Secretario de Estado de Educacion, hace unos
cuantos anos puso en boga en el Reino Unido una expresion diferente: “la ensehanza
personalizada”, el aprendizaje personalizado, expresion que luego la Union Europea adopté
en varios documentos. Nosotros preferimos hablar de atencion a la diversidad, que es un
término con algo mas de historia en Espana, pero en el fondo es lo mismo, es decir, como
prestamos este servicio publico educativo a los ciudadanos adaptandolo a las circunstancias
de cada cual. Nuevamente vuelvo a decirlo, no se trata de una tendencia exclusiva del
ambito educativo, pues se plantea por ejemplo en relacion con la eleccién individualizada

de médico. Por tanto, el tercer desafio es la atencion a la diversidad.

Y el cuarto objetivo es el aprendizaje a lo largo de la vida, expresion que quiere decir
que no concebimos la educacion como si se redujese a la etapa basica, a los anos jovenes,
sino que eso es solo el inicio de un proceso de aprendizaje que no tiene punto final. Es
un cambio reciente al que hoy asistimos. En consecuencia, debemos pensar en nuestros
centros como lugares donde los jovenes reciben la formacion inicial que necesitan para
poder seguir desarrollandose después. Por ese motivo la LOE adopta otras decisiones,
como por ejemplo la incorporacion de las competencias basicas. No voy a entrar ahora
en esta cuestion, que requeriria un tratamiento especifico, pero lo que en el fondo se
plantea es qué debemos ensenar y cdmo ensenamos a todos de manera diferenciada para
que puedan seguir aprendiendo a lo largo de la vida. La educacion basica, por ello, ha de
proporcionar un conjunto de competencias basicas que permitan seguir progresando en
los estudios, en la vida personal y ciudadana, en la vida profesional, cada uno en el campo

que sea, mas alla del final de su educacion basica.



Por tanto, ante todos estos desafios jqué necesitamos de nuestros centros educativos?
Me van a perdonar que sea reiterativo: necesitamos centros mas flexibles, porque tienen
que dar una respuesta adaptada a necesidades, demandas y circunstancias muy diversas.
Y hay que reconocer que esa flexibilidad no forma parte de nuestra cultura. Estamos
acostumbrados a un sistema que esta muy regulado en general, donde se nos ha dicho
como debiamos hacer practicamente casi todo y donde nos costaba un gran esfuerzo
convencer a los inspectores de que se podian introducir algunos cambios, porque las
normas estaban muy estrictamente fijadas. Por lo tanto, creo que efectivamente no es esa
nuestra cultura, lo que nos provoca dificultades e inseguridades. Pero estimo que no hay
otra opcion; es decir, si queremos dar esa respuesta adaptada a la diversidad de alumnos y
de circunstancias que tenemos, hemos de afrontar dicha flexibilizacion. ;Qué tiene que ver
un centro de una poblacién rural con un centro de la periferia de Sevilla, o con los centros
historicos del centro de Granada? Tienen algunas cosas en comin pero en otras son muy
diferentes.Y, por tanto, jpor qué se tienen que regular del mismo modo? ;Por qué tienen

que actuar o se tienen que organizar del mismo modo?

Los centros tienen que ser organizaciones capaces de aprender, lo que nos obliga a
plantearnos los modelos de formacion continua que hemos ido probando a lo largo
del tiempo. Hemos pasado desde la oferta de diversos cursos y cursillos al intento de
implantar modelos de formacion en centros, que han dado resultados variables. Lo.que
realmente necesitamos es incorporar la formacién continua no como algo externo a la
tarea docente sino como una de sus principales componentes. No fue otra la motivacion
que llevo a incorporar algin modulo especifico sobre investigacion e innovacion en los
nuevos planes de formacion del profesorado, aunque soélo fuera para despertar una cierta
sensibilidad en los estudiantes que se van a dedicar a la docencia acerca de la importancia

de este tipo de tareas y su posible aportacion a la funcion docente.

Y, finalmente, esos desafios también plantean necesariamente la cuestion de la apertura de
los centros docentes a su entorno. En efecto, otro de los cambios que se estan produciendo
es que ya no concebimos la educacién sélo como escolarizacion, y por lo tanto es muy
dificil que un centro educativo pueda vivir completamente al margen de lo que ocurre a
su alrededor. A José Antonio Marina le gusta esa frase de que “para educar a un joven hace
falta una tribu entera”; formulenla como quieran, pero ese es el planteamiento. Hoy en dia
— aunque se viva de manera diferente en las ciudades y en los pueblos mas pequenos- es
muy dificil separar completamente las tareas educativas que el centro realiza de las que
tienen lugar en determinados ambitos de los municipios, como las que desarrollan las
asociaciones ciudadanas de distinto tipo, las bibliotecas municipales, los centros deportivos,

el uso conjunto de instalaciones, etc.
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Voy concluyendo. Tras todo lo que hasta aqui se ha dicho -que son reflexiones generales
basadas en distintos tipos de soportes y de fuentes- voy a intentar explicar como se ha
traducido esto en la Ley Organica de Educacion. No voy a entrar en los planteamientos
de la Ley de Educacion de Andalucia, pero si en los de la Ley Organica de Educacion. He
de senalar que muchas de sus aportaciones son el resultado de numerosos debates que
mantuvimos, en el seno del equipo que la elaboré y la negocid, con las Comunidades
Auténomas, con un gran niumero de organizaciones y asociaciones, con los consejos
escolares autonoémicos y con muy diversos agentes. Tales preocupaciones se concretaron
de una manera al mismo tiempo abierta y modesta, términos estos que requieren alguna

explicacion.

Es abierta porque teniamos la idea de que la Ley Organica de Educacion debia abrir
puertas hacia el futuro, aunque no recogiese como se iban a desarrollar exactamente
todas ellas: en unos casos, porque una ley estatal no tiene por qué llegar hasta sus ultimas
consecuencias en todos los aspectos Y, en otros casos, porque habia elementos que
teniamos la intencion de desarrollar, pero todavia habia que analizar con mayor detalle
como hacerlo. Las cuestiones relativas a los centros escolares pertenecen a ese primer
grupo, pues se trata de asuntos sobre los que el Estado no tiene competencia absoluta para
su regulacion. Cuestiones como la acreditacion de la experiencia adquirida o el desarrollo
de las competencias basicas pertenecen al segundo grupo. Cuando se elaboraba la ley
todavia no habia un modelo muy claro acerca de cdmo habian de desarrollarse, pero si la
conciencia de la direccion que senalaban y la puerta que convenia dejar abierta, porque en

el futuro podia resultar mas dificil abrirla.

Y es modesta, porque una ley es una ley, por muy importante que sea, y no una varita
magica capaz de resolver cualquier problema. Eramos conscientes de que podiamos trazar
las lineas y las vias que se debian transitar, pero eso no cambia necesariamente la realidad al
dia siguiente. Creer en la magia del Boletin Oficial del Estado o de la Comunidad Auténoma
como factor transformador de la realidad es una idea que conviene rechazar lo antes
posible, porque no se adecua a la realidad. Una ley es un marco que facilita o dificulta las

COsas, pero no otra cosa.

La Ley Organica de Educacion planteo, por ejemplo, el principio de la flexibilidad organizativa

de los centros escolares. El propio preambulo de la Ley lo decia con toda claridad:

“La flexibilidad del sistema educativo lleva aparejada necesariamente la concesién
de un espacio propio de autonomia a los centros docentes. La exigencia que

se le plantea de proporcionar una educacion de calidad a todo el alumnado,



teniendo al mismo tiempo en cuenta la diversidad de sus intereses, caracteristicas
y situaciones personales, obliga a reconocerle una capacidad de decisiéon que
afecta tanto a su organizaciéon como a su modo de funcionamiento. Aunque las
Administraciones deban establecer el marco general en que debe desenvolverse
la actividad educativa, los centros deben poseer un margen propio de autonomia
que les permita adecuar su actuacién a sus circunstancias concretas y a las
caracteristicas de su alumnado, con el objetivo de conseguir el éxito escolar de
todos los estudiantes. Los responsables de la educacion deben proporcionar a
los centros los recursos y los medios que necesitan para desarrollar su actividad
y alcanzar tal objetivo, mientras que éstos deben utilizarlos con rigor y eficiencia
para cumplir su cometido del mejor modo posible. Es necesario que la normativa
combine ambos aspectos, estableciendo las normas comunes que todos tienen
que respetar, asi como el espacio de autonomia que se ha de conceder a los

centros docentes”.

El texto lo deja bien claro: los centros escolares necesitan mas autonomia de la que
hoy poseen. Uno de los indicadores de la educaciéon de la OCDE recogia los niveles de
descentralizacion de los sistemas educativos, reflejando qué decisiones se tomaban en
cada uno de sus cuatro niveles de gestion: el nivel del Estado, el regional, correspondiente
en Espafa a las Comunidades Auténomas, el que podriamos llamar local, y el del propio
centro educativo.Segun ese indicador, Espana se situaba junto a los paises en que el segundo
nivel de responsabilidad, el correspondiente a nuestras Comunidades Autonomas, toma
un importante conjunto de decisiones. El Estado toma algunas decisiones importantes,
pero otras muchas son competencia de otros niveles de gestion. No es el caso de todos
los paises. En Francia, por ejemplo, el Estado toma un mayor porcentaje de decisiones,
dado que es un pais muy centralizado. Sin embargo, la proporcién de decisiones que
toman los centros educativos franceses es mucho mayor que en el caso de los centros
espanoles. Asi, aunque tenemos la idea de que Francia tiene un modelo muy centralista,
sin embargo sus centros tienen mas autonomia que los nuestros. De acuerdo con este
indicador internacional, los centros espanoles son de los que menos autonomia poseen.
Tanto es asi, que Antonio Vifao, catedratico de la universidad de Murcia y analista muy
respetado, afirma que el sistema espanol, mas que un sistema descentralizado, es un

sistema policéntrico.

Aqui tienen ustedes un debate interesante, que merece la pena realizar. Por lo que sé,
Andalucia ha optado por reforzar la autonomia escolar. Es un buena decisién, que la LOE
ya planted.Asi, la ley de 2006 puso sobre la mesa la cuestion de los diversos modelos de

centro, permitiendo a las Administraciones educativas crear centros de distintas etapas,
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conjuntos o no. ;Por qué los centros publicos no pueden ser como los concertados, de 0
a 18 anos, al menos en determinadas circunstancias? Las leyes no lo permitian y ahora lo
permiten. Es una reflexion interesante. En Gltima instancia, implica plantearse qué es lo mas
adecuado para determinado territorio, decidir qué configuraciones de centros se pueden

hacer, en lugar de pensar siempre en modelos uniformes.

La LOE también abre nuevas vias para la organizacion autbnoma de los centros educativos.
Al introducir la posibilidad de que el propio centro decida acerca de la aplicacion de las
diferentes medidas de atencion a la diversidad, abre la via a la constitucion de grupos de

refuerzo, desdoblamientos, etc. Ahi hay otro ambito de autonomia importante.

Como ejemplo de las consecuencias de este modelo basado en la autonomia, quiero
referirme a un debate permanente en Espana, al igual que en algunos otros paises, acerca
de la conveniencia de disminuir las ratios de alumnos por clase o de abrir otras vias de
organizacion. Mi posicién ha sido siempre — y lo sigue siendo — que bajar las ratios no
es una solucion real. ;Debemos pensar nuevamente en sistemas uniformes? El descenso
generalizado de las ratios supone un coste muy elevado, con unos resultados dudosos.
En efecto, ;supone alguna solucion disminuir en dos alumnos un grupo problematico? La
solucion puede pasar en ese caso por dividirlo por la mitad. ;Y puede resultar necesario

disminuir en dos el nimero de alumnos de un grupo bueno?

La solucién adoptada por paises como Finlandia, tan celebrada por sus buenos resultados
educativos, consiste en atribuir a cada centro un determinado cupo de profesorado y dejar
que sean los propios centros y sus equipos directivos quienes decidan como los distribuyen.
Por ejemplo, un ano se puede desdoblar un grupo, pero no en todas las materias,y cambiar
la decision al afo siguiente, o desdoblarlo en alguna materia y no desdoblarlo en otra. La
propia LOE tiene un articulo sobre autonomia escolar que va mas alla porque dice: “Los
centros, en el ejercicio de su autonomia, pueden adoptar experimentaciones, planes de
trabajo, formas de organizacion o ampliacion del horario escolar en los términos que
establezcan las Administraciones educativas”. La Unica limitaciéon consiste en que estas
experimentaciones puedan afectar a la obtencion de titulos académicos o profesionales,
en cuyo caso deberan recibir autorizacion expresa del gobierno, con el fin de asegurar el

principio de igualdad entre todos los espafoles.

Pero ;por qué no, incluso en el modelo que ya tenemos tan interiorizado de los grados
escolares tradicionales, podemos replantear la organizacion en algunas materias?;Por qué
no probar otros modos de organizacién, como se ha hecho en determinados centros? No

les digo que se lancen manana a romper todas nuestras convenciones. No, seria absurdo,



pues somos tributarios de nuestra historia y de nuestras tradiciones, que nos dan seguridad.
Pero tenemos margen profesional para poder experimentar un poco mas. Convendria que

nos planteasemos por qué no lo hacemos.

La LOE aborda esta cuestiéon y abre esa posibilidad. Y, al mismo tiempo, simplifica en la
medida de lo posible la administracion de los centros docentes, con el proposito de
evitar la sobrecarga de la organizacion burocratica del centro educativo y centrarse en lo
importante, que es el proyecto educativo, donde se expresa qué es lo que queremos como
centro y donde definimos como lo vamos a desarrollar y qué plan de convivencia vamos a

establecer dentro del centro, porque esos son los elementos clave.

Bueno, aqui concluyo. No quiero prolongar mas mi intervencién, para permitir que
pueda haber un turno de preguntas. Sé que quedan pendientes un par de cuestiones muy

importantes, que me voy a limitar a enunciar.

La primera consiste en plantearnos qué profesorado necesitamos, con qué formacion y con
qué carrera o itinerario profesional. Es una reflexion que va ligada a la organizacion escolar
y la condiciona:“para este centro, qué profesorado”, pero también *“con este profesorado,

qué centro”, porque sin duda hay una interaccion.

Y la segunda cuestion, mas complicada pero central, se refiere a la direccion, al estilo de
direccion necesario para conseguir que esa autonomia funcione. No voy a entrar hoy en
esta cuestion, no por querer eludirla, sino porque me parece una cuestién que tiene muchas
otras implicaciones que no quiero tratar con superficialidad. Pero quiero senalarlo porque

me parece que cuando se discute de ello hay que verlo en conexion. Muchas gracias.
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TURNO DE PREGUNTAS'

[MODERADORA]

La propia Administracion autonémica y nosotros mismos tenemos la obligacién de pensar
qué queremos hacer en el siglo XXI con nuestros centros escolares, partiendo de un ambito
normativo como el que tenemos, con posturas, desde luego, que en absoluto son pacificas y en

el contexto de la complejidad del mundo actual.

Si les parece, abrimos una ronda de intervenciones. Efectivamente, tenemos un tiempo limitado
como siempre en estos casos, entre otras cuestiones porque saben que la organizacion ha
previsto una visita guiada al Museo de Caja Granada Memoria de Andalucia. La visita se va a
realizar en grupos pequenos y creo que merece la pena. En todo caso, hasta las ocho menos
cuarto tenemos tiempo Y, por tanto, si les parece, hacemos una ronda de preguntas en el que
tratariamos de agrupar las coincidentes y después darle un turno de respuestas al ponente. Es
la Unica forma de que en un aforo tan grande como es éste podamos dar respuesta aquellos

temas que mas puedan interesar a la mayoria. Por tanto, se abre un turno de palabra.

[PREGUNTA]

Buenas tardes. Queria agradecer muchisimo su intervencién esta tarde, porque creo que ha sido
una conferencia fantastica.Yo soy profesor de Fisica y trabajé para el Ministerio como profesor
visitante en Estados Unidos, en Tennessee, y también en Londres. Su charla me ha gustado
muchisimo porque veo reflejadas ideas y formas de trabajar, etc., que he visto en esos paises y
de las que he formado parte. Ha hecho referencia varias veces al sistema educativo britanico y
mi pregunta es: ;esta Andalucia intentando hacer algo parecido a lo que ya se hace en Inglaterra?

{O de qué pais estamos tomando ideas o cosas que ya funcionan mejor que aqui?

Y, en segundo lugar, yo ya soy profesor aqui en Andalucia, pero en mi oposicion me vi muy
sorprendido porque a gente que hemos salido, que nos ha costado muchisimo trabajo dejar a
nuestras familias durante un tiempo, volvemos y vemos que podemos aportar aqui nuevas ideas
sobre lo que hemos visto fuera... Sin embargo, en el momento de la oposicion, vemos que
se le da medio punto a una persona que ha hecho un curso por ordenador, que le ha costado
80 euros, y que a esa persona que ha trabajado un afio en un centro educativo, que es nuestra
perspectiva de futuro, se le da 0,15 puntos. ;Usted cree que también deberiamos intentar
mejorar la forma de adquisicién de ese profesorado al que usted se ha referido? ;Qué tipo de

profesorado y para qué tipo de centros? Gracias.

'Trascripcion de las intervenciones en las X Jornadas del Consejo Escolar de Andalucia el dia 2 de octubre de 2009
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[MODERADORA]

Si es posible, como ha hecho el anterior interviniente, les ruego que se identifiquen para que

tengamos alguna referencia de quién plantea la pregunta.

[PREGUNTA]

Buenas tardes. Yo soy de un centro pequefito que hay aqui en Granada, en la zona norte, y
agradezco la oportunidad que nos dais de ofrecernos la formacién y demas... pero también
creo que habiendo estado aqui la Consejera... no sé por qué cuando asisten los representantes
politicos no tenemos la oportunidad de hacer una reflexion con ellos, porque creo que es una

gran oportunidad... y no simplemente con los ponentes que traésis...

[MODERADORA]]

Perdon. Simplemente una aclaracion; la Consejera esta sentada en primera fila... Por tanto,
vamos a tener tiempo de que, por supuesto, el ponente pueda responder, pero igualmente,
en un contexto de 500 personas, es complicado; pero si hay alguna cuestién particular, estoy
segura que la Consejera no se va a negar a responder... Efectivamente, me esta haciendo senas

de que no se va a negar-...

[PREGUNTA]

Lo agradezco. Creo que muchas veces nos hacen un planteamiento y se quedan en la
presentacion. Pienso que perdemos la oportunidad de comentarles ciertas cosas que podrian
ser tenidas en cuenta y mas en un momento en que va a empezar la reflexion. Yo vengo de
una zona donde hay mas del 7% de absentismo escolar, por eso cuando ha comentado que hay
una escolarizacion de mas del cien por cien, me ha sorprendido bastante, entre otras cosas
porque hay alli mucha gente que esta trabajando mucho, que quiza no suena porque somos una
Zona un poquito mas pequenita y que van nifo por nifio tratando de que vayan al centro, pero
sencillamente no van... Y también es la hora de cuestionarnos por qué ese 38% de nuestro
alumnado se va de nuestros centros, cuando lo tenemos dentro... Yo creo que es momento de

que nos cuestionemos por qué.

Yo lei una entrevista que le hicieron al director del colegio finlandés que hay en Malaga en
la que afirma que la base de su sistema educativo es el personal docente y la colaboracion

con la familia. Y, finalmente, no voy a entrar en la cuestion de ordenadores si o no, pero si el



profesorado es tan importante, es necesario dotarlos de medios humanos... que es lo que
necesitamos. ;Como vamos a hacer flexibilizacion en centros si tienes un profesor para 25

alumnos y quieres atender a diversidades de forma personalizada e individualizada?

[MODERADORA]

Queda planteada tu -mas que pregunta- reflexion, que viene a enriquecer el debate. Lamento
ser un poco rigida en este asunto, pero tenemos un limite de tiempo... Hay otra palabra y
vamos a dar respuesta a este bloque de tres preguntas. Si nos queda tiempo, después abrimos

otro turno.

[PREGUNTA]

Yo quiero agradecer la conferencia porque me ha parecido muy interesante,y queria preguntar
porqué, cuando ha planteado al final del discurso esa posible flexibilizacion dentro de la
autonomia de los centros con grupos de distinto nimero... Yo creo que eso ya es una realidad
en los centros. Por ejemplo, en el mio lleva ya tres anos funcionando esta realidad e, hilando con
lo que acaba de decir la companera, con recursos, quiero decir con una profesora que tenemos

por ser un centro de compensatoria, en primer ciclo hemos podido hacer flexibilizacion para

las instrumentales. Esto ha cambiado la imagen que tenia de la educacion... Yo siempre decia:

la educacion va a pasos milimétricos... pero esto ha cambiado mi imagen... ha disparado
el éxito en las instrumentales. Yo quiero dejar constancia aqui que ese personal, esa posible

flexibilizacion de la que ha hablado usted, es un éxito garantizado.

[ALEJANDRO TIANA]

Muchas gracias por los comentarios, que me van a dar ocasién de hablar un poco mas del tema
del profesorado, aunque sélo sea para decir tres o cuatro cosas, pero al menos para plantear

como yo lo veo.

Primero, en relacion con esta dltima intervencion, yo soy consciente de que eso es asi. Espero
que no hayan entendido que cuando digo que hay que hacer algo de eso es porque no estemos
haciendo nada de eso... creo que en estos momentos estamos asistiendo a un cambio en
muchas cosas, por lo menos a un debate sobre el modelo escolar que debemos adoptar. La
verdad es que los centros han hecho muchas cosas, pero a veces sin el amparo de la regulacion
o de la normativa, con dificultades o sin sentir que podian tener tanta capacidad, o sélo en

funcidn de sus voluntades o de sus compromisos.Ahora el marco general esta cambiando y eso
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es lo que se va a pedir que hagan los centros. Supongo yo que, como todas las cosas, estamos en
un proceso de aprendizaje y por tanto a nadie se le va a poner una pistola en el pecho y decirle:
manana ya has cambiado. No, algunos ya nos jubilaremos sin cambiar, somos ya herederos de
nuestra tradicion. Pero lo importante es que nuestras organizaciones se vayan adaptando a
eso, y las hay ya y, por lo tanto, una parte de las tareas que las administraciones van a tener
que hacer es establecer mecanismos para que esas organizaciones que ya han aprendido cosas
puedan transmitirlas a otras, digamos, que se pueda dar trabajo cooperativo no sélo en los
centros sino entre centros.A mi me parece que ese es un elemento muy importante. La verdad

es que le agradezco su intervencion.

Sobre el primer profesor de Fisica, yo no me atrevo a decir si Andalucia quiere acercarse a
Inglaterra o no... eso los andaluces se lo diran... Manana va a estar la Directora General. Yo,
como profesor de educacion comparada, es una cosa que me ha interesado profesionalmente y
creo que nunca hay copias de nadie, sino que los sistemas educativos son fruto de su contexto,
son fruto de lo que son... Entonces lo que si podemos aprender es como otros dan respuesta
a sus circunstancias. Lo que no podemos hacer es copiar lo que otros hacen, porque en ese

contexto eso puede funcionar muy bien y en otros no funcionar en absoluto.

En el caso finlandés, entrando en el tema del profesorado, creo que hay un elemento clave. Hay
un estudio muy interesante que hizo Michael Barber, que asesoré en el ambito educativo a Tony
Blair antes de ser Presidente y en su primera etapa, y que escribié hace dos afios un informe
para una consultora, McKinsey, que se llama “Por qué los paises que estan arriba han llegado
arriba” o algo asi (seria la traduccion espafiola). Su primer principio —y es muy interesante- dice:
Ningln sistema educativo consigue mas calidad que la que tiene su profesorado. Lo cual no
quiere decir que cualquier sistema educativo aproveche la calidad de su profesorado o que no
tenga peor calidad que la que tenga su profesorado, pero lo que no tiene es mas... es como una
especie de techo. ;Y el profesorado que tenemos es el mejor o no es el mejor? Todos somos
profesores, podemos hablar en confianza... si yo no lo fuera me podrian decir que no me meta

con ustedes, pero lo podemos plantear... ;Qué profesorado queremos formar para el futuro?

Sinceramente, a la primera pregunta que me hacia sobre los méritos, etc. Yo creo que el
sistema de oposiciones, en general, hay que revisarlo. El sistema de formacion y el sistema de
oposiciones creo que necesitan una reflexion grande. Es muy complejo, porque cuando hay un
colectivo tan grande y ademas es estatal, no sélo autonémico, es muy complejo. Creo que hay
que replantearselo. No creo que el sistema de oposiciones actual sea el que mejor selecciona
a la mejor gente para ser docente, sinceramente... No digo que el que lo pase sea malo, pero
no creo que sea el mejor sistema para seleccionar.Y si queremos transformar la formacién y
hacer un buen sistema de formacion, jpor qué desligamos completamente la formacién de la
seleccion? Los finlandeses lo unen, lo tienen en cuenta y dejan en el camino a mucha gente que

sabe muy bien su materia pero que no tiene capacidad de empatia con los jovenes o capacidad



de transmision a los jovenes, etc.Y por tanto, su proceso de formacion tiene que ver con el
proceso de seleccion posterior. Ahora es muy facil decirlo estando ya fuera, pero ahora tengo
mas libertad para hacerlo y creo que se debe decir; entiendo que es algo que debemos revisar,
porque si no nuestro sistema va a tener ahi una carencia.Ahora que vamos a tener que renovar
a muchos profesores porque algunos ya peinamos canas y nos vamos a jubilar en corto plazo;
tenemos que buscar a los mejores y las mejores para que sean los profesores del futuro. Como
dice el informe McKinsey, un error en la eleccién de un profesor tiene una media de treinta

anos de efecto.

[MODERADORA]

Comprenderan que para mi es algo tremendo tener que cortar esto, pero es que hay otro acto
para otras personas que va a usar esta sala. Me consta que mafnana vamos a tener una jornada
intensa. También la organizacion quiere que aquellos que son de fuera de Granada puedan
disfrutar también de una ciudad que es una maravilla... pero me dicen que hay que terminar-...

No obstante, si la Consejera quiere abordar alguna cuestién de lo que se esta hablando...

[PRESIDENTE DEL CEA]

Perdonen. Hay un problema de solapamiento de actos. Cuando nosotros, desde el Consejo
Escolar, planteamos la realizacion de esta actividad, se nos dijo que podiamos estar hasta las
ocho, posteriormente nos dijeron que como maximo hasta las ocho menos cuarto, pero las
personas que asistiran al acto posterior llevan ahi desde las siete al parecer y entonces, desde
la organizacion del centro, nos estan diciendo que como maximo podiamos estar hasta las siete
y media. Aunque los primeros sorprendidos y enfadados somos nosotros, esperemos que el

debate pueda seguir manana en mejores condiciones. Muchas gracias por la comprension.
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