Friibmmales hayan entendido que ¢l empresario no ostenta facultad alguna de
lcstmmio como miembro del CSHT (28). Enestas condiciones, parece que a tales
niicalros «técnicos» se les otorga una posicién auténoma, al margen de los
ntiemwes de trabajadores y empresarios, lo que les permitiria sobre todo upa
‘ctiummadn independiente, pudiendo expresar su criterio en el CSHT al margen de
% imlicaciones o intereses del empleador,

S embargo, se trata de un modelo que se cohonesta mal con el tipo de
onepencias asumidas en algunos casos por el CSHT y con el régimen general
‘exepponsabilidades previstos en nuestro ordenamiento. Hacer hincapié particu-
wmeste ¢n el hecho de que las obligaciones de cumplimiento de Ia notmativa en
raticsm de seguridad y salud en el trabajo se imponen sustancialmente al
myprsario. Es él quien debe adoptar las decisiones organizativas y productivas
teffaid y, a la postre, es a éi 3 Quien se le imputan todas las responsabilidades
or Imeonsecuencias negativas de las negligencias u omisiones. Por todo ello,
NC0ePoco razonable mantener en este campo laintervenci6n de un tercer grupo
= Sigeos neutrales, sin perjuicio de que los mismos puedan desarrollar una
npilmdrbor en el campo de 1z investigaci6n, control técnico ¥ asesoramiento al
‘opremrio. Ello quizds explique en definitiva una cierta tendencia de lanegocia-
omaslectiva a modificar 1a composicién de los CSHT, omitiendo Ia presencia
*esic®rcer grupo de téenicos: sin perjuicio de que el empresario en el ejercicio
z mn?e facultad de designacitn de sus representantes dentro de su cupo opte
mm a estas personas. Aunque en tal situacién se producirfa un cambio

«aliisivo importante, POT cuanto que su designacion y cese dependenria abso-
tammuemte de la libre decision de] €mpresario, sin condicionamiento alguno, y en

Hiteiley del Srgano deberfa Someterse a las instrucciones recibidas de aquel.

3 S_N, Madrid, 24 abyil 1990, Ar. 1539, en relacién de la destitucién de un ATS: «el
<imlo Precepto estatutario (art. 39 ET), gererador, evidente, de una facultad
Wal Para el cambio de puesto de trabajo con respeto a las condiciones que en
elmismo se expresan, est4 referido estrictamente a las funciones propias de Iz
«waperia profesional, como tales trabajadores, y al puesto de irabajo que, precisa-
rEMe por esa cualidad han de ocupar; pero no puede hacerse extensiva a otras
M, que, aun con fundamento dltimo en el contrato de trabajo, no son fas propias
didmismo. Entender lo contrario serfa otorgar facultades incondicionadas a 13
eTgEEsa para el cese de tal miembro del Comité, al margen de 1a objetividad que debe
fpresdirlo, como con acierto apunt el juzpador de instancia. Todo ello aparte de que
n}ﬂl;?uedc tratar de una mutacién o cambio, que es o propio de movilidad funcional,
Sissimple y llanamene de un ceses,

LAS CAMARAS DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y NAVEGACION: UNA MUESTRA DEL
POLIMORFISMO ORGANIZATIVO -
DE LOS INTERESES
EMPRESARITALES

Por AnceL J. GaLLEGO MORALES *

SUMARIO: L Marco para el anslisis. T1. E] significado y Ia
evolucidn de la CCIN: 1. Los modelos camerales. Privanza vs.
publificacion: A)Lascimaras del modelo privadooanglosajén.,
B) Las Camaras del modelo piblico o francés. 2. La evolucidn
Yy significado de las CCIN en Espaiia: A) La polémica cimaras
vs. organizacién sindical: una abjuracién forzada. B} Las
CCIN y el renacimiento de las libertades: la bisqueda de
espacio en nuevos escenarios, II. La doble faz del interés
general del comercio, la industria y la navegacion: armasen la
guerra competencial y presunto Ambito delimitador de la
actividad de las Cémaras. 1V, La calificacién juridica y sus
escasas consecuencias. V. La cuestion de la obligatoriedad de
perenenciaenla jurisprudencia: entre el mantenimiento dela
perspectivaclisicaylarenovacién, VE. Realidades ¥ tensiones.
. VIL El alcance de la reforma. '

«§e ha dicho que pocas veces ofmos hablar de la asociaciones de patronos,
aunque i lo hacemos con frecuencia de las de trabajadores. Sin embargo,
quienquiera que imagine, por ello, que los patronos rara vez se asocian, es
tan ignorante del munde como del temas,

A, SMITH (1)

«... la evolucidn y perfeccionamiento moral, social ¥ econdmico de los
elementos que la integran; ladefensa de los intereses colectivos de lasclases
mercantiles y pequefios industriales en todos los Srdenes legales y cerca de
cualesquiera autoridadesu organismos; el mutuo apoyode las Asociaciones
confederadas para la defensa de los intereses col ectivos; la actuacién
constante para conseguir lus aspiraciones de la clase con la derogacidn de
disposiciones lesivas a sus legitimos derechos e intereses, o para la im-
Pplantacion en Espafia de cuanto pueda constituir afianzamiento, pujanza y
desarrollo del comercio y de la pequena industria, subordinando siempre su
actuacion a los principios de la justicia y del bien piiblico»,

Axt. 2 del Reglamento de Ia Confederacién Gremial Espaiiola (2)

* Profesor de Derecho del Trabajo de la Universidad de Granada.
(1) SMITH, A.; La rigueza de las naciones, 1ib. 1, cap. VIL
(2) Recogido en ZANCADA, P., Derecho Corporativo Espariol. Organizacién del ira-
bajo, Madrid, J. Ortiz Editor, 1928, pag. 147.
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La proyectada reforma de la normativa reguladora de las Cémaras de
‘oermercio, Industria y Navegacion (en adelante, CCIN) cuya tramitacién parla-
entaria se halla en avanzado estado cuando esto se escribe (3), es, a nuestro
mtemder, un buen momento para abordar algunas cuestiones en un campe tan
uérfano de watamiento en nuestro pafs como es el de las organizaciones
mpwesariales. Tal reflexién se hace mds necesaria desde la evidencia de la
sviwificacion de la polémica que las CCIN suscitan en el seno del empresariado,
esale donde 1a organizacién preeminente (CEQE) despliega importantes esfuer-
os.©ontra la instancia cameral, elemento de tensién extrajuridico que, desde una

peehiensitn global de la accidn colectiva empresarial produce cierta perplejidad,

xerajuridica tarnbién,

¥.amentada penuria doctrinal, no solo juridica, abré Ia puerta d interrogantes”

dbwe los porqués de actitudes silentes ante una realidad incontestable como la
rgamizacion grupal de intereses empresariales. Asf, es constatable el datode que,
este 4 ciertd inflacién de estudios atinentes a 14 historia del miovimients sbrerd y
| & gas Instrumentos e instancias colectivas, la historiografia espafiola carece de un
' logme de estudios paralelo sobre el 1ol de los fenémenos agrupacionales del
mpwesariado. Sin entrar en Ia polémica suscitada al respecto, sobre la existencia o
o & una parcialidad tendenciosa de tal desequilibrio, s{ {que es corroborable el
2cheo, por lo que algunos autores han reclamado 1a necesidad de estudiar Iahistoria
s ks organizaciones patronales y empresariales en nuestro pais, por constituir uno
2 Jos capitulos fundamentales de su historia social y econémica, pues en Ia misma
osepuede ignorar «el comportamiento y la organizacién de los propietarios de los
redans de produccidn, es decir, de los patronos ¥y de sus organizaciones» (4).

Enel subsistema de relaciones laborales, escenaricenel que, nuevovestigium
imégatis, son tres los actores: organizaciones de trabajadores, organizaciones
mpwesariales y Estado, [a atencién de los estudiosos se ha centrado, igualmente,
1 as organizaciones de trabajadores, postergando a un lugar marginal a las
rgamizaciones empresariales, habiéndose incrementado el interés por el anilisis
el papel activo del Estado en la dinémica qel subsistema, principalmente en los
amextos de crisis econémica. ’

Factor determinante en la reiterada desatencién doctrinal, constituye el
2ckeo de que su proceso etiolégico venga comiinmente explicado en términos
sactivos, explicacién que conoce importantes ¥, a nuestro juicio correctos,
*pawos (3) que abogan por la necesidad de repensar no sélo Ja explicacién de su

¥ Proyecto de Ley remitido a las Cortes Generales por Acuerdo del Consejo de Ministros
e 11 de septiembre de 1992. Proyecto de Ley 121/000103. Bésica de las Cdmaras de
Comercio, Industria y Navegacisn (BOGC, 25 de septiembre 1992),

B TUNON DE LARA, M., «Crisis econémica ¥ movimientos sociales: el caso espafiol
€1898-1934), Sistemna, ntim. 52 (1983), pag. 5.

% Em este sentido CLEGG ha puesto de manifiesto que la caracterizacion de ias
asociaciones empresariales como actores pasivos no solamente es una inexactitud
Bastérica, sino una incorreccion desde el punte de vista del sistema de relaciones labo-

1 Vv P )
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génesis, sino cuanto de colegido de tal explicacién hay en la descripcién de su
ulterior desarrollo.

A nuestroentender, resulta miope el andlisis que limitala significacidn de las
organizactones empresariales a fenémeno inducido, a mero efecto reflejo, a su
explicacién genética en términos estrictarnente reactivos, pues con tal entendi-
miento se estd enfocando una cara de una realidad poliédrica, relegando el resto
alapenumbra. Enrealidad el proceso etiolégicode las organizacionesempresariales
es multifactorial, de forma que el elemento reactivo est4, en efecto, avecesenel
cédigo genético (6), mientras que en olros casos constituye un elemento aditado
en una especic de evolucién por prétesis que metamorfosea el programa
organizativo, a veces también la estructura. Pero, ademis, aunen los casos en que
se halla en el c6digo genético, no hay ninguna ley necesaria que lg erijagen gen.
dominante e insensiblea las transformiaciones: Por ello la éxpliciician inifactorial
resulta desatenta a las perspectivas y solq'pennite el acercamiento en un tinico
plano gque, a fuer'de resglshgo;_gpe_qc devenir inexpresivo deJa imagen. . - -

En el intento més cercano en la doctrina iuslaboral en «redefinir Ia funci6n
de las aseciaciones empresariales en el sistema de relaciones laborales», en
propias palabras, DEL REY GUANTER (7), sefiala distintas.causas de la
marginacién doctrinal de Ia-cuestién, denunciando que algunas de ellas «son
expresién de principios te6ricos ciertamente discutibles» (8), concluyendé que
«la teorfa de las relaciones Iaborales est§ progresivamente aduciendo pruebas de
que Ia configuracién de las asociaciones émpresariales corno entes reflejos y
pasivosen gl sistera de relaciones laborales no sélo es histéricamiente discutible,
sino en contradiccién con las tendencias actuales en este tltimo, ya que aquéllas

rales en los paises occidentales, cfr. CLEGG, H.A., Trade Unionism under Collective
Bargaining: A Theory Based onComparisons of SixCountries, Oxford, Basil Blackwell,
1976, pags. 106 y ss., cit.en DEL REY GUANTER, S., «Las asociaciones empresa-
riales en el sistema de relaciones laborales: Una aproximacién inicial», RPS, nim. 137
(1983), pdg. 315. Igualmente aporta datos para cuestionar tal carécter reactivo en
nuestro pafs MARTINEZ, R.E., Business Elites in Democratic Spain, A Dissertation
Presented to the Faculty of the Graduate School of Yale University in Candidacy for
the Degree of Doctor of Philosophy, December, 1984, p4g. 60,

(6) Esinnegable que la conflictividad social de iuevo tipo, dimanente de la generalizacién
del proceso de industrializaci6n, asi como }a emergencia de! movimiento obrero y la
consolidacién de sus estructuras de expresion, son elementos importantfsimos para
explicar la adopcién por los patronos de esquemas organizativos en que concertar
esfuerzos y voluritades, v, por tanto, se trata de un agrupamiento de defensa, de
resistencia y confrontacién. En Europa tal fendmeno es especialmente detectable tras
ta I Guerra Mundial, pues con anterioridad, ¥. pese amanifestaciones agrupacionales,
el dato més significativo es larenuncia de los empresarios a agruparse (una interesante
descripeidn de distintas facetas en que s¢ manifiesta lz actitud de resistencia puede
verse en BROWN, K.D. (ed)), Essays in Anti-Labour History, Londres, 1974).

(7) Op. cit., pag. 307.

(8) Cfr. DEL REY GUANTER, §., op. cit., pdg. 307-311, y bibliograffa alli citada,
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estdn desarrollando y est4n llamadas a desarrollar en un futuro inmediato un rol
cada vez més activo y trascendente en dicho sistemans.,

En fief:mitiva, hay datos que abogan pordesmitificar Ja naturaleza reactiva de
las asociaciones empresariales, mito en cuyaconstruccién hay mucho de cemento
emocional, por lo que no podemos quedar intelectualmente apresados dentro de
fas ataduras forjadas por tal expediente explicativo, pues tal percepcion se halla
condicionada aun cuerpo de verdades que, s6lo en una faceta, la patronal, posee
una hase experimental,

Tal penuria doctrinal esta siendo remediada en los dltimos afios en que es
Qerceptib_le una mayor sensibilidad por el tema desde distintas perspectivas (hist6-
ficas, sotioldgicas, politoldgicas ¥: el menor grado, jurfdicas), que confluyen en el
andlisis de los procesos de articulacién de intereses en el mundo empresarial, asi
omo 2 las 16gicas de su accion colectiva, arrojando luz sobre 1o que eran bom,:sas

-Omportan una ayuda importante al quehacer de] jurista, en tanto dotan de mapa de
eferenma_lsal dato juridico, cedazo dltimo de su andlisis. Ademds, 1as contribuciones
le otras disciplinas, jurfdicas y extrajuridicas, son en este terreno mas necesariasaiin

- Jue Iq de.suyo propio a la metodologfa de los conjuntos, pues en el campo de lo

' rganizativo es evidente la insuficiencia del mero dato jurfdico, la relevancia de los
:ond1c1ona_m1entos politicos y socioeconémicos que inciden sobre la realidad yla
ntelpretz_tmén normativa, de forma que la mera aplicacién de metodologias estric-
amente juridicas resultars vana si no se tiene presente constantemente, adem4s de
a estructura légica de las proposiciones Juridicas, el dinamismo histérico que las
nima, lo que es cierto, sobre tode, en la materia sindical Y organizativa, reacia a
ormas de cristalizacién normativa ¥ acantonamiento en un érea juridica,

-MARCO PARA EL ANALISIS

Que la accién colectiva {constitucién formal de organizaciones) de los
MPresarios es necesaria, parece afirmacién obvia, pero puede que sea, como
\ntas otras, una obviedad ambigiia, pues no da cuenta de qué intereses son

€ puesta en duda de la necesidad organizativa de determinados aspectos del
iteres empresarial (9); posturas que, prevenidos contra el determinismo retros-

1} Asfes co_nocida la popuiarizada frase de Adam SMITH segiin la cual el patrono, frente
a Ia rr_lultxtud de trabajadores que de &1 dependen, constituye por si solo una coalicidn,
idea 1g_ua]mente presente, con ulteriores y significativas matizaciones en ENGELS
(recogido en TRAXLER, F., «Le logiche dell’azione collectiva degli imprenditori»
DLR{, ném. 55 (1992), pag. 461), quien duda de tal necesidad sobre la base de ]a:
co?mderacién de que los capitalistas estdn siempre organizados, puesto que su
exigliedad numeérica y 12 continuidad de relaciones sociales y comerciales entre ellos
hace superflua cualquier organizacién formal.
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pectivo, cabe reformular como en qué medida es precisa la accién colectiva de
intereses para los empresarios (10), debiéndose analizar si los mismos consideran
esenciales o no las organizaciones para mejor satisfacer sus intereses, si la
cristalizacién de organizaciones lleva o no acompasado poder politico como un
subproducte organizativo, o, en cambio, os intereses econémicos pueden nor-
malmente organizar acciones en defensade sus intereses voluntaria y directamen-
ie, sin necesitar de tal ayuda (11), etc.

Como dato de experiencia, es claro que los intereses empresariales estin
organizados, y ello pese a que su accién grupal se enfrenta a un paisaje de
resistencias, sefialadamente la necesidad de cooperar con competidores, lo que
comporta una debilidad relativa frente a los trabajadores en el momento
organizativo, por la mayor dificultad en confluir en la definicién de intereses
comunes y en las férmulas organizativas (12) pues se trata de un cuasi-grupo
heterogéneo y en competencia, lo que obstaculiza el hallazgo de los lazos que les
hacen mantener solidaridades.

En cualquier caso, parece claro que la forma organizativa de los intereses
empresariales estd sometida a una elecci6n racional dentro de los limites estable-
cidos por los esfuerzos colectivos previos, la interferencia estatal, la informacién
disponible y los recursos materiales (13), y que la eleccién del modelo organizativo
constituye la implicacién de dos conjuntos de imperativos a veces conflictivos:
la 16gica de afiliacién, en la que los miembros actuales {y en menor grado los
potenciales)determinan la forma y el contenido de 1a accién asociativa ylalégica
de Ia influencia, en Iz que aquellas quedan determinadas por las caracteristicas y
demandas de sus interlocutores, especialmente por las agencias estatales y los
sindicatos (14), o que a su vez explica que la realidad comparada muestre que los
empresarios no convergen.en un formato comin para la accién colectiva,
encontrandonos, de contrario, con una amplia gama de estructuras organizativas.

A nuestro juicio no es posible una carrecta aprehensién del subsistema de
relaciones laborales desconociendo el comportamiento de uno de sus actores, y

{10) Como elemento de reflexién al respecto, ha de considerarse que algtin autor ha
sefialade que donde las asociaciones patronales han sido mds enérgicas y activas
tambitn han pasado desapercibidas, puesto que han visto posibilitada la conexi6én
entre si y el desarrollo de unz accién coordinada, cuando las circunstancias lo
requerian, sin acudir a estructuras formales, BROWN, H.Ph., Los origenesdel poder
social, trad. cast., Madrid, MTSS, 1990, pdg. 135.

(11) Cfr. DOWSE, R.E. & HUGHES, J -A., Sociologia Politica, trad. cast., 3* edc., Ma-
drid, Alianza (Universidad), 1979, pég. 476.

(12) Sobre la l6gica del proceso de desarrollo de asociaciones empresariales en general
cfr. SCHMITTER, P., STREECK, W., «The organization of business interests»,
International Institut for Management, Wissenschaftzentrum, Berlin, 1981.

(13) SCHMITTER, Ph.C. y LANZALACO, L., «Las regiones y la organizacién de los
intereses comerciales»,en VV.AA., Corporatismoy diferenciacion regional (Comp,
Carlota Solé), Madrid, MTSS, 1987, pag. 259. :

(14) Op. et loc. ult. cit.



ellodesde ¢) énlendimiento de que la accidn colectiva de uno implica reajustes e
la de los otros, habida cuenta de Ias mifltiples interconexiones entre ellos que el
sistema exige en sy vertiente dindmica, de aht que se hallen mutwamente
condicionadas tanio Jog Propios modelos organizativos como lag estrétegias
laborales y politicas. Es, pues, decidida 1a apuesta Por romper con la inerciy
doctrina) a marginar en los anlisis 5 las organizaciones empresariales, y eilo
Porque nuevas realidades, aj margen los relieves tedricos, han evidenciado lag

cuestiones, habida cuenta de la pluralidad de roles que las mismas desempefian,
2specificamente: agentes econ6micos, 8IUpOos de presién sobre e] poder politico
'16) y agente directo en el conflicto socia] frente a Jas instancias agregadoras y de
*Xpresiénde los intereses delos frabajadores, funciones quetienden amanifestarse
‘imbidticamente,

* derivan importantes consecuencias, y, por lo que a nosotros interesa, permite
troducir una contraposicién funcional entre aspectos estrictamente patronales
aspectos econdmicos jn genere, infegrantes de Jog llamados intereses empre-

han Pparticipado, juntoa Jog sindicatos de trabajadores, en e} proceso de formacisn de
decisiones politicas», BETTINI, M.# N., Associazion; professionali dei datori di
lavoro ¢ sindacato, Milano, Giuffra, 1991, pég. 2.

T
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patronales stricto senst v otras organ;@ci.(:[nes e;;?gfclgﬁ;g;ss;gs c};f:;g;c;a;‘l.
6 izativas universalistas, dirigidas a : lLas
sg?efﬁagggt::l;ﬁ IE:) demds, escindibles s6lo en términos estratégicos, Jue no
l’eale;- tal fin, puede ser fértil atender a la distincién opf:rad.a enla literatlu;a
sociol6gica entre organizaciones erlnpfjesart':i;l;:din c;?lgsg;zsa;czg:ee; ;};&:’;r;; eo S,
ivisién que, a nuestro entender, resultade u nell T
:prehend{i:r los cometidos pﬁvile%iadc')js gorl ;ﬁ;ﬂﬁ;ﬁﬁﬂiﬁg&;ﬁ s:
conciben como estructuras separadas, lada oo oe
€5, enmascarando la ligazén de los mismos, hecho que quedamanj
ZE:Z)UESIOS enque cuandouna organizaci.én pretende desllmdalraitirgl)lasé iazﬁt:;ic(ﬁ:
organizaciones formalmente independlc'_nles,'pero en ?' re s i
aludida, pues a nadie escapan las dosis de m-cahsm_o que alimen an >
entre lo econdmico y lo laboral, o entre Io profem‘ona] y lo econdm m;émico ;
Ello supone negar que organizaciones cQIectlva§ de car:i.cteéozc nomico ¥
organizaciones de caricter social sean compartimentos mcomu;uca nce, r[:mén ”
significado de este dualismo organizath (cuando menos) es la ?olo Dracion d
esfuerzos mediante la diversificacién funcional de !os agentes segiin los Como.
En nuestra literatura cientffica no es usual mtrodu_mr matizaciones, como
OCLITE en Otros contexios en que se distingue entre asociaciones den-llpreiiz::reses
patronales (employers associations), orien?adas ala sattsfacménf eC i(()jsn intereses
empresariales comprometidos en las relacm.nes Iabora]::s -con ur:3 s sindi
cales-, de las asociaciones econdmicas (bu‘smess assoctanon{') qu ge i,
los otros interesés del mercado, de sélito caléﬁcadals c(:io::::l zisgrf:?:;:?:i Cointeres
Smico trade associations) (18).Sinem argo, ladi fiene :
ggoél;cﬁbi: especializaciones funcionales‘ en dislmta.s or_gamzac:oxll:tsogoivuar
dispersiones en miuiltiples 4mbitos de una tinica organizacién f<coc:em resa.ria—
Pesc aello, y pese aia sefialada multivocidad delas actuagior_le " ,fsemido
les (interlocutores en las relaciones Iiirboialzs,uz;ier;tfsezz?:; :]:;::S]as enido
i gentes politicos, ...), que trasluc
zfut'::l;.:r?t,:na:: Iaborarl}:s como estimulo ala organ_izacién grupal, el hechoes 2;1: s:
la aprehension de las asociaciones emp_r'esa_.nales se produceuuna einJ:Ciones
sinéedoque funcional, al punto quelas asoc{acw_g;s (:;;1::):}2 Eﬁ:}ouse) ::)snaf:;ﬁalmmw
0%, el que se produce una conjunci ] !
::i(r)f;;(:it:: en ,Iém?inos dé) agentes laborales.lY ello deb_u%o aque, dele;nu::dt(l)j
contextos, normalmente descritos en términos de crisis, han 1clc;tau?u e un
protagonismo descollanie al elemento IaboraI,. de forma_quz enla rr;as e e
mrelacién de objetivos ha preponderado ¢l mismo, reahfia' cuyo ado al
momento organizativo, hacomportadouna integraciénasociativa con pred
de las asociaciones de cardcter «social» (19),

18) Cfr. TRAXLER, F., op. cit., pag. 463, i o
E 19; A explicar tal ausencia en nuestra doctrina de la contrapesicién apuntada, puede

o . . fent
ayudareluso particularizado de las férmulas organizativas que realiza el ordenamiento
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Cemo subrayara VARDARO (20), Ia ventaja fundamental del dualismo
mgamzativo de los empresarios (con la consiguiente diferenciacisn entre orga-
vizaienes colectivas de tipo econémico ¥ detipo social) parece consistir no slo
*milagesibilidad de aumentar el nimero de los agentes colectivosen lasrelaciones
nfiesmganizativas con las organizaciones de trabajadores, sino también en Ia
onsilillidad de adoptar estrategias contractuales diversas 0, también, antitéticas (21).

&, pucs, eventuales contradicciones tienen una 16gica impecable, pues se
Tmeme en el terreno de la apariencia, respondiendo a las dos estrategias
omtmetuales mencionadas, pero con un denominador cormuin, «permitir a los
mpmmrios unz ampiiacion de las posibilidades de reaccién a las presiones
mibimtzles» (22), Io que constituye una forma de evolucionismo organizativo

Peidico. Asf,nuestro ordenamiento juridico-Iaboral no introduce matizaciones de las
smciaciones empresariales, con la excepcidn del art. 83.2 ETen que aparecen como
mciaciones patronaless, Patece Que nuestro legislador, consciente de 1a mutuza
mmspenetracion de lo econdmico ¥ lo laboral, ha optado por una categorfa amplia,
amgie un excesivo reduccionismo conceptual pudiera resuitar estéril de cara a la
fmeionalidad querida por el ordenamiento para las férmulas agregadoras de los
zeses empresariales. Como seiiala DEL REY GUANTER, es relevante el hecho
‘dewme 1as organizaciones empresariales con vocacitn de actuar en el 4mbito social
ihapen de constituirse al amparo de una ley (LAS)enlaque solamente se est4 teniendo
“mmwcnta su cardcter de interlocutores en las relaciones laborales, de forma que «es
pmble afirmar que, al menos desde ¢l punto de vista del ordenamiento Juridico-
laleml, 1as asociaciones empresariales son, por encima de todo, organizaciones de
«iflmasa y promocidn de los intereses de los empresarios en cuanto empleadores,
[pmmmct; 2 un plano secundario los intereses de e5tos ultimos en cuanto organizacién
camdacitn a otras esferas, tales como lag esirictamente econdmicas», DEL REY
GEANTER, S., op. cit., pégs. 238-9.

) VEBDARO, G., «Prima e dopo la persona giuridica; Sindacato, imprese di gruppo
«=heioni industriali», DLRI, nim. (1988), p4g. 227,

) Cmmpejemplo del empleo de dos tipos de organizaciones en funci6n de estrategias
colactuales asimétricas, cita VARDARQO (op.cit.,, pdgs. 227-8) 1a aparente contra-
ofimifin entre las politicas respecto al trabajo adoptadas desde las asociaciones
ompesariales y desde los grupos de sociedades (que Vardaro entiende pueden ser
@omsderadas como una formy de organizacién colectiva -de tipo econdmico- de los
amgmesarios, siguiendolaidea que avanzara Neumann -Cfr. NEUMANN, F., ll diritto
detlworo fra democrazia e dittatura, Bologna, I! Mulino, 1983, pags. 133-286 -
IL.:jead di coalizione e costituzione, escrito de 1932-), pues mientras las primeras se
Tiiroilles & poner «objeciones a especificas previsiones de Ia legislacion de trabajon
(& WINDMULLER, 0p. cit., pdg. 7) y a denunciar el excesivo poder de ios
siindietos y de los trabajadores colectivamente arganizados, los segundos expresan
unameyor disponibilidad a actuar (al menos a nive] de grupo) précticas de consulta

com s trabajadores y férmulas de movilidad en el dmbito del grupo, como
alliemmativa a 1a reduccion de Plantilla (Cfr WEDDERBURN K. W., The Worker and
e Bmwr, London, Penguin, 1986).
VAENARO, G, op. cit., pig. 228,
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(23), dualidad de ldgicas que permite regulaciones «ad intra» d(adztif;);arzgg nflzl
pro;;io comportamiento a cambios imp‘;wlstos.extee;?g:;te) y «ad ex
i igideces y turbulencias .

pensg:gfelgltigllg;n ;:t;’ao;lg;d::bozido, parece claro que la aprehensic.in corr‘e.c:ta
del armazdén organizativo de las élites e?onémicas debe partir dlel et?tudl(c; :tn;g(l;tcx)co
del comportamiento de los empresarios en ?1 momento colectivo X SOCia]ejsz
dindmico), enfatizando Ia interdependencia c_ha.léguca con otro? grupo sociates
y sus organizaciones y desentrafiando la dinimica de sus Te @1011;)5‘;31 b los
poderes piblicos, andlisis, pues, del entramaldo orgamzatwc.) e )(r) 0
desvelamiento sélo es posible desde enfoqus:s plunangulares,_cons;guye ie,n 1:: iy
ende, un trabajocomplejo yrepletode tortu'OS{dadlcs rnctodoléglca.ls. cons;:i ek
de que ello es asf, es la que exculpa las hrmtamo'nes de las ;;ég1na§6zuceOleg‘: ﬂvé
cuyo propdsito es el de contribuir al renovado mt_erés por la acci colectiva
empresarial, en nuevos eSCENArios y COn nuevos guiones, con una gpg; macio:
alanaturaleza y comportamientode las CCIN cuyas sefias deidenti lad las y glos,
anuestro entender, en una personificacién del polimorfisme organizativo de

intereses empresariales.

I1. EL SIGNIFICADO Y EVOLUCION DE LAS CC;N

A velar la verdadera naturaleza y funciona]iflad de la CCIN ha‘ con_tnbuld;é
a nuestro juicio, la presunta ambivalenc.:ia genética ‘de estas org_a{uzgcrxl%?sz, de
manera que la trayectoria vital de las mismas, su ex.lstencm social y ju . e
estado semetida a una tensidn entre sus ob_]ettyo_s privados, en tanto que agrtt.xgos
ciones de empresarios (industriales, cor.ncrcxantes ¥ nautas) y sus c:'g;nsee:l os
publicos, tensiones que explican la historia pendulal_" delas CC;IN, sum1d ] o
proceso oscilatorio entre una funcién de representfa,c_lén d? los intereses de g;g;;e
organizado y unas funciones de servicioa Ia.A.d’mlmstramén, dlalécuc:la e q{1 5
ha derivado, en no pocos casos, una indefinicién que ha comportado, las més
las veces, la inoperancia de las mismas.

1. Los modelos camerales. Privanza Vs, publificacion

De forma casi coetdnea a la implantacién de l?ts CCINen r.u:lestro pais surge
el debate sobre el modelo organizativo de I_as mismas, cuestion ‘bgtallomi:
acompaiia todo su decurso histérico y cuyas 1mp11cac10nfas son méis 1mpoSe s
de lo que revela una aproximacién superficial, puesa nadie escapa que nof sotraa
tnicamente de buscar matacdn formala las funchlones, yaquedela n'usmai i
organizativa se derivardn consecuencias funcionales, de manera que las arg

(23) Cfr. BENSON, J. K, «Organizations: A Dialectical View», ASQ, 1977, pdgs. 1-21,
cit. en VARDARO, G., op. cit., pig. 207.
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ment:'aciones €0 pro o en contra de una detenminada férmula organizativa no
constituyen mds Que entendimientos distintos de cus es la mejor forma de dotar
de recursos operativos a log intereses agregados.

En‘ el me_ntado debate dos son los ejes vertebradores de I polémica, privanza
¥ publificacién. Los partidarios de la primera reclaman la libertad de log

A) Las Cdmaras de modelo privado o anglosajén

?omo hemos sefialado, el Tasgo mis relevante de las Camaras que se
scinben en este modelo (Chambers of Commerce) (24), es que se trata de agru-
ic1ones voluntarias de empresarios organizadas, de acuerdo con la legislacién
mmal en forma de sociedades o asociaciones sin fines lucrativos. De tal
raq?nzamén dimanan los rasgos de Jas mismas, asf ni siqui :
démica §obre suinserciénonoenla administracién piblica, siendo consideradas
porations normales, particularizadas POT RO perseguir expresamente fines
;'_ranvc?s. No gozan de monopol?o territorial o funcional alguno (ni siguiera la
incamé:} Chamberlesresulta privativajporloque quedaabiertala concurrencia
npetencial entre las distintas Camaras por conseguir adhesiones en el cuasj-
P, por la Iégica afiliativa en pro de asegurar recursos organizativos, a cuyo

) Denm? del ﬁ{'l"lbft() europeo son reconducibles a este modelo, adem4s de las Cmaras
2:1 t5131110 Unido, lasde Bélgica, Suecia, Dinamarca, Noruegay Finlandia; y fuera de]
@ europeo, en Estados Unidos ¥ otros paises de influencia histérica inglesa,

Mo d

= L e s oAb e bbb

Ul e

Las Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacicn 37

fin intentan ofrecer servicios de calidad a sus miembros (incentivos selectivos);
y sus fondos se integran, principalmente, por cuotas de los asociados.  _

La evolucion de las Cdmaras, paralela a la de otras organizaciones de
intereses de naturaleza privada, ha comportado que el original cerco de su &mbito
funcional, reducido a la defensa de los intereses de los comerciantes haya ido
ensanchédndose, fenémeno conexo a la redefinicién constante de los métodos para
Ia satisfaccidn de tales intereses, asf como el verdadero contenido de los mismos.
Por sus caracteres morfoldgicos, las instancias camerales en este modelo se
asimilan a organizaciones ernpresariales (23), actuando como tales, sin necesidad
del aderezamiento mediante la proclamacién de altos cometidos en que incurren
las del otro modelo en vergonzante renuncia a los origenes familiares en
ocasiones, estratégica en todo caso.

Como tales organismos agregadores de intereses empresariales actian, aun
cuando exista una clara especializacién funcional Tespecto ‘a ofras instancias
(sefialadamente lasesirictamente patronales), pero, en todo caso, mostrandose como
grupos de promocién y defensa de intereses empresariales (26), al punto que, donde
es preciso, se hallan inscritas como un lobby més (27), canalizando los intereses
empresariales hacia los centros decisorios, Hevando a ellos 1a presion patronal. Su
naturaleza estrictamente privada no obsta al reconocimiento de las mismas, a su
valoracién positiva ni a que, en ocasiones, se deleguen en la mismas funciones
piiblicas, lo que en modo alguno significa una publificacién de tales entidades.

{25) Sobre su asimilacién & organismos patronales para este tipo de Cémaras, cffr,
MEYNAUD, J., y SIDJANSKI, D., Les groupes de pression dans la Communautée
Européenne (1958-1968), Bruxelles, Institutd’Frudes Européennes, 1971, pdg. 105.

(26) Pues sélo en este sentido se entiende el contenido de Ias Policy Declarations of the
Chamber of Commerce of the United States (Washington, 1949), recogidasen KEY,
Ir. V. Q., Politica, partidos y grupos de presidn, trad. cast., Madrid, TEP, 1962. p4gs.
160-1, donde, respecto a la politica laboral la Cdmara defiende «el derecho de los
asalariados a organizarse y estructurarse colectivamente, siempre que tal accién sea
el resultado de una decisién libre», con lo que se oponfan al sindicato comercial y
defendia la prohibicién de las huelgas por solidaridad y rechazaba la accién de los
irresponsables, Igualmente defendfa la responsabilidad sindical por ofensas a Ia
persona y a la propiedad de otros y se oponfa a las practicas monopolistas y a los
«encubrimicntos» de los sindicatos. En estos y otros aspectos parecidos de la polftica
laboral, la cimara creia reflejar los puntos de vista de la mayor parte del comercio.
En el mismo contexto de defensa de intereses profesionales de Ios asociados se
inscriben sus demandas sobre politica fiscal, donde la Chamber of Commerce reitera
unargumento defensivo que resulta universal y atemporal: El peso de los impuestos,
afima Ia Cdmara, «amedentraba a la produccién y a las nuevas inversioness,

(27) Aslocurre en los Estados Unidos, donde, como es sabido, estdn sujetas a inscripcion
todas las personas que por un motive u ofro tengan como funcién influir en la
aprobacitn o reprobacidn de un proyecto de ley en el Congreso (Ley de Reorgani-
zaci6n Legislativa de 1946, Secciones 3012311, «Régimen federal de los grupos de
presién»), siendo el caso que las Chambers of Conumerce tienen reconocido oficial-
mente ese caricter.
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Finalmente, ha de epararse en el hecho de que pese a que, en algunos casos,

48 distintas Cdmaras se hailan federadas en una sola Chamber of Commerce

federacién de federaciones (28)), cual ocurre en Estados Unidos (29}, ello no
bedece a imposicién legal alguna, pues, en el campo de las posibilidades,
odrian existir varias federaciones, sino a razones de valoracidn de lag propias
‘@maras, que han entendido necesaria la coordinacién tinjca como mds efectiva
2 cara a 1a consecucién de sug objetivos; se trata, pues, de una unidad f4ctica
Juntaria,

B) Las Cdmaras de modelo Ppiiblico o francés

El modelo francés de organizacion cameral (30, constituye ej prototipo
'bre el que se estructuran nuestras CCIN, al igual que 1as de Ja mayoriz de los
ises de nuestro entomo (31), aunque ello no supone un régimen juridico
iforme en todas ellas, pues son ostensibles las diferencias en cuanto a su
ganizacién y funcionamiento. Los caracteres esenciales de Ia organizacidn
meral de inspiracién francesa son Ia pertenencia obligatoria a las mismas de
ienes se hallan en el cuasi-grupo organizado ylaexistencia de una cuota de tipo
~afiscal. .
El andlisis de las C4maras francesas resulta paradigmético de codles son en

e modelo las zonas de concurrencia y de competencia de las instancias
nerales con otras organizaciones empresariales. Asf, en su trayectoria vital las
maras topan con la pujante emergencia de organizaciones de adscripcién
‘untaria, cuya idoneidad para la promoci6n y defensa de ios intereses patrona-
resultamayory obtiene una mayor adhesién en los métodos yenlosfinesentre
miembros del cuasigrupo, con la consiguiente relegacion en el dmbito de las

1 Cfr. BURNS, 7. M,y PELTASON, J. W., Government by the People, 4.8 edc.,
Englewood Cliffs, N. J, Prentice-Hall, 1960, Pég.293, cit,en OLSON, M.,The Logic
of Collective Action, Public Goods and the Theory of Groups, Cambridge, Mass,
Harvard University Press, 1965, p4g, 146.

Paraun anlisis de la funcionalidad dela Chamber of Commerce of the United States,
€l portavoz més Benuino y eficiente para el comercio en los Estados Unidos, cfr. KEY.,
. V.0, op. cit,, pégs. 159-162. Sobre Ia dindmica intraorganizativa de Ia Chamber
of Commerce, vid.. DOWSE,R.E. & HUGHES, J. A, op. cit., pags. 476-7.

Sobre las Cdmaras francesas vid. LEFEVRE, C., Les Chambres de Commerce et
d'Industrie en F, rance, Paris, Editions Sirey, 1977y LYON-CAEN, G., Le droit du
travail non salarié, Paris, Sirey, 1990, pags. 135-6, donde se plantea Ia cuestidn de
eventuales concurrencias con las «unions syndicales» que en el derecho francés
pueden formar los sujetos organizados en Chambres de commerce et d'industrie,

Endicho modelo cabe inscribir, adem4s de lag Camaras francesas, a las de Alemania,

Espafia, Grecia, Italia, Luxemburge y 1as de los Paises Bajos, asf como, con algunas
matizaciones, a Jas dustriacas.
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preferencias de la institucion cameral, cuya naturalez.a €omo organismo pa.tr(?nal
resulta incluso cuestionada (32), pese ala composicion de su sustrato .sub:|_et1vo.
No obstante Ia preeminencia de otros modelos o esquemas Ofg-zamz.atwos, y
su definitiva consagracién en sede legal como instancias pnvnlegladzfs de
agregacion, representacion y defensa de imerescs- patron:':lles, ello no es ébice, a
nuestro entender para la consideracién de la instancia cameral dentro del
movimiento empresarial. Datos histéricos avalan la idea, pues de.sde el resta-
blecimiento de las Cdmaras de Comercio, en la etapa r_1apole(5mca, Qasta la
definitiva implantacién de las organizaciones emgresanales voluntarias, las
cdmaras operaron como agencia privilegiada, ¥y dnica con parapeto legal, de
canalizacidn de los intereses patronales, amén del papel promotor de las nuevas
organizaciones patronales que desempefian las lCham{;res de Commer_ce, Papel
que reconocen, incluso, quienes niegan su consideracién como organizaciones
patronales (33). o
Si no son patronales ;de qué naturaleza son las I'Bl\:’lndlCﬂCloneS de las
Cémaras y sus posicionamientos respecto a los Seguros Soc_lales.y al aumento de
vacaciones pagadas a principios de los treinta? (34). Cuestién distinta €s que su
estructura organizativa devenga inadecuada para des.empef'lar la comple:;u'iad de
papeles que las nuevas realidades van asignando y, sgnultaneafne'nte emgxe_mz‘lo,
alas organizaciones empresariales, hechos que sf explican su pérdida de‘posmlo-
nes relativas en el seno del movimiento empresarial, pero no su exclusién (35).
- A ello ha de afiadirse la voluntad monopolista que suele anima{ a !as
organizaciones de representacicn de intereses, porloque las nuevas organizacio-
nes tienden a relegar a un segundo plano a las instancias cam.era]es. En este
conlexto encuentra adecuada explicaci6n la opcidn de la instancia carr.leral que,
desde la asuncion de su papel secundario enlas reivindicacione.s més rafhcalmente
patronales, ha reorientado sus.cometidos con una especializ'amén funcional como
«entidades prestatarias de servicios, y subordinando su posible papel de represen-

(32) Buena prueba de ello se puede encontrar en es‘ru‘dius monogréf‘lcos sobre las
organizaciones patronales en Francia, en cuyo andlisis quedan excluidas las Céma:
ras, ¢fr., portodos, LEFRANC, G., Les organisations parron_ales enFrance, dupassé
au présent, Parfs, Payot, 1976, especialmente la Inu-oduccnfﬁn. ) )

{33) Asf, LEFRANC sefialaque en el conato organizativo de la Fédération _des Industriels
et Commergcants frangais, se reunian tanto individuos como agrupaczones, entre las
que cita «chambres syndicales, associations, unions, fédérations et méme Chambres
de Commerce». Con posterioridad y a través también de Ia obra dfa LEFR{\NC, se
constaiz la presenciacameral en organismos como I’ Association Nationales d Expan-
sion Economique, op. cit., pégs. 71-2.

(34) Cfr. el mismo LEFRANC, G., op. cit., pags. 83 y ss. .

(35) Unandlisis delasituacién de las Cdmaras en el seno del movimiento patron_al francés
a mediados de este siglo, momenio en que ya resulta obvia la postergacion de las
mismas dentro de la estrategia patronal, se encuentra en EHRMANN, H: W, La
politique du parronat frangais (1936-1955), trad. franc., Parfs, Armand Colin, 1959,
pégs. 149 y 55,




‘acién de intereses econémicos frente Ia mayor Pujanza y agilidad en este sentido
e las organizaciones patronales» (36), estos han sido los incentivos selectivos
Jue ha proporcionado 1a instancia cameral en busca de un 4mbito de
“epresenitatividad.

Esta evolucién de la instancia camera! francesa nos sitda en el plano de
eflexi6n que interesa a nuestro estudio, la coexistencia de instancias de represen-
acidn de intereses empresariales en que se advierte un transparente ejemplo de
'specializacién funcional dentro de na comin estrategia de accién colectiva en
a promocion y defensa de tales iniereses "

Tal coexistencia de instancias es advertible con mds nitidez atin en el modelo

Jmpetidores.,
No obstante las evidentes diferencias estructurales, entre cdmaras volunta-
as y cdmaras de constitucién obligatoria, las diferencias de status juridico, las

ferencias cn las atribuciones y funciones otorgadas (37), y las diferencias en su

1bos modelos son perfectamente detectables las dos l6gicas de la accién
lectiva, de ung parte la orientacién hacia sus miembros, sean estos vdluntarios
orzosos; de otra hacia log poderes piiblicos, aun cuando en este caso varien los
itices de esta accidin seglin el modelo, .

La evolucién y significade de las CCIN en Espaiia

La implantacion de las Cémarag de Comercio en nuestro pais trac causa del

) DIEZCANO,L.S.,Las Cédmaras Oficialesde € omercio elndustriaen el lfranquismo:
Ef caso salmanting, Salamanca, 1990, pig. 74.
) Las Cdmaras de Comercio en Europa difieren sustancialmente de sus homélogas
americanas; especificamente, la principal distincign se halla en la m4s extensa
influencia gubernamental en sy desarrollo observabie eq e] modelo europeo; cfr, at
respecto FRIEDRICH, C. - Constitutional Government and Democracy, Boston,
Ginn and Company, 1950, Pig. 465, cit. en MARTINEZ, R E,, Op. cit., pig. 35.
Asi es generalizado un 4mbito de actuacign referido a la promocién econmica, al
desarrollo comercial e industrial, a la formacidn de cuadros, a la informacién y

presién sobre organismos nacionales o internacionales, etc., DIEZ CANO, L, S., op.
cit,, pig. 63.
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RD de 9 de abril de 1886 (39), donde ante la carencia de referente propio, el
legislador opta porlaimportacién del modelo francés, introduciendo conello toda -
la problemitica que la institucién tiene en su contexto matriz, contrabando
terico-prictico que suele apare jar 1a incorporacién acritica de figuras extranje-
ras, Pese a tal orientacién hacia el modelo francés, las notas predicables de
nuestras primeras Cdmaras de comercio {cardcter voluntario, autonomfa, libertad
de fijar cuotas y administrar sus bienes, eleccién directa de sus cargos, etc.) no
presentan disimilitudes con 1a simple asociacién, lo que induce a algdn autor a
subrayar que estamos ante «CucIpos representativos de los comerciantes, indus-
triales y nautas» (40), aunque el aditamento de funcionalidades piiblicas sea
perceptible desde sus mismos origenes, cuestién esta distinta a que se hallen
publificadas, : ‘ -

El contexto socio-histérico en que surgen las CCIN, evidencia el propésito
que inspira su implantacién: el deseo de los poderes piblicos de dirigir por cauces
controlables el movimiento asociativo de 1as Ilamadas clases productoras, porlo
que, en este sentido, su instauracidn comparte identidad de razén con las posturas
reformistas en materia de legislacion obrera, y resulta cohonestable, por tanto, a
laideologfaarmonizadora ymediadoradelos poderes piiblicos en cuyaconcepcién
las Cdmaras han de servir de suceddneo de otras férmulas de articulacién de los
intereses empresariales, Propésito que conoce conatos de traduccién a términos
poifticos, como evidencias fag previsiones de la Ley electoral de 26 de junio de
1890, que concedié6 a las C4maras la categoria de Colegio especial a los efectos
de 1a eleccién de los Diputados a Cortes. :

El proceso de crisis que abre en todos los niveles de la vida nacional la
coyuntura del 98 tendrd como correlato Ia revitalizacién de la vida cameral,
momento en el que tales instancias muestran con mayor nitidez sy condicién de
grupos de interés, de instancias Tepresentativas de intereses, erigiéndose en
vanguardja de un complejo movimiento asociativo en el que se entremezclan lgs
intereses puramente patronales con otros de diversa fndole, actividad que es
interpretada por los poderes puiblicos en clave contenciosa, a la sazén estigmati-
zada. Ello explica la respuesta del poder priblico, anunciando que no consentirg
extralimitaciones a las Cdmaras de Comercio, disolviéndolas en CAas0 Necesario
(41). Alacensurada orientacién politica que percibe la Administracién, se unela
carencia de dinamismo que mostraron las Cémaras desde su aparici6n porloque
s¢ aboga (interna y externamente} por una transformacién de las mismas,
demanda a la que la Administracién responde solicita mediante RD de 71 de junio
de 1901 (42).

(39) Gaceta de 12 de abril de 1886.

(40) En este sentido cft. JORDANA DE POZAS, L., «Ensayo sobre las entidades
pliblicas, representativas ¥ profesionales en el Derecho espaiiol», en Estudios en
homenaje a Jordana de Pozas, 1.1, Madrid, IEAL, 1961, pdg. 235.

{41) Ci.R. 0. Circ. de 12 de mayo de 1900 (Gaceta de 13 de mayo).

(42) Gacetade 23 de junio,
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La resultante de la baterfa normativa que conforman las citadas disposicio-
mesjanto a todo un céimulo de normas que afectan al dmbito cameral, no es otra
quela oficializacion, la insercién en marcos de accién controlables de las
fcommmlas de expresion de los intereses grupales. En el terreno de Ias calificaciones
juusialicas tal oficializacion se pretende a través de Ia solemne caracterizacién de
las@imaras como «establecimientos piblicos», expresién que, importada de 1a
Tecyliancesa de 9 de abril de 1898 (43), en su intento de publificar a 1as instancias
diemferencia, acaba introduciendo un haz de problemas en la determinacién de
Lo Sdara naturaleza de las instancias de referencia, habida cuenta de que nuestros
esadlecimientos piiblicos no participaban de los caracteres asociados a «les
éililissements publics» franceses (44), por lo que ¢l pretendido trasunto no harfa
nmmeue comportar la reiterada asuncion de angustias ajenas (43),

Eateorganizacién dimanante de Ia Ley de Bases de 29 de junio de 1911 (46),
igmeta definitivamente Ia organizacién francesa, el modelo publico. El nuevo
régmen juridico contiene suficientes elementos para entender las razones que
mumiarin Ja anodina vida cameral posterior, as{ como su inidoneidad para
satisfacer los intereses paracuya consecucién emergen. Como tal ha de mencionarse
lmdiatincion que opera la Base 4.2 entre miembros ¥ electores de las CAmaras,
dizemmnia a que ha de sumarse Ja inexistencia de Asamblea General, carencia gue
mrgmsibilita 1a participacién y el control de la actividad de 1a Cémara y de sus
«rniimsbros» por los interesados, relegados a electores, siendo tal control ma-
yorssiamente atribuido ala Administracién, cuya intervencidn atraviesa toda la

{43} Mediante 1a que se regul6 en el pais vecino a las Camaras de Comercio. Tal
mwportacién, meramente calificativa ¥y no de contenido, es apuntada por BOQUERA
@LIVER, J. M, «Recursos contra decisiones de entidades autdrquicas institu-
wonales», RAP., niim. 18, pag. 143, n. 46; mimetismo con el modelo francés que ya
Mebia sido expresamente confesado en su implantacién por el RD de 9 de abril de
PB86; cfr. FERNANDEZ RODRIGUEZ, T. R., Derecho administrativo, sindicatos
¥autoadministracion, Madrid, IEAL, 1972, pag. 95.

42} Sbbre el origen y rayectoria de Ia figura en el ordenamiento francés, cfr. ARING
@RTIZ, G., «Sobre el concepio y significado institucional de 1a expresion «estable-
eimicnto pablico»», DA, ndm. 155 (1973}, especialmente pags. 8-13.

“4:5) Sobre l2 imprudencia de traducir a nuestro ordenamiento Juridico la distinci6n entre
astablecimientos piblicos y de utilidad piblica, ya se manifest6 JORDANA DE
MOZAS, L., «Las corporaciones profesionales - OP. Cit., pag. 32, quien fue el
gmero en sefialarlo; vid. también «Ensayo..., op.cit., pig. 235. Tal imprudencia era
ain mds acusada desde la constatacitn de que en el momento en que se produce la
mportacién de la categoria a nuestro sistema juridico-institucional, la ampliacién de
Kecalificaci6n «&tablissements publics» a entidades de tipo asociativo estaba siendo
sbicio de una viva polémica en ] pafs de origen, al punto que se Hlegaba a calificar
=gales entes, y més en concreto a las Cémaras de Comercio, de «établissements
mmblics aberrants» ARINO ORTIZ, G., «Naturaleza de las Cémaras de Comercio.
Motas a unz polémicas, DA, nim. 135 (1970), pag. 15.

465) Gacera de 1 de julio.
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vida cameral. La nueva reorganizacién tampoco comporta la entusiasta incorpo-
racién a la vida cameral de los tedricos beneficiarios de su actuacién que los
mentores de la reforma preveian, mostrdndose aquellos més identificados con
otras férmulas organizativas que entienden mds adecuadas para la representacién
y defensa de sus intereses profesionales, las formulas de agrupaci6n vol}mtgrias,
desprovistas de tan alto grado de mediatizacién administrativa. Al nominalismo
del cometido funcional de las Cdmaras, contribuyen igualmente los poderes
ptiblicos habida cuenta de su preferencia por interlocutores con programas mds
especificos. .

Del periodo primorriverista data el Reglamento General de Cdmaras de 1929
(47), cuya innovacién més importante se halla en que, ante la generalizacién del
incumplimiento del pago de las cuotas, instituyen a favor de las Cdmaras el
apremio administrativo para su recaudacion. Por lo dem4s, el art. 1.2 de] Regla-
mento Orgdnico de 26 de julio de 1929 declara solemnemente a las Cdmaras
«establecimientos piiblicos», ratificando asi lo ya dispuesto por el RD de 26 de
junio de 1901. Al breve perfodo republicano se debe el Decreto de 13 de junio de
1936, sobre derechos y garantfas de los empleados de las CCIN (48).

A) La polémica cémaras Vs. organizacién sindical: una abjuracion forzada

Pese a la légica organizativa dimanente de la instauracién del régimen
franquista, el hecho de que no constituyera motivo de interés politico preferente
la desaparicién de cualesquiera expresiones de los intereses empresariales,
explica que pervivieron entidades de marcado cardcter empresarial, cuya vida
fuera de 1a Organizacién Sindical fue respetada. De esta manera, el principio
totalizador consagrado en la Declaracién XIII del Fuero del Trabajo conoce
quicbras importantes, como muestran las previsiones del art. 2 de la Ley de Cortes
de 1942, excepcidén que conoce nueva ampliacién en la Ley de 9 de marzo de
1946, que incluy6 entre los procuradores electivos a tres representantes de las
Cémaras de Comercio, Industria y Navegacion, quienes concurrfan, por tanto, a
las Cémaras orgénicas a titulo distinto de la Organizacién Sindical.

Por lo que se refiere a las Cdmaras, su mantenimiento en contradiccién con
los presupuestos ideol6gicos del nuevo régimen puede explicarse en clave
compensatoria al apoyo recibido del empresariadoen la instauracién del régimen,
pero a partir de ahi s6lo se permite su existencia vegetativa. En este sentido ha de
indicarse que su normativa bésica continiio en vigor, pues no se produjo la
derogacién ni de la Ley de Bases de 1911 ni de su Reglamento orgénico de 1929,

Pese a este cardcter supérstite, en las instancias camerales habia motivo para
el miedo, pues si dejaban resquicios que delataran se auténtica naturaleza de
organizaciones de promocién y defensa de intereses empresariales, no héllbl'a
razdn juridica, y menos aiin politica, habida cuentade los principios programéticos

(47) RDL de 26 de julio de 1929
(48) Gacera de 16 de junio,



dei régimen, para su supervivencia fuera de los dominios de la Organizacién
Sindical, lugar de encuentro y armonizacion de los intereses obreros y patronales.

La afirmacicn de un espacio extramuros de Ia organizacidn sindical consti-
tuyve, pues, el principal objetivo de las instancias camerales, de manera que los
mentores de las Cdmaras despliegan un ejercicio imaginativo cuyo recurso
dialéctico frente a la vocacién totalizadora de la Organizacién sindical consistiria
=n la apelacion contintia a la promocidén del «interds general», del «bienestar
comiiny,«sin prejuicios ni miras de clase», como cometido esencial de las CCIN.
A esta linea argumental se unen razonamientos basados en su calificacion
roridica, insistiéndose en su configuracién legal como «establecimientos piibli-
=os» 0 «Corporaciones de derecho piblico» de las Cémaras, invocacién que, a
nuestro juicio, lejos de aclarar la situacion, revela una vez mds los equivocos que

" smeden llevar parcjos el etiquetado del legislador, y a cuyo valor nos referiremos.

No obstante, es preciso reparar, en ¢l contexto que nos ocupa, que la presunta
~ondicién administrativa, el haber estado mds all4 del bien y del mal en la lucha
¥e clases, es enarbolada como argumento definitivo sobre su condicién de
«6rgano del Estado» al servicio de los intereses generales, y en modo alguno
<mstrumento de la lucha de clases», ni cauce de representacién patronal, ni
«asociacion de clase o secton» (49). En esta perspectiva se inscribe la publicacién
or parte de las Cémaras de unas notas (50) en que se insiste hasta Ia saciedad en
st condicidn de Administracién piiblica, en donde, para eludir la integracién
sindical, se abjura de cualquier matiz que las pudiera caracterizar como corpo-
acién profesional de representacién de intereses empresariales.

En cualquier caso, ¢l objetivo es conseguido y las CCIN serén entidades
‘upérstites a las pretensiones totalizadoras de la Organizacién Sindical; a cambio
~onocieron la instrumentalizacién administrativa, I carencia de representatividad
s eldesprecio hacia sunormativa reguladora, amén del continuo desasosiego ante
:1 temor a ser descubiertas en su real naturaleza.

En definitiva, durante todo el régimen es perceptible una «polémica con
‘ordina» (51), que se reaviva por momentos (52} y se plantea explicitamente en
os debates sobre la Ley Sindical.

49) Cfr. VALCARCEL yLOPEZDE LEMOS, A., Las Cdmaras de Comercio, Industria
¥ Navegacidn en Espafia, Madrid, Consejo Superior de Cémaras, 1962.

50) Tales notas, & manera de Informe, se intitulaban «Naturaleza y significacitn de las
Cémaras oficiales de Comercio e Industria, y, sin firma, se publicaron en 1963, cit.
en ARINO ORTIZ, G., op. cit., pdg. 11, n; 1.

51) ARINO ORTIZ, G., op. cit., pag. 11.

32, Asfocurre en la' IX Asambieq de Cémaras de Comercio, Industria v Navegacion
celebrada en 1961, en cuyus conclusiones se apunta un timido intento de recuperar
dmbitos de actuacitn en la representacion de intereses de los comerciantes al
indicarse que «en larelacidn con los comerciantes, Ias CAmaras deben esforzarse por
seguir siendo el medio mds eficaz para que aquéllos hagan valer sus intereses
colectivos», apunte que, como sefiala IEZ CANO, «confundfalarealidad con viejas
¥ persistentes aspiraciones cameraless, op. cit., p4g. 185,
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El resultado final, en cuanto a lo organizativo se refiere, fue una mutua
renuncia, que toma cuerpo en la Disposicién adicional 4.2 de Ja Ley Sindical, a
cuyo tenor las Cdmaras Oficiales de Comercio continuarin con las funciones y
recursos que la Ley de 29 de junio de 1911 y el RDL de 26 de julio de 1929
atribuyen a todas las corporaciones piiblicas reguladas en dichas disposiciones,
como Organismos oficiales consultivos de la Administracién Piiblica y en
relacién con los intereses gencrales del comercio, la industria y 1a navegacién, y
todo ello de acuerdo con lo establecido en Iz ley.

Con ello queda consagrada la situacién anterior de las instancias camerales
¥y en consecuencia vedada la posibilidad de incorporacién de las Cdmaras a la
Orgarizacidn Sindical. Tal renuricia en sus pretensiones por la’ Organizacién
Sindical tvo como contrapartida que los miembros de las Cdmaras fueran
elegidos en el seno de la misma, concretamente a través de las Uniones de
Empresarios de los Sindicatos correspondientes de Ia demarcaci6n de aquellos y
de enire sus componentes, «con lo que se da satisfaccitna aspiraciones vivamente
sentidas en el Ambito sindical» (53).

Resultado objetivode 1a transaccidn fue ignalmente la previsién, enlamisma
disposicion adicional 4.2, de ur nuevo Reglamento para las Cimaras que susti-
tuyera al de 1929. En el contexto de 1a elaboracién del nuevo Reglamento el
Consejo de Estado emitié el 1 de marzo de 1973 un Informe, a requerimiento del
Gobierno, segiin el que «A juicio del Consejo de Estado la nueva Ley Sindical no
ha introducido innovacién alguna en punto al cardcter representativo de las
Camaras de Comercio en los términos en que cse cardcter resulta de lalegislacidn
basica de dichas Corporaciones», pronuncidndose a favor de la compatibilidad
entre los intereses representativos de una y ofra instancia, puesto que en un caso
«3¢ trata de los intereses generales del Comercio, la Industria y la Navegacitn; en
el otro de los intereses profesjonales de los empresarios, técnicos y trabajadores»

Enladoctrinacientifica, GARCIA DEENTERRIA (54) y AlejandroNIETQ
(55) confluyen en mantener a las Cdmaras de Comercio, Industria y navegacion
a salvo de los efectos de la Ley Sindical. No obstante tal convergencia, los
razonamientos de uno y otro discurren por cauces bien distintos.

El Prof. NIETO, en su argumentacién en pro de eludir los efectos de Ia Ley

(53) IGLESIAS SELGAS, C..Comentarios ala Ley Sindical, Madrid, Cabal, 1971, pag.
385. No obstante lo cual, quedan fuera de la estructura sindical, cfr. GARCIA-
TREVUANOFOS, ). A., Tratadode DerechoAdministrativo,2 2edc., Madrid, Revista
de Derecho Privado, 1971, t, Ii, vol.I1, pdg. 1255,

{34) GARCIA DE ENTERRIA, E., «<Dictamen emitido a requerimiento del Consejo
Superior de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién de Espafia
sobre status juridico de fas Cmaras después de promulgada la Ley Sindical», Abril
de 1971,

(55} NIETO, A., «Representacién de intereses econfmicos: Cdmaras Oficiales de Co-
mercio, Industria y Navegacién», en VV.AA,, Régimen jurfdico del Comercio In-
terior. Especial referencia a las Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacion,
Madrid, IEAL, 1973,pags. 445-454.
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Sindical, no duda en alinearse en Ia postura mds tenazmente deferidida en sede
cameral, esto es, la desvinculacién de tales instancias de la representacién de los
intereses profesionales del Comercio, Ia Industria ¥ la Navegacién. En cambio
GARCIA DE ENTERRIA, que también sitiia a las Cémaras fuera del dmbito de
aplicacion de la Ley Sindical, salvo en 1o atinente a la eleccién de sus miembros,
de manera que éstas continuaban con «las funciones, recursos econémicos ¥
cardcter que les atribuyen sus disposiciones privativas (Ley de 29 de Junio de
1911 y RDL de 26 de julio de 1929», mantiepe que las Camaras tienen Ia
condici6n primaria e indudable de «ser entidades creadas para ia «representacién
y defensa de los intereses del Comercio, la Industria y la Navegacién de su
territorio ... Son entidades corporativas constituidas fundamentalmente -como
toda entidad corporativa- para la representacién de los intereses de sus asociados.
En este sentido debe quedar bien claro que no son meros organismos de la
Administracién del Estado creados -en régimen de descentralizacidn funcional-
paracl mejor cumplimiento de los fines estatales, sino entidades que -sin perjuicio
de sureconocimiento como entidades de Derecho Piiblico- nacen deabajoaarriba
para la actuacién de intereses que son distintos de los generales del Estado; los
intereses que representan estas Corporaciones no tienen cardcter abstracto sino
concreto, aunque, como es obvio por su condicién de personas juridicas integradoras
de una pluralidad de asociados, se trata de intereses que exceden de los que uno
2 varias personas concretas y determinadas, puesto gue son resultantes de un
complejo proceso de formacién de 1a voluntad colectiva; porlo que en ese sentido
-pero s6lo en ese- puede hablarse de representacidn de «intereses generales» (56)
porloque «en cuanto que siguen siendo entidades representativas de los intereses
de sus asociados, los 6rganos de gobierno de las Cémaras representan la voluntad
de sus compenentes v no la de otros organismos o entidades profesionales, sin
perjuicio de que la eleccién de dichos drganos de gobiemo se lleve a cabo por el
cauce de la Organizacion sindical, en los términos que se establezcan en el
reglamento a dictar por el gobierno» (57).

En este contexto, y con estos antecedentes, se procedia a elaborar el nuevo
Reglamento General de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Nave-
zacién, finalmente aprobado por Decreto 1291/ 1974, de 2 de mayo (58), cuya
:xposicién de motivos resulta ilustrativa de las cuestiones a las que pretende dar
respuesta su articulado, habiendo sido calificada de «idéneo preludio para una
7arte dispositiva que parece centrar su problemitica en las relaciones Cémaras
Oficiales de Comercio, Industria y Navegaci6n-Organizacién Sindical» (59). Y

'56) GARCIA DE ENTERRIA, E., «Dictamen ..., op. cit., pags. 13-14,
f57) GARCIA DE ENTERRIA, E., «Dictamen ..., op. cit., pig, 23.

'58) BOE niim, 112 de 10 de mayo. Correccién de errores BOE de 1 de junio.

39) SANCHEZ BLANCO, A, EI Reglamento General de las Cémaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacidn de 2 de mayo de 1974. Consideraciones sobre su
adecuacién a la problemdtica que subyace en la representacion de intereses
econdmicos, Salamanca, 1975, p4g. 12.
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s que, ante la impotencia juridica del Reglamento para producir alteraci_pnes
sustanciales en la organizacion cameral, el grueso del Reglamento va dirigido,
directa o indirectamente a las relaciones cdmaras / Organizacién Sindical,
cuestion a que habia quedado prdcticamente reducida durante el régimen fran-
quista la problemdtica cameral.

En coherencia con las transacciones habidas en la elaboracién de la Ley
Sindical, el 4mbito de proyeccitn de la actividad cameral queda remitido a los
intereses generales del Comercio, la Industria ¥ la Navegacién, quedando
formalmente cercenada cualquier posibilidad de representacién de intereses
profesionales de los sujetos a que dirige su accién. He aquila operatividad politica
del Reglamento, el trazado de fronteras formales, que no reales, con el campo de
proyeccidn de Ia actividad de la organizacién sindical, a quien se reconoce ¢l
monopolioenlarepresentacion, defensay promocidnde los intereses profesionales;
transaccién que toma cuerpo normativo en el art. 1.2 apartado 2.2 del Decreto.

La aludida formalidad en la delimitacién de Ias fronteras gueda constatada
cuando se analiza el contenido del Reglamento, habida cuenta de las muiltiples
interferencias de la Organizacién Sindical en la vida cameral, El contexto
conflictual entre las instancias camerales y la Organizacién Sindical es la causa
préximade un conjunto de circunstancias cuya concurrencia tiene como resultado
objetivo la escasa virtualidad del Reglamento de 2 de mayo de 1974, enel que no
se encuentra intento alguno de atajar 1as reales causas de [a pérdida de proyeccitn
operativa de las cAmaras de comercio, industria y navegacién; pues no se abordan
las cuestiones que en verdad cercenan eventuales potencialidades operativas.

B)Las CCIN y el renacimiento de las libertades: la bisqueda de espacio en
RnUEVos escenarios

Como es sabido, el periodo de transicidn se caracterizard por un proceso de
clarificacién y consolidacién de las organizaciones empresariales, Serd preci-
samente el grado de incertidumbre que genera el cambio politico en el proceso de
determinacién de regulaciones de cada_ sector el que incentivari la accién
colectiva empresarial, que comenzard a valorarse positivamente para la defensa
de intereses sectoriales.

Por lo que a nuestros efectos interesa, el proceso abierto en el periedo de
transicién politica necesariamente supone una nueva biisqueda de sefias de
identidad de la institucién cameral as{ como de afirmar de un espacio de
proyeccion funcional especifico. Sin lugar a dudas los miedos heredados influyen
en las primeras actuaciones de las Cémaras que, pese a encontrar un marco
adecuado para hacer explicitos sus cometidos como férmula organizativa de
interesesempresariales, vuelvenacubrircon un tupido velo su auténtica naturaleza,
acentuando los rasgos de la ambigiiedad en que se ha desarrollado su vida, actitud
con que se persigue no ser digeridas por las renacientes organizaciones empre-
sariales.

La percepcitn de que una nueva fase se abre en el decurso de la institucién

-cameral es manifiesta en la Asamblea Nacional de las Cémaras de Comercio,
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Industria y Navegm;ién de Espafia, celebrada en Madrid el 17 y 18 de Mayo de
1977, con la que se Inaugura una nueva etapa de reflexién en el mundo camera]
concretada ahora en su papel y organizacion en un contexto politico democréticol

espafiolas en el extranjeros (60).

En €] debate. de la cuestién participaron significativas Personalidades del
mu-ndo em;?resana], que abogaron por «una sola cispide patronal que agrupase
a nivel nacional los intereses profesionales de los empresarios» {61). Ante tan

'60) Se trataba, en palabras del Presidente del Consejo Superior de Cémaras, a la sazén
José J. Ysasi-Ysasmendi, de «reafirmare] cardcter de las Cédmaras de rep;esemantes

empresa y la econom; i i

o 7p y nomia de mercados, recogido en DIEZ, CANO,L. 3., op. cit., pig,
61) DIEZ CANO,‘ L.S., op.cit., P4g. 268, E! presidente de 12 mesa redonda que sobre gf

lema se organiz6 fue Carlos Ferrer Salat, a la sazén vocal del Pieng de la C4mara de

B . .
arcelon?, ¥ cuyo pro_tagomsmo en ¢l proceso de anticulacicn de los intereses
empresariales en organizaciones eg notorio,
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empresariales. Como sefiala DIEZ CANO (62), el significado mds importante de
esta Asamblea estriba en que los protagonistas del debate estdn en el mismo lado de
la barrera, en que, por primera vez, el debate no tiene lugar entre la Administracidn
y los empresarios ¢ entre sectores de la Administracién disputdndose esferas de
poder, como habia ocurrido durante el franquismo (Ministerio de Comercio vs.
Ministerio de Relaciones Sindicales), sino entre los propios empresarios que buscan
las vias y formulas mds adecuadas para la articulacién, defensa y promocién de los
intereses que les son propios, apostando por una doble estrategia: «separacién de
campos de actuacion y unificacién de ejecutores».

Ensede juridica, el fendmeno de reorganizacién institucional que se produce
en el periodo de transicién deja su huella en el mundo cameral, siendo notoria la
promulgacién del RD 753/1978, de 27 de marzo, por el que se modifica el
Reglamento General de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navega-
cién de Espafia (63), que, amén de otros importantes significados, tuvo la
operatividad de reinstaurar el proceso electoral aunque estando el legislador,
como estaba, inmerso en cuestiones de mayor alcance, no se aborda frontalmente
ninguna cuestién de las planteadas como espinosas respecio a la proyeccion
operativa de las C4maras.

La normativa postconstitucional tampoco ha incidido en ninguna de tales
cuestiones, viniendo referida a cuestiones electorales (64) o instrumentales, pero
sin afectar a la posicién de las Camaras en el entramado organizativo. La dnica
novedad resefiable radica en el traspaso de servicios y funciones en la materia a
las Comunidades Auténomas, proceso que, con las importantes matizaciones que
introduce el art. 15 dela Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autonémico
(65), viene a cerrar la reciente Ley 9/1992, de 23 de diciembre (66).

III. LA DOBLE FAZ DEL INTERES GENERAL DEL COMERCIO,
LA INDUSTRIA Y LA NAVEGACION: ARMA EN LA GUERRA
COMPETENCIAL Y PRESUNTO AMBITO DELIMITADOR DE
LA ACTIVIDAD DE LAS CAMARAS

En ningtin momento refiere la Ley de bases de 29 de juniode 1911 la funcién

(62) DIEZ CANOQ, L. S., op. cit., pags. 269-270.

(63) BOE ndm. 94 de 20 de abril.

(64) Entre lasque destacael RD 816/1990, de 22 de Jjunio,que modifica el capitulo I del
Reglamento General de las COCIN, que regula el sistema electoral de estas
Corporaciones (BOE nim. 152 de 26 de junio; c.e., BOE de 9 de Jjulio).

(65) BOE, niim. 247, de 15 de octubre.

(66} Por ta que se transfieren competencias a Comunidades Auténomas que accedieron
alaautonomfa porla via del articulo 143 de la Constitucién, ycuyo art. 3, a) establece
gue s¢ transfieren, en el marco de 1a legislacion bésica del Estado ¥, €n su ¢aso, en
los términos que la misma establezca, el desamrollo legislativo y la ejecucidn, en
materiade «Corporaciones de derecho piblico representativas de intereses econémi-
cos y profesionales», entre las que se hallan las CCIN.



aﬂ_fe leinstancia cameral a 13 Tepresentacion de los intereses generales del Comer-
cmf:,h Industria y Ia Navegacidn, categoria esta de «intereses generales», que no
attinenos a descubrir en ninguna de las siete bases.

dbiqr;evisiones delaLey deja adivinaruna suerte de especializacién funcional,
cm.akweion a la diversidad de intereses, ala sectorializacién de Ios mismos, que
e’ ?E-_'aa Iégica habrén de Producir demandas ¥ soluciones también diversas ¥
scctamales,

B Aavalar tal carencia de vinculacién confribuyen las normas de desarrollo,
Seina;ﬂr-nent'e ¢l RDL de 26 de Julio de 1929, donde queda manifiesta Ia
Prmmigenia orientacién de lag instancias camerales: 12 promocién y defensa de Jos
mn::lm de los sujetos en ellag organizados (68), los intereses parciales de
qutenes se dedican al Comercio, 12 Industria ¥ la Navegacién,

Neobstanteello, la invocacién del interés general, como Ambitode proyeccién
de Hasactuaciones camerales (69), constituirg Ia Ppiedra angular sobre el que se
mth el difn:ﬁrs() cameral para defender un campo de operaciones auténomao a

T iI.l lasga 3.2 de la Ley establece que tendrdn, ademds (de las Suyas propias,
umtficadas: en la Ley por pertenecer al 4mbito de autonomia grupal), por objeto
m:hCorporac:ones fomentar los intereses de] comercio, a navegacién y 1a indus-
Lir %

8} Ak Cap. IX de] Reglamento se intitula «De las Elecciones de Jos Representantes
dels Cdmaras Y de los Intereses que en ellas estdn agrupados».,

b ﬁﬁr::sa de’ «intereses del Comercig, [a indusiria y 1a navegacidn», «entendidos
Tome «interés general y objet_ivo»», una critica a tal postura, por desajustada a la
trealilad, puede verse en ARINO ORTIZ, G., «Naturaleza ..., 0p. cit,, pig. 19,
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sabilidad 1inica sobre algun aspecto del bien piiblico, sobre el que se pretende
saber cémo deberia conseguirse) asi como el consabido cardcter moralistg que
subyace al reclamo del interés general y del servicio al publico (proclamando que
elservicio que se ofrece es importante, sino vital, para fa sociedad en su conjunta)
estableciéndose una ideolégica identificacién entre intereses del comercio, Ia
industria y Ia navegacién e intereses de Ia sociedad, bajo 1a que se enmascara una
falsa correlaci6n entre intereses de Jos comerciantes, industriales y navieros con
intereses generales del Comercio, Ia Industria ¥ la Navegacién.

Tal apelaci6n resulta hiperbélica durante el periodo franguista, argnyéndose
que los servicios prestados por las C4maras son de interés general, de manera que,
enuna finta argumental, no se afirma que las Cdmaras representan «los intereses
generales del Comercio, Industria ¥ Navegaciéns, sino que prestan «servicios de
interés general», al tiempo que son entidades representativas de sus asociados. Sj
tal planteamiento resulta estratégicamente comprensible en un contexto como el
franquista, pues responde al interés en eludir la absorcién en los esquemas
totalizantes de Ia organizacién de intereses del sistema, no resulta tan comprensible
el mantenimiento de la misma perspectiva en el significado de las Cdmaras en los
momentos actuales, pues «la pirueta alcanza trazos de salto mortal en el vacio, al
intentar situar la esfera de accién de jas Cédmaras en un limbo alejado de fo que son
los deseos, intereses o actuaciones particulares de sus tedricos destinatarioss (70).

Y es que se debe denunciar la persistencia de la consideraci6n de las Cémaras
¢omo meras entidades prestatarias de servicios, hecho que en sf mismo, si asf
fuese, no merecerfa critica alguna, lo que ocurre es que en tal consideracién se
envuelven'ideas y planteamientos en absoluto reales, y por tanto no asumibles
acriticamente. En primer lugar, se produce una extrapolacién asincrénica de la
idea, en tanto que se interpreta desde tal perspectiva todo el itinerario vital de la
instituci6n, cosa que 12 historia de las c4maras revelaincierta, porlo que se incurre
en el denunciado vicio del determinismo retrospectivo. En segundo lugar, tal
asimilacitn peca de ambigiiedad calculada, pues se utiliza, segiin interese, para
alinearse o desalinearse del movimiento empresarial en st conjunto.

Como hemos visto, la pretensidn de hallar un hueco especifico en una red
organizativa al socaire de su proyeccién operativa al mitico campo del interés
general, fue trasladada al plano normativo en e] contexto de Iz polémica con la
Organizacin Sindical antes esbozada, de forma que cuando el Decreto 1261/
1974 procede a concretar las funciones de las Cémaras, establece una conexién
entre el ejercicio de tales funciones ¥ los intereses generales del Comercio, la
Industria y [a Navegacién, de manera queelart. 1, en su apartado dos, establece,
con cardcier general, que «corresponde a las CAmaras la representacién de los
intereses generales del comercio, 1a industria ¥ la navegaciény. Por su parte los
ars. 2 y 3 del Decreto, en que se concretan las funciones de las Cdmaras en un
doble aspecto (en cuanto 6rganos consultivos -art. 2- ¥ en cuanto Corporaciones
para el fomento de los intereses generales del comercio, la industria yla

(70) DIEZ CANO, L. 5., op. cit., pég. 234.
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pavegacion y en cuanto 6rganos consultivos de la Administracién -art, 3,
engarzan las mismas con tales intereses generales,

Ante tal vinculacién, el correcto acercamiento al campo funcional de las
Cémaras habrfa que desentrafiar cusles sean esos intereses generales del comer-
cio, Ia industria y 1a nave gacion, tarea que trae parejos, ahora sectorialmente, los
conocidos problemas definitorios que plantea el interés general sin partitivos, asi
como la cuestién de si tales intereses generales son o no susceptibles de ser
representados, y, en su caso, por quién.

Como se ha sefialado, «una entidad corporativa, que agrupe al sector
industrial, comercial yndutico, podrd ofrecer un criterio reflejo de los componen-
tes subjetivos en ella integrados ¥ orientar su actuaci6n por ese criterio, pero el
pretender vincular la actuacisn de estas entidades corporativas a Jog intereses
generales del comercio, la industria Y l2 navegacién equivale a pretender
vincularlas a una categoria, que no parece dificil de asimilar a los conceptos
Jjuridicos indeterminados, Y que, quizd, admita mds ficil identificacién con una
abstraccién intelectivas (71). En consecuencia, sino hay procesos de ensamblaje
posteriores a la mera definicién grupal, lo que se estd consagrando es una
msostenible identificacién entre interés grupal e interés general del sector;
proceso de asimilacién que si pernicioso en cualquier caso, ms atin lo es en éste
donde no son todos los sujetos integrantes del grupo organizado los que participan
en la formacién de 1a voluntad cameral, habida cuenta de Ia conocida disociacién
entre miembros y electores. :

Cosa distinta es que lo que realmente quiera decir la locucién interds general
del comercio, Ia industria y la navegaci6n no sea otra cosa que interés comiin de
los comerciantes, industriales ¥ navieros, estoes, interés del colectivo organizado
1l y como sea definido porestos, lectura posible a partir de al gunos preceptos del
Reglamento. ;0 lo que se esté diciendo es que una porcién del interés general, un
aspecto-del bien piiblico, el referido al sector comercio, industria y navegacién
serd gestionado por las Cmaras?

No hay, a nuestro entender, un pronunciamiento claro en la normativa que
rige las Cédmaras. Asf, ante la cuestion de si los intereses generales del comercio,

la industria y la navegacién coinciden con los intereses profesionales de los

empresarios de los sectores de referencia, en el espiritu ¥ en el articulado del
Reglamentoen suredaccién de 1974 habf{a de responderse negativamente, habida
Cuenta de que formalmente el art, 1.2 de} Decreto remitia a la Organizacién
Sindical cualesquiera aspectos de los intereses profesionales {72). Sin embargo,

(71) SANCHEZ BLANCO, A., op, cit., pdg. 20,

(72) Talidentificacién «equivaldria a identificar los intereses generales con las Uniones
Sindicales, quedando sin explicar el esfuerzo organizativo de la creacién de una
organizacién independiente de las Uniones Sindicales, aparte de que la peculiar
organizacién de Ias CAmaras np permitiria, desde las mismas Cémaras la identifica-
<idn de los intereses generales del Comercio, 1a Industria ¥ 1a Navegacidn, con Ia
suma de los intereses profesionales», SANCHEZ, BLANCO, A, op. cit., pdg. 21.
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dentro del fenémeno de reorganizacién institucional que se produce en el pegiodo
de transicidn, 1a reforma que sobre el Reglamento se efectia con la promulgacidn
del RD 753/1978, de 27 de marzo, por el que se modifica el Reglamento General
de las CCCIN (73), abre tales posibilidades interpretativas, ya que se suprimen
cualesquicra referencias a la organizacién y normativa sindical franquista, en el
intento de adecuar a las Cémaras a la nueva estructura organizativa y politica.

En cualquier caso, [a definicién de los intereses generales del comercio, la
industria y la navegacién, en la vertiente de sector del interés piiblico habrfa de
comesponder a érganos de naturaleza politica, y no s6lo a los interesados, pues si
no se estarfa considerando interés general lo que sdlo es interés sectorial, aun
cuando el mismo constituya vector importante en el campo de fuerzas en que se
integrala voluntad del 6rgano politico, como referente, como un dato a considerar
en aras a la eficacia posterior de las politicas de realizaci6n, mas no como tinico
ni vinculante elemento.

En atencién a las reflexiones que anteceden, ha de hacerse una lectura serena
de la locucién «representacién de los intereses generales dei comercio, la
industria y la navegacién» que aparece en el art. 1 del Decreto como funcién que
corresponde a las Cédmaras, funcién que necesariamente ha de interpretarse enlos
términos de la normativa en que tiene apoyatusa.

Y ello porque seria locucién carente de sentido si sélo fueran meras
ejecutoras de la politica disefiada por los 6rganos a que compete la definicién de
los intereses generales del sector (74), tarea ejecutiva en que no hay funci6n de
representacion, y para la que tales Grganos definidores no precisarian de la

interposicién de instancias agrupacionales cualquiera que sea fa via de

agrupamiento, voluntaria o forzosa.

Endefinitiva, resultaremisién vaciala puestaenconexidnde la funcionalidad
cameral a tales intereses generales del comercio, laindustria y la navegacicn, pues
tal colionestacién sdf tiene un cardcter miistificador de los intereses clya
satisfaccién realmente se persigue a través de las cdmaras, y cuyo proceso
etioldgico deja nitidamente al descubierto. Cosa distinta es que a través de la
agrupacién de quienes comparten una misma modulacién social (en este caso
productiva -comerciantes, industriales o navieros), se pueda dar cauce a deter-

(73) BOFE niim. 94 de 20 de abril. )

(74) «La posibilidad de que las Cémaras se limiten a actuar como 6rganos ejecutores,
cuenita con el implicito apoyo de la supeditacién de la actividad de las Cémaras a las
aprobaciones, autorizaciones o determinaciones del Ministerio de Comercio, que
matizan Ia actividad de estas organizaciones en el Decreto de 2 de mayede 1974, La
intervencién sobre las funciones, organizaci6n, régimen econdmico, relaciones
intercamerales y Consejo Superior, contribuyen a crear un drgano moldeable y
condicionable, con facilidad, por el Ministerio de Comercio», decia SANCHEZ
BLANCQ, A., op. cit., pag. 23. Tal percepcién es hoy reiterable con la sola
sustitucidn del Ministerio de Comercio por la Administracion tutelante cotrespon-
diente,




a9 ANGEL J. Garreco Moraces

minadas exigencias sociales, que como tales, ¥ una vez depuradas mediante los
mecanismos legitimamente instituidos puedan ser caracterizadas como interés

Entretanto, el interds general del comercio, la industria ¥ la navegacidn, no
€s mds que el parapeto exculpatorio de una visién particular, en este caso
empresarial, de cudl es ese interés, y que como tal serd defendido y representado
ante los 6rganos decisorios. Admitir olra cosa no serfa, a nuestro Jjuicio, mds que
reconocer la autoarrogacisn de una funcién que correspende, en su caso, a
instancias democriticamente legitimadas.

IV, LA CALIFICACION JURIDICA Y SUS ESCASAS CONSECUENCIAS

A tenor de 1a normativa vigente, fas CCIN son calificadas porialaLey de
Basesde 1911 como «Organismos oficiales» (Base 19), «Cuerpos consultivos de
la Administracién piblica» (Base 2.3, «Corporaciones» a que corresponde 1a
representacion, defensa y fomento de sus peculiares intereses (lectura integrada
delaBases2.tinfine, 3.2 y4.%), calificaciones estas aqueelart. 1.°del Reglamento
aﬁade. la calificacién de Corporaciones de Derecho Piblico. Este conjunto de

No obstante, cambio, tal cimulo de calificaciones ha servido de soporte en
la argumentacién de quienes han defendido Ia naturaleza de Administracidn
ptiblica de las CCIN. Sin embargo hade repararse en que la expresién «organismo
oficial» carece de un sentido juridico preciso, aun cuando parece querer referir al
cardcter piblico de tales entidades; de igual modo, su cardcter de cuerpos
consultivos de la Administracién tampoco afiade un dato definitorio de la
naturaleza de las mismas, habida cuenta de la multitud de cuerpos a que la
Administracién puede consuitar, y, finalmente, en cuanto a su calificacién como
Corporaciones de Derecho piblico, tampoco aporta un dato definitivo, dada su
€scasa contundencia conceptual ¥ descriptora.

Estamos ante otro de los tipos de Corporaciones sectoriales de base privada,
en la que bajo una forma piiblica de personificacién, concebida como un cauce
aspciativo necesario, se hacen valer intereses estrictamente privados de sus
_mzembros (75); se trata de una «estructura corporativa ¥ representativa de

{75) GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ, RODRIGUEZ, T. R., op.cit, t. I,
pig. 398.

(76) ARINO ORTIZ, G., «Naturaleza ..., Op. cit.,, pdg. 19. Con mayor ambigiiedad
TORNOS MAS, 1., «Comercig exterior, comercio interior yempresa», en VV.AA

'
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Tal hecho resulta constatable en ia misma génesis de tales agrupaciones,
como evidencia la propia exposicién de motivos de 1a norma que las instaura, en
que expresamente se nicga que las Cdmaras que se crean presenten elementos
continuistas con férmulas anteriores cuya organizaci6n y contenido sf presentaba
caracteres administrativos, por lo que se niega su relacién, habida cuenta de que
las instancias anteriores en modo alguno eran «genuina representacién de los
comerciantes e industrialess, porloque unaeventual reconduccién de la instancia
cameral que se creaba a los viejos esquemas se entendfa que no podrian dejar
satisfechas las legitimas aspiraciones del sustrato subjetivo, porloque el objetivo
de Jos redactores de la norma resulta ser la instauracién de una f6rmula que pueda
servir de genuina representacidn, al margen del objetivo politico de tat
encauzamiesto.

El sefialado cardcter representativo conoce unnuevo reforzamientoen el RD-
L de 29 de junio de 1929, donde se puede leer que «los fines que con tal
incorporaci6n se propuso el legislador estdn bien a la vista de ladoble funcién que
se atribuye a las Cdmaras como Cuerpos consultives del poder Piblico para el
régimen de la economia nacional ¥ comd organismos llamados a fomentar los
intereses por ellas representados, y es evidente que la constitucion oficial de tales
Corporaciones ha obedecido tanto al deseo de queelégimen del pafs contase con
S€guro asesoramiento respecto a vitales problemas como ala publica convenien-
cia de concertar y asociar los elementos mercantiles, industriales y nduticos en el
estudio permanente de sus problemas, estimando que ello equivaliaa ponerles en
condicién de prestar aquél asesoramiento y de darles, en fin, un medio cierto de
defender y fomentar sus intereses», afiadiéndose mds adelante que «parece
conveniente desarrollar el principio de que ... las C4maras son la representacién
integral de las clases, cuya organizacién oficial eXpresan», entendiendo por tal a
«las personas juridicas o naturales que realizan habitualmente y con 4nimo
profesional actos regidos por el Cadigo de Comercio» (77).

Por lo demds, la normativa vigente en nada desdice que la representacién de
los intereses profesionales de quienes tienen como ocupacidn el comercio, la
industria y Ia navegacién, vertebre y explique el cometido funcional de Ias

Laempresaenlia Constitucién. espafiola, Pamplona, Aranzadi, 1989, pig. 256 cali-
fica a las Cdmaras de comercio, industria ¥ navegacién de «ente a través del cual
participan los asociados en defensa de sus intereses, pero también ente de participa-
cidn a través del cual la Administracién descentraliza funcionalmente parte de sus
cometidoss, '

(77) Con anterioridad la propia Exposicién del RD-L niim. 1830, de 26 de Jjulio de 1929,
que amplfa la Ley de Bases de 29 de junio de 1911 sefialaba que «La Ley de
reorganizacisn de Jas Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacién tuvo en cuenta
Ia conveniencia de dar cauce permanente, con una organizacién oficial, a las
relaciones entre los Gobiernos, expresion activa del Estado, y los elementos mer-
cantiles, industriales y nautas del Reino, que tanta participacién tienen en la
determinacicn del progreso econémico del pais».
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instancias de referencia, como se desprende de la lectura integrada de la Bases 2.2
infine, 3.2y 4.2 dela Ley de 1911, de donde se desprende que son «Corporacio-
nes» 4 que corresponde la representacion, defensa y fomento de sus peculiares
intereses, En el mismo canal cabe sefialar todo un cémulo de previsiones del
Reglamento, sefialadamente la previsién del art. 1.% a cuyo tenor corresponde a
las Cémaras la representacién de los intereses generales del comercio, laindustria
y la navegaci6n en los términos de la Ley de 29 de junio de 1911 y del RD-L de
26 de julio de 1929, términos que ¥a nos son conocidos.

Alguna linea jurisprudencial no ha dudado en sefialar que «su cardcter
fundamental y predominante es el de ser entidades Tepresentativas de intereses
profesionales o de clase» (78), pese a que algunas sentencias sefialen que «las
Cédmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacidn son Corporaciones de
Derecho Piiblico dependientes del Ministerio de Comercio y, en consecuencia,
Administracién segiin el concepto de 1a misma expuesto en el art. 1 LI» (79).

De igual modo, ha de subrayarse que algunas funciones atribuidas a las
Cémaras cuya apariencia no delata ninguna correspondencia directa con la
promocidn de intereses profesionales, cuando son analiticamente manoseadas
dejan al descubierto su cardcter instrumental respecto a tales intereses, en tanto
‘eportan un apoyo logfstico para promover actividades comerciales.

78) Tan categérica afirmaci6n se contiene en la STS (Sala 1.%) de 22 de marzo de 1954,
en la que se niega a las Cdmaras de Comercio los privilegios que se prevén para
determinadas entidades, enwe las que aparecen expresamente mencionadas las
Corporaciones de derecho piiblico, en la LAU (arts. 4, 76, 114.8.2, 12332 erc.-
seflaladamente ¢l privilegio de presuncién de necesidad en el desahucio y el
privilegio de desahucio administrativo, por la inexistencia de una disposicién
expresa en tal sentido-. La Sentencia declara, en apoyo de la negacion alas Cdmaras
de tales beneficios que para que una entidad goce de los mismos se requiere que «su
cardcter sea esencialmente piiblico, porpredominar en su constitucién, organizacién
¥ fines el interés piiblico sobre el privado y tener la representacién de los intereses
colectivos y generales y no los de determinadas clases sociales, pero las Cémaras de
Comercio, industria y navegacién, no obstante la extensién de los intereses que
representan y de hallarse declarado por las leyes y reglamentos que las establecieron
Y organizaronque se considerarfan organismos oficiales que gozarfan de Ia condicién
de establecimiento piiblico y que serfan Cuerpos consultivos de la Administracién
piiblica para determinados asuntos, su cardcter fundamental ¥ predominante es el de
ser entidades representativas de intereses profesionales o de clase, y por ello, no
pueden ser consideradas como Corporaciones de Derecho pablico para los efectos
excepcionales y privilegiados que se pretenden, mientras no se dicte una disposicién
que asf lo declare, por o que procede desestimar el primer motivo del recurso». En
elmismo sentido, cfr.1a STS de 24 de octubre de 1958. Es cierto que ambas sentencias
son anteriores a que el legislador configurase a las C4maras como Corporaciones de
Derecho pdblico, calificacidn que aparece en el Reglamento de 1974; pero ello, a
nuestro entender, no transmuta la esencia de las instituciones de referencia, habida
cuenta del significado que tal configuracin tiene respecto a las corporaciones
sectoriales de base privada.

79) Cfr. STS (Sala 3. de 8 de junio de 1982 (Ponente: Garralda Valcdrcel)
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Como s¢ ha sefialado es insostenible la ecuacidn Corporaciones de derecho
publico-Administracién piblica, con lo que la adicién de tal cardcter en el
Reglamento de 1974 en absoluto significa la definitiva publificacién de las
instancias camerales, pues del analisis del régimen juridico vigente se desprende:

a) Las Cdmaras tiencn un patrimonio propio, no integrado en la unidad
patrimonial del Estado. Objeto de espinosa polémica ha sido el régimen de sus
créditos y deudas, ya que el art. 40 reconoce a las Cémaras la utilizaci6n del
procedimiento de exaccién por la via de apremio administrativo del recurso
permanente que les corresponde en caso de impago en periodo voluntario, aun
cuando ha de reparase en que la utilizacién de la via del apremio administrativo
es excepcional, siendo el comuin, sin privilegios adicionales, el régimen juridico
general de los créditos y deudas de las Cmaras.

b) La Ley ha afectado, como recurso permanente para la realizacidn de los
fines delas Cdmaras, un porcentaje (hastaun 2% permite la Ley de Bases; estando
cifrado actualmente en el 1,5%}) de un verdadero tributo, el satisfecho af Tesoro
piiblico por quienes ejercen las actividades que son objeto de agrupacisn (80).

) Sus actos no son actos administrativos, saivo aquellos que se produzcan en
el gjercicio de funciones encomendadas por la Administracién (81), cimulo fun-
cional que no las metamorfosea autométicamente en Administracidn publica (82).

(80) Cfr. ia interesante STSJ Comunidad Valenciana de 15 de febrero de 1991 {Ponente:
Diaz Delgado), .

(81) Cfr. FERNANDEZ, RODRIGUEZ, T. R., op. cit,, pégs. 97-8.

(82) Asi, en primer lugar, ha de sefialarse conJORDANA DE POZAS, que en ia mayorfa
de los casos no se trata de auténticas competencias sino «de derechos que igualmenie
poseeria cualquier otra asociaci6n aunque 1o tuviese el reconocimiento de entidad
oficial» (JORDANA DE POZAS, L., «Ensayo ..., ap. cit., pég. 235) de manera que
«si la ley y el reglamento las enumeran detalladamente, no es como necesario
apoderamiento legal, sino més sencillamente como medio de fijar su dmbito de
actuacién licita, sus finalidades ¥ objetivos (también sus deberes ¥ cargas), cosa
comtin a toda Asociacién o Fundacién (piiblicas y privadas), segiin exige el principio
de especialidad» (ARING ORTIZ, G., «Naturaleza ..., op. cit., pAg. 26.). Ahora bien,
estas son claramente funciones estatales delegadas en las Cémaras, con el significado
que: tal delegacicn tiene, pero que en absoluto comporta la publificacién, en sentido
fuerte, de las Cdmaras. A sostener tal conclusitn coadyuvan argumentos traidos de
la propia normativa reguladora; asi 1a Base 4.2 de ia Ley, al referirse a las Cémaras
de dmbito territorial intraprovincial, reconoce a las Cdmaras 1a autonornia en la
administracién de sus recursos yenladefensa y fomento de sus peculiares intereses
(funciones propias), prescribiendo Ia necesaria coordinacion a nivel provincial para
el desempefio de Ias funciones administrativas que a fas Cdmaras confie el Estado,de
donde se desprende claramente que no lo son el resto, Ias propias; de igual modo el
art. 4 del Reglamento sefiala que las Cdmaras podrdn desempefiar las funciones y
cometidos que la Administracién les delegue o encomiende, habilitacién genérica
parala delegacitn de funciones administrativas o publicas a afiadir alas propias, con
1o que nos encontraremos, en su Caso, con un conjunto de funciones ejercitadas por
las Cémaras pero de otra titelaridad, fendmeno de delegacion que no se produce
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Cuesti6n esta que da paso a importantes consecuencias juridicas, tales como el

- centrol jurisdiccional de sus actos (83).

d) El régimen juridico de la relacidn de las Cémaras con su personal es [aboral
(84), pese a que la jurisprudencia del TCT declaré en repetidas ocasiones la
incompetencia de la jurisdiccion laboral en lag relaciones entre las Cdmaras de
Camercio y su personal (85), sin duda alguna por la ausencia de un adentramiento
en la verdadera naturaleza de tales instancias Y un dejarse ir por aspectos cir-
cunstanciales y no esenciales, circunstancia y declaraciones que acertadamente ha
rectificado la jurisprudencia ms reciente del TS declarando el cardcter laboral de
latelacién de las CCIN con su personal (86). Tampoco son piiblicos sus cargos(87).

tinicamente en favor de entidades pblicas, sino también de entidades privadas,como
la experiencia muestra.

{83) Cuando se les confia, encomienda o delega algin cometido funcional propio de la
Administracién, es normal que el mismo sea controlado en su cumplimiento por la
titular de la funcién, esto es, la Administracién, control que se ejerce a través de una
tutela especifica y «mds en particular de las alzadas impropias como técnica de
reconversion administrativa de sus actos delegados). En uno y otro caso estarfamos
en el supuesto del art. 28,4, b) LJ, que refiere los supuestos de «particulares cuando
obrasen por delegacién o como meros agentes o mandatarios de la Administracién»,
para considerarlos integrados en el complejo orgdnico de ésta, 1o cual no implica,
coma resulia obvio, su transformacidn en administraciones Piiblicas estrictamente
tales», GARCIA DE ENTERRRIA, E., y FERNANDEZ RODRIGUEZ, T, R., op.
cit.,, pdgs. 401-2. Cfr. también PARADA VAZQUEZ,R., Derecho Administrativo...,
cit, pigs. 281-2.

(84) Unpreciso conjuntode argumentos en prodel cardcter 1aboral de larelacidn entre las
Cémaras y su personal se encuentra en RAMIREZ MARTINEZ, I y SALA
FRANCO, T., «Naturaleza juridica de la relacidn de los empleados con las C4maras
de comercio, industria ¥ navégacine, AL, ntm, 4 (1989), pags. 35-45.

(85) Cfr.SSTCTde 18de diciembre de 1975; 26 de marzo de 1968; 25 de octubre de 1970;
8 de marzo de 1974, 26 de octubre de 1982 (Ponente: Cancio Morenza) y 15 de
febrero de 1983 (Ponente: Cancio Morenza)

(86) Cfr.STS (Sala.a)de 10 de dicienbre de 1991 (Ponente: Fuentes Lipez) ySTS(Sala -

4.2 de 13 de julio de 1992 (Ponente: Martinez Emperador) reconociendo la compe-
tencia de Iz jurisdiccién laboral en orden a las reclamaciones de los empleados de las
Cémaras de Comercio. )

(87} En este sentido Cfr. STS (Sala 5.% de 13 de enero de 1989 (Ponente Hemando de
Santiago) donde se establece gue el micleo de la cuestién es determinar si, a los
efectos del art. 23 CE, las Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacién deben ser
consideradas, desde Iz perspectiva constitucional, entes en los que los ciudadanos
puedan hacer efectivo el derecho de participacidn ¢n los asuntos piihlicos, ¥ sus
¢rganos de gobiemo ser destinatarios del acceso alas funciones y cargos piblicos en
los que el quehacer representativo se proyecta, cualidad que es rechazada sobre la
base de 1a doctrina sentada por Ia STCo 23/1984, de 20 de febrero, que considera
excluidas del contenido del art. 23.2 CE a las Corporaciones de Derecho piblico,
como ¢s el caso de las Cémaras de Comercig,
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e) En general, surégimen juridico como sujeto (régimen de_ Sus bienes, de su
personal, de su funcionamiento interno, régimen de responsabilidad, etc.) noes
un régimen de derecho publico, sino de derecho privado. .

En clave conclusiva, ha de subrayarse que las Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion no participan de los caracteres que juridicamente se
asocian a la Administracién-sujeto y ello porque no lo son.

V. LA CUESTION DE LA OBLIGATORIEDAD DE PERTENENCIA
EN LA JURISPRUDENCIA: ENTRE EL MANTENIMIENTOQ DE
LA PERSPECTIVA CLASICA Y LA RENOVACION

Toda vez que las CCIN vienen configuradas en el frontispicio dc‘ su
vigente Reglamento como «Corporaciones de derecho piiblico», ha dt? referirse
que la jurisprudencia ha negado el cardcter asociativo de tales 'entldadc.as en
atencion a que las asociaciones, que presentan muy variadas modalidades, tienen
su origen en la voluntad privada y resulta incompatible con ellas Ia tutela d.e la
Administracién. De tal argumentacién, se ha derivado que la pertenencia obliga-
toria a tales corporaciones no mediatiza la libertad asociativa del art 22 CE, en
tanto que distinta del contenido del art. 52 y 36 CE, «cuyas proyecciones socio-
juridicas devienen absolutamente independientes» (88). )

La doctrina jurisprudencial més acabada al respecto es lacontenidaenla STS
de 7 de noviembre de 1988 (89); STS (Sala 5.%) de 18 de enero de 1989 (90) y STS
(Sala 32, Seccién %) de 18 de diciembre de 1990 (91), en las que se man.ticl?e que
no cabe dudar que las Cédmaras de Comercio estén diferenciadas de los su?chcatos
y asociaciones profesionales reconocidas enlos arts. 22 y 28 CE, al ser cal_lﬁcadas
como Corporaciones de Derecho Piblico (92), imponiendo la obligatoriedad de
pertenencia a las mismas y reconociéndoles la posibilidad de ostentar competen-
cias de la Administracién Piiblica bien por atribucién legal bien por delegacién
administrativa (93), ademis de ser aquéllas netamente distintas y ajenas a las
simples asociaciones que se forman por la voluntad privada. Entiende el TS, pues,
que las C4maras de Comercio no pueden incardinarse en el 4mbito de lc_ys zfrts. 22
¥ 28 CE, pues de ellas no puede predicarse la libertad positiva de asociacitn, ya

(83) STS (Sala 5.%) de 7 de noviembre de 1988 (Ponente: Mateos Gal:cfa)

(89) Ponente: Mateos Garcia. La doctrina sintetizada de esta sentencia es que en modo
alguno cabe entender cenculeado el invacado art. 22 CE., en el que se reconoce el
derecho de asociacién, por cuanto la incordinaci6n obligatoria de los fannacéutl.cos
a las Cdmaras de Comercio no mediatiza de ninguna manera la libertad asociativa.

{90) Ponente: Falc6n Garcia.

(91) Ponente: Burén Barba.

(92) Cir. STCo (Pleno) 76/1983, de 5 de agosto.

(93) Cfr. 8TS (Sala 5.2) de 7 de noviembre de 1988.
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que no estdn creadas por la discrecionalidad de los individuos, de modo que las
Cédmaras, como Corporaciones de Derecho Piiblico en la defensa de intereses
profesionales, no son contrarias a las asociaciones profesionales, ni a los sindica-
tos, sino distintas a ellos, lo que impone un distinto régimen juridico, por lo que
lanegativa a dar de baja a una empresa por una Cémara de Comercio e Industria
provincial no lesiona el derecho de libertad concedido a las asociaciones profe-
sionales y a los sindicatos (94), esto es, el TS niega que la pertenencia obligatoria
a las Camaras de Comercio pueda conculcar el derecho reconocido en el art. 22
CE, pues esa ohligatoriedad no incide en la libertad asociativa,

Ahora bien, la argumentacitn de la STS de 18 de diciembre de 1990 es mas
sinuosa y de mayor alcance que la mera deduccidn de tal obligatoriedad de 1a
calificacién legal normativa de las CCIN como Corporaciones de derecho
piiblico, habida cuenta de que la obligatoriedad sélo se cifraen la inclusién en las
listas tributarias, siendo el caso que el uso de estas listas para formar el censo de
electores no constituye por s{ mismo una nueva oblj gacidn asociativa, aislando
como cuestion discutible la imposicién de aportaciones porcentuales calculadas
en razén a la cuantfa de Ia carga tributaria por razén del ejercicio del comercio,
aportaciones que son interpretadas como «el resultado de deberes asociativos que
s6lo pueden imponerse por los fines de cardcter pablico que los justifique, porque
seanimposibles de asumir por las asociaciones propiamente incluibles enlos arts,
22 y 28 CE» (95); sobre la base de los fines previstos en la Base 2. de la Ley de

(94) La STS (Sala 3* Seccitn 9% de 18 de diciembre de 1990, trae causa del recurso de
apelacidn interpuesto por la entidad Placonsa, s.a. contra la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura de 2 de febrero de 1999 que desestima la
pretension de anular la normativa preconstitucional en materia de Cémaras de
comercio, industria y navegacién (ley de Bases de 1911 ¥ Reglamento de 1974, con
las reformas operadas en 1978) deducido en el recurso seguido al amparo de la Ley
62/78 por dicha entidad (P.S.A.) contra la negativa de la Cdmara de Comercio ¢
Industria de Céceres a dar de baja a dicha entidad, declarando €l fallo de TSJE la

obligatoriedad de pertenecer a la Cfimara por estimar que tal pertenencia no lesiona -

¢l derecho de libertad sindical concedida a las Asociaciones profesionales y a los
Sindicatos, debiendo, en consecuencia, dichaentidad continuar en sucenso ycumplir
con las obligaciones derivadas de tal adscripcién. Por su parte, [a STS (Sala 5.%) de
18 de enero de 1989 (Ponente: Fale6n Garcfa) tiene su origen en el recurso de
apelacion a la Sentencia de 13 de junio de 1988, en recurso seguido al amparo de la
Ley 62/78, desestimando el deducido por ka representacién procesal de don Alfonso
P. Ay el Colegio Oficial de Farmacéuticos de C4diz, contra denegacion dela peticién
formulada a la Camara Oficial de Comercio, Industria ¥ Navegacién de Cddiz, en el
sentido de ser dados de baja como tales farmacéuticos en el censo de Ia mencionada
Corporacién, El fallo de dicha Sala declaraba que tal acto no vulnera el artfculo 22
CE, por lo que deniega Ja peticién de baja en la Corporacién y en Ia obligacién de
cotizar a la misma.
(95) Fundamento Quinta STS (Sala 3.2 Seccion 9.%) de 18 de diciembre de 1990,
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Bases (96); art. 3. d) del Reglamento (97) y el art. 91 de la Ley 37/1988,de 28 de
diciembre (98), fines que merecen la calificacién de piblicos en un sentidg m4s
propio, porque ninguna asociacién amparada por el art. 22 CE ni los sindicatos
amparados por los arts. 7y 28 CE pueden erigirse en 6rgano consultivo necesario
oendrgano expeditor de certificaciones y documentos con carécter oficial, ni, por
supuesto, regular la procedencia y destino de los medios econémicos de una
Corporacitn de Derecho Piiblico, y aunque es cierto que las asociaciones pueden
asumir como uno de sus fines la aspiracién a convertirse en asesores y colabora-
dores del Estado en materias de interés general de sus asociados o sindicados, los
arts. 22 y 28 CE no incluyen el derecho a negar al Estado la posibilidad de crear
sus propios 6rganos consultivos y regular la procedencia y destino de sus recursos
econémicos, por lo que la obligatoriedad de adscripcién a dichas Cdmaras no
vulnera esos derechos fundamentales.

Enesta sentencia el TS rechaza que sea aplicable a las instancias de referencia
la doctrina recogida en el STCo 132/1989 respecto & las Cémaras agrarias,
alegando en primer lugar que noresuita equiparable la pertenencia obligatoriacon
el otorgamiento a los comerciantes, industriales ¥ nautas de la condicién de
electores de los verdaderos miembros de las Cdmaras, arguyendo a continnaci6n
que si tal diferencia no se reputase decisiva la propia doctrina de la $TCo 132/
1989 podria llamarse en favor de la postura mantenida, habida cuenta de que la
misma sentencia deja abierta la licitud, desde el punto de vista de los derechos
fundamentales de asociacién, y libertad sindical, de ciertas limitaciones a esos
derechos que venga justificada tanto por Ia relevancia del fin piiblico que se
persigue, como por la imposibilidad o al menos dificultad de obtener tal fin sin
recurrir a la adscripcién forzosa, doctrina que en conexion con la consideracién
de fines piblicos relevantes de les antevistas funciones de las Cimaras hacen al
TS estimar innecesario el plantear cuestién de inconstitucionalidad al respecto.

Lectura alternativa sobre Ia aplicabilidad de la doctrina de 1a STCo 132/1989

‘alas CCIN realiza la STSJ Comunidad Valenciana de 15 de febrero de 1991 (99)

donde a'partir del dato incuestionable de que el contenido esencial de! derecho de
asociacién establecido porelart. 22.1 CE comprende tantola libertad de asociarse

-(96) «Estas Cimaras serdn Cuerpos consultivos de la Administracion ptblica, y deberdn

ser ofdos necesariamente sobre Ios proyectos, Tratados de comercio, reforma de los
Aranceles, valoraciones, Ordenanzas de Aduanas, Cédigo de Comercio y leyes
sociales, y, en general, sobre cuantos asuntos, en relacién con la vida del Estado,
afecten a los intereses cuya representacisn les corresponde».,

(97} Que recoge la potestad de las Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacién) para
expedir certificados de origen y demds certificaciones y documentos relacionados
con el tréfica mercantil nacional e internacional.

(98) LeydePresupuestos Generales del Estado para 1989, cuyoart. 91 dispone el obligado
destino de la tercera pante de los recursos de las Cdmaras a la financiacién del Plan
General de Promocién de las Exportaciones.

{99) Ponente: Diaz Delgado. '
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como la de no asociarse y que el fendmeno asociativo se configura como
manifestacién de decisiones libremente adoptadas por los individuos y dando por
supuesto que no cabe excluir la intervencién de los poderes piiblicos en este
dmbito para el curnplimiento de fines que se consideran de interés piiblico; estas
agrupaciones de tipo corporativo y de creacién legal no pueden incardinarse, pese
@ contar con una base «asociativa» en el sentido sefialado ¥ sin profundas
modulaciones, en el 4mbiio de los arts, 22 ¥ 28 CE; es claro que en el caso de lag
corporaciones piiblicas no se da la libertad positiva de asociacién, pues su
creacién no queda a la discrecion de los individuos, ya que no cabe hablar de un
derecho a constitir asociaciones para el ejercicio de funciones piiblicas. En todo
caso el legislador se encuentra con un lmite que serfa el representado por la
vertiente negativa del derecho de asociacion, este es, el derecho a no asociarse;
aeste respectoes necesario insistiren Ia excepcionalidad de este tipo de entidades
de adscripci6n obligatoria que sélo se justifican cuando sean necesarias para la
consecucitn de fines pdblicos y cuya obligatoriedad Ias aparta o desgaja de las
previstas en el art. 22 CF; en consecuencia, parece deducirse como conclusién
que para decidir si el derecho de asociacién en su faceta negativa puede ser
fimitado por la adscripci6n obligatoria a las entidades corporativas ha de hacerse
un juicio de razonabilidad de los fines puiblicos que éstas cumplen y de Ja
posibilidad de sustitucién de las mismas por otras asociaciones privadas. Desde
esta perspectiva la STCo 132/1989 de 20 de julio sostiene que las Camaras
Agrarias, por lo genérico de sus funciones y laambigiiedad de sus fines, e incluso
por el cardcter coyuntural de su creacién, no justifican que, una vez aprobada la
CE, pudiera mantenerse la obligatoriedad de adscripcion & las mismas de todos
Yos propietarios de fincas risticas o titulares de explotaciones agrarias o ganade-
1as, resultando, desde la perspectiva del principio de igualdad dificiimente
admisible que las Cdmaras Agrarias no justificar4n la afiliacién obligatoria y si
lo hicieran por el contrario las de Comercio, cuando los fines son esencialmente
los mismos, y tan sélo cambian los asociados, agricultores y comerciantes o
industriales respectivamente. En consecuencia, aparece dudosa la
constitucionalidad de la asociacién obligatoria de comerciantes e industriales en
ta Cémaras de Comercio, Industria y Navegacidn, indirectamente establecida al

considerar como electores a todas las personas naturales o juridicas que en cada’

demarcacion satisfagan al Tesoro una tributacién anual por ejercer o dedicarse al
comercio, industria o navegacién, lo que obliga el planteamiento de la cuestidn
de inconstitucionalidad, porque la condicién del sujeto pasivo del recargo
establecido en el Reglamento General de Jas CCiN va indisolublemente unido a
la cualidad de elector y miembro de 1a Cémara establecida «ex lege».

Sobre este conjunto de reflexiones el TSJ de Valencia formuld cuestién de
constitucionalidad contra la obligatoriedad de pertenencia de las empresas (100)

(100) Lacuestitn trae caysa del recurso de las empresas Placonsa, Istobal ¥ Ford Esparia
contra las liquidaciones de cuotas realizadas por la Cémara de Comercio y ratifi-
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a las Cdmaras de Comercio, cuestién que el TCo admitié a tramite (101),yala
que, posteriormente, se han aditado nuevas cuestiones de inconstitucionalidad
(102), pendientes de resolucién por nuestro m4s alto tribunal.

VL. REALIDADES Y TENSIONES

En clave conclusiva entendemos que las Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion son grupos de interés, o grupos de presién, locuciones ambas con
elasticidad cruzada (103), habida cuenta de 1a dificultad de perfilar los contornos
entre ambas. En este sentido, ha de ponerse de relieve que en su dindmica
relacional con los poderes piiblicos, las CCIN actian, en no pocas ocasiones, tal
cardcter en pro de sus intereses como pone de manifiestola posiciénde lasmismas
respecto a diferentes propuestas normativas sobre el sector en que se incardinan
sus preocupaciones (104); igualmente deja constancia de tal cardcter el haz de
conexiones existentes entre la élite politica y los lideres de las Camaras.

En segundo lugar, desde este entendimiento de la naturaleza de las CCIN, es
preciso analizar el 4mbito de proyeccién de su actividad en conexién con otras

cadas por el Tribunal Econémico-Administrativo Central yla Audiencia Nacional,
que el 4 de abril de 1991 desestimé el recurso de Ford Espafia contra laliquidacién
de 1985, que ascendi6 a 95 millones de pesetas, cantidad que se suma a los 500
millones reclamados por la Cémara de Comercio de Valencia a la empresa.

{101) Cfr. BOE de 2 de abril de 1991, donde se da cuenta de tal admisién a trdmite con
fecha de 20 de marzo, de la cuestién de inconstitucionalidad (ndm 526/1991),
planteada por el TSJ de Valencia.

(102} Por providencia de 16 de marzo de 1992, el TCo admite a trémite una nueva
cuestion de inconstitucionalidad (nfim. 571/1992), planteada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, consedeen Sevilla, del TSJ de Andalucia, ysobrelos
aspectos yaconocidos: la pertenencia obligatoria y Ia correlativa obligatoriedad del
Ppago de cuotas de las Cdmaras de Comercio.

(103) Sobreladificultad de distinguir nitidamente entre ambos ylousual de su utilizacién
intercambiable cfr. EHRLICH, S., Le pouvoir et les groupes de pression. Etude de
la structure politique du capitalisme, Parfs, Mouton, 1971, pigs. 23 y ss.

{104) Paradigmaticoen este sentidoresultael conjurto de presiones producidas desde las
instancias camerales en pro de 1a defensa de sus puntos de vista en los debates
parlamentarios del Presupuesto general del Estado para 1989, donde se hallaban
comprometidas décimas del porcentaje que constituye su recurso permanente,
actuacién que son interpretadas acertadamente por MOLINS como «un tipico
ejemplo de la accién de presion de un grupo en la fase previa a la adopcién de uma
una medida legislativa. Las C4maras negociaron directamente con el gobiemo y
con los grupos de laoposicitn parlamentaria, mientras los medios de comunicacién
expresaban opintones afavor y en contrade las medidas comprometidas» MOLINS,
J., «Chambers of Commerce as Interest Groups», Working Papers, ndm. 8, ICPS,
Barcelona, pag. 14, Sobre el tema de las actitudes de la comunidad comercial frente
a la «legislaci6n pendiente», cfr. MARTINEZ, R. E., op. cit.




_emmizaciones patronales o empresariales, cuestién que en modo alguno resulta
Eicdhabida cuenta de ladenunciada carenciade lineas deinvestigacién que hayan
exgido al asociacionismo patronal en eje de sus preocupaciones. Pero es que,
ademds, entre quienes se hap acercado al anglisis de tal fendémeno no se incide en
elfmbémeno camera] (105), dirigiendo su atencién a férmulas mds gruesas de la
@cxiln empresarial. :

No obstante ello, y como sefialdbamos en st momento (106), no cabe dudar
dickinterconexion entre las distintas férmulas de agrupamiento de los empresa-
emox,dentro de cuya red se hallan las CCIN, cuya trayectoria vital evidencia que
homestado alineadas en el mismo campo de preocupaciones y sus opiniones han
mado identidad de razén con los planteamientos de otras manifestaciones del
Cam-grupo empresarial, coincidencia {Jue €n 1o pocos casos se ha derivado de
g kan sido los mismos sujetos con distinta gorra quienes han formado el
sinllighment cameral y han definido Ios objetivos de otras organizaciones
psmmales, de forma que, salva la posibilidad de snjetos esquizofrénicos, ha
campertado la identidad de objetivos iltimos de sus actuaciones en uno y otro
fome(107), constituyendo, en consecuencia, organizaciones superpuestas, con
iiéatico campo de reclutamiento de clientela y con identidad funcional en no
Poascuestiones.

B andlisis histérico-juridico permite descalificar las posturas que, en actitud
cdmglice con una precisa inteligencia de la estrategia empresarial de satisfaccign
o =5 intereses, enfatizan la diversidad de actuaciones entre las instancias
canmyales y las que, en un andlisis miope, por no agotador, denominan organiza-
ciees empresariales/patronales, sesgando as{ la verdadera naturaleza de la

{185} Unaincipiente Ifnea investigadoraen este sentido abre MOLINS, J., «Chambers of
Commerce as Interest Groups», Working Papers, niim, 8, ICPS, Barcelona, 1989,

(HBY Vid. supra.(107) Baste para ilustrar tal hecho que algunos de los sujetos que
fomentan la génesis de asociaciones patronales a fines dei siglo pasado simultanean
tal actividad promocional con Iz presidencia u otros cargos de responsabilidad en
Cidmaras de comercio; tal es ] caso de Basilio Parafso, presidente de la Cimara de
Comercio de Zaragoza, quien (como recyerda LINZ, 1.1, «Politica e intereses a
Io Targo de un siglo en Espafia, 1880-1980, en VV.AA,, El corporatismi en Es-
Paiia (M. Pérez Yruela ¥ 5. Giner, eds,), Barcelona, Ariel, 1988, pdg. 78), lidera,
Jonto a Joaquin COSTA, Ia creacién en 1899 de {a Liga Nacional de Productores,
¥, mds tarde, en 1900 la Unién Nacional. .

(&7} Baste para ilustrar tal hecho que algunos de los sujetos que fomentan la pénesis de
asociaciones patronales a fines del siglo pasado simultanean tal actividad
promocional con la presidencia u otros cargos de responsabilidad en C4maras de
comercio; tal es el caso de Basilio Parafso, presidente de la Cdmara de Comercio
e Zaragoza, quien (como recuerda LINZ, 1.J., «Polftica e intereses a lolargo deun
siglo en Espafia, 1880-1980», en YV.AA., El corporatismo en Espaiia (M. Pérez
Yruela y §. Giner, eds.), Barcelona, Ariel, 1988, pig. 78), lidera, Jjunto a Joaquin
€OSTA, 1a creacitn en 1899 de la Liga Nacional de Productores, y, mis tarde, en
1900 la Unién Nacional, ST s '
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relacién entre Cémaras y organizaciones de promocién y defensa de los intereses
empresariales, que es de especie a género. .

La idea mé4s operativa resulta ser, a nuestro juicio, la de mantener que la
definicidén y los objetivos de los intereses que tiende a satisfacer Ia accign
colectiva empresarial encuentra miltiples campos de actuacién, por lo que no
cabe el monolitismo ni la exclusividad organizacional, sino la pluralidad de
acciones especializadas y con férmulas selectivas en atencién al interlocutor de
laaccidn (poderes piiblicos, particulares u otros grupos organizados, sefiatadamente
los de trabajadores), a los diferentes dmbitos a que se dirigen las demandas,

No es posible, pues, el andlisis univoco de la fenomenologfa de las organi-
zaciones empresariales, pues en este &mbito, mds queenningiin otro, es perceptible
una especializacin cuasi congénita, que motiva Ia proliferacién de agencias de
intermediaci6n de sus intereses en el marco de zna dnica estrategia global. De ah{
la coincidencia de reivindicaciones en no pocos momentos histéricos, siendo el
caso que cuando son apreciables divergencias de planteamientos las mismas
encueniran adecuado expediente explicativo en «Circunstancias externas a la
organizacién camerai» {108), o responden a conflictos de raices més profundas
en que se enfrentan prospectivas de futuro (109).

Y es que, en realidad, Io que las CCIN son materialmente no es otra cosa que
organizaciones empresariales, cuya finalidad primera es la promocién y defensa
delos propios intereses sectoriales (del comercio, la industria y la navegacidn) de
indole profesional incluso frente a la Administracién, de la que se ha pretendido
que forman parte, pretensién en que o bien se olvida, por falta de atenci6n, o bien
se elude, por haber intereses comprometidos en ello, que lo que realmente ocurre
no es otra cosa que el uso que la Administracion hace de estas organizaciones
profesionales para «el cumplimiento y la realizacién de determinadas funciones
Suyas, expresamente asumidas por ella, que en ningdn caso puede abandonar ¥

(108) DIEZ CANO, L. 8., op. cit., pag. 95.

(109} Tal es el caso de la aciuacién de determinadas Cémaras de Comercio en algunos
momentos criticos; asf sucede cuando se produce el «choque entre la burguesia
industrial naciente, por una parte, y, por otro, lo que podriamos denominar la
oligarquia, que habia gobernado nuestro pafsenlaprimeraetapadela Restavracién,y
que se asentaba sobre los intereses agrarios creados por la desamortizacién y las
conexiones politicas caciquiles. Todo esto hace que el choque sea fuerte; y los
portavoces, unas veces serdn Alba y Cambd, otras veces serd el famoso manifiesto
frente a Catalufia de la CAmara de Comercio de Toledo, manifiesto que, cuando Io
descubrimos, realmente nos acabs iluminando fuertemente 1o que ocumda. Una
corporacion, la Cdmara de Comercio de Toledo, lanza una especie de grito de «la
Patriaestd enpeligros. Y ;quiénlaamenaza?: la pairia estd en peligro porla politica
proteccionista de Catalufia. ;Qué representa fundamentalmente la Cémar.a de
Comercio de Toledo? Unos intereses muy ligados a los intereses agrarios»,
VELARDE FUERTES, J., «Problemas de la realidad econbmica espafiola en la
épocade Alfonso X1ll», en VV.AA., Historia sacial de Espaia. Siglo XX, Madrid,
Guadiana, 1976, pé4g. 27.
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que, de otro modo, tendria que realizar a través de sus propios medios y de sus
propios drganos y funcionarios» (110). De tal realidad se deduce, antes que de las
solemnes calificaciones que se realizan en e} frontispicio de los textos normati-
w05, 1a verdadera naturaleza de las instancias camerales, asf como se clarifica el
régimen juridico aplicable en cada faceta de su 4mbito operativo, procedimiento
éste de anclarse en la realidad, antes que en calificaciones legales, que resulta a
wodas luces de mayor fertilidad analitica.

Asi, de su realidad se desprende:

a) En cualquiera de los modelos camerales, anglosajén o francés, el sustrato
subjetivo de las Camaras estd constituido por quienes profesionalmente se
dedican al comercio, la industria o la navegacién de manera independiente, son,
prucs, empresarios en sentido socioldgico cuando menos.

b} Su génesis, no sélo en nuestropafs, se explica por el deseo de los individuos
que se hallan en el cuasi-grupo, de satisfacer unos intereses profesionales de
manera coordinada, mediante una instancia agrupacional que fomente y defienda
Ias intereses derivados de su actividad ocupacional, son pues grupos de interés o
de presidn, resultando accidental al respecto el hecho de que en el modelo francés,
¥ por tanto en nuestro pafs donde la caracterizacién cameral responde a este
modelo, tal agrupacién sea obligatoria,

c) La contraparte en la actuaci6n de los intereses que agregan y defienden son
los poderes priblicos, tantoen sedelocal, provincial, regional, nacional y supranacional.

~d) Esta especializacién funcional de las Cémaras dentro de la accién
empresarial, ha comportado una distinta evolucién, segiin los modelos de la
maturaleza de sus relaciones con las administraciones piiblicas, siendo el caso que
all{ donde se ha producido la intervencidn administrativa en el nacimiento de las
Ciémaras asi como la traslacién a las mismas de funciones piiblicas ello ha
conducido, erréneamente, a nuestro entender, a considerarlas administracién
piiblica, caracterizacién que en absoluto les resulta aplicable. Lo que si resulta
necesario, a nuestro entender, es el examen de los vinculos que les unen con las
diferentes administraciones piiblicas porque el tipo de tales lazos «afectan al tipo
die relaciones que pueden establecerse y 1a extensidn de la autonomia para mediar
en favor de intereses particulares» (111),

En definitiva, entendemos que la correcta inteligencia de la trayectoria

cameral hade poner alas CCIN en conexidn dindmica con las organizaciones que
se encuentran dentro de un comiin &mbito de intereses: los intereses empresaria-
Jes, de manera que tanto la génesis como la progresiva consolidacién de las
asociaciones empresariales, stricto sensu, opera transformaciones en la organi-
Zacion cameral, se produce un flujo y reflujo entre todas las organizaciones del
movimiento empresarial, expresion ésta que da cuenta de algo més fluido y
dindmico que ¢l de asociacionismo empresarial pues refiere todo un ctimulo de
organizaciones que se inscriben dentro de un mismo dmbito de preocupaciones:

(110) FERNANDEZ RODRIGUEZ, T. R., op. cit., pig. 96.
{111) MOLINS, J., op. cit., pig. 28.
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la promocidn y defensa de intereses empresariales (Ateneos, Liceos, Asociacio-
nes patronales, Cimaras, Clubes, Ligas, Consorcios, Circulos econdmjcos,
Circulos mercantiles, Institutos de Estudios, Asociaciones para el progresode la
direccion, ete.).

Todo un céimulo de factores han contribuido a la evolucién de Ia institucién
cameral en nuestro pafs, que del modelo anglosajén, tal como se deduce de 1a
voluntariedad del RD que las instaura, pasa al modelo francés, sin duda por el
interés de la Administracion en institucionalizar, ¥ por tanto encauzar, la accién
colectiva de los comerciantes, industriales y nautas, en los momentos criticos de
organizacién y consolidacién de los intereses empresariales; institucionalizacién
enque, de otra parte, también est4n interesados los miembros del cuasi-grupoe, en
el entendimiento de que ello reportaria cauces mds dgiles v directos paralaaccién
colectiva, asf como proporcionaria adicionales incentivos selectivos.

Sin embargo, 1a conjuncién de otro cimulo de circunstancias ha operado
como elemento desincentivador de la accién colectiva a través de las instancias
camerales, de ahf la constante redefinicién de objetivos de la instancia cameral,
redefinicién que ha estado presidida por Ia bisqueda de incentivos para los
tedricos destinatarios de su accién, incentivacidn que ha sido precisa pese a la
compulsion juridica a la pertenencia de los miembros del cuasi grupo, pero cuya
intervenci6n en la vida cameral se ha vido cercenada por un doble conjunto de
factores; de una parte las propias trabas juridicas a la participacién; de otrala de
contar con férmulas organizativas a cuyo través han creido més oportuno
canalizar sus intereses, por ser de periodo de respuesta més corto queeldela
instancia cameral, y por ser teéricamente independientes de los 6rganos de
decisién politica, por lo que se ha entendido que son capaces de defender mejor
los intereses agregados; conjunto de factores que haincidido en la pérdida en sus
contornos externos de datos exteriorizadores de su pristino carécter, pero que no
erosiona el niicleo duro de la actuacién cameral, no termina de desnaturalizarlas.

Cuanto antecede explica la perplejidad que mostribamos ante el importante
movimiento de contestacién a las CCIN en el empresariado, y ello porque, la
constante oferta de una via adicional de penetrar en los dominios del poder que
las CCIN han ofrecido alos intereses de los empresarios, so capade lalegitimaci6n
prestada por la defensa de un presunto interés general del comercio, la industria
¥ la navegacion y una predisposicion al reparto funcional, no ha sido oportuna-
mente valorada, salvos algunos momentos (112), por los interesados, que han
planteado una batalla, a nuestro juicio errénea desde el punto de vista estratégico,
con una actitud reconducible, antes que al cielo de los principios, al infiemo de

(112) En este sentido se ha sefialado que las CCIN constituyeron un canal privilegiado
de presion sobre £1 gobiemo para los empresarios durante el franquismo, habida
cuenta de que pudieron subsistir, en asimetria con las organizaciones obreras, cft.
MARTINEZ-ALIER, I. y ROCA JUSMET, 1., «Economfa politica del corporati-
vismo en el Estado espaiiol: Del franquismo al postfranquismon», REIS, niim. 41
(1988), pdg. 31.
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la perras gordas, ausencia de didlogo que conduce a guerras fratricida, méxime
cuando los elementos que tradicionalmente han constituido incentivos para la
accibn colectiva (intervencion en las diversas ramas econdmicas, mejoras de
precios, garantizar buena condiciones de exportacién, evitar importaciones
peligrosas, etc.), los &mbitos de actuacién mas valorados por los empresarios
como funcién propia de las asociaciones empresariales son precisamente las
desarrollada por ia CCIN.

Actitud y realidad beligerante que choca con la dindmica de las organizacio-
nes de intereses empresariales en otros paises, y en el nuestro, donde los
empresarios nunca han marginado via alguna de acceso los centros decisorios, y
han sabido articular canales complementarios y alternativos de expresion de sus
intereses, ante la posibilidad de insuficiencia de alguno de ellos o para no
dispersar esfuerzos en organizaciones generalistas. El tantas veces referido clima
conflictual ha vuelto a reverdecerse con motivo del anuncio de reforma de Ja
normativa reguladora de las CCIN ¥ la tramitacién parlamentaria del Proyectode
Ley, clima que est4 sirviendo Ppara proveer nuevos datos para la aprehensi6n de
las 18gicas de accién colectiva empresarial en nuestro pais.

Que las CCIN han tenido, como otrora, miedos a su posible desmantelacién,
queda patente en el hecho de que las Camaras enropeas piden al Gobierno espafiol
que defienda a sus asociadas, asf en Resolucién de 1a la 64 Asamblea de
Eurocdmaras (Estambul), se declara que «las Camaras de comercio constituyen
un potencial de promocién tinico en su género para las empresas, esencial parael
éxito de su adaptaci6n a las nuevas condiciones de mercado. Y son interlocutores
privilegiados de las autoridades 2 nivel local, nacional y europeo» (113). En este
contexto, es notoria la existencia de todo un conjunto de peticiones procedentes
de la CEOE a los poderes piblicos abogando por la revisién de 1a normativa
vigente respecto a las CCIN, asi la CEOE pide debatir con el Ministro Sr.
Soichaga dicha regulacién (114), manifestando su postura sobre algunas de las
cuestiones mis batallonas de la misma, sefialadamente la afiliacién obli gatoria a
las Cdmaras de Comercio, si bien en el planteamiento de la cuestion, antes que
razones de defensa de razones de congruencia con el principio pro libertate que

inspira nuestro texto constitucienal, la razén es remitible al campo de lo econd-

mico, en la esperanza de liberar importantes recursos econdmicos que podrian
revertir en las organizaciones empresariales voluntarias (115), yala competencia
en los recursos organizativos de una Y otra instancia, pues la oposicién a Ia

(113) Cfr. El Pafis, 7 de noviembre de 1988, pdg. 66.

(114) E! Pais, 13 de noviembre de 1950, pag. 57.

(115) Baste para ilustrarlo anterior, ¢l levantamiento de las iras empresariales provocada
por la noticia de que algunas COCIN contaban con importantes excedentes de
tesoreria invertidos en pagarés ¥ cuentas bancarias (Cfr. EI Pals, 25 de octubre de
1988, pdg. 59, que informa que la Céimara de Madrid habfa invertido 3.000 millones
de pesetas en pagarés y cuentas bancarias}, frente a lo quelos empresarios muestran
su deseo de reducir las cuotas a las entidades camerales. Momento estelar en tal
polémica constituye el debate de la Ley de Presupuestos para 1989 (vid. supra),
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obligatoriedad de pertenencia es, a la postre, una oposicitn a la abligatoriedad de
cotizacion y al ciimulo funcional atribuido a las Céamaras, en el entendimiento de
que las mismas restan tanto medios econ6micos como incentivos selectivos a la
pertenencia a la CEOE en tanto que agrupacién voluntaria.

Mis recientemente, y estando ya en tramitacién parlamentaria la presumible-
mente nuevaregulacidn de las CCIN, la Confederacién Andaluza de Empresarios
(CEA), integrada en la CEOE, y una de las Confederaciones con una mis larga
trayectoria propugnadora del monopolio de 12 representacién y representatividad
empresarial por una iinica organizacion, ella misma (116}, 1a CEA recomienda
recurtir las cuotas obligatorias de Ias cdmaras andaluzas, aprovechando el
contexto de reforma legislativa para mostrar su total oposicién al proyecto de ley
de Cémaras de Comercio, recomendadao a los empresarios andaluces recurrir las
cuotas actuales, hasta que las demandas contra el pago obligatorio sean resueltas
{ha de recordarse que el tema estd pendiente de sentencia del TCo). En cuanto a
la proyectada reforma, la CEA critica que en el proyecto persista la regulacién
como corporaciones de derecho piiblico basadas en la afiliacién obligatoriay con
un amplio intervencionismo pidblico en su funcionamiento, entendiendo que ¢l
proyecto de ley debilita las funciones representativas de las organizaciones
empresariales, basadas en la libre y voluntaria afiliacién. En consecuencia, la
organizacién andaluza propugna un cambio radical en la configuracién juridica
de las Cdmaras sobre la base de cuatro principios: libertad de afiliacién, conver-
sién de las Cémaras en entidades de prestacién de servicios empresariales,
establecimiento de una financiacién mixta (piiblica y privada) y presencia de los
empresarios a través de las organizaciones empresariales m4ds representativas,

Elenvés de la postura de la CEOE, se €ncuentra, correlato casi légico, en las
CCIN, que, excepto anecddticas matizaciones, han valorado positivamente la
reforma de la normativa reguladora, asf el Consegjo Superior de Cdmaras ha
saludado con entusiasmo 1a decisién adoptada por el Gobierno de remitir a las
Cortes el Proyecto de Ley de las CCIN, subrayando que el mismo consolida la
naturaleza y las funciones que las C4maras espaiiolas han venido ejerciendo y
potencia su linea de convergencia con el sistema continental de Cdmaras que
prevalece en los paises de 1a CE. De igual modo Ie satisface que se ratifique la

donde la proyectada disminucién del porcentaje atribuido como recurso permanen-
te a las Cdmaras es saludada con entusiasmo por la CEOE, en tanto que da paso a
una importante actividad de presién sobre los grupos parlamentarios por las
COCIN abogando por &l mantenimiento del mismo. Segin reza la Memoria
econdmica que acompafia al Proyecto de Ley Bésica de Cdmaras de Comercio,
Industria y Navegacidn,de acuerdo con los datos facilitados por el Consejo
Superior de Cémaras, la recaudacion liquida del afio 1990 por el Recurso Cameral
Permanente ascendi6 a unos 16.806 millones de pesetas.

(116) Sonconocidaslascampafiasdela CEA endefensade suexclusivarepresentatividad
(v.gr. cuestionando }a representatividad de determinadas otganizaciones agrarias
-Cfr. El Pais, 23 julio 1988, pég. 19-, o disefiando estrategias de cara a copar los
6rganos de gobiemo de otras organizaciones, principalmente las CCIN).
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calificacién juridica de las CCIN como Corporaciones de Derecho Piblico, y que
se les atribuya la finalidad de representar, promover y defender los intereses
generales del comercio, la industria y la navegacion y la prestacién de servicios
alconjunto de las empresas del pais. De igual modoel Consejo Superiorde Cdmaras
muesiraespecial satisfacci6n porel reforzamientodel papel delas Cdmarasentemas
vitales para nuestra economia ¥ empresa como son la promocion del comercio
exterior, formacidn y gestién de servicios piiblicos. No obstante, mantiene yn tono
critico respecto a la «drdstica» reduccién de los recursos de las Cémnaras (117).

Un discurso combative como el scfialado, merece, a nuestro juicio, una
reflexién en términos de accién colectiva,

De una parte, ilustra la tendencia monopolistica que impera en las organiza-
ciones empresariales de nuestro pais, Ia aculturizacisn en €squemas generalistas
que,anuestro juicio, es poco atentaala virtualidad de la especializacion funcional
en escenarios, habida cuenta de 1a comparticién de cuasi-grupo organizado por
ambas instancias, haciendo una valoracién en términos ecenémicos que serevela,
alapostre, funcionalmente poco economicista, por desatenderal origen tributario
del recurso permanente cameral,

De otra parte, el discurso cameral revivifica su campo argumental m4s
clésico y querido apelando al inters general del comercio, la industria y la
navegacion, de efectos enmascaradores a nuestro juicio.

Cardcter clarificador y abono al argumento que al respecto sostenemos viene
a traer recientes declaraciones del Presidente del Consejo Superior de Cémaras
(118), quien, en clara revelacién del dnico corazén de la hidrica accibn colectiva
empresarial, se muestra partidario de la férmula que seguird la patronal en el
préximo proceso denegociaciénde convenios colectivos respectoalosincrementos
salariales bajos para favorecer la competitividad. De igual modo rechaza, con la
misma bateria argumental utilizada por la CEQE el proyecto de ley de huelga en
su version negociada. En cambio, y revelando el cardcter pluricéfalo de Ia accién
colectivaempresarial, que le permite flexibilidad (11 9), se desmarca de actuaciones
empresariales de protesta sobre el argumento de que aungue tanto en la CEOE
como en las Cimaras est4n representados los mismos empresarios, la patronal es
Ia que articula estas protestas, aduciendo que el Consejo de Camaras tiene como
principal cometido ser un instrumento de consulta legislativa,

{117} Segin los datos expuestos en la Memoria econémica que acompafia al Proyecto de
Ley Bésica de Cémaras de Comercio, Industria y Navegaci6n, la introduccién del
nuevo sistema de financiacién de fa las mismas pedrd comportar una reduccidn de
los ingresos camerales de, aproximadamente, un 20%, si bien tal minoracién podrs
ser compensado mediante [a autofinanciacién que obligatoriamente debersn gene-
rarlas Cdmaras, ademds de por las subvenciones procedentes de las Comunidades
Auténomas y por 1a posibilidad concedida a estas entidades territoriales de eleyar
¢l recargo sobre el IAE hasta el 9%,

(118} Guillermo de la Dehesa. Vid. Ef Pafs, 14 de enero de 1993, p4g. 39.

(119) Vid. lo dicho supra. Cfr. YARDARQ, G., op. cit., pég. 228.
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VIL EL ALCANCE DE LA REFORMA

A nuestro juicio la nueva Ley no traers consigo la pacificaci6n de las
cuestiones planteadas, y ello porque el proyecto no aborda las cuestiones mis
problemdticas y batallonas que la instancia cameral ha conocido, tanto en su
vertiente jurfdica como, mas sefialadamente, en su dindmica operativa, huyendo
de irle al cuerpo a los retos m4s importantes que, a nuestro juicio, debia afrontar
laintervencidn legislativa, tarea de remocién que, por 1o demds, se ha producido
sin traumas en otras instancias de caracteres similares cual ha sido el caso de Ias
Cdmaras Agrarias,

a} El Proyecto mantiene Ia calificacién de las CCIN como Corporaciones de
Derecho Piiblico, y siguiendo la doctrina del TCorespecto alas mismas, las conecta
alas Administracién piblica siguiendo un razonamiento de regosto teolégico antes
que juridico (en cuanto participan de la naturaleza de Ins Administraciones Piiblicas
-olvidando gue no todo fue hecho por ellas-); ademds se configuran como drganos
consultivos y de colaboracién con [as Administraciones Pablicas sin menoscabo de
losintereses privados quepersiguen (art. 1.1),cuyarealizacidnse hade instrumentar,
como privada que es, a través del derecho privado, de ahi gue se afirme que «la
contrataci6n y el régimen patrimonial se regirdn, en todo caso, por el derecho
privado» (art. 1.3), y, acogiendo las evidencias y lasdeclaraciones jurisprudenciales
més recientes se declara que «todo el personal al servicio de tas Cmaras quedard
sujeto al derecho laboral» (art. 7.2). ' :

-b} No se reconsidera la organizacién ni el 4mbito sectorial cubierto por las
actuales CCIN, manteniendo la agrupacion de fines del siglo pasado, con lo que
se desatienden algunas criticas doctrinales ya planteadas respecto al Reglamento
de 1974 (120), sobre la operatividad de mantener unidas actividades con
especificidades y probleméticas propias, tal y come se hacia a fines del siglo
Pasado, méxime cuando la Exposicién de Motivos del Proyecto afirma atender a
Ias transformaciones operadas en la realidad.

c) El proyecto afirma, verbis expresis, que a su través se persigue «la re-
presentacion, promocién y defensa de los intereses econdmicos y corporativos
del comercio, la industria ¥ la navegacion, y la prestacién de servicios a los
empresarios que ejerzan las indicadas actividades» {(art. 1.2), si bien se afiade que
«sin perjuicio de la libertad sindical ¥y de asociacién empresarial y de lag
actuaciones de otras organizaciones sociales que legalmente se constituyan,
debiéndonos percatar que, en derecho, las férmulas sin perjuicio ni quitan ni dan
nada, por lo que gueda abierta 1a puerta a la concurrencia funcional.

(120) «..desde el punto de vista del dmbito sectorial cubierto por las Cdmaras nos parece
necesario manifestar que la actual agrupacién de comercio, industria ¥ navegacidn,
parece producte, méas de la inercia administrativa, que de un planteamiento
reflexivo sobre la mds adecuada organizacidn de las relaciones intersectoriales,
orientada desde el objetivo de una adecuada organizacitn de la representacidn de
los intereses econdmicos...», SANCHEZ, BLANCO, A., op. cit., pég. 36.




d) En cuanto a dicho ambito funcional se refiere, el Proyecto sélo refiere las
funciones de cardcter piiblico-administrativo que se les atribuyen, (art. 2.1), el
desarrollo de otras también politico-administrativas (art. 2.2), pero en absoluto
especifica las funciones de SUyo propias, esto es, las conexas a fa representacion,
promocion y defensa de los intereses econdmicos y corporativos del comercio, la
industria y la navegacién, v ello, a nuestro entender, se debe g que tal especifica-
cibnes campo auténomo de fos agregados, &mbito vedadoala ley. Enconsecnencia
Perviven las conexiones y divergencias con otras férmulas organizativas de jos
miembros del grupo organizado a su iravés,

€) Por 1o que hace referencia a la cuestidn de los intereses generales del
comercio, la industriay la navegacion, debe hacerse notar que no se les atribuye
larepresentacién de los mismos, como otrora ocurriera, limitindose acertadamente
elproyectoa otorgar a Jas CCIN audiencia corporativa en los proyectos de normas
de las administraciones tutelantes que afecten a tales intereses generales en los
Casos y con el alcance que aquellas determinen, asi como a sefialara que lIas CCIN
podrdn levar a cabo toda clase de actividades que, en algiin modo, contribuyan
a la defensa, apoyo o fomento del comercio, la industria y la navegacién, o que
sean de utilidad para el desarrollo de las indicadas finalidades, si bien lag
especificaciones ejemplificativas que el Proyecto utiliza (establecer con cardcter
obligatoric un servicio de asesoramiento fiscal, laboral y contable para los
empresarios y profesionales incluidos en la correspondiente Corporaci6n, y
establecer unservicio de informacidn empresarial) son reconducibles sinestridencia
alguna, al apoyo y fomento de los intereses privados-corporativos anteg que del
comercio, la industria y la navegacién como sectores del interds general.

B Persiste 1a conocida disociacifn entre electores y miembros del Pleno (arts.
6y 7 a)}, conservandose ¥ proyectindose hacia el futuro la problemdtica que tal
diferen¢iacién introduce ¥ que tantas veces hemos reiterado. Asf, pues, para este
tipo de entes el legislador sigue optando por considerar a los comercian-
tes,industriales y nautas sujetos al Impuesto de Actividades Econdémicas, como
cuerpo electoral para elegir a los representantes de sus intereses en el Pleno de 1a

1a fiebre participativa propia de otras organizaciones en pro de la consecucisn de
puestos en el Pleno, factor éste que alimenta la perpetuacion de un establishment
cameral (122), no obstante lo cual en ciertos momentos las estrategia de las

(121) La organizacién de las Cémaras de Comercio, Industria ¥ Navegacién adopta el
mismo esquema de la representacidn de intereses politica, de manera que, aungue
laLey hablade «miembros», hay que distinguir los miembros y sus Tepresentantes:
aquelios son todoel everpoelectoral Yéstosloselegidos; cfr., GARCIA-TREVIJANO
FOS,J. A, op. cit,, pdgs. 1228-1229,

(122) En el analisis que sobre los datos camerales catalanes realiza MOLINS, se pone de
manifiesto c6mo en las elecciones en Catalufia en 1986, un grupo de Cémaras tu-
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asociaciones empresariales, stricto sensu, se haencaminado hacia elcontrolde log
Plenos de la instancia cameral (123). .

g) De cara a amainar los recelos de las organizaciones empresariales
voluntarias, ensaya férmulas transaccionales (art, 7.1 a}) al permitir la presencia
de las organizaciones empresariales «a la vez intersectoriales ¥ territoriales mas
representativas» en el Pleno de las CCIN, yaqueentreel 10y €115 % (adeterminar
por las disposiciones normativas auto, 6micas) deberdn ser elegidos por los
vocales eiectos por sufragio universal de entre las ternas de personas de recono-
cidoprestigio enla vida econémica de la circunscripeién de la Cdmara propuestas
por dichas organizaciones empresariales, medida que ha sido interpretada (124),
COmMo una victoria de 1a CEQE, en su caso pirrica a nuestro entender, y
proyectandoun equilibrio inestable de futuro, pues sibien se permite el «entrismo»
de otras organizaciones del cuasi-grupo en ¢l Pleno de lag Cémaras, ello ng
satisface el afdn expansionista de la férmula asociativa hoy predorinante, cuya
batalla por el ¢ontrol cameral queda remitida al proceso electoral.

h) El grueso del tueipo normativo del Proyecto evidencia Ja inspiracién
netamente econdmica del mismo, antes que la dilucidacién de las cuestiones
planteadas como polémicas. En este sentido destaca la incorporacién a la
normativa bsica (caricter de Ia futura Ley) del Plan Cameral de Promacién de
Exportaciones, cuyo tratamiento normativo estd recogido en las sucesivas Dispo-
siciones Adicionales de las Leyes de Presupuestos a partir de 1989 y en la Orden
de 1 de agosto de 199] que-establecen 1a afectacion a este fin de Ia aliculota del
0,5 porciento incluida en la exaccisn cameral sobre las cuotas del Impuesto sobre
Sociedades. Respecto al denominado Recurso Cameral Permanente, el antepro-
yecto no deja dudas respecto a su cardicter de exaccién parafiscal,procediendo el
proyecto a modificar en forma importante sy regulacién (125).

h) Por o demdés, no se introducen alteraciones sustanciales en lo referente a]
dmbito territorial y organizacién de las Cémaras y de su Consejo Superior,
limitdndose la Ley a establecer los principios fundamentales de adcripeion de
todos Jos comerciantes, industriajes ¥ nautas y del régimen electoral de los Plenos

vieron problemas para encontrar sujetos que deseasen ser candidatos, resultando que
lainercia general permitié la reeleccitn de muchos de los viejos miembros, En algu-
nos lugares, el establishment carneral negocié con cada sector para obtenerrepresen-
tantesenla Cémara, cfr. MOLINS, J., op.cit. Eneste sentido serfa interesante analizar
qué causas inducen a algunos a ser miembros activos, qué tipo de incentivos
selectives, en la terminologfa olsoniana, encuentra en tal actitud positiva respecto a
la instancia, cuando Ia generalidad de los electores mantiene una actitud pasiva,

(123) En este sentido resulta ilustrativa la estrategia de asalto al poder en el seno de las
CCIN que se propugnd en las cipulas de las Organizaciones empresariales de
algunas Comunidades Auténomas en el proceso electoral de 1986, cual fue el caso
de la CEA (Confederacion de Empresarios Andaluces).

(124) Cfr, El Pais, 12 de septiembre de 1992, pAg. 37,

(125) Asf, no obstante mantener los tres conceptos tradicionales que integran el denomi-
nado Recurso Cameral Permanente -l que recae sobre las cuotas del JAE, el




¥ Comités Ejecutivos de estas Corporaciones. Sin embargo, constituyen innova-
cmoTies en esta materia la prevision de una integracion de unas Camaras en el seno
de otras que posibilite la eficacia de su gestién manteniendo la denominacién de
lzs Cdmaras integradas, asf como el principio de que el Comité Ejecutivo del
Consejo Superior deba reflejar en su composicién, la dimensién econdmica de las
Camaras representadas. La tutela sobre las Cémaras se atribuye, segiinlos casos,
ala Administracién del Estado o a la de las Comunidades Aut6nomas que tienen
transferida esta funcién: la referente al Consejo superior asf como las actividades
de las cdmaras relativas al comercio exterior se atribuye a la Administracién
Central del Estado. No hay tampoco innovaciones especiales en lo atinente al
régimen electoral.

Unas tliimas reflexiones deben referirse al tema de la oportunidad de la

. En este sentido ha de afirmarse que cuestiones de fondo como las
esbozadas en paginas anteriores, venfan demandando una intervencién legislati-
va, pero no ésta, pues su alcance es al respecto ciertamente limitado, ¥a que se
reduceaclarificar la regulacién que tendra cardcter bisico y que, por tanto, habra
de respetar el legislador autondmico, asi como introducir en Ia normativa
reguladoradeterminados aspectos hasta ahora dispersosen sucesivas disposiciones
adicionales delasleyes de Presupuestos y en otras disposiciones normativas, tales
como el Plan Cameral de Promocién de las Exportaciones), asf como atender a Ia
dispersitn normatjva respecto a las bases tributarias para la determinacicn de}
ResursoCameral Permanente); en definitiva reordenacitn de las innovaciones de
cardcter econdmico que ya eran conocidas por el ordenamiento. Sin embargo
permanece inalterado, reiteramos, cuanto ha incidido en germinar problemas de
operatividad social y juridica de las CCIN.

Razones de oportunidad temporal aconsejaban la espera, pues ¢l proyecto
puexie ser Ley antes de que se resuelvan las cuestiones de inconstitucionalidad que
se han planteado ante el TCO respecto a la obligatoriedad de pertenencia, sub
forma de obligatoriedad de cotizacién, 1o que motiva que la nueva Ley pueda
nacer bajo sospecha de inconstitucionalidad, habida cuenta de que se mantiene 1a
memtada obligatoriedad.

Finalmente, el legislador desaprovechaalgunas oportunidades que el contexto
le oftece, tal como la de haber pacificado ta polémica CEOE vs.CCIN a través de

establecido sobre larenta de los empresarios individuales y el girado sobre la cuota
del Impuesto de sociedades-, los tipos de estas exacciones quedan reducidos del 4
pormil al 2 pormil enal concepto girado sobre IaRentade empresarios individuales
ydel 1,5% al 0,75 por ciento en el Concepto que recae sobre la cuota del Impuesto
sobre Sociedades, Porotra parte, se establece una escala descendente paralostipos
que recaen sobre las cuotas del Impuesto de Sociedades superiores cinco mil
millones de pesetas, a razén de 0,10 Ppuntos porcentuales menos por cada framos
adicional de mil millones de pesetas quedando, por lo tanto, establecida en el 0,05
por ciento para los tramos de cuota superiores a doce mil millones de pesetas,
Ademds se autoriza & las Comunidades Auténomas a elevar el concepto girado
sobre la cuota del IAE hasta el 9% de dichas cuotas.
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una nueva regulacién del proceso electoral, dotando de un mayor protagonismo
enel mismo a las organizaciones empresariales de base voluntaria, como hicjera
respecto a las Cdmaras Agrarias, lo que, de camino Ppodria aportar nuevos indices
0 criterios a utilizar, con las matizaciones precisas, en otros momentos norina-
tivos, asf podria constituir elemento a considerar, por ejemplo, para la determi-
nacién de la representatividad de las organizaciones empresariales en el 4mbito
laboral, que tantas dificultades presenta,




