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Uno de los ejes sobre los que gira la reforma laboral de 2021 es la introduccion de un cambio de
paradigma en el sistema de contratacion espafiol y una nueva forma de entender las relaciones
laborales en la empresa, que tiene por objeto mejorar la calidad del empleo. A este fin coadyuvan
toda una seric de modificaciones que, de inicio, no estan directamente relacionadas con la
contratacion a tiempo parcial, pero que, de facto, tienen cierto impacto sobre algunos aspectos
de su régimen juridico y sobre su expansion. Entre ellas se pueden destacar: la eliminacion del
trabajo fijo periddico como tipo del trabajo fijo a tiempo parcial, las limitaciones a la contratacion
fija discontinua a tiempo parcial o las novedades implantadas en torno a la contratacion formativa
a tiempo parcial.

Ahora bien, a pesar de las reformas realizadas al hilo del RDL 32/2021, no se puede dejar de
observar que es necesario que el legislador intervenga en el régimen juridico del trabajo a tiempo
parcial, tanto desde un punto de vista contractual como prestacional, para garantizar una adecuada
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152 y el cumplimiento de los requerimientos derivados
de la jurisprudencia comunitaria y nacional.

ABSTRACT Key words: 2021 labour reform, part-time work

One of the axis about which the 2021 labour reform turns is the introduction o a change of
paradigm in the system of Spanish hiring and a new form of understand the labour relations in
the companies, that have the objective of improving the quality of employment. To this end,
they contribute a series of modifications that, from the start, are not directly related with part
time hiring, but that, de facto, have an impact of some aspects of their legal system and about
their expansion. Among this we can highlight: the elimination of periodical fixed work as a type
of fixed part time work, the limitations to fixed hiring discontinuous part time work or the new
implanted about part time training hiring.

However, despite the reforms realized in RDL 32/2021, we can’t stop observing that it is
necessary for the legislator to intervine in the legal system of part time work, as much as from
this contractual point of view and Social Security, to guarantee an adequate changeover of the
Directive (UE) 2019/1152 and the fulfiment of the requirements derived from the UE and national
jurisprudence.
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1. LA INTRODUCCION DE UN NUEVO PARADIGMA EN LA
CONTRATACION

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia presentado por el
Gobierno espafiol y aprobado por las instituciones europeas en julio de 2021, en
el contexto de los efectos socio-econdmicos originados por la pandemia causada
por el virus de la COVID-19, incluye el denominado “Componente 23: Nuevas
politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo”.
Frente a la alta tasa de temporalidad y rotacion de contratos se propone la Reforma
4: Simplificacion de contratos: generalizacion del contrato indefinido, causalidad y
simplificacion de la contratacion temporal, anunciandose una reforma laboral que,
entre otros objetivos, “simplificara y abordara las modalidades de contratacion
laboral”.

A la consecucion de este fin coadyuva la aprobacion, tras llegar a buen
término el didlogo social entre los interlocutores sociales mas representativos y
el Gobierno, del RDL 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion
del mercado de trabajo, convalidado el 3 de febrero de 2022. Los cambios mas
relevantes en materia de contratacion afectan a las causas y duracion de los
supuestos de contratacion temporal “estructural”, al régimen juridico y tipos de los
contratos formativos, al favorecimiento del uso del trabajo fijo-discontinuo y a la
configuracion legal del denominado contrato indefinido de obra adscrito al sector
de la construccion'.

! De forma amplia, sobre la génesis y contenidos de este Real Decreto Ley, Ballester Pastor,
M.A., La reforma laboral de 2021. Mas alla de la cronica, Ministerio de Trabajo y Economia
Social, Madrid, 2022 y Martinez Moreno, C., Claves practicas. Reforma laboral, Francis Lefebvre,
Madrid, 2022.
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Es obvio que entre los objetivos principales de esta reforma, que intenta
cambiar la fisonomia del mercado laboral espaifiol y encauzar el camino a una
nueva forma de entender las relaciones laborales en la empresa, se encuentra
la plasmacion de una mejor delimitacion entre la contratacion indefinida y la
temporal, para que el contrato indefinido sea la regla general y el contrato temporal
tenga un origen exclusivamente causal. Ello es evidenciado de forma clara en la
Exposicion de Motivos de la norma adoptada?, que indica lo siguiente: “promover
la estabilidad en el empleo y la limitacion de un uso abusivo, injustificado y
desproporcionado de la contratacion temporal constituye un elemento positivo por
si mismo, ya que supone un crecimiento del empleo sostenible en el tiempo, mejora
las condiciones de trabajo, refuerza los sistemas publicos de proteccion social,
genera inversiones en las empresas en capital tecnologico y humano y fomenta una
auténtica capacidad de adaptacion de las mismas, haciéndolas menos voldtiles
y sensibles a los desajustes coyunturales de cada momento. La reduccion de la
tasa de temporalidad es un objetivo evidente e ineludible de esta reforma y su
consecucion sera medida del éxito de la misma”.

Como es conocido, los datos de temporalidad espafioles son mas abultados
que los de la mayoria de los paises de nuestro entorno®, lo que revela que alguna
anomalia ocurre en nuestro mercado laboral y provoca que desde las instituciones
europeas se insista en que esta situacion debe ser corregida con la mayor celeridad
posible, mas ain cuando a pesar de las numerosas reformas y contrarreformas
acometidas en los aflos anteriores los datos de empleo y de calidad de los contratos
no han mejorado de forma ostensible.

En este contexto, la modificacion sustantiva del sistema de contratacion
laboral ha afectado de manera relevante al régimen juridico de la contratacion
temporal, y pone un especial énfasis en la reforma del contrato de trabajo fijo
discontinuo, en el marco de la cual se han introducido cambios en los articulos 16
y 12.3 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en adelante ET).
Concretamente, se ha eliminado la escision entre el trabajo fijo periddico a tiempo
parcial y el trabajo fijo discontinuo, precisando la citada Exposicion de Motivos que
“desaparece por fin la artificial distincion de régimen juridico entre contratos fijos
periddicos y fijos discontinuos, respondiendo de hecho a lo que ya existe a efectos
de proteccion social, al existir una identidad en el ambito objetivo de cobertura y
evitando con ello diferencias de trato injustificadas” y que “la presente normativa
afina su definicion de forma que lo decisivo es el objeto o la naturaleza de los
trabajos realizados, de caracter estacional o vinculados a actividades productivas

2 Vid Cruz Villalon, J., “Texto y contexto de la reforma laboral de 2021 para la pospandemia”,
Temas Laborales, n°161, 2022, pag. 29.

3 En diciembre de 2021 la contratacion temporal en Espaiia superaba el 26% del volumen de
contratacion total existente.
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de temporada, o para el desarrollo de aquellos que no tengan dicha naturaleza
pero que, siendo de prestacion intermitente, tengan periodos de ejecucion ciertos,
determinados o indeterminados”.

En lo que se refiere al contrato a tiempo parcial, por consiguiente, no se han
realizado cambios de hondo calado. No obstante, son varios los aspectos de lareforma
cuya repercusion en esta modalidad contractual debe ser destacada y analizada de
manera mas detenida: la eliminacion del trabajo fijo periddico como especie del
trabajo a tiempo parcial fijo, la introduccion de limitaciones a las contratacion fija
discontinua a tiempo parcial, la modificacion realizada en el Texto Refundido de
la Ley de Infracciones y Sanciones sobre las infracciones laborales en materia de
contratacion, y algunas de las transformaciones introducidas en el régimen juridico
de los contratos formativos. Asimismo, hay que avanzar que en los primeros
meses de andadura de la reforma laboral de 2021 uno de los primeros efectos
que se constata es el aumento de la contratacion indefinida a tiempo parcial y fija
discontinua*, por lo que parece que las empresas han acudido, ante las restricciones
a la contratacion temporal implantadas, a estas modalidades contractuales para
conseguir ciertos margenes de flexibilidad. Ello tendra un impacto directo en el
aumento de la presencia del trabajo a tiempo parcial en nuestro mercado de trabajo,
que actualmente gira en torno a un 14% del total de la contratacion, afectando a un
22,73% de la contratacion femenina y a un 6,46% de la masculina.

A este analisis debemos anadir, finalmente, que es conveniente efectuar una
valoracion critica sobre los aspectos pendientes de ser abordados por el legislador
espafiol en relacion a este tipo contractual, que no son pocos, y que inciden tanto en
su regulacion laboral como en su proteccion social. Aunque los cambios constantes
en el sistema de regulacion del trabajo a tiempo parcial han constituido un elemento
negativo en su propia evolucion, en este momento, sin embargo, hay que indicar

4 Segun los datos precisados por el Ministerio de Trabajo a principios de mayo, el 60% de los
contratos indefinidos firmados en abril de 2022, el primer mes en el que se aplican las disposiciones
de la reforma sobre la contratacion, fueron a tiempo parcial y fijos discontinuos. En concreto de
los casi 700.000 contratos indefinidos firmados en abril, los contratos a tiempo completo sumaron
284.732, en tanto que los firmados a tiempo parcial y fijos discontinuos totalizaron 413.732. Ademas,
hay que resaltar que en abril de 2022, del 1.450.093 contratos suscritos, 698.646 fueron indefinidos
(el 48,2% del total), lo que revela que en una primera valoracion, que debera ser respaldada en los
proximos meses, los resultados de la reforma legislativa son alentadores; y a ello hay que afiadir que
en abril de 2022 se han superado los 20 millones de afiliados a la Seguridad Social (concretamente
20.098.119), algo que no se habia producido en los 22 afios que contabiliza la serie histérica. A
principios de junio, los datos anunciados se consolidan, de los 1.640.595 contratos suscritos en el
mes de mayo de 2022, 730.427 son indefinidos (el 44,5%). De ellos 291.308 son a tiempo completo,
264.524 fijos discontinuos y 174.595 a tiempo parcial.
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que tanto la normativa como la jurisprudencia comunitaria precisan una pronta
intervencion del legislador espafiol en algunos aspectos de su régimen juridico’.

2. LA ELIMINACION DEL TRABAJO FIJO PERIODICO COMO
ESPECIE DEL TRABAJO A TIEMPO PARCIAL FIJO

Hasta la reforma laboral de 2021, en la regulacion del trabajo a tiempo parcial
incluida en el articulo 12 ET se localizaba referencia al trabajo fijo peridodico como
especie del trabajo a tiempo parcial fijo, que se caracterizaba por la realizacion de
trabajos fijos y periddicos dentro del volumen normal de actividad de la empresa,
es decir, que se repetian en fechas ciertas. La reforma laboral de 2001 fue la que
introdujo la escision del trabajo fijo discontinuo en dos subtipos, el regulado en el
actual articulo 16 ET —en aquel momento en el 15.8 ET—y el del articulo 12.3 ET.

Desde afios atras, el legislador ha optado por incluir en el marco del trabajo
a tiempo parcial realidades diversas, que atienden a necesidades distintas®.
Conceptualmente es indiscutible que todos ellas se integran dentro de la figura
general de este tipo contractual, y asi se evidencia en la normativa comunitaria,
concretamente en la clausula 3 de la Directiva 97/81/CE’, del Consejo, 15 de
diciembre, relativa al Acuerdo marco sobre el Trabajo a Tiempo Parcial concluido
entre UNICE, CEEP y CES. Ahora bien, aunque esta integracion encaja con la
normativa aplicable, ello no quiere decir que a ciertas variantes de esta modalidad
contractual se les deba aplicar un régimen comun y uniforme, pues el trabajo a
tiempo parcial y el fijo discontinuo atienden a objetivos diversos, por lo que la
orientacion de suregulacion debe ser diferente. A mayor abundamiento, hay aspectos

5 Cfr. Ferradans Caramés, C., “Cuestiones de actualidad sobre el régimen juridico laboral
del trabajo a tiempo parcial”, en AA.VV., El nuevo escenario en materia de tiempo de trabajo,
Coordinador Gonzalez Ortega, S., Monografias de Temas Laborales, Sevilla, 2020, pag. 175.

¢ Cfr., ampliamente, sobre los antecedentes, Garcia Ortega, J., Las relaciones laborales y de
Seguridad Social de los Trabajadores Fijos Discontinuos, Bosch, Barcelona, 1990 y Yanini Baeza,
J., La contratacion para trabajadores fijos discontinuos, Mac Graw-Hill, Madrid, 1998.

7 Dicha clausula establece lo siguiente: “I. A efectos del presente Acuerdo, se entenderd
por «trabajador a tiempo parcialy a un trabajador asalariado cuya jornada normal de trabajo,
calculada sobre una base semanal o como media de un periodo de empleo de hasta un maximo
de un ario, tenga una duracion inferior a la de un trabajador a tiempo completo comparable. 2.
A efectos del presente Acuerdo, se entenderd por «trabajador a tiempo completo comparabley
a un trabajador asalariado a tiempo completo del mismo establecimiento que tenga el mismo
tipo de contrato o relacion laboral y un trabajo o empleo idéntico o similar teniendo en cuenta
otras consideraciones tales como la antigiiedad y las cualificaciones o competencias. En caso de
que no exista ningun trabajador a tiempo completo comparable en el mismo establecimiento, la
comparacion se efectuard haciendo referencia al convenio colectivo aplicable o, en caso de no
existir ningun convenio colectivo aplicable, y de conformidad con la legislacion, a los convenios
colectivos o practicas nacionales”.
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concretos de su régimen juridico, por ejemplo, las horas complementarias, que sélo
tienen sentido en el grupo comun, y no en una variante como el trabajo a tiempo
parcial fijo periodico —que habitualmente durante el periodo de su desempefio se
realiza con una jornada a tiempo completo—. De ello se infiere que la escision del
trabajo fijo discontinuo es dos variables, una unida al trabajo a tiempo parcial, y
otra con autonomia y sustantividad propia, podia resultar artificiosa y desprovista
de justificacion objetiva y razonable®.

Por consiguiente, a nuestro juicio, la certeza o no de las fechas de la
prestacion de servicios no justificaba la bifurcacion existente entre los trabajadores
fijos discontinuos, pues este parametro es muy relativo y en muchos casos en la
dindmica del mercado laboral es practicamente imposible precisarlo, pudiendo ser
inviable la predeterminacion de cuando se va a iniciar una actividad y cuél va a
ser su intensidad, e incluso, si ello fuera factible, se podria alterar con relativa
facilidad.

En adicion, la diferenciacion instaurada ha provocado en estos afios algunas
distorsiones, esencialmente en relacion a la proteccion social, pues las reglas
que rigen sobre los contratos a tiempo parcial presentan importantes diferencias
y unos efectos ciertamente perversos para los afectados, a mayor abundamiento,
mayoritariamente mujeres.

Es decir, aun cuando los trabajos fijos discontinuos, peridédicos y no
periddicos, se caracterizan por suponer la disminucion de los dias de trabajo al afio,
sus relevantes especialidades aconsejan un tratamiento separado del tronco comuin
del trabajo a tiempo parcial. Ello se ve reforzado por el nuevo papel atribuido por
la reforma laboral de 2021 al trabajo fijo discontinuo, dado que la expansion de su
objeto y ambito de aplicacion exige aun mas la distincion de su régimen juridico’.

A mayor abundamiento, desde el punto de vista de la técnica juridica, esta
opcion es facilitada por la vigente regulacion individualizada de esta figura
contractual en el articulo 16 ET. Esto no fue asi en sus origenes, pues inicialmente

8 En este sentido Ferradans Caramés, C., El contrato de trabajo a tiempo parcial: dificil
equilibrio entre flexibilidad y seguridad, Aranzadi, Pamplona, 2006, pag. 248.

® Tras la entrada en vigor del RDL 28/2021, de 29 de diciembre, el articulo 16 ET extiende
su objeto, precisandose que “el contrato por tiempo indefinido fijo-discontinuo se concertara para
la realizacion de trabajos de naturaleza estacional o vinculados a actividades productivas de
temporada, o para el desarrollo de aquellos que no tengan dicha naturaleza pero que, siendo de
prestacion intermitente, tengan periodos de ejecucion ciertos, determinados o indeterminados”.
Asimismo, este contrato podra concertarse “para el desarrollo de trabajos consistentes en la
prestacion de servicios en el marco de la ejecucion de contratas mercantiles o administrativas
que, siendo previsibles, formen parte de la actividad ordinaria de la empresa”. Y finalmente,
se puntualiza que podré celebrarse este contrato “entre una empresa de trabajo temporal y una
persona contratada para ser cedida, en los términos previstos en el articulo 10.3 de la Ley 14/1994,
de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal”.
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el tratamiento del trabajo fijo discontinuo fue realizado en el articulo 12 ET',
hasta que en 2001 el legislador decidio separar el trabajo fijo discontinuo peridodico
del no periddico, adoptando como parametro diferenciador de los mismos la
previsibilidad o no de las fechas de los servicios, y, mientras el que conocia las
fechas de inicio y fin de actividad era calificado como trabajo a tiempo parcial y
permanecia en el articulo 12.3 ET, el no periddico era ubicado sistematicamente en
el articulo 15.8 ET.

En cualquier caso, aunque se concluya que la nueva opcion por la que se
decanta la reforma laboral de 2021 responde a la premisa de que aun encajando
esta figura en el concepto del contrato a tiempo parcial ello no quiere decir que
se deba aplicar un régimen comun y uniforme, ello no obsta a que se considere
pertinente la aplicacion de los principios generales orientativos que derivan de la
Directiva 97/81/CE, es decir la voluntariedad, la igualdad, y cuando corresponda la
proporcionalidad, la no discriminacion y el acceso efectivo a la proteccion social.

En definitiva, como anuncia la Exposicion de Motivos del RDL 32/2021, que
resalta que “no resulta justificado distinguir ni a efectos legales ni conceptuales el
fijo discontinuo del fijo periodico, incluyéndolos en una categoria y régimen comiin
que subraya el cardcter indefinido de la relacion laboral y recoge el catdlogo de
derechos de las personas trabajadoras que, sin perjuicio de las especialidades
asociadas a esta modalidad contractual, garantiza el principio de no discriminacion
e igualdad de trato”, la reforma laboral de 2021 acertadamente regula que todos
los trabajos fijos discontinuos tendran un régimen juridico homogéneo en materia
laboral y de Seguridad Social, desgajado del establecido para los trabajos a tiempo
parcial en el articulo 12 ET. Es més, en relacion a la proteccion social, dado que en
el espiritu de la reforma se puede visibilizar claramente la intencién de potenciar
el trabajo fijo discontinuo, ya se aprecian paulatinos cambios y mejoras, como
las introducidas en la Disposicion Final 6* del Real Decreto Ley 3/2022, de 1 de
marzo, que modifica el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (en
adelante LGSS), con el fin de garantizar el acceso de este colectivo a los subsidios
por desempleo en las mismas condiciones y con los mismos derechos que se
aplican al resto de personas trabajadoras por cuenta ajena en el Régimen General
de la Seguridad Social'!.

12 En el seno del articulo 12 ET se distingui6 entre el denominado trabajo fijo discontinuo
estable (realizado en fechas ciertas) y el inestable (en fechas inciertas), dentro del volumen normal
de actividad de la empresa. Cfr. al respecto Gonzalez del Rey Rodriguez, 1., El contrato de trabajo
a tiempo parcial, Aranzadi, Pamplona, 1998, pag. 281.

'l ' Este cambio sigue lo establecido en la Disposicion Final Sexta del RDL 32/2021, que
emplaza al Gobierno a regular, “en el marco de la reforma del nivel asistencial por desempleo,
las modificaciones necesarias para mejorar la proteccion del colectivo de fijos-discontinuos,
permitiéndoles el acceso a los subsidios por desempleo, en las mismas condiciones y con los

TEMAS LABORALES niim.164/2022. Pags. 53-83



60 Carmen Ferradans Caramés

3. LIMITACIONES A LA CONTRATACION FIJA DISCONTINUA A
TIEMPO PARCIAL

Siendo la valoracion del cambio que se acaba de analizar positiva, empero,
hemos de ahondar en el analisis de las modificaciones realizadas sobre el régimen
juridico de los trabajos fijos discontinuos y evaluar la limitaciéon implantada en
relacion a la contratacion fija discontinua a tiempo parcial. El articulo 16.5 ET
precisa que solo cabrd la celebracion de contratos fijos discontinuos a tiempo
parcial, en caso de que asi sea previsto en los convenios colectivos sectoriales,
“cuando las peculiaridades del sector asi lo justifiquen”.

Probablemente late en esta restriccion la perspectiva de que la contratacion
fija discontinua a tiempo parcial puede ser un indicio de precariedad laboral y, por
ello, la reforma, que tiene su génesis en un acuerdo social que pretende mejorar la
calidad del empleo en el mercado laboral espafiol, obstaculiza esta combinacion a
fin de conseguir que la regla general sea la contratacién fija discontinua a tiempo
completo.

Sin embargo, pudiendo coincidirse con el objetivo sefialado, no se puede
eludir lo establecido en la Directiva 97/81/CE, concretamente en la clausula 5.1 del
Acuerdo marco anexo a la misma, que subraya que: “En el contexto de la clausula
1 del presente Acuerdo y del principio de no discriminacion entre trabajadores
a tiempo parcial y a tiempo completo: a) los Estados miembros, previa consulta
a los interlocutores sociales de conformidad con las legislaciones o practicas
nacionales, deberian identificar y examinar los obstaculos de naturaleza juridica
o administrativa que pudieran limitar las posibilidades de trabajo a tiempo parcial
y, en su caso, eliminarlos, b) los interlocutores sociales, dentro de su ambito
de competencias y a través de los procedimientos previstos en los convenios
colectivos, deberian identificar y examinar los obstaculos que pudieran limitar las
posibilidades de trabajo a tiempo parcial y, en su caso, eliminarlos”.

Es decir, con la medida instaurada se podria considerar que se esta
introduciendo un potencial obstaculo a la contratacioén a tiempo parcial, lo que
deberia haber sido ponderado adecuadamente. Es cierto que la legislacion no
introduce una limitacion absoluta y taxativa, pues se admite la intervencion de
la negociacion colectiva estatutaria sectorial al respecto, pero se deberia haber
valorado con mas detenimiento por los agentes sociales y el Gobierno si esta
restriccion resulta proporcionada al fin pretendido.

mismos derechos que se aplican al resto de personas por cuenta ajena del Régimen General de la
Seguridad Social protegidos por la contingencia de desempleo ”. Entre las modificaciones realizadas
en el RDL 3/2022 se encuentra la regulacion del acceso de los trabajadores fijos discontinuos al
subsidio por desempleo para mayores de 52 afios, estimando el Gobierno que podran acceder a
esta prestacion unos 18.000 trabajadores fijos discontinuos, que podran cobrar doce pagas de 463,2
euros (80% IPREM) hasta su acceso la pension contributiva de jubilacion.
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Es obvio que las negociaciones de convenios colectivos de ciertos sectores,
como el de la hosteleria o el de los monitores de centros escolares, inevitablemente
deberan prever esta posibilidad, puesto que las empresas demandaran la flexibilidad
que les aporta esta manera de gestionar los recursos humanos. Es mas, en un
supuesto como el del Gltimo convenio citado, la actividad del empleador sera sélo
de temporada, por lo que el trabajador fijo discontinuo se asimilara al trabajador a
tiempo completo de la empresa, de lo que derivara que la jornada establecida en el
convenio colectivo sectorial aplicable por lo general sera reducida'?, en referencia
al ciclo o periodo de actividad. En este sentido, se puede localizar alguna sentencia
que distingue'?, a la hora de verificar la existencia de un trabajador fijo discontinuo
a tiempo parcial, si la empresa tiene una actividad permanente o discontinua,
seflalando que si es permanente el punto de referencia es el trabajo fijo continuo y,
en caso contrario, el fijo discontinuo.

A mayor abundamiento, es necesario subrayar que la jornada de un trabajador
fijo discontinuo habitualmente es irregular, de prestacion no prevista perfectamente,
un tanto aleatoria, cierta en que se va a realizar, pero incierta en cuanto al cuando y
al cuanto —segun el articulo 16.2 ET se debera precisar en el contrato la jornada y
su distribucion horaria, aunque podra hacerse con caracter estimado, sin perjuicio
de su concrecion en el momento del llamamiento—. Por lo tanto, su ejecucion puede
requerir, segun las circunstancias, el desarrollo de una jornada a tiempo completo,
a tiempo parcial, o incluso la realizacion de un volumen de horas de trabajo
adicional al ordinario o inicialmente pactado. Mas atn cuando desde la entrada
en vigor del RDL 32/2021 el contrato fijo discontinuo se configura de forma mas
amplia, de modo que ya no sélo tiene por objeto la satisfaccion de las necesidades
que se presentan en unas actividades ciclicas que aparecen con una determinada
cadencia temporal, sino que también puede concurrir en la prestacion de servicios
que tenga por objeto la ejecucion de contratas mercantiles o administrativas que,
siendo previsibles, formen parte de la actividad ordinaria de la empresa o en el
marco de una contratacion con una empresa de trabajo temporal para su cesion a
una empresa usuaria.

Alos efectos pertinentes, y en la linea de no establecer obstaculos innecesarios
al desarrollo del trabajo a tiempo parcial, incluso resulta factible la conclusién

12 Por ejemplo, el VI convenio colectivo de monitores de centros escolares publicos de
Aragén, Boletin Oficial de Aragén de 2 de noviembre de 2021, en su articulo 11 establece que la
empresa se compromete a utilizar de forma general el contrato de fijos discontinuos como medida
de fomento del empleo estable y mejora de la calidad del mismo, asi como del servicio prestado
y en su articulo 27 precisa que la jornada anual durante la vigencia del presente convenio sera de
1665 horas de trabajo efectivo a jornada completa, o aquella que establezca el convenio colectivo
del personal laboral de la Diputacion General de Aragén, categoria auxiliar de puericultura para
dicho periodo.

13 Cfr. STSJ de Andalucia de 8 de junio de 2001, rec.383/2001.
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de un pacto de horas complementarias en un trabajo fijo discontinuo a tiempo
parcial, que permitiria atender los aumentos de jornada que sean requeridos para
satisfacer necesidades empresariales tales como las dependientes de factores
climatologicos y de campaia fluctuantes, siempre y cuando se respeten las normas
de derecho necesario absoluto establecidas en el articulo 12.5 ET en relacion a,
entre otros aspectos, el montante de horas complementarias pactado y realizado, el
cumplimiento del preaviso, el disfrute de los periodos de descanso imperativos, etc.
En los antecedentes legislativos de esta materia s6lo se puede citar una restriccion
que fue aplicable en un breve lapso temporal, entre la entrada en vigor del RDL
15/1998, de 27 de noviembre, de medidas urgentes para la mejora del mercado
laboral en relacion al trabajo a tiempo parcial y al fomento de su estabilidad, y la
del RDL Ley 5/2001, de 2 marzo —posteriormente homologado por la Ley 12/2001,
de 9 de julio—. Asi, el articulo 12.5.b) ET resultante del acuerdo concluido en 1998
entre el Gobierno y los representantes sindicales mas representativos a nivel Estatal
precisoé lo siguiente: “Solo se podra formalizar un pacto de horas complementarias
en el caso de contratos a tiempo parcial de duracion indefinida. En el caso de
contratos de trabajo fijo-discontinuo, solo se podra pactar la realizacion de
horas complementarias cuando los trabajadores, dentro del periodo de actividad,
realicen una jornada reducida respecto de los trabajadores a tiempo completo”. El
segundo inciso de este precepto fue suprimido al hilo de la reforma laboral 2001,
probablemente a causa de su rigidez'*, por lo que en estos supuestos lo esencial sera
determinar quién es el trabajador fijo discontinuo a tiempo completo comparable
y comprobar que tras la realizacion de horas ordinarias y complementarias en un
trabajo fijo discontinuo a tiempo parcial no se supera el umbral que separa a ambos.

Como quiera que parece ostensible que en bastantes sectores y actividades las
empresas demandaran la contratacion de trabajadores fijos discontinuos a tiempo
parcial, para satisfacer sus necesidades de flexibilidad y atender sus requerimientos
fluctuantes, en consonancia con lo dispuesto por la clausula 5.1 del Acuerdo marco
de la Directiva 97/81/CE, parece desproporcionado condicionar la suscripcion de
contratos fijos discontinuos con una jornada a tiempo parcial a la prevision de esta
posibilidad en convenios colectivos sectoriales, a causa de que las peculiaridades
de los mismos asi lo justifiquen. A sensu contrario podria considerarse que la
flexibilidad y disponibilidad dimanante de yuxtaponer trabajo fijo discontinuo y a
tiempo parcial exige un control reforzado'®, en este caso a través de la negociacion
colectiva, pero ello no parece acorde al efecto util de la normativa comunitaria.
Mas atn cuando la Directiva 2019/1152 (UE), de 20 de junio, relativa a unas

4 En este sentido, Valdés Dal R¢, F., “Las horas complementarias en el contrato a tiempo
parcial”, en AA.VV.,, Coordinadores Valdés Dal R¢, F., y Casas Baamonde, M.E., Los contratos a
tiempo parcial, Lex Nova, Valladolid, 2000, pag. 151.

15 A favor de esta opcion, Ballester Pastor, M.A., La reforma laboral de 2021 ..., op.cit., pag.
98.

TEMAS LABORALES niim.164/2022. Pags. 53-83



El impacto de la reforma laboral de 2021 sobre el trabajo a tiempo parcial: una nueva... 63

condiciones laborales y transparentes y previsibles en la Union Europea, establece
toda una serie de exigencias en relacion al trabajo imprevisible, que deberan ser
debidamente recogidas en la legislacion espafiola'®.

Ahora bien, para valorar y comprobar el alcance de esta limitacion sera
necesario contrastar como es el comportamiento de los miembros de las mesas
negociadoras en los proximos meses, para advertir si optan o no por introducir
esta opcion en el clausulado de los convenios colectivos sectoriales, asi como la
intensidad de su justificacion.

4. LA CONTRATACION FORMATIVA A TIEMPO PARCIAL:
NOVEDADES

Uno de los tipos contractuales mas marcadamente afectados por el RDL
32/2021 es el regulado en el articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores. Es obvio
que desde afios atras los jovenes tienen graves problemas de acceso al mercado
laboral y que, cuando consiguen integrarse en el mismo, sufren una importante
rotacion. Por ende, constatado que uno de los males endémicos del mercado laboral
espaifiol es el elevado desempleo y la excesiva tasa de contratacion temporal de los
jovenes, se erige a los contratos formativos como una de las claves basicas sobre
las que debe girar el contenido de la reforma laboral.

En este contexto, se introducen modificaciones de gran envergadura sobre
el régimen juridico de los contratos formativos'’, que enfatizan la necesidad de
dar importancia al objetivo formativo en su interim, procuran laboralizar estos
periodos, para reducir el recurso a otras opciones como las becas o las practicas

16 El articulo 4.2.m) de la Directiva citada establece lo siguiente: Si el patron de trabajo es total
0 mayoritariamente imprevisible, el empleador informara al trabajador sobre: (i) el principio de que
el calendario de trabajo es variable, la cantidad de horas de pagadas garantizadas y la remuneracion
del trabajo realizado fuera de las horas garantizadas; (ii) las horas y los dias de referencia en los
cuales se puede exigir al trabajador que trabaje; (iii) el periodo minimo de preaviso a que tiene
derecho el trabajador antes del comienzo de la tarea y, en su caso, el plazo para la cancelacion a
que se refiere el articulo 10, apartado 3. El articulo 10 de la misma Directiva, asimismo, precisa
lo siguiente: Previsibilidad minima del trabajo.1. Si el patrén de trabajo de un trabajador es total
o mayoritariamente imprevisible, los Estados miembros garantizaran que el empleador no obligue
a trabajar al trabajador a menos que se cumplan las dos condiciones siguientes: a) el trabajo tiene
lugar en unas horas y dias de referencia predeterminados, segun lo mencionado en el articulo 4,
apartado 2, letra m), inciso ii), y b) el empleador informara al trabajador de una tarea asignada con
un preaviso razonable establecido de conformidad con la legislacion, los convenios colectivos o las
practicas nacionales, segtin lo mencionado en el articulo 4, apartado 2, letra m), inciso iii).

7 Cfr., ampliamente, Garrido Pérez, E., “El nuevo régimen juridico de los contratos
formativos tras el Real Decreto Ley 32/2021: la centralidad estructural y finalista de la formacion”,
Temas Laborales, n1°161, 2022, pag. 71 y ss.
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no laborales'®, e intentan reducir su precariedad. Los cambios empiezan por su
propia delimitacion, pues a partir de 2022 sélo se podran utilizar dos tipos: los
contratos de formacion en alternancia y los contratos para obtencion de practicas,
ocupando la formacion tedrica y practica, mas que nunca, un lugar central en su
disefio. Y continuan con sustanciales modificaciones en su régimen juridico, que
inciden en aspectos nucleares, tales como la relevancia que se otorga ahora a la
suscripcion de planes formativos individualizados en el marco de convenios de
colaboracion educativa suscritos entre empresas e instituciones educativas y al
control y seguimiento por los tutores académico y empresarial.

La degradacion sufrida por los contratos formativos en las ultimas décadas'’,
en los ultimos afios ha tenido vinculos importantes con el trabajo a tiempo parcial.
En concreto, nos referimos a lo establecido en el articulo 9 de la Ley 11/2013, de
26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y
de la creacion del empleo, que fijo unos incentivos especificos a los denominados
contratos a tiempo parcial “con finalidad formativa™?. De esta forma, al margen
de los contratos temporales, se dio carta de naturaleza a una nueva causa de
contratacion temporal que tenia por objeto mejorar las opciones de incorporacion
de los jovenes al mercado de trabajo a un bajo coste. No obstante, esta opcion
legislativa tuvo unos resultados pobres y un escaso recorrido, ya que fue derogada
tras cinco afios, a través de la Disposicion Derogatoria Unica 2.b) del RDL 28/2018,
de 8 de diciembre.

El RDL 32/2021 procura engarzar el desarrollo de los contratos formativos
a unos nuevos pilares, vinculados de forma mas intensa a la causa formativa del
contrato y al reforzamiento de las garantias y derechos de los trabajadores sujetos a

18 Actualmente, de modo correlativo a lo dispuesto en la Disposicion Adicional 2* del RDL
32/2021, esta abierto un proceso de negociacion para concluir un Estatuto del Becario. Y, a la
espera de un proximo desarrollo reglamentario, sigue estando vigente el RD 1529/2012, de 8 de
noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen
las bases para la formacion profesional dual.

1 Vid en este sentido Moreno Gené, J., El contrato para la formacion y el aprendizaje y
otras figuras afines. El impulso de la cualificacion profesional en régimen de alternancia, Atelier,
Barcelona, 2015.

2 En estos contratos la jornada a tiempo parcial en ninglin caso podia ser superior al 50%
de la jornada a tiempo completo, sélo se podia incrementar hasta el 75% la jornada si la empresa
lo deseara y el contrato se suscribiera con jovenes inscritos en el Sistema de Garantia Juvenil. El
trabajador debia ser menor de 30 afios y estar inscrito como demandante de empleo, no disponer
de experiencia laboral o que esta sea inferior a 3 meses y no tener formacion oficial de ESO, FP o
Certificado de Profesionalidad. El trabajador de forma simultanea al desempefio de los servicios
vinculados al contrato de trabajo debia realizar una accion formativa por un minimo de 90 horas, en
los 6 meses previos o durante el contrato. La accién formativa podia ser una formacion acreditable
oficial o promovida por el SEPE o acciones formativas de idiomas o tecnologias de la informacion
y comunicacion.

TEMAS LABORALES niim.164/2022. Pags. 53-83



El impacto de la reforma laboral de 2021 sobre el trabajo a tiempo parcial: una nueva... 65

estos contratos y en este contexto se deben valorar algunas precisiones relacionadas
con la posibilidad de que tanto el contrato en formacion en alternancia como el de
obtencion de practicas tengan una jornada a tiempo parcial.

Hasta la reforma laboral de 2021 uno de los tipos formativos, el contrato de
formacion y aprendizaje tenia vedada la jornada parcial. Mientras que no existian
objeciones a su desempefio bajo la cobertura del contrato en practicas o del contrato
de formacion dual universitaria. Sin embargo, el giro cualitativo realizado en la
nueva normativa ha afectado a esta delimitacion, pues ahora se admite que las dos
modalidades formativas instauradas puedan tener una jornada inferior a la maxima
establecida en el convenio colectivo aplicable o en la Ley.

En el caso del contrato para la obtencion de practicas ello se deduce claramente
del articulo 11.3.i) ET, que alude a que la retribucion sera fijada de conformidad
con el tiempo efectivo de trabajo pactado, y que el tope minimo del salario vendra
constituido por la cuantia prevista para el contrato para la formacion en alternancia
o para el Salario Minimo Interprofesional, o, en su caso, el importe proporcional
que corresponda al tiempo de trabajo efectivo; infiriéndose del silencio legislativo,
ademas, que es factible la suscripcion de un pacto de horas complementarias en
estos contratos, dado que expresamente s6lo se prohibe en el articulo 11.3.h) in fine
la realizacion de horas extraordinarias, salvo en el supuesto del articulo 35.3 ET.

En relacion al contrato para la formacion en alternancia, es obvio que se ha
producido un cambio de orientacion. Como es sabido, el mismo tiene por objeto
que un trabajador compatibilice unos estudios conducentes a la obtencion de un
titulo reglado —de formacion profesional, universitario o incluido en el catalogo
de especialidades formativas del sistema nacional de empleo—, con el desempefio
de una prestacion de servicios cuyo objeto sea afin al contenido de las ensefianzas
que se estan cursando. Hasta diciembre de 2021, el articulo 12.2 ET se mostraba
tajante y no permitia que el desempefio de los precedentes contratos de formacion
y aprendizaje pudiera ser realizado a tiempo parcial. Es decir, se estimaba que el
reparto entre tiempo de trabajo y formacion no podia ser efectuado en el marco de
una relacion laboral con una jornada de por si ya reducida, dado que ello dificultaria
sobremanera el cumplimiento de los fines del contrato formativo en cuestion. Sin
embargo, en el RDL 32/2021 se ha producido una marcada modificacion®', porque
en relacion al nuevo contrato de formacion en alternancia, que presenta algunas
concomitancias con el precedente contrato para la formacion y el aprendizaje, se
establece en el articulo 11.2.k) ET que no se podran realizar horas complementarias
ni extraordinarias, salvo las realizadas por fuerza mayor de forma acorde al articulo
35.3 ET. De ello se puede deducir que se ha eliminado la prohibicion legislativa
preexistente, a lo que coadyuva la supresion expresa de la anterior referencia

21 Vid Martinez Moreno, C., Claves Prdcticas, op.cit., pag.26, en contra de este cambio de
orientacion.
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incluida en el articulo 12.2 ET, y la introducciéon en la Disposicion Adicional
43* LGSS de las normas de cotizacion a la Seguridad Social de los contratos
de formacion en alternancia, distinguiendo claramente entre contratos a tiempo
completo y a tiempo parcial.

Esta modificacion, si realizamos una interpretacion teleoldgica, puede resultar
lesiva al objeto y a la causa de este contrato formativo, es mas se corre el riesgo de
desnaturalizarlo. Es decir, admitir sin mas que la jornada de trabajo que en el primer
afio de contrato puede ascender a un 65% de la jornada maxima establecida en el
convenio colectivo aplicable o de la maxima legal, y en el segundo a un 85%, puede
ser mas recortada tras la suscripcion de un contrato de formacion en alternancia a
tiempo parcial, puede causar un potencial perjuicio tanto a sus destinatarios, como
a los objetivos del propio contrato, que deben estar condicionados por el plan
formativo individualizado acordado entre la institucion educativa y la empresa y
no por otros intereses.

No obstante, una segunda interpretacion puede ser planteada sobre este cambio
legislativo. Hasta ahora se consideraba que la jornada del contrato de formacion
y aprendizaje se integraba tanto por el tiempo de prestacion efectiva de servicios
como por el tiempo de formacion, precisandose que el primero no podia superar
el 65% de la jornada maxima aplicable en el primer afio de contrato y el 75% en
el segundo aio, y ahora se podria apreciar que la delimitacion de la duracion del
tiempo de trabajo se cifie solo a la jornada efectiva de trabajo®, sin computar la
porcion de jornada dedicada a asistir a un curso conducente a la obtencion de un
titulo reglado, lo que inevitablemente conduciria a que estos contratos tuvieran una
jornada de trabajo a tiempo parcial, introduciéndose precisamente ciertas garantias
que vienen a salvaguardar el fin formativo del contrato, como la prohibicion de
las horas complementarias®. A través de una operacion hermenéutica como la
expuesta, se podria justificar este cambio de criterio, la admision de que la jornada
en los contratos de formacion en alternancia fuera reducida.

Sin embargo, esta opcion interpretativa, ademas de que supondria un punto
de inflexion en relacion a la configuracion de la jornada de trabajo en este tipo
contractual, no se ve respaldada por acciones posteriores a la entrada en vigor de la
reforma laboral. Por ejemplo, cuando se contrasta el nuevo modelo de contrato de
trabajo de formacion en alternancia publicado por el Servicio Publico de Empleo
Estatal en 2022, expresamente se contempla en su clausula 2* que debe determinarse
la cuantia de la jornada total, a partir de la cual se debera precisar el niimero de
horas dedicadas a la actividad formativa, asi como el porcentaje que ello supone

22 En este sentido Ballester Pastor, M.A., La reforma laboral de 2021 ..., op.cit., pag. 37.

2 Por ende, solo es posible la realizacion de horas extraordinarias por fuerza mayor, y, a
mayor abundamiento, para no perjudicar al fin formativo del contrato en alternancia se prohibe el
trabajo nocturno o a turnos del trabajador/estudiante.
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sobre la jornada méxima prevista en el convenio colectivo o, en su defecto, en la
Ley; para deducir, de contrario, qué porcion de jornada se dedica a la prestacion
profesional y comprobar el cumplimiento de los topes maximos establecidos en el
precepto estatutario para cada uno de los dos afios del contrato. Ello evidencia que
la jornada total de este tipo contractual estara integrada por ambas porciones de la
jornada, como ocurria hasta la reforma laboral de 2021.

Por consiguiente, para reforzar que con la duracion de la jornada acordada
se cumplen los fines formativos pretendidos con el contrato, se habilita a las
instituciones educativas a realizar un control riguroso, debiendo tanto comprobar
que el plan o programa formativo acordado, y los servicios prestados, se alinean
y conectan adecuadamente a la causa del contrato, como realizar un seguimiento
estricto a través de la tutorizacion educativa y empresarial, para verificar que las
tareas o funciones desarrolladas dotan de forma efectiva de una mejor capacitacion
a la persona trabajadora y le facilitan su insercion en el mercado laboral. En esta
dinamica, se debera contrastar que tanto los conocimientos teéricos adquiridos
como el aprovechamiento practico son acordes al programa formativo y al itinerario
formativo individualizado disefiado?.

En definitiva, la configuracion legislativa del nuevo contrato de formacion
en alternancia presenta unos rasgos caracteristicos muy claros, entre otros, su
condicionamiento al fin formativo y su flexibilidad. Prueba manifiesta de esto
ultimo es la posibilidad de que a lo largo de su duracion —entre tres meses y dos
aflos— puedan suscribirse hasta varios contratos con varias empresas, en atencion
a las fases y/o modulos del programa formativo cursado, y que correlativamente
puedan pactarse distintas duraciones de la jornada de trabajo, respetandose en todo
caso el tope maximo establecido en la norma de rango legal y la compatibilizacion
de la actividad académica y laboral.

Ahora bien, en la horquilla de flexibilidad existente, no debiera tener cabida
una jornada de trabajo excesivamente reducida, pues ello tendria consecuencias
tanto en la capacitacion del trabajador como en el importe de su retribucion®, lo

2 Insistiendo en la revalorizacion de la causa formativa de este contrato tras la reforma
laboral de 2021, vid Garrido Pérez, E., “El nuevo régimen juridico de los contratos formativos...”,
op.cit., pag. 79.

% El articulo 11.2.m) en primera instancia realiza una remisiéon a lo que dispongan los
convenios colectivos sobre una retribucion especifica para esta modalidad contractual. Y en ausencia
de la misma, el precepto estatutario se refiere a los salarios pactados en general en los convenios,
fijando unos topes minimos de retribucion respecto a los especificados para el nivel profesional o
retributivo al que correspondan las funciones desempefiadas por la persona trabajadora/estudiante.
Concretamente se establecen como topes minimos, el 60% de la retribucién debida en proporcion
al tiempo de trabajo pactado durante el primer afio y el 75% durante el segundo. En todo caso,
la norma también establece una red de seguridad constituida por el SMI, fijando su cuantia en
proporcion al tiempo de trabajo efectivo como retribucion minima a percibir en cualquier caso.
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que precisamente provocaria uno de los efectos indeseados por la reforma laboral
de 2021, la precarizacion de los contratos formativos. A evitar tales consecuencias
negativas coadyuvara lo dispuesto en el articulo 11.4.h) ET que establece que la
formacion practica inexistente o defectuosa implicara que el contrato es indefinido
y a tiempo completo. Y a mayor abundamiento, no so6lo las entidades educativas
deberan fiscalizar que se cumplen adecuadamente y con solvencia los fines
formativos del contrato y la necesaria conexion entre formacion teodrica y practica,
sino que el articulo 11.5 ET enfatiza el rol de los representantes de los trabajadores,
previendo que en los casos de pluralidad contractual los mismos tendran derecho
a ser informados de forma especifica, y que en todo caso deberan ser informados
sobre los convenios de cooperacion educativa, incluyendo los detalles de los planes
formativos individualizados y las condiciones y requisitos de las tutorizaciones.

En cuanto a los contratos para la obtencion de practicas, el analisis de su
régimen juridico evidencia que habiéndose realizado algunos cambios relevantes,
sus elementos estructurales permanecen tras la reforma laboral de 2021. Las
modificaciones se han focalizado en su duracion —ahora maxima de un afio—,
en la exigencia, de forma similar al otro tipo formativo, de elaborar un plan
formativo individualizado, que serd anexado al contrato, y en el seguimiento
coordinado del desarrollo de los servicios inherentes al contrato por los tutores
académicos y empresariales designados. Consecuentemente, en este caso se
reitera el reforzamiento efectuado de la causa formativa. Atendiendo a este fin,
y salvaguardando la unicidad del contrato por titulacion o certificado profesional
predicada por el articulo 11.3.d) ET, se podria justificar que un trabajador en
practicas suscribiera dos contratos a tiempo parcial con dos empresas distintas, en
funcioén de los contenidos del puesto de trabajo a desempefiar en cada una de ellas,
a fin de obtener una capacitacion y experiencia profesional adecuada a su nivel
de estudios. Por ejemplo, un graduado en Derecho podria celebrar un contrato de
obtencion de practicas en una asesoria laboral con un horario de 9h a 13h y otro
en una asesoria fiscal con un horario de 16h a 20h, durante un periodo méximo de
un afio, si ello fuera acorde a lo fijado en el plan formativo individualizado que se
disefiara.

A modo de cierre, resaltar que la flexibilidad introducida en el régimen
juridico de los contratos formativos, que se manifiesta, entre otras cuestiones,
en la pluralidad de contratos y de jornadas de trabajo posibles, de forma afin
a lo establecido en los convenios de cooperacion educativa y en los itinerarios
formativos individualizados disefiados, obliga a tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 11.4.7 ET. Dicho precepto esta