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El marco normativo basico del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
lo configura el Estatuto de Autonomia para Andalucia y el texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Se completa, ademas, con
la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

El texto articulado consta de cuarenta y cuatro articulos, distribuidos en siete titulos,
que se completan en su parte final con veintitres disposiciones adicionales, seis dispo-
siciones transitorias, una disposicion derogatoria y diecisiete disposiciones finales.

Titulo I. De los créditos iniciales y sus modificaciones

El Titulo I, «De los créditos iniciales y sus modificaciones», regula en su articulo 1 el
ambito del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

A continuacion, el articulo 2 aprueba los créditos de los estados consolidados de gastos
e ingresos, abarcando a la Junta de Andalucia y sus instituciones, las agencias admi-
nistrativas y las agencias de régimen especial.

El articulo 3 aprueba las cifras de los presupuestos de explotacidon y capital de las
agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles del sector publico anda-
luz participadas mayoritariamente por la Administracion de la Junta de Andalucia, sus
agencias y demas entidades de derecho publico, asi como de los presupuestos de los
fondos carentes de personalidad juridica y de los consorcios, fundaciones y demas en-
tidades del sector publico andaluz.
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Han entrado a formar parte del sector publico andaluz, y asi se han recogido en la
Ley, la Fundacion Publica Andaluza Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de
Andalucia, M.P., la Fundacién Publica Andaluza Parque Tecnoldgico de Ciencias de la
Salud de Granada, la Fundacion Rodriguez Acosta y el Consorcio Parque de las Cien-
cias de Granada.

Respecto a los fondos carentes de personalidad juridica, se incluye el Fondo Publico
Andaluz para la Financiacién Empresarial y el Desarrollo Econdmico, creado por el
Decreto Ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos
financieros del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter
financiero, quedando transferidos al mismo los fondos carentes de personalidad juri-
dica relacionados en el articulo 3 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Autéonoma de Andalucia para el ano 2018, en aplicacion del articulo
2 del citado Decreto Ley 1/2018, de 27 de marzo. El nuevo Fondo sucederd a los fon-
dos anteriores en todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de los fondos
extinguidos. Quedan exceptuados los fondos Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprises (Jeremie) y Jeremie Pymes Industriales.

Al igual que en Leyes del Presupuesto anteriores, por razones de seguridad juridica y
transparencia, se identifican de manera separada aquellas entidades que, presentando
un presupuesto de explotacion y capital, se encuentran en proceso de disolucidn, ex-
tincion, liquidacion, o reestructuracion, asi como se han destacado aquellas entidades
que se encuentran en liquidacion sin actividad a la fecha de aprobacion de esta Ley.

Se integran como entidades en proceso de extincion, 01 Innova24H, S.L.U.; Fundacidn
Publica Andaluza Centro para la Mediacion y el Arbitraje de Andalucia (MEDIARAJ; Con-
sorcio Centro de Formacion en Comunicaciones y Tecnologias de la Informacion de
Malaga (FORMAN]; Tecno Bahia, S.L.; Aparthotel Trevenque, S.A.; Promonevada, S.A.,
en liquidacion; Fundacion Publica Andaluza Rey Fahd Bin Abdulaziz y Consorcio Centro
de Transportes de Mercancias de Malaga, cuyos procesos de liquidacion culminan pre-
visiblemente a lo largo del ejercicio 2019.

Se integran como entidades en proceso de liquidacion-sin actividad, aquellas entidades
cuyos procesos de liquidacion culminan también previsiblemente a lo largo del ejerci-
cio 2019, no requiriendo dotacion presupuestaria alguna a tal fin, como son: Consorcio
Centro de Formacion Medioambiental y Desarrollo Sostenible (FORMADES]); Consor-
cio Guadalquivir; Instituto Andaluz de Finanzas (INAFIN); Fundacién Pdblica Andaluza
Hospital San Rafael; Fundacion Publica Andaluza Agregacion de Fundaciones de Sevi-
lla; Fundacion Publica Andaluza Juan Nepomuceno Rojas; Fundacion Publica Andaluza
Banco Agricola Don José Torrico y Lépez Calero.

Por dltimo, se identifican aquellas entidades en proceso de reestructuracion, Venture
Invercaria, S.A., Inverseed, Innova Venture SGEIC, S.A.
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El articulo 4 recoge la relacion de entidades que perciben transferencias de financia-
cion con cargo al Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyo régimen
esta previsto en el Capitulo IV del Titulo Il del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y en sus normas de desarrollo.

El articulo 5 recoge la cifra de los beneficios fiscales del Presupuesto de 2019.

Se han realizado mejoras técnicas en la redaccion del articulo 6 “Vinculacion de los
créditos”, y se ha establecido un nivel de vinculacion especifico para la Renta Minima
de Insercidon Social, en orden a su seguimiento presupuestario, permitiendo estima-
ciones acertadas de gasto que favorezcan la cobertura de la necesidad basica de in-
tegracion social de las situaciones de vulnerabilidad de las personas, de las unidades
familiares y de los grupos en situacion de exclusion social o en riesgo de estarlo, dentro
de los objetivos de la politica de servicios sociales que recoge la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

En el articulo 7 se declaran los créditos ampliables para 2019, y solo se recogen aque-
llos créditos que tengan tal caracter por indicarse asi en una ley, o aquellos correspon-
dientes a prestaciones garantizadas “ex lege”.

Se continda regulando el régimen presupuestario de los sectores sanitario, educativo
y de atencion social, garantizando con los recursos disponibles los servicios publicos
basicos a través de la cartera de prestaciones y servicios de la sanidad, educacion
y atencion social a la dependencia, mejorando la eficiencia del sector publico anda-
luz y la sostenibilidad financiera de la Administracion de la Comunidad Auténoma. La
Ley del Presupuesto de la Comunidad Autéonoma de Andalucia lleva desde los anos
1993, 2015 y 2016 dedicando una regulacion especial al régimen presupuestario de
la sanidad, educacién y al sistema de atencidn social, respectivamente, motivado por
su importancia cualitativa y cuantitativa, que garantiza, por un lado, con los recursos
disponibles los servicios publicos basicos y, por otro, mejora la eficiencia del sector
publico andaluz y la sostenibilidad financiera de la Junta de Andalucia.

Siguiendo esta senda, se propone reforzar los mecanismos para garantizar el cumpli-
miento de la prevision del Presupuesto aprobado, sometiendo a informes vinculantes
los contratos programas del SAS; la evolucidn de los techos mensuales de gasto relati-
vos a la contratacion de personal en sanidad y en educacion; y la ejecucion de créditos
destinados a la atencidon social a la dependencia. Esta regulacion se completa con una
disposicidn adicional, que prevé la adecuacion de los sistemas de gestion de recursos
humanos del SAS, Educacion y de los Sistemas de gestion de la atencidn social a la
dependencia en el plazo de un mes desde la aprobacion de esta Ley.

Por su parte, el articulo 11 regula los Planes de Ajuste individualizados para el segui-
miento de las previsiones contenidas en la Ley, en relacion con las entidades instru-
mentales y consorcios. Su régimen se perfecciona mediante una disposicion adicional

329



330

PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2019

con vigencia indefinida que habilita a la Consejeria competente en materia de Hacienda
a adoptar las medidas necesarias para la adaptacion de un Unico sistema de trata-
miento de la informacidn presupuestaria, contable y financiera de las entidades instru-
mentales, en el marco del sistema de gestion integral de recursos organizativos de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

Titulo Il. De los créditos de personal

En el Titulo I, «De los créditos de personal», se incluyen las normas que regulan el
régimen de las retribuciones del personal al servicio del sector publico andaluz, reco-
giéndose la normativa estatal de caracter basico.

En materia de retribuciones la presente Ley se incardina en las bases establecidas
por el Real Decreto Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico, que prevé en
2019 un maximo de incremento fijo de un 2,25% y un incremento variable que variaria
en funcion del crecimiento del PIB. Para la aplicacion del incremento variable debe-
ra aprobarse la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2019 o disposicion
normativa expresa a dichos efectos, por lo que se ha consignado una disposicion que
prevé la aplicacion a las retribuciones recogidas en la presente Ley del incremento que
pudiera aprobarse con caracter basico.

En el articulo 13, relativo a la Oferta de Empleo Publico, se recoge una prevision ex-
presa a la tasa de reposicion maxima que se establezca al respecto por el Estado. La
modificacion de la regulacion de la tasa de reposicion en 2018, estableciéndose una
tasa de reposicion diferente en funcion de que las Administraciones sean cumplidoras
o no de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera mas la
regla de gasto aconsejan una regulacion de referencia a la normativa basica estatal.

Se mantiene en el apartado 2 que la contratacion de personal laboral temporal y el
nombramiento de personal estatutario temporal o funcionario interino solo en casos ex-
cepcionalesy para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, modificandose la redac-
cion para adaptarla a las previsiones realizadas por la normativa basica de aplicacion.

En el apartado 3, por lo que respecta a la contratacion de personal fijo, indefinido y
temporal en las entidades del sector publico instrumental, se mantiene el requisito de
autorizacion previa, con la finalidad de mantener la necesaria coordinacion en todos
los @mbitos del sector publico andaluz, en cuanto al control y seguimiento de los gas-
tos de personal y evolucidn de sus plantillas. Para dicha autorizacion previa, la refe-
rencia no solo a la Consejeria competente en materia de Administracion Publica sino a
la competente en materia de Regeneracion cuando se trata de cuestiones que afectan
al personal de las entidades instrumentales, responde a la nueva estructura de Con-
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sejerias establecida por el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, modificado
por el Decreto 6/2019, de 11 de febrero, y al reparto de competencias establecidas en
los correspondientes Decretos de Estructura Organica de la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local y de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior. Junto a esta autorizacion adopta también un papel
fundamental el informe vinculante previo de la Direccion General de Presupuestos.
También se afianza legalmente la obligacion de tramitacion electronica de estos pro-
cedimientos.

En relacidn con esta autorizacion previa se ha incluido una excepcion para determina-
dos supuestos. Asi, un alto porcentaje de los contratos de obras y servicios autorizados
(el 65% de los mismos) corresponde a proyectos de investigacion de las fundaciones
sanitarias de la Junta de Andalucia, siendo informados favorablemente la mayoria de
ellos. La mayor parte de estas contrataciones se financian con recursos externos a
la propia Junta de Andalucia, o mediante subvenciones de concurrencia competitiva.
Mediante esta disposicion se exceptuaria la necesidad de informe en estos supuestos
siempre que la entidad no se encuentre en la obligacion de efectuar el Plan de Ajuste
establecido en el articulo 11.1 de la Ley del Presupuesto.

Se mantiene en lo esencial, en los articulos 14y 15, la regulacion vigente en el ejercicio
2018 en relacion con la contratacion de personal laboral temporal para programas es-
pecificos o necesidades estacionales y para el nombramiento de personal funcionario
interino por exceso o acumulacion de tareas o para la ejecucion de programas de ca-
racter temporal, indicandose de manera expresa la necesidad de informe favorable de
la Consejeria competente en materia de Hacienda. En el articulo 15 se anade un nuevo
supuesto de nombramiento de personal interino para los casos de financiacion con
otros fondos de caracter finalista, refiriéndonos a cualquier fuente finalista diferente de
los fondos europeos, que vienen recogiéndose habitualmente en la ley.

Enelarticulo 16 se regulan las retribuciones del personal alto cargo, modificandose en
lo que respecta a contemplar el incremento de retribuciones establecido con caracter
basico. Esta modificacidn se incorpora igualmente en relacion con la regulacidon en ma-
teria de retribuciones del personal funcionario (articulo 17); retribuciones del personal
laboral (articulo 18); retribuciones del personal eventual (articulo 19); y retribuciones
del personal del Servicio Andaluz de Salud (articulo 20).

En relacion con la regulacion de las retribuciones de los altos cargos, hay que resal-
tar que en el Anteproyecto de Ley se ha incluido de manera expresa, como medida de
transparencia, la retribucion en especie por el seguro de vida que la Direccidon Gene-
ral de Patrimonio tiene concertado para los Altos Cargos de la Administracion de la
Junta de Andalucia y asimilados a altos cargos de las entidades instrumentales. Los
altos cargos perciben ademas de las retribuciones dinerarias que aparecen en Ley del
Presupuesto, la retribucion en especie por el seguro de alto cargo que se ha venido
considerando, aligual que la antigliedad, excluida de los limites salariales establecidos
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por la ley. Congruentemente dicha exclusion expresa a la hora de establecer los limites
retributivos también se recoge para quienes ostentan en las entidades instrumentales
la condicidn de asimilados altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, en el articulo 20, se ha incluido una prevision de aplicacion para el per-
sonal perteneciente al Sistema Sanitario Publico de Andalucia que tenga reconocido el
complemento de carrera profesional, en el sentido de que podra seguir percibiéndolo
cuando preste servicios como personal directivo en entidades instrumentales sanita-
rias del sector publico andaluz. Dicho complemento no computara a efectos de los
limites retributivos del articulo 18 de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el reequili-
brio econdmico-financiero de la Junta de Andaluciay el Acuerdo de 24 de julio de 2012,
del Consejo de Gobierno.

En aras a evitar que se produzcan desviaciones en los costes de personal de las Uni-
versidades publicas de Andalucia que perjudiquen al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad y déficit, se introducen modificaciones que prevengan dichas situaciones
mediante el informe previo favorable de la Consejeria competente en materia de Ha-
cienda, siempre que afecte a la financiacion a incluir en el Presupuesto de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

En relacidn con los articulos relativos a las retribuciones del personal al servicio de
la Administracion de Justicia competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia
(articulo 21); y otras disposiciones en materia de personal (articulo 23), no se plantean
modificaciones en relacion con la Ley del Presupuesto vigente para 2018.

Unicamente en el articulo 21, retribuciones del personal al servicio de la Administra-
cion de Justicia competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se incluye una
redaccion comprensiva de la normativa basica en la materia contemplada en la Ley
Organica del Poder Judicial en sus articulos 515 y siguientes, que establece para las
oficinas judiciales y, en su caso, fiscales, el sistema retributivo de los funcionarios al
servicio de la administracion de justicia, estableciendo un sistema de retribuciones
que distingue entre basicas y complementarias. Con la redaccién propuesta quedarian
amparados todos los conceptos retributivos existentes, producto tanto de la normativa
y acuerdos a nivel nacional como de aquellos que pudieran estar contemplados en el
ambito autonomico.

En el articulo 24 relativo a los requisitos para la determinacion o modificacidn de retri-
buciones y demas condiciones de trabajo, por razones de sequridad juridica y claridad
se propone dar una nueva redaccidn y sistematica al precepto sin alterar su contenido
material.

En el articulo 25, relativo al régimen econdmico del personal directivo de las entidades
del sector publico andaluz, la referencia no solo a la Consejeria competente en materia
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de Administracion Publica sino a la competente en materia de Regeneracidon cuando
se trata de cuestiones que afectan al personal de las entidades instrumentales, res-
ponde a la nueva estructura de Consejerias a la que se ha aludido anteriormente. Se
incorpora la referencia a la participacion de la Consejeria competente en materia de
Hacienda en el procedimiento, a fin de evaluar la propuesta desde el punto de vista
economico-financiero.

El articulo 26 dedicado a la plantilla presupuestaria se modifica, integrandose en el
mismo las normas vigentes, al tiempo que se adapta su estructura para una mejor
comprension, obteniendo una clara definicion del concepto de plantillay de sus proce-
dimientos de modificacion. Asi, se introduce el término “plantilla de funcionamiento”,
contenido en el articulo 25 del Decreto 302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena la
funcidn publica docente y se regula la seleccion del profesorado y la provision de los
puestos de trabajo docentes. Se anade un parrafo para reforzar el caracter de la Oferta
Publica de Empleo, como instrumento de planificacion en materia de recursos huma-
nos, tal como establece el texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico,
por lo que el Decreto por el que se apruebe la Oferta Publica de Empleo se dictaria en
ejecucion del propio texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, en el
ambito de la potestad de autoorganizacion que tiene la Administracion y en el marco
de las competencias que la Constitucidn atribuye a la Junta de Andalucia respecto a su
propio personaly el de los organismos y entes publicos adscritos a la misma, y tendria
la naturaleza de acto administrativo, y no de norma reglamentaria.

Se delimitan los supuestos de modificacion de plantilla que se reservan a la persona
titular de cada consejeria o agencia, cuando se trata de cobertura por desdotaciones de
puestos que no conllevan incremento de gasto de capitulo 1, de los supuestos de modi-
ficacion de plantilla que pudiera resolver la persona titular de la consejeria competente
en materia de hacienda, al referirse a los expedientes de modificacidon de plantilla de-
rivados de la OEP y de los procedimientos de adecuacion de plantilla entre diferentes
secciones presupuestarias, sin que en estos casos se incrementen el numero de efec-
tivos o los costes de la misma, y siempre que exista conformidad en la tramitacion por
parte de todas las secciones implicadas. De no contar con la conformidad senalada, se
resolvera por el Consejo de Gobierno a propuesta de esta.

Asimismo, se regula la competencia del Consejo de Gobierno, tal y como actualmente
viene establecida, aclarando la necesidad de indicar en el Decreto de modificacion de
Relacion de Puestos de Trabajo, la ampliacion de plantilla que conlleva, junto con la
oportuna modificacidn de crédito, para asegurar su financiacion.

Por ultimo, se recoge la necesaria adecuacion de los créditos cuando ello fuera nece-
sario, para la financiacion de las plantillas atendiendo a los colectivos, grupos, con-
ceptos retributivos, etc., y se habilita a la Consejeria competente en materia de Admi-
nistracion Publica para las adecuaciones de la Relacion de Puestos de Trabajo a las
plantillas vigentes.
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Se mantiene el parrafo referido a los colectivos diferentes de administracion general,
anadiendo en este caso al personal de catalogo de las Agencias de Régimen Especial
que por primera vez en 2019 formaran parte del anexo de personal que acompana a
la Ley.

Titulo lll. De la gestion y control presupuestarios

Destacar la modificacion del articulo 29, relativo a las normas en materia de subven-
ciones y ayudas. Esta responde a una gestion mas eficiente y un mejor control de los
fondos publicos, que va relacionada con las modificaciones del texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia en la materia. Se mantie-
ne la prevision de abono hasta el cien por cien de las subvenciones recogidas en este
articulo, sin que se haya considerado necesario incrementar ningln nuevo supuesto al
efecto.

Asimismo, para las subvenciones o ayudas previstas en este articulo, se acota a estas
la exoneracion de acreditacion de estar al corriente en el cumplimiento de las obliga-
ciones tributarias y frente a la Seguridad Social o de cualquier otro ingreso de derecho
publico, a las personas y entidades beneficiarias, con objeto de facilitar la prestacion
de la actividad que se subvenciona.

Se introduce un nuevo articulo relativo a la financiacion de las Universidades publicas
andaluzas, que recoge el contenido del apartado 3 del articulo 29 de la Ley del Presu-
puesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el ano 2018, y la consideracion
de las transferencias con asignacion nominativa de fondos europeos, como mecanismo
de financiacion de las Universidades publicas andaluzas, en cumplimento de sus fines
en el &mbito de la [+D+i y actividades conexas, tales como la transferencia, difusiony
comercializacion del conocimiento, o de los resultados de investigacion a favor de la
actividad econdmica y social de la sociedad andaluza.

Titulo IV. De las operaciones financieras

En el Titulo IV, relativo a las operaciones financieras, se regula el limite de endeuda-
miento de la Junta de Andalucia y del sector instrumental.

El objeto fundamental de este Titulo es autorizar el limite cuantitativo hasta el cual la
Junta de Andalucia puede realizar operaciones de endeudamiento a largo plazo, que
se determina en referencia a la cuantia del incremento del saldo vivo de la deuda a 31
de diciembre. De esta forma, para el ejercicio 2019 se autoriza al Consejo de Gobierno
para que incremente la deuda, con la limitacion de que su saldo vivo a 31 de diciembre



INFORME ECONGMICO FINANCIERO

de 2019 no supere el correspondiente al del 1 de enero de 2019 en la cifra establecida,
permitiéndose que este limite sea sobrepasado durante el curso del ejercicio y estable-
ciéndose unos supuestos de revisién automatica del mismo.

Esta regulacion se completa con el régimen de autorizacion establecido para el endeu-
damiento de los entes del sector publico andaluz y del resto de entes cuya deuda con-
solida con el endeudamiento de la Comunidad Autonoma, asi como con la obligacidn
de remision de informacidn que deben suministrar los entes instrumentales sobre esta
materia. A este respecto, la presente Ley inicia una disminucidn progresiva del endeu-
damiento maximo autorizado a este sector instrumental, a la par que lo hace extensivo
a la generalidad del sector publico andaluz.

Titulo V. De las normas tributarias

En el Titulo V, relativo a las normas tributarias, se mantiene durante 2019 el mismo
importe de las tasas de cuantia fija exigido en 2018. Este coeficiente neutro se ha de-
terminado para evitar distorsiones teniendo en cuenta el momento de aprobacion de la
Ley, y que la misma puede afectar a tasas con devengos posteriores a la aprobacion de
la misma, cuyo ingreso se ha realizado con anterioridad. Ademas, en la Consejeria de
Hacienda, Industriay Energia se esta llevando a cabo un proceso de revision general de
las tasas que aconseja no introducir modificaciones parciales en la presente Ley sino
abordarlas en el seno de una revision global de dichos tributos.

Por ello, en este Titulo, solamente se aprueban los coeficientes correctores de las ta-
sas portuarias para el ejercicio 2019 a los efectos previstos en el articulo 49 bis de la
Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de
Andalucia.

Titulo VI. De la transferencia y delegacion de competencias entre la Comunidad
Autonoma de Andalucia y las entidades locales de su territorio

Este Titulo establece normas relativas a la transferencia y delegacion de competencias
entre la Comunidad Autonoma de Andalucia y las Entidades Locales de su territorio.

Titulo VII. De la informacion al Parlamento de Andalucia

Hace referencia a la informacion y documentacion que debe remitirse al Parlamento
de Andalucia.
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Disposiciones Adicionales
Las disposiciones adicionales completan el marco juridico presupuestario.

En ellas se mantiene la disposicion adicional primera, garante del objetivo de estabili-
dad al cierre del ejercicio conforme a la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

La disposicion adicional segunda recoge la autorizacion a la Consejeria competente en
materia de Hacienda para efectuar las adaptaciones que procedan como consecuencia
de reorganizaciones administrativas. Asimismo, se autoriza a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de Hacienda a realizar las adaptaciones que pro-
cedan de los créditos para gastos de personal como resultado de los concursos de
provision de puestos de trabajo y las ofertas publicas de empleo.

En el régimen general de los incrementos retributivos se contemplan los complemen-
tos personales y transitorios recogidos en la disposicion adicional tercera.

Asimismo, la disposicidn adicional cuarta prevé que los incrementos de las retribu-
ciones del personal del sector publico que se establezcan, en su caso, por la Adminis-
tracion General del Estado se aplicaran, en su porcentaje maximo, a las retribuciones
contenidas en la presente Ley.

Se mantiene la disposicion adicional quinta, relativa a la vigencia de las medidas con-
templadas en el capitulo Ill de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio eco-
nomico financiero de la Junta de Andalucia, adecuandose la redaccion de la misma al
calendario de recuperacion de derechos aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno
de 21 de junio de 2016, y al Acuerdo de Consejo de Gobierno de 17 de julio de 2018, con
la culminacion de la recuperacion del 5% de las retribuciones variables y el inicio de
la recuperacion de las ayudas de accion social. Asi, se completaria el sentido de esta
disposicion con las disposiciones adicionales decimotercera y decimonovena.

No se plantean modificaciones en relacidn con la disposicion adicional sexta, relativa
al personal directivo del Sector Publico Andaluz, que establece que el niUmero de pues-
tos de personal directivo existente en las entidades a las que se refiere el articulo 25
de esta Ley no podra incrementarse respecto al existente a 31 de diciembre de 2018,
excepto circunstancias especiales por motivos de interés publico, y previa autorizacion.

La disposicion adicional séptima permitira adaptar el presupuesto, optimizando la
programacion de los recursos procedentes de la Union Europea a las necesidades y
atenciones prioritarias de la politica del Gobierno. Para ello se autoriza a la Consejeria
competente en materia de Fondos Europeos para proponer a la Consejeria competente
en materia de Hacienda las adaptaciones técnicas que procedan.
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La disposicion adicional octava completa el régimen dispuesto en el articulo 11.

En la disposicion adicional novena, en relacion con la dotacion del Fondo de Participa-
cion de las Entidades Locales en los tributos de la Comunidad Autonoma de Andalucia
para 2019, se apuesta por su incremento en un 2% con respecto a la dotacion del ejer-
cicio anterior para, sin comprometer los objetivos de estabilidad presupuestaria, refor-
zar el compromiso con las entidades locales a través de una financiacion de caracter
incondicionado.

La disposicion adicional duodécima, ya incluida para el ejercicio 2018, tiene por objeto
impulsar la racionalizacion de consorcios, correspondiendo a las personas titulares de
las Consejerias, en su ambito competencial, y previo informe favorable de conformidad
con la nueva estructura, impulsar, en tiempo y forma, la adaptacion estatutaria de los
Consorcios en los que participa la Administracion de la Junta de Andalucia a la norma-
tiva vigente en materia de consorcios. Se le otorga vigencia indefinida.

En la disposicion adicional decimocuarta se establece una ayuda social por importe
total de 12.020,24 euros, a abonar en dos anualidades, a las personas con hemofilia u
otras coagulopatias congénitas que hayan desarrollado la hepatitis C como consecuen-
cia de transfusiones o tratamientos con concentrados de factores de coagulacion en el
ambito del sistema sanitario publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Dichas
ayudas seran compatibles y complementarias a las otorgadas por el Estado de acuerdo
con la Ley 14/2002, de 5 de junio.

El virus de la hepatitis C (VHC] fue identificado y descrito a mediados de 1989, pero
hasta el ano 1990 no se dispuso de un test de deteccion de anticuerpos del VHC, que
empezo a aplicarse con caracter obligatorio en todas las unidades de sangre o plasma
extraidas en los bancos de sangre, de acuerdo con la Orden del Ministerio de Sanidad y
Consumo de 3 de octubre de 1990. Debido a esta situacion, algunas personas resulta-
ron contagiadas y desarrollaron la enfermedad de la hepatitis C como consecuencia de
las transfusiones y los tratamientos recibidos con concentrados de factores de la coa-
gulacion en el sistema sanitario publico, en un momento en el que estado de la ciencia
no permitia disponer de medidas oportunas para prevenir esta transmision.

Ante esta situacion, la Ley estatal 14/2002, de 5 de junio, establecidé ayudas sociales a
las personas con hemofilia u otras coagulopatias congénitas que hayan desarrollado
la hepatitis C como consecuencia de haber recibido tratamiento con concentrados de
factores de coagulacion en el ambito del sistema sanitario publico. Otras Comunidades
Auténomas han regulado ayudas para complementar las concedidas por el Estado, por
lo que se hace necesario establecer estas ayudas por parte de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.
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En cuanto a su régimen juridico, cabe destacar que estas ayudas no tienen la natura-
leza de subvencidn, y que se faculta a la Consejeria competente en materia de Salud
para dictar cuantas disposiciones de aplicacion y desarrollo de la Ley sean necesarias.

En la disposicion adicional decimoquinta, se incluye la exencidn del requisito de nacio-
nalidad para la contratacion de profesionales médicos extranjeros extracomunitarios,
como personal estatutario en aquellas categorias en las que la titulacion requerida
para el acceso sea exclusivamente una especialidad médica.

El articulo 30.5.a) de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del perso-
nal estatutario de los servicios de salud, establece como requisito para poder partici-
par en los procesos de seleccion de personal estatutario, entre otros, el de poseer la
nacionalidad espanola o la de un Estado miembro de la Unidn Europea o del Espacio
Econdmico Europeo, u ostentar el derecho a la libre circulacion de trabajadores con-
forme al Tratado de la Unidn Europea o a otros tratados ratificados por Espana, o tener
reconocido tal derecho por norma legal.

No obstante, ante la escasez de facultativos especialistas que cumplan los requisitos
de nacionalidad exigidos en el citado articulo 30.5.a), por razones de interés general
derivadas de la necesidad de dotar al sistema sanitario publico de facultativos suficien-
tes para garantizar una atencidn sanitaria de calidad a la poblacidn, se exime del re-
quisito de nacionalidad mencionado en los procesos selectivos de personal estatutario
temporal para las categorias de personal sanitario que requieran estar en posesion de
una especialidad médica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 57.5 del texto refun-
dido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

El citado articulo 57.5 permite que, mediante ley de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas, pueda eximirse del requisito de la nacionalidad por razones
de interés general para el acceso a la condicion de personal funcionario, y también, por
tanto, de personal estatutario.

La disposicion adicional decimosexta completa el régimen dispuesto en los articulos
8, 9y 10 de la Ley, remitiendo a su necesario desarrollo mediante adaptaciones de los
sistemas informaticos de gestion presupuestaria y de personal.

En la disposicion adicional decimoséptima, se introduce una norma relativa a la gene-
racion de fondos adicionales de conformidad con lo establecido en el Il Acuerdo para
la mejora del empleo publico y de condiciones de trabajo, de ambito estatal, suscrito
el 9 de marzo de 2018 por el Gobierno Central y los sindicatos mas representativos,
pudiéndose autorizar el incremento adicional de la masa salarial para el ano 2019 en
un porcentaje del 0,25% de la masa salarial, porcentaje que se incrementaria en un
0,05% adicional en el supuesto de situacion de superavit presupuestario en el ejercicio
2018, y acordando su distribucion con arreglo al Acuerdo Marco de la Mesa General de
13 de julio de 2018 (en el &mbito autondmico).
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La disposicion adicional decimooctava, regula el seguro colectivo de vida y accidentes
y seguro médico del personal de los consorcios, sociedades mercantiles del sector
publico andaluz, fundaciones y demas entidades a que se refiere el articulo 5 del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, esta-
bleciendo que el aseguramiento del riesgo de vida y accidente del personal de dichas
entidades solo podra realizarse en los mismos términos y con las mismas garantias
e indemnizaciones que resulten de aplicacion al personal de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

El nuevo seguro colectivo de accidentes del personal de la Administracion de la Junta
de Andalucia, contratado en 2017, establece la posibilidad de que se adhieran al mismo
las entidades del sector publico andaluz. No obstante, hasta ahora dicha adhesion es
voluntaria y queda al arbitrio de las entidades. La disposicion propuesta propone, por
tanto, unificar para todos los empleados publicos la cuantia de las indemnizaciones en
los casos de muerte o incapacidad ya sea por accidente o por vida. Dado que hoy por
hoy el seguro colectivo de la Junta de Andalucia no cubre el riesgo de vida tampoco las
entidades podran aisladamente ofrecer a su personal esta cobertura.

En la disposicidn adicional vigésima se dispone que en los términos establecidos en el
articulo 15 de la Ley, podra nombrarse personal interino con cargo al canon de mejora
de infraestructuras hidraulicas para la ejecucion de un programa de caracter temporal
para dar cumplimiento a los procedimientos sancionadores impuestos por la Comisidn
Europea al Reino de Espafa por incumplimientos derivados de la Directiva 91/271/CEE.

Para cumplir con lo dispuesto en la citada Directiva Europea, asi como para gestio-
nar adecuadamente el canon de mejora autonémico, y sobre todo para evitar multas
millonarias por procedimientos sancionadores europeos en materia de depuracion,
se incluye esta medida en el Anteproyecto de Ley. Esta disposicion adicional pretende
aclarar que, en los casos previstos en la misma, podra efectuarse el nombramiento de
personal funcionario interino al amparo del articulo 15.2 de la Ley. Este articulo se ha
modificado incluyendo la posibilidad de nombramientos para el control, verificacion y
justificacion de otros fondos de caracter finalista.

La disposicion adicional vigesimoprimera habilita a la Consejeria competente en ma-
teria presupuestaria a realizar las actuaciones necesarias para ajustar el proceso de
elaboracion del presupuesto para el ano 2020 a las modificaciones introducidas en el
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, en
relacion con el régimen presupuestario de los consorcios.

De la aplicacién conjunta de esta disposicion y de lo contenido, tanto en la disposicidn
transitoria tercera como en la disposicion final primera, se pretende la sujecidn, en
2020, de los consorcios del articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia, a los principios de la contabilidad presupuestariay
el establecimiento para los mismos de un presupuesto de caracter limitativo.
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En la disposicion adicional vigesimosegunda se declaran de interés general de la Co-
munidad Auténoma las actuaciones realizadas por la Consejeria de Agricultura, Gana-
deria, Pesca y Desarrollo Sostenible y sus entes instrumentales para la modernizacion
y mejora de caminos rurales de Andalucia con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, durante
todo el periodo de vigencia de este. Esta declaracion habilita a la citada Consejeria para
ordenary ejecutar, por si o a través de sus entidades instrumentales, las obras nece-
sarias para la modernizacion y mejora de caminos rurales. Todo ello, sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos contenidos en la normativa europea aplicable.

En tal sentido, la declaracion de interés general de las obras de reparacidon y mejora
de los caminos publicos rurales a fin de llevar a cabo su modernizacidon y mejora, se
convierte en condicion imprescindible para poder ejecutar dichas obras por la Admi-
nistracion autondmica con independencia de la titularidad de los caminos publicos que
resulten afectados, mediante los fondos comunitarios antes senalados, liberando con
ello parte de la financiacion propia consignada en el presupuesto a la ejecucién de
otras actuaciones.

Por otra parte, y en relacion con las medidas de ejecucidon de fondos europeos agra-
rios, en los supuestos en que dichas actuaciones se llevasen a cabo con dichos fondos,
se hace necesario que se realicen con la mayor urgencia posible, puesto que de otro
modo no se incrementaria el ritmo de ejecucion necesario para alcanzar el porcentaje
de ejecucion que permite el cumplimiento de la regla n+3. La necesidad de agilizar los
procedimientos y dar una respuesta agil, eficaz y eficiente justifican la necesaria decla-
racion de interés general de estas actuaciones.

Como consecuencia de la constitucion del nuevo Parlamento, se encuentran pendien-
tes de renovacidn los drganos de gobierno de las entidades o grupo de entidades cuyo
maximo responsable tenga que ser elegido por el Parlamento de Andalucia. Se propone
en consecuencia el mantenimiento de la disposicion adicional décima de la Ley del Pre-
supuesto de la Comunidad auténoma para el ano 2018 (disposicion adicional vigesimo-
tercera relativa a las retribuciones del personal directivo de determinadas entidades) en
tanto se produce la renovacion de tales cargos, prevista para el nuevo Presupuesto del
ejercicio 2020. Esta disposicion se incorpord en la Ley del Presupuesto para el ejercicio
2015, manteniéndose desde entonces en todas las Leyes del Presupuesto posteriores.

Disposiciones Transitorias

Respecto a estas disposiciones, se mantiene la primera, respecto al régimen de las
retribuciones del personal al servicio de la administracion de justicia.
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En relacion con la disposicion adicional decimotercera, indemnizaciones del personal
directivo de las entidades del sector publico andaluz, ya recogida en 2018, se prevé que
lo dispuesto en el articulo 25.4 es de aplicacidn a los contratos de alta direccién celebra-
dos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, debiendo adaptarse a la
misma el contenido de aquellos y siempre antes de la finalizacion del presente ejercicio.
Se modifica asi el plazo de adaptacion que estaba previsto (2 meses a contar desde la
entrada en vigor) introduciéndose como limite la finalizacion del presente ejercicio.

La disposicion transitoria tercera prevé la centralizacion del régimen de gestion y pago
de las deudas tributarias u otras de derecho publico que se encuentren pendientes de
pago en periodo ejecutivo a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, segun lo estable-
cido en el articulo 53 bis.1.c] a fin de asegurar el estricto cumplimiento de las obliga-
ciones tributarias de la Junta de Andalucia.

La cuarta establece la aclaracion del régimen de implementacion de los cambios rela-
tivos al régimen de control presupuestario de los consorcios y al régimen de concesion
de las subvenciones.

En la transitoria quinta se autoriza a la Consejeria competente en materia de Hacienda
a realizar adecuaciones contables derivadas del procedimiento de reimputacion conta-
ble tras la carga del Presupuesto aprobado.

La disposicion transitoria sexta regula los procedimientos de concesion iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de las modificaciones normativas que se contienen
en esta Ley, en relacion con la disposicion final decimocuarta que establece el régimen
para la adaptacion de las bases reguladoras de subvenciones.

Disposicion Derogatoria

La disposicion derogatoria Unica contempla la derogacion de cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta Ley o la contradigan, y expre-
samente:

- Elarticulo 35de laLey 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban medidas
fiscales y administrativas, relativo a la creacion del Instituto Andaluz de Finanzas,
entidad que nunca ha tenido actividad.

- La disposicion final primera del Decreto Ley 4/2018, de 30 de octubre, por el que se
declaran de interés general las obras de reparacion de los caminos rurales en los
casos de fendmenos meteoroldgicos adversos, desastres naturales y otras catas-
trofes acaecidas en la Comunidad Autonoma de Andalucia. Su derogacion es con-
secuencia de la inclusion en el texto articulado de la disposicidn final décima que
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modifica el articulo 29.4 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la
Funcién Publica de la Junta de Andalucia.

Disposiciones Finales

En cuanto a las disposiciones finales, y en lo relativo a la modificacion del texto refun-
dido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, efectuada por
la disposicidn final primera, cabe resaltar los siguientes aspectos:

- La modificacion del régimen presupuestario de los consorcios y de las agencias pu-
blicas empresariales que, atendiendo a su similitud en la gestion econémica con las
agencias administrativas y de régimen especial, respectivamente, pasaran a confec-
cionar estados de ingresos y gastos, disponiendo asi de un presupuesto limitativo y
vinculante. Ademas, mediante la correspondiente disposicion adicional se habilita a
la Consejeria competente en materia presupuestaria a realizar las actuaciones ne-
cesarias para integrar a los consorcios en el proceso de elaboracidn del presupuesto
para el ano 2020. En el caso de las agencias publicas empresariales, esta modifica-
cion se demorara al ejercicio siguiente.

- En relacién con las subvenciones, se modifica el articulo 118, para concretar el al-
cance del preceptivo informe de la Intervencidon General, sobre los proyectos de nor-
mas reguladoras de la concesion de subvenciones. Ademas, se modifica el articulo
124, sobre el pago y justificacion de las subvenciones, para adaptar su contenido a
diversos pronunciamientos judiciales e informes del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia.

- Con la finalidad de completar la regulacion de los derechos y obligaciones de la Ha-
cienda Publica de la Junta de Andalucia, se establecen determinadas disposiciones
sobre la efectividad de los derechos de naturaleza privada, la posibilidad de aplazar
o fraccionar deudas nacidas en virtud de una relacidn juridico-privada, y se contem-
pla, de forma especifica, la extincidn de las obligaciones de la Hacienda Publica.

- Asimismo, se establecen los supuestos en los que la Consejeria competente en ma-
teria de Hacienda cumplira con las obligaciones tributarias de la Administracion de
la Junta de Andalucia o de sus entidades instrumentales, tanto en los supuestos de
incumplimiento por los 6rganos competentes de las obligaciones de pago como en
aquellos otros que por razones de eficiencia asi lo aconsejan, atribuyéndole, para
ello, competencias de gestion de créditos y de gastos.

- También se establece el marco juridico presupuestario necesario para facilitar la ra-
cionalizacidon y centralizacion de la contratacion en la Administracion de la Junta de
Andalucia, permitiendo que la Consejeria que licite un contrato centralizado pueda
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aprobar los gastos, asi como autorizar su compromiso con imputacion al presupues-
to de gastos de las consejerias, agencias administrativas o agencias de régimen
especial afectadas.

- Por su parte, se regula la competencia de autorizacidn de las transferencias de cré-
dito cuando afectan a gastos de personal, complementando el régimen de control de
las plantillas presupuestarias que se recoge en otras disposiciones de esta Ley.

- Enrelacion con los ingresos no afectados, se regula la posibilidad de aprobar gene-
raciones de crédito que sean consecuencia de derechos o compromisos de ingresos,
en la modificacion del articulo 46.

- Seintroduce un nuevo articulo 58 ter, en el que se regula la limitacion de los compro-
misos de determinadas agencias pubicas empresariales y sociedades mercantiles
del sector publico andaluz, por considerarse que su contenido estd mas relacionado
con normas especiales para el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, que
con la regulacion del control financiero permanente en el que estaba anteriormente
ubicado modificandose también por este motivo el articulo 94.

- Se extiende formalmente a las Consejerias la obligacidon de remitir informacion a la
Consejeria competente en materia de Hacienda sobre la situacidn de activos y pasi-
vos financieros, en la modificacion del apartado 1 del articulo 77.

- Enla regulacion del control interno se anade la determinacion del ambito subjetivo
del control previo, y la posibilidad de que entidades o gastos sometidos a esta mo-
dalidad de control puedan someterse ademas a controles posteriores o financieros.
Asimismo, se define el ambito subjetivo del control financiero.

El control financiero permanente se adapta a la nueva definicion del ambito subjetivo
del control financiero indicado con anterioridad. Se incluye en su regulacién a los con-
sorcios, y el control financiero de los ingresos.

Se determina con mayor amplitud el dmbito del control interno y de la contabilidad
publica, para que no esté limitado en exclusiva a la vertiente de ingresos y gastos, dado
que es evidente que el control y la contabilidad se extiende también a otros ambitos
relacionados con la actividad financiera, mediante una nueva redaccion del articulo 85.

Mediante la modificacion del articulo 86, se clarifica la estructura organica de la Inter-
vencidn General, en el que se anade una referencia expresa a las Intervenciones Cen-
trales y, por resultar mas acorde con su contenido, se reubica en un nuevo apartado la
regulacion de las unidades de control interno, hasta ahora reguladas en el articulo 94,
para resaltar que no forman parte de la estructura organica de la Intervencion General,
aunque tengan una dependencia funcional Unica de la misma.
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Se amplia el amparo normativo de todas las actuaciones de control e instrumentos que
para su desarrollo precise la Intervencion General, mediante una nueva redaccion del
apartado 2 del articulo 88.

En la modificacion del articulo 89, se anade la determinacidon del ambito subjetivo del
control previo, y la posibilidad de que entidades o gastos sometidos a esta modalidad
de control puedan someterse ademas a controles posteriores o financieros.

Mediante una nueva redaccion del articulo 90, se modifica el régimen juridico de la fis-
calizacion previa, dotandolo de mayor seguridad juridica. Se diferencian con mas clari-
dad los supuestos en los que puede emitirse un informe de fiscalizacion desfavorable,
y se revisan los motivos que pueden fundamentarlo. Por ultimo, se determinan los
supuestos de gastos no sometidos a fiscalizacion previa, y se dispone la posibilidad de
establecer para dichos gastos formulas de control alternativas a la fiscalizacion previa.

Se delimita el ambito subjetivo de las modificaciones presupuestarias que se some-
ten al informe previo de la Intervencion, mediante la modificacidon del apartado 1 del
articulo 91.

Se modifican algunos aspectos de la regulacidn de la verificacion por la Intervencion de
la comprobacion material del gasto mediante la modificacion del articulo 92.

Se define el ambito subjetivo del control financiero anadiendo un nuevo apartado 2 al
articulo 93.

El control financiero permanente se adapta a la nueva definicion del ambito subjetivo
del control financiero indicado con anterioridad. Se incluye en su regulacién a los con-
sorcios, y el control financiero de los ingresos, mediante la modificacion del articulo 94.

Con la modificacion del articulo 96, se da amparo normativo a la contratacion de firmas
privadas de auditoria para la realizacion de trabajos sometidos a las normas de audi-
toria del sector publico.

En relacion con la contabilidad, se ahade un nuevo articulo 97 bis, que regula el pe-
riodo contable, y se modifican diversos articulos del capitulo Ill, para adaptarlos a la
normativa basica estatal de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, a la
regulacion legal aplicable a los consorcios y a las modificaciones que se introducen en
el articulo 5.

La disposicion final tercera modifica la disposicion adicional Unica de la Ley 4/1988, de
5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Dicha
disposicion regula la determinacion de las tasas y precios publicos de las universidades.
La modificacion se realiza a fin de actualizar el contenido de la citada disposicién a la
legislacidn sobre universidades, tanto estatal como autondmica (Ley Organica 6/2001,
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de 21 de diciembre, de Universidades, y texto refundido de la Ley Andaluza de Universi-
dades, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero).

El Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién
del gasto publico en el ambito educativo, modificé el articulo 81.3.b) de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. Esta modificacion establece unos limites
a los precios publicos relacionados con los costes de prestacion del servicio, que son de
obligado cumplimiento para la Junta de Andalucia, y que impiden, por tanto, dejar a la
propuesta del Consejo Social de cada Universidad su fijacidn. En la redaccion actual de
la disposicion adicional Unica de la Ley 4/1988, de 5 de julio, las tasas y precios publicos
de las Universidades se determinaran “mediante Decreto del Consejo de Gobierno, que
elevara a su aprobacion el Consejero de Educacion y Ciencia a propuesta del Consejo
Social de cada Universidad y dentro de los limites que establezca el Consejo de Uni-
versidades”. En la nueva redaccion, se determinaran “mediante Decreto del Consejo
de Gobierno, que elevara a su aprobacion la Consejeria con competencia en materia
de ensenanzas universitarias, previo informe del Consejo Andaluz de Universidades”.

En cualquier caso, la participacidon del Consejo Social de cada Universidad en la fijacion
de los precios publicos queda garantizada por el articulo 20.3 del texto refundido de la
Ley Andaluza de Universidades que, entre sus funciones, senala: “c) Podra proponer
normas internas u orientaciones generales sobre becas, ayudas y créditos a estudian-
tes, asi como sobre las modalidades de exencion parcial o total del pago de los precios
publicos por prestacion de servicios académicos y, en todo caso, informarlas precepti-
vamente antes de su aprobacidon definitiva”.

En la disposicion final sexta se modifica la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de Medidas
frente al Cambio Climatico y la transicidon hacia un nuevo modelo energético en Anda-
lucia, para prever la incorporacion al Proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, de un informe sobre la incidencia de los indicadores presu-
puestarios en el cambio climatico, conforme al Plan Andaluz de Accion por el Clima;
asi como el seguimiento presupuestario por parte de la Consejeria con competencias
en materia medioambiental, de las actuaciones correspondientes.

En la disposicion final séptima se modifica la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Ré-
gimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia, a fin de afadir un parrafo a
su articulo 56, estableciendo una bonificacion de la Tasa a embarcaciones deportivas y
de recreo, a las personas con contrato base que tengan reconocida una pension con-
tributiva por jubilacion en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabaja-
dores del Mar. La misma modificacion se realizé en el articulo 42 de la Ley 5/2017, de
5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el ano 2018, pero
sin anadirla expresamente a la Ley 21/2007, de 18 de diciembre y sin establecer su
vigencia indefinida. Por motivos de seguridad juridica, se incorpora en el Anteproyecto
de Ley como una modificacion de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, y por tanto se le
da vigencia indefinida.
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Por otro lado, en la disposicion final octava se modifica la Ley 6/2010, de 11 de junio,
reguladora de la participacidn de las entidades locales en los tributos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, estableciendo la posibilidad de efectuar pagos anticipados de
tesoreria a las Corporaciones Locales con cargo a la participacion en los tributos de
la Comunidad Autonoma de Andalucia o a la Participacion en los Ingresos del Estado;
incentivando el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera mediante el compromiso que asumen las entidades locales beneficiarias de estos
anticipos.

La disposicion final novena modifica el Decreto Ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas
para la gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER An-
dalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero, anadiéndose dos nuevos parrafos al
articulo 1. Este articulo creay establece el régimen juridico del Fondo Publico Andaluz
para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econdmico, fijando con caracter ge-
neral el objetivo de este instrumento financiero, asi como los destinatarios del mismo,
limitando su apoyo exclusivamente a las empresas.

Con la experiencia adquirida en el instrumento JESSICA de apoyo a proyectos de desa-
rrollo urbano en el anterior periodo de programacion 2007-2013y con las expectativas
de proyectos que pueden surgir en el periodo 2014-2020, puede deducirse que la propia
naturaleza de este tipo de proyectos llevara a que no todos los promotores deban tener
de manera obligatoria la forma juridica de empresa. Esta limitacion a las empresas no
deriva de la normativa comunitaria.

Por ello, manteniendo la redaccion original con caracter general, se ahade un segundo
parrafo para establecer que en los instrumentos financieros que se implementen den-
tro del Fondo, que estén cofinanciados con cargo a los distintos fondos europeos comu-
nitarios, podran ser destinatarios finales de las operaciones financieras los previstos
en la legislacion comunitaria, conforme a lo establecido en cada programay en el co-
rrespondiente acuerdo de financiacion que se suscriba. Esto permitira que mediante el
Programa de desarrollo urbano se puedan apoyar proyectos que no sean promovidos
exclusivamente por empresas, pudiendo acceder a estos recursos las Administracio-
nes Locales.

Asimismo, se anade un tercer parrafo para precisar que, no obstante, dentro del Pro-
grama de desarrollo urbano sostenible solo podran ser destinatarios finales de las
operaciones financieras, ademas de las empresas, las Corporaciones Locales que sean
promotoras de proyectos de desarrollo urbano y que cumplan con todos los requisitos
exigibles por la normativa de aplicacién y, de manera especifica, con lo establecido en
el correspondiente acuerdo de financiacion.

Mediante la disposicidn adicional décima se incluye un nuevo apartado 4 en el articulo
29 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Jun-
ta de Andalucia, con objeto de posibilitar la ampliacion del plazo maximo de duracion
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de interinidades en doce meses mas en supuestos de nombramiento para la ejecucion
de programas de caracter temporal cuya financiacidon provenga de fondos de la Union
Europea u otros fondos de caracter finalista, asi como los que tengan por objeto la pre-
vencién y lucha contra el fraude fiscal o el control, verificacidn y justificacion de fondos
de la Union Europea.

En la disposicion final undécima se modifica el Decreto Ley 4/2012, de 16 de octubre,
de medidas extraordinarias y urgentes en materia de proteccion sociolaboral a ex-
trabajadores y ex-trabajadoras andaluces afectados por procesos de reestructuracion
de empresas y sectores en crisis. Este Decreto Ley establece el marco juridico de las
ayudas a los trabajadores afectados por determinados procesos de reestructuracion
de empresas. Estas ayudas se dirigen a compensar la pérdida de rentas y del nivel
de cotizacion que habian sufrido tales trabajadores como consecuencia de la referida
pérdida de empleo.

El Decreto Ley en su articulo 3.1 contempla diversos colectivos, entre ellos los del
parrafo a): colectivos de ex-trabajadores y ex-trabajadoras que fueron beneficiarios
de ayudas sociolaborales instrumentadas a través de contratos de seguro colectivo
de rentas, que se concretan en el apartado 2 de este articulo, cuya ayuda consistira
en la financiacidn del referido contrato de seguro una vez adecuado a lo indicado en el
articulo 4.1 del citado Decreto Ley.

En el apartado 2 del articulo 3.1 se enumera una serie de empresas, asi como las
polizas de los contratos de seguro que deben ser objeto de novacion para que los ex-
trabajadores y ex-trabajadoras perciban estas ayudas. Sin embargo, se ha detectado
que existen errores en dos de dichas pélizas; en concreto, las correspondientes a Fer-
tiberia, S.A. y Compania Minera del Marquesado, S.L.L. A fin de rectificar dichos erro-
resy permitir que las personas destinatarias puedan percibir las ayudas establecidas,
debe modificarse el Decreto Ley por otra norma de igual rango, por lo que se incluye
dicha modificacion en el Anteproyecto de Ley.

En el ambito tributario se adoptan medidas dentro de las competencias normativas de
la Comunidad Autonoma sobre tributos cedidos y propios, conforme a lo establecido en
el articulo 180 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en la Ley 18/2010, de 16 de
julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de An-
dalucia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion, en las condiciones pre-
vistas en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, asi como con lo dispuesto
en el articulo octavo de la Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales para la
reduccion del déficit publico y para la sostenibilidad.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se precisa mejor los supuestos
de aplicacion de la deduccidén autondmica por la adquisicion de vivienda habitual que
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tenga la consideracion de protegiday por las personas jovenes. En particular, se supri-
me el apartado que establece que los contribuyentes también se podran aplicar la de-
duccidn por las cantidades que se depositen en cuentas de ahorro vivienda dado que en
la practica no se pueden aplicar, teniendo en cuenta que desde enero de 2013 no existe
esa posibilidad en la normativa estatal del impuesto (motivo por las que se crearon
este tipo de cuentas) y que dichos productos financieros han desaparecido. Ademas, a
diferencia de lo que sucedio en los casos de adquisicion, construccidon, rehabilitacion de
vivienda habitual, quedaron fuera de los beneficios que otorgaba el régimen transitorio
a los contribuyentes que, con anterioridad a 1 de enero de 2013, hubieran depositado
cantidades en cuentas viviendas destinada a la primera adquisicidn o rehabilitacion.

Asimismo, como medida de impulso a la natalidad, se modifica la deduccidn autono-
mica para los contribuyentes beneficiarios de las ayudas familiares de modo que el
presupuesto de hecho que habilita para la aplicacidon de esta deduccion pasa de ser
la percepcion de prestaciones publicas por maternidad percibidas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia al nacimiento o adopcidn de hijos.

En el ambito del Impuesto sobre Hidrocarburos, por razones de claridad y seguridad
juridica, se deja sin efectos la regulacion autondmica relativa a los tipos como conse-
cuencia de la integracion del tipo autondmico en el tipo estatal especial, aprobada en
virtud de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2018.

De otro lado, a la vista de los buenos resultados obtenidos en la reduccion del consu-
mo de bolsas de plastico, con efectos desde 1 de enero de 2019 y vigencia indefinida,
se modifica a la baja el tipo impositivo del Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un
Solo Uso en Andalucia, que queda reducido desde 10 hasta 5 céntimos de euro. Cabe
recordar que, de no haber aprobado esta medida, en el ejercicio 2019 y posteriores el
tipo impositivo seria de 10 céntimos de euros dado que asi lo establece la disposicion
final quinta de la Ley 5/2017, actualmente en vigor segun la disposicion final undé-
cima de la misma Ley que determina que la citada disposicion quinta tiene vigencia
indefinida. Ademas, el Decreto 229/2018 de prorroga del Presupuesto para el 2019,
como no pueda ser de otra manera dado su rango reglamentario, en nada modifico el
articulo séptimo de la Ley 11/2010 en redaccion dada por la disposicion final quinta
de la Ley 5/2017.

Respecto a las tasas, se mejora la bonificacion por la utilizacion de medios electrd-
nicos para su presentacion y pago (articulo 78 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre)
de modo que pasa a ser un 10% por cada autoliquidacion con un limite minimo de 3
euros y maximo de 70 euros. Con ello se pretende fomentar la llamada Administracion
Electrdnica, interconectada y transparente, de modo que se facilite y simplifique los
procedimientos.
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Finalmente, se modifican diversos articulos de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas
de Andalucia, relacionados con el canon de mejora regulado en el Titulo VIl de la citada
Ley, con objeto de ampliar la afectacidn del tributo, permitiendo afrontar con la recau-
dacidon del canon no solo infraestructuras de saneamiento y depuracidn, sino otro tipo
de inversiones en infraestructuras hidraulicas de interés de la Comunidad circunscri-
tas al ciclo integral del agua de uso urbano, como las necesarias en épocas de lucha
contra sequia, asi como mejoras en la garantia y calidad del suministro o recuperacion
ambiental de masas de agua asociadas al abastecimiento.

No obstante lo anterior, se contempla completar las previsiones iniciales en sanea-
miento y depuracion de las aguas residuales urbanas declaradas de interés de la Co-
munidad Auténomay recogidas en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de octubre
de 2010.

También se clarifica el régimen de liquidacion del canon en los supuestos de fugas
de agua no imputables al contribuyente, y con la finalidad de simplificar la gestion del
tributo y reducir las cargas administrativas a los sustitutos del contribuyente, se modi-
fica el devengo del mismo y se concreta el tratamiento de la rectificacion de las cuotas
impositivas repercutidas a los contribuyentes.

La disposicion final decimotercera relativa a la vigencia, hasta su modificacion expresa,
de las disposiciones reglamentarias referidas a las materias incluidas en el texto re-
fundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, con relacién a
la tramitacion del Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia que sustituira
al vigente, aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abril.

Para concluir cabe destacar la disposicidn final decimosexta, que otorga vigencia in-
definida a la disposicion adicional octava y a las disposiciones finales primera a deci-
motercera.
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