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Para la consecución del objetivo operativo de Apoyo a las personas trabajadoras autó-

nomas, marcado en 2019, desde el programa presupuestario 72C, en el ámbito del trabajo 
autónomo, las actuaciones relacionadas se instrumentarán a través de convocatorias de ayu-
das o subvenciones, de las medidas en que se estructuren las líneas de actuación, reguladas 
en las distintas Órdenes por las que se establecen las bases reguladoras de los Programas 
aprobados o que se aprueben en materia de trabajo autónomo. Con carácter general, unas 
ayudas estarán dirigidas al fomento del trabajo autónomo y otras a su consolidación.

En cada una de las actuaciones previstas se incluirán indicadores que posibiliten medir 
el número de actuaciones que se lleven a cabo; el número de personas que resulten intere-
sadas en las mismas, solicitando su participación en ellas, así como, el número de personas 
que finalmente, resulten beneficiarias de dichas actuaciones. Los datos se obtendrán desa-
gregados por sexo.

Otro de los objetivos operativos del Programa para 2019, en el ámbito del trabajo 
autónomo es el de Impulsar la igualdad de género en el trabajo autónomo. A pesar de los 
progresos alcanzados en los últimos años, la desigualdad de género es un hecho al que se 
enfrentan diariamente muchas mujeres, sobre todo en el mundo empresarial.

La desigualdad en el mundo laboral no sólo se refiere a la brecha salarial, entre otras 
cuestiones, sino también a las dificultades en el acceso al empleo, y especialmente, a la 
opción del emprendimiento donde las mujeres también están por detrás de los hombres a la 
hora de iniciar sus propios proyectos empresariales, debido fundamentalmente a las dificulta-
des de conciliación de la vida familiar, profesional y familiar. En ocasiones, las mujeres están 
rodeadas de un contexto económico y social en el que las oportunidades de empleo no se 
ofrecen con la facilidad deseada. Asimismo, existen sectores de actividad donde las mujeres 
están subrepresentadas. Las cifras de datos oficiales reflejan que el número de autónomas 
crece, pero sólo representan el 35,3% del colectivo con 1.130.771 autónomas en España. 
Es decir, sólo uno de cada tres autónomos son mujeres. La brecha de género en el trabajo 
autónomo es muy superior a la existente en el empleo asalariado, donde la diferencia es de 
apenas un 5%, como se expone desde las propias asociaciones de trabajadores autónomos.

Este objetivo operativo también se estructura en dos actuaciones:

•	Establecimiento de medidas específicas de ayudas a la creación y mantenimiento de 
empresas por mujeres. Se establecerán medidas específicas de ayudas a las mujeres 
en general, que persigan la estabilización de la iniciativa emprendedora de aquéllas 
en empresas de trabajo autónomo, que tengan por objeto estabilizar y fortalecer su 
empleo mediante ayudas al inicio de la actividad. En especial, se regularán medidas 
dirigidas a mujeres que residan en determinados municipios. 

•	Establecimiento de la conciliación y corresponsabilidad familiar en las mujeres tra-
bajadoras autónomas. Se intensificarán las medidas de promoción de la conciliación 
personal, familiar y laboral de las personas trabajadoras autónomas, en especial, 
de las mujeres, mediante ayudas que faciliten la contratación de una persona por 
cuenta ajena, en los supuestos de riesgo durante el embarazo, permiso de materni-
dad, adopción o acogimiento preadoptivo, así como mediante el apoyo social para 
el mantenimiento de la actividad económica, compensando los costes producidos 
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por la situación de incapacidad temporal o el permiso por maternidad, adopción o 
acogimiento preadoptivo. 

En lo relacionado a la Economía Social uno los objetivos estratégicos del programa 
presupuestario 72C lo constituye el Impulso de la economía social en Andalucía en igualdad.

La economía social basa su funcionamiento en valores como la democracia, la igualdad, 
la equidad y la solidaridad. Valores que, en consecuencia, hacen a estas organizaciones 
especialmente sensibles a las cuestiones relacionadas con la igualdad de género, de ahí la 
enorme importancia de que la actuación en materia de economía social cuente, por primera 
vez, con un objetivo estratégico específico de género.

A pesar de que en los puestos de trabajo en empresas de economía social la participa-
ción de las mujeres es más equilibrada respecto a la de los hombres que en otras formas 
empresariales, se aprecia una brecha de género tanto en las personas socias que constitu-
yen cooperativas o sociedades laborales, como en las personas que ejercen funciones de 
responsabilidad en la dirección y administración de esta tipología de empresas.

Dicho objetivo estratégico de impulso de la economía social en igualdad, tiene vinculados 
dos objetivos operativos. De una parte, se propone el objetivo de Aumento del empleo y la 
innovación en las empresas de economía social y, de otra, el de Promoción del liderazgo y el 
empoderamiento femenino en las empresas de economía social; ambos objetivos operativos 
se implementarán a través de la puesta en marcha de un nuevo programa de apoyo al sector 
de la economía social, a través de una convocatoria de subvenciones, en la que se promo-
cionarán una serie de actuaciones tendentes a contribuir de forma significativa a reducir las 
diferencias de género y fomentar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres:

•	Fomento del empleo femenino en la economía social andaluza, dotando con mayor 
importe las ayudas concedidas a la incorporación de mujeres como socias en coopera-
tivas y sociedades laborales y a la contratación de mujeres como gerentes y personal 
técnico de dichas empresas.

•	Mejora del conocimiento y promoción de la economía social, en especial entre las muje-
res cuidando el uso del lenguaje inclusivo y las publicaciones o campañas de divulga-
ción para evitar sesgos sexista, con presentación de datos y resultados desagregados 
por sexo. Para ello, se valora con una mayor puntuación en el baremo, la presentación 
de proyectos que concurran a la convocatoria de subvenciones, diseñados con una 
perspectiva de género.

•	Promover el liderazgo y el empoderamiento femenino en las empresas de economía 
social. Para ello, se valoran con mayor puntuación en el baremo, las actuaciones que 
promuevan proyectos de igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en la eco-
nomía social andaluza, en los que se fomente la formación y la profesionalización de 
las socias, se impulsen planes de igualdad en las empresas, redes de mujeres, etc.

•	Favorecer el liderazgo de las mujeres en los consejos rectores u órganos de dirección 
de las entidades representativas de economía social. Para ello, se valorarán única-
mente aquellos proyectos de la línea de apoyo al asociacionismo que cuenten con, al 
menos, un 25% de mujeres en sus órganos de gobierno.
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�Valoración del seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el marco del Plan 
de Auditoría de Presupuesto y Género (APG)

El programa 72C Trabajo Autónomo y Economía Social fue incluido en el Plan de Audi-
toría de Presupuesto y Género 2015-2017 (APG), aprobado por la Comisión de Impacto de 
Género. En conjunto, el programa cumple con las recomendaciones establecidas en cada 
uno de los apartados del Informe de Auditoría de Presupuesto y Género, presentado a la 
Comisión de Impacto de Género en los Presupuestos de la Comunidad Autónoma de Anda-
lucía. El programa ha aportado información sobre dicho cumplimiento para cada una de las 
recomendaciones, así como las previsiones para su continuación, en las áreas de trabajo 
autónomo y economía social. 

En este sentido, en el apartado de elaboración presupuestaria el programa indica que, en 
el ámbito del trabajo autónomo, durante 2018 se ha llevado a cabo la inclusión de datos des-
agregados por sexo en el borrador de anteproyecto del Presupuesto 2019; se aprobó la Ley 
de Fomento del Emprendimiento (LAFE), que busca entre otros fines la igualdad de género; y 
se ha incluido la perspectiva de género en las órdenes que regulan los programas de apoyo 
al emprendimiento en 2016, 2017 y 2018. La principal previsión para 2019 en cuanto a 
planificación sobre trabajo autónomo son la aprobación del Programa de estímulo al fomento 
y consolidación del trabajo autónomo en Andalucía, que incluirá medidas específicas para 
las mujeres. En cuanto a las recomendaciones de planificación en el marco de la economía 
social, cabe mencionar que en 2018 se adjudicó la realización del informe “Estudio sobre 
la situación y participación de las mujeres en las empresas de la economía andaluza y pro-
puestas de mejora”, y se comenzó a elaborar un boletín estadístico sobre economía social. 

Por otra parte, se observa que en la parte de ejecución presupuestaria, tanto en trabajo 
autónomo como en economía social, se señala que se ha avanzado en 2018 y se seguirá 
profundizando en 2019 en cuanto a la información de ejecución de todas las actuaciones 
del programa, para una mejor valoración de la misma desde el punto de vista de género. Y 
se destaca igualmente la inclusión de la perspectiva de género en el Programa de estímulo 
al fomento y consolidación del trabajo autónomo en Andalucía, y la materialización en las 
convocatorias de subvenciones y bases reguladoras de la perspectiva de género mediante 
medidas positivas y criterios de género en la baremación. 

Finalmente, respecto a la implementación de la metodología G+, el programa pone de 
relieve los avances en cuanto a la coordinación con la Unidad de Igualdad de Género, inclu-
yendo la formalización de la figura de un coordinador/a para reforzar las relaciones entre los 
distintos centros directivos y dicha Unidad. En cuanto a la formación en género del personal, 
se está llevando a cabo, sobre todo participando y concurriendo en el plan de formación del 
IAAP. Se está reforzando igualmente la colaboración con la Unidad de estadística con el fin 
de mejorar la batería de indicadores relativos a género y desagregados por sexo producidos 
por la propia Consejería. Por último, el programa está trabajando en la finalización de su 
DOE G+. 

Por tanto, se observan algunos avances que deben ampliarse y profundizarse en suce-
sivos ejercicios presupuestarios. Cumple con carácter general con las recomendaciones 
efectuadas en la Auditoría APG.
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10.31 INSTITUTO ANDALUZ DE PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES

31O PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES Y SALUD LABORAL

El Instituto Andaluz de Prevención de Riesgos Laborales, creado en 2006 fruto del 
consenso con los agentes sociales y económicos, se centra en profundizar y desarrollar 
acciones encaminadas a inculcar en la ciudadanía andaluza, y de manera más específica 
en nuestra población activa, una nueva cultura de la prevención en todos nuestros hábitos 
de vida, con especial atención a los riesgos inherentes a la actividad productiva, mediante 
la programación y ejecución de acciones orientadas a los distintos protagonistas de los 
procesos productivos. Otro de sus cometidos esenciales es el análisis y estudio de las con-
diciones de seguridad y salud en el trabajo, así como la promoción y apoyo de la mejora de 
las mismas, con especial atención a las pequeñas y medianas empresas, a las personas que 
trabajan en régimen de autónomo y a los sectores de mayor riesgo.

Desde su creación, el Instituto Andaluz de Prevención de Riesgos Laborales considera 
en todas sus acciones la integración de la perspectiva de género con carácter transversal. 
En el ámbito de las competencias del Instituto, las encuestas de condiciones de trabajo, 
que proporcionan información, diferenciada por sexo, relacionada con los riesgos psico-
sociales y otros factores emergentes, percibidos por las personas encuestadas. Reflejan 
las desigualdades que persisten entre hombres y mujeres, a partir de las opiniones de los 
propios trabajadores y trabajadoras, quienes expresan su visión del entorno y condiciones 
en que llevan a cabo su tarea y opinan sobre las actuaciones preventivas de sus empresas, 
mostrando el grado de satisfacción con las mismas. 

Para el año 2019 esta sección recoge el objetivo estratégico Mejorar las condiciones de 
trabajo en seguridad y salud, atendiendo a las diferencias de las mujeres y de los hombres, 
en los entornos profesionales del tejido productivo andaluz. El programa, dentro de dicho 
objetivo estratégico, tiene como objetivo operativo de igualdad de género Promover que 
todos los proyectos de investigación en materia de seguridad y salud laboral, incluyan el 
análisis de posibles desigualdades en materia de género

Dentro del objetivo operativo de género encontraremos las siguientes actuaciones:

•	Realización de encuestas, con el fin de analizarlas condiciones de trabajo desde el 
punto de vista de la seguridad y salud laboral como de la gestión preventiva. En dichas 
encuestas se presentarán datos desagregados por sexo y se formularán preguntas 
específicas orientadas a identificar las desigualdades de género. 

•	Se llevarán a cabo investigaciones en colaboración con entidades sin ánimo de lucro y 
empresas, que transversalicen el enfoque de género.

Además de lo anterior, la perspectiva de género recorre transversalmente otros obje-
tivos operativos y actuaciones del programa 31O, mediante la inclusión de indicadores con 
información de género

•	El objetivo operativo Mejorar la transferencia al tejido productivo andaluz del conoci-
miento sobre condiciones de trabajo y seguridad y salud laboral en los entornos pro-
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