JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

MEMORIA EXPLICATIVA DE LA TRAMITACION DE URGENCIA DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEAMIENTO URBANISTICO PARA AFRONTAR LA CRISIS GENERADA POR EL COVID-19

I. Como consecuencia de la crisis sanitaria del COVID-19, se dicta el Real Decreto-ley 8/2020, de
17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social,
habida cuenta de la incidencia que la expansion del virus ha provocado en la paralizacion de la actividad
social y econdmica. Como se expone en el citado Real Decreto-ley:

“En este contexto, la prioridad absoluta en materia econdmica radica en proteger y dar soporte al tefido
productivo y social para minimizar el impacto y lograr que, una vez finalizada la alarma sanitaria, se
produzca lo antes posible un rebote en la actividad. La pandemia del COVID-19 supondra inevitablemente
un impacto negativo en la economia espafiola cuya cuantificacion esta aun sometida a un elevado nivel de
incertidumbre. En estas circunstancias, la prioridad consiste en minimizar el impacto social y facilitar que
la actividad se recupere tan pronto como la situacion sanitaria mejore. El objetivo es que estos efectos
negativos sean transitorios y evitar, en ultima instancia, que se produzca un impacto mas permanente o
estructural debido a un circulo vicioso de caidas de demanda y produccion como las de 2008-2009, con
una salida masiva de trabajadores al desempleo y un ajuste particularmente agudo para los trabajadores
temporales y los autonomos.....

......En particular, la situacion generada por la evolucion del COVID-19 ha supuesto la necesidad de
adoptar medidas de contencion extraordinarias por las autoridades de salud publica, dentro del actual
escenario de contencion reforzada, coordinadas en el marco del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud. Estas medidas, junto con las adoptadas por otros paises, estan teniendo un impacto
econdmico, que se proyecta en particular sobre determinadas empresas y sectores de la economia
espafiola, asi como sobre los ciudadanos de las zonas afectadas.

Este real decreto-ley de medidas urgentes da respuesta a las circunstancias econdmicas excepcionales
sefialadas, sumandose a las medidas adoptadas a nivel comunitario y completando las tomadas por el
Gobierno en las ultimas semanas.

En el contexto actual, el presente real decreto-ley amplia las medidas ya fomadas con un paquete
econdmico y social de gran alcance y magnitud, con el objetivo de contribuir a evitar un impacto
econdmico prolongado mds alla de la crisis sanitaria, dando prioridad a la proteccion de las familias,
auténomos y empresas mas directamente afectadas.

En concreto, las medidas adoptadas en este real decreto-ley estan orientadas a un triple objetivo. Primero,
reforzar la proteccion de los trabajadores, las familias y los colectivos vulnerables; segundo, apoyar la
continuidad en la actividad productiva y el mantenimiento del empleo; y tercero, reforzar la lucha contra la
enfermedad.
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En efecto, mds alld de las medidas especificas de apoyo a los ciudadanos y familias afectadas por la
presente situacion excepcional, es preciso adoptar medidas que proporcionen la necesaria flexibilidad para
el ajuste temporal de las empresas con el fin de favorecer el mantenimiento del empleo y reforzar la
proteccion de los trabajadores directamente afectados.”

El articulo 6 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, especifica que cada Administracion conservara
las competencias que le otorga la legislacion vigente en la gestion ordinaria de sus servicios para adoptar
las medidas que estime necesarias en el marco de las érdenes directas de la autoridad competente a los
efectos del estado de alarma.

Il.- De conformidad con lo anterior, la Junta de Andalucia ha aprobado medidas urgentes
destinadas a paliar el fuerte impacto social y econdmico que estas circunstancias van a provocar, no solo
durante el estado de alarma, sino una vez que éste finalice, momento en el que se manifestaran de forma
evidente las consecuencias sociales y econémicas del mismo.

De la misma forma las Entidades Locales andaluzas también estan adoptando medidas extraordinarias y
urgentes en el ambito de sus competencias.

Ill.- Tanto la Administracion Publica andaluza como los Ayuntamientos ostentan competencias
sobre la actividad urbanistica en los términos establecidos en el articulo 148.1.3 de la Constitucion
Espafiola y articulos 56.3 y 56.5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la Ley 1/1994, de Ordenacion
del Territorio de Andalucia, Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y en la Ley 5/2010, de
11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

IV.- El articulo 3 apartados 1 y 2 de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
establece como fines de la actividad urbanistica entre otros:

a) Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y del territorio en términos
sociales, culturales, econdmicos y ambientales, con el objetivo fundamental de mantener y mejorar las
condiciones de calidad de vida en Andalucia........

....... e) Garantizar la disponibilidad de suelo para usos urbanisticos, la adecuada dotacion y equipamiento
urbanos y el acceso a una vivienda digna a todos los residentes en Andalucia, evitando la especulacion del
suelo.

f) Garantizar una justa distribucion de beneficios y cargas entre quienes intervengan en la actividad
transformadora y edificatoria del suelo.

g) Asegurar y articular la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que se generen por
la accion urbanistica.
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h) Integrar el principio, reconocido en el articulo 14 de la Constitucién Espafiola y en el articulo 14 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social, en la planificacion de la actividad urbanistica.

Y dichos fines se articulan mediante la ordenacion urbanistica, es decir, mediante los instrumentos de
planeamiento urbanistico, sin los cuales no concurren los presupuestos legitimantes para ejecutar
actuaciones sociales o econdmicas que permitan impulsar la actividad economica y la generacion de
empleo.

Andalucia aun cuenta con municipios que no tienen aprobados sus planes generales, y que por tanto ven
limitadas sus posibilidades de desarrollo social, ambiental y econdmico. Se trata de municipios pequefios
cuyo desarrollo exige mantener y ampliar la base econémica mediante la preservacion de actividades
competitivas y multifuncionales, incorporando nuevas actividades compatibles con un desarrollo sostenible
y con una proporcionada funcion residencial de forma urgente.

A ello, hay que afiadir que muchos de los planes urbanisticos generales o de desarrollo se han visto
paralizados por resoluciones judiciales o aplicaciones sobrevenidas de normas nuevas que obligan a los
Ayuntamientos a volver a iniciar los tramites.

V.- Como aditamento a lo anterior del mencionado Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, en
las disposiciones adicionales segunda, tercera y cuarta del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, se acuerda la suspension de los plazos procesales y administrativos. En concreto, la disposicion
adicional tercera dispone la suspension de los plazos administrativos.

Disposicion adicional tercera. Suspension de plazos administrativos.

1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las
entidades del sector publico. El computo de los plazos se reanudara en el momento en que pierda
vigencia el presente real decreto o, en su caso, las prorrogas del mismo.

2. La suspension de términos y la interrupcion de plazos se aplicard a todo el sector publico definido en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

3. No obstante lo anterior, el drgano competente podrd acordar, mediante resolucion motivada, las
medidas de ordenacion e instruccion estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves en los
derechos e intereses del interesado en el procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o
cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo.
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4. La presente disposicion no afectara a los procedimientos y resoluciones a los que hace referencia el
apartado primero, cuando estos vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos
Justificativos del estado de alarma.

Por tanto, desde el 14 de marzo de 2020, fecha de entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, y a estos
efectos, se han suspendido los plazos administrativos en todos los procedimientos administrativos, en los
procesales y los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos.

VI- Esta suspension, unida a todas las circunstancias anteriormente expuestas, conlleva,
inexorablemente a una dilacion en la tramitacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico que
puede tener consecuencias catastroficas en la calidad de vida de los andaluces y en el cumplimiento a los
derechos consagrados en la Constitucion. La consecuencia mas inmediata, ademas de una reduccion en
el crecimiento econdmico, seria, sin duda alguna, una menor creacion de empleo.

VIL.- La Comunidad Auténoma ha iniciado los tramites de aprobacién de una nueva Ley del Suelo
que permita la agilizacion del proceso de tramitacion y aprobacion de los instrumentos de ordenacion y de
la implantacion de actividades econdmicas. Esta nueva norma nace con el firme propdsito de recortar de
manera sustancial los plazos de tramitacion, sin olvidar la necesidad de conjugar tal agilizacion con las
medidas de control y la seguridad juridica que deben regir la planificacion e implantacién de toda
actuacion.

No obstante, mientras dure el procedimiento administrativo y legislativo que culmine con la aprobacion de
la Ley, es necesario adoptar medidas urgentes que anticipen dichos efectos y que se reflejen de forma
inmediata en la reactivacion de la economia de los municipios andaluces.

VIII.- El articulo 33.1 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, precisamente prevé el procedimiento de urgencia como instrumento
juridico aplicable a este tipo de situaciones: “Cuando razones de interés publico lo aconsejen se podra
acordar, de oficio o a peticion del interesado, la aplicacion al procedimiento de la tramitacion de urgencia,
lo que implica que se reduciran a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo
los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.” El apartado 2 del mismo articulo, dispone que no
cabra recurso alguno contra el acuerdo que declare la aplicacion de la tramitacion de urgencia al
procedimiento, sin perjuicio del procedente contra la resolucion que ponga fin al procedimiento”

Conforme a la jurisprudencia, la declaracion de urgencia que exige la Ley, ha de ser realizada por el
organo competente y estar debidamente motivada. En relacion con la motivacion exige que se trate de una
situacion urgente objetivamente evaluable y no apreciada de modo subjetivo, de modo que responda a
razones de interés publico que se acrediten de modo razonable y con criterios de logica o que se
demuestre la necesidad inaplazable de tramitar el procedimiento con la urgencia que requiera, para que
de ese modo no se altere de modo injustificado el procedimiento ordinario que la Ley prevé como garantia
del interés general.
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La aplicacion de dicho procedimiento es compatible con los principios de seguridad juridica y participacién
ciudadana.

Las circunstancias expuestas presentan una situacion objetiva, aplicable a todo el territorio andaluz y
responde de forma palpable a razones de interés publico.

IX.- La aplicacion del procedimiento de tramitacion de urgencia en los instrumentos de
planeamiento urbanistico de competencia auténomica y municipal, tendria un caracter transitorio hasta
que se consiga restablecer el equilibrio social y econémico de los municipios. A pesar de que lo deseable
seria que dicha recuperacion sucediera antes de la aprobacion de la nueva Ley Andaluza de Suelo, las
previsiones de crecimiento auguran una lenta recuperacion, por lo que en cualquier caso parece mas que
probable que dichas circunstancias se mantengan hasta que se apruebe la nueva Ley.

X.- En virtud de lo expuesto y en aplicacion de los principios de colaboracion y cooperacion entre
Administraciones Publicas, de conformidad con el articulo 140.1.c. y d de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se informa que la Junta de Andalucia, va a proceder a
tramitar por el procedimiento de urgencia de conformidad con el citado articulo 33 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los instrumentos
de planeamiento urbanistico cuyos procedimientos les corresponda iniciar.

De la misma forma y dentro del respeto a la autonomia local en el gjercicio de las competencias propias,
los Ayuntamientos podran valorar la necesidad de aplicarlo en los procedimientos de aprobacién de los
instrumentos urbanisticos que les corresponda tramitar y/o aprobar, de forma justificada e
individualizadamente para cada procedimiento.

M. Carmen Compagni Morales
Directora General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
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