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CONTENIDO Y TRAMITACION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO

La Ley 1/1994 de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que regula la competencia que en materia de
Ordenacién del Territorio tiene atribuida el Gobierno Regional, establece los objetivos de la Ordenacién del Territorio y crea un
instrumento especifico para la ordenacién de dmbitos supramunicipales, los Planes de Ordenacién del Territorio de dmbito
subregional.

Los contenidos, alcance y procedimiento de elaboracién de estos Planes se definen de forma genérica en la Ley 1/94 y se desarrollan
en los correspondientes Decretos de Formulacioén.

Contenido

El articulo 11 de la Ley establece para los Planes de Ordenacién del Territorio de émbito subregional el siguiente contenido:

Los objetivos territoriales a alcanzar y las propuestas a desarrollar durante la vigencia del Plan.

El esquema de las infraestructuras bésicas y la distribucién de los equipamientos y servicios de dmbito o cardcter supramunicipal
necesarios para el desarrollo de los objetivos propuestos.

La indicacién de las zonas para la ordenacién y compatibilizacién de los usos del territorio y para la proteccién y mejora del
paisaje, de los recursos naturales y del patrimonio histérico y cultural, estableciendo los criterios y las medidas que hayan de ser
desarrolladas por los distintos érganos de las Administraciones Piblicas.

Las determinaciones de los Planes con Incidencia en la Ordenacién del Territorio y de los Planes Urbanisticos vigentes en su
dmbito que deban ser objeto de adaptacién justificando las alteraciones propuestas para los mismos.

La concrecién de aquellas determinaciones del Plan cuya alteracién precisard su revisién a efectos del articulo 26 apartado 2.

Las previsiones para el desarrollo, seguimiento y ejecucién del Plan.

El Decreto 9/2004 de Formulacién del Plan establece el dmbito del mismo, constituido por los municipios de: Alcaucin, Alfarnate,
Alfarnatejo, Algarrobo, Almdchar, Archez, Arenas, Benamargosa, Benamocarra, El Borge, Canillas de Aceituno, Canillas de Albaida,
Colmenar, Comares, Cémpeta, Cotar, Frigiliana, Iznate, Macharaviaya, Moclinejo, Nerja, Periana, Riogordo, Salares, Sayalonga,
Sedella, Torrox, Vélez-Mélaga y La Viduela.

Con su redaccién, se pretende la consecucién de los siguientes objetivos generales:

Mejorar la articulacién del espacio litoral con el interior y propiciar el desarrollo ordenado de los ndcleos de poblacién y del
espacio urbanizado.

Potenciar la posibilidad de implantacién de sistemas de transporte colectivo, especialmente en el litoral, estableciendo las reservas
de suelo que posibiliten su futura instalacién.



= Establecer criterios para la compatibilizacién de los usos del suelo y para el desarrollo ordenado de los espacios productivos, en
especial de la agricultura y el turismo, estableciendo las reservas de suelo, las infraestructuras y los equipamientos necesarios
para su mejora y cualificacién.

= Establecer criterios para la ordenacién global del suelo no urbanizable en atencién a sus valores naturales y paisaijisticos, y
delimitar los suelos que por su valor ambiental, productivo o de posicién en el territorio deban ser clasificados como no
urbanizables de especial proteccién.

Documentacién y tramitacién del Plan
El Plan, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1/94, constard de los siguientes documentos:

»  Memoria Informativa.

= Memoria de Ordenacién.

= Memoria Econémica.

= Normativa y Documentacién Gréfica.

La Memoria Informativa incluye el Diagnéstico territorial.

La Memoria de Ordenacién contiene los objetivos y lineas de actuacién e incluye la justificacién de las decisiones de ordenacién, el
modelo territorial y las propuestas especificas.

La Normativa y la Documentacién Gréfica contienen las determinaciones del Plan, en forma de Normas, Directrices o
Recomendaciones y los planos que visualizan las propuestas.

Finalmente, la Memoria Econémica establece la relacién de actuaciones priorizadas del Plan y una evaluacién econémica del
volumen de inversién necesario para su plasmacién, con indicacién de los Organismos a los que competerd la ejecucién de las
distintas actuaciones.

La Comisién de Redaccién, en consonancia con el Decreto 9/2004, informa los documentos del Plan que se le sometan a su
consideracién, asi como el propio Plan una vez concluida su elaboracién, y las modificaciones que se introduzcan como consecuencia
de la informacién publica y de la audiencia.

El Plan ha sido sometido simultdneamente a informacién piblica y audiencia a la Administracién del Estado, a la Diputacién Provincial
de Mdlaga, a los Ayuntamientos y a las restantes Administraciones y Entidades Publicas afectadas en razén de su competencia.

Finalizado el trémite de informacién publica y audiencia, previo informe de la Comisién de Redaccién, el titular de la Consejeria de
Obras Piblicas y Transportes ha sometido el Plan a informe de la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de
Méalaga y, posteriormente, a la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Andalucia, las cuales han emitdido sus
respectivos informes

A la vista de los informes emitidos, el titular de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes eleva el Plan al Consejo de Gobierno
para su aprobacién, ddndose cuenta de ésta al Parlamento.
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1. LOS PROCESOS EN DESARROLLO

La Axarquia es un tferritorio de antigua colonizacién, delimitada por la
alineacién montafiosa del subbético que establecen las Sierras de Al-
hama, Tejeda y Almijara por el Norte y Este, los Montes y Hoya de Mé-
laga al Oeste y el Mediterrdneo al Sur, encierra una personalidad muy
acusada, fruto tanto de sus caracteristicas geogrdficas como de la con-
formacién de su propio paisaje, resultado de las distintas culturas que lo
han modelado.

Su clima, favorecido por la cadena subbética que impide la penetracién
de los aires frios del norte y su orientaciéon de solana que atempera la
proximidad del Mediterrdneo, ha sido un factor esencial de su temprano
poblamiento.

El ¢émbito, con una superficie préxima a los 1.000 km?, se encuentra
fuertemente antropizado, configurando el sistema de asentamientos con
mayor nimero de nicleos de poblacién y diseminados existente en An-
dalucia. El modelo de ocupacién se ha adaptado histéricamente para
explotar los recursos de la mejor manera posible en un medio de carac-
teristicas territoriales dificiles: espacio muy movido, de acusadas pen-
dientes, cresterias, lomas y valles.

Las actividades econdémicas han estado vinculadas secularmente a los
usos agrarios y ganaderos, pasando por momentos de crisis, que culmi-
naron con el desarrollo del litoral ligado a la actividad vacacional y tu-
rismo costero, que implicé el abandono de buena parte de la poblacién
del interior que pasé a asentarse en la franja litoral o en el exterior de la
comarca, lo que supuso la ruptura de un modelo mds equilibrado de
ocupacién del ferritorio.

En las dos Ultimas décadas nuevas oportunidades y problemas territoria-
les vienen a significarse en este démbito. La actividad agraria, en precario
en buena parte de este territorio, es en gran medida dependiente de los
avatares de la politica agricola comun (PAC). El mantenimiento de culti-
vos tradicionales que singularizan el paisaje y sirven de freno a la ero-
sién estd seriamente amenazado por el abandono de la agricultura de
las capas mds jévenes de la poblacién debido a las dificultades que

Memoria Informativa .:

plantean las explotaciones, tanto por su limitada extensién como conse-
cuencia de la divisién de su parcelario, como por las restricciones fisicas
derivadas de las fuertes pendientes del terreno, que supone la imposibi-
lidad de la mecanizacién. Aunque la introduccién de cultivos subtropica-
les, la disponibilidad de agua y la generalizacién de la técnica asociada
al cultivo de invernadero han supuesto una mejora de la tendencia,
aprecidndose mejores perspectivas econémicas de futuro y por afadidu-
ra una recuperacién de la poblacién.

Esta evidente transformacién territorial derivada de la agricultura se ha
visto acompafada por el desarrollo de la actividad turfstica y de segunda
residencia en el litoral, y mds recientemente en el interior, lo que ha su-
puesto un incremento de la poblacién estable en el dmbito deteniendo
los procesos emigratorios.

Vista del litoral desde Los Montes
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La actividad residencial es, en buena medida, consecuencia del
atractivo que supone este territorio y de una demanda en auge que
supera la actual oferta, relanzada por: la disponibilidad de suelo en
buena posicién respecto al borde litoral y su coste relativo inferior
respecto a otras zonas de la Costa del Sol; la mejora de las infraes-
tructuras viarias, especialmente la entrada en uso de la autovia, que
incrementa la accesibilidad del territorio con la capital y el aeropuer-
to; y el nuevo reclamo turistico y de imagen de calidad de vida que
supone la declaracion del Parque Natural de las Sierras de Tejeda,
Almijara y Alhama.

En el litoral, los procesos de cambio cobran en los Gltimos afios un
nuevo empuje como consecuencia del pulso que dia a dia gana el
uso urbano-turistico frente al uso agricola, de manera que este Gltimo
comienza a convertirse en residual en zonas en que antes constituia
la actividad principal, mientras que en otras dreas las expectativas de
su entrada en el mercado inmobiliario han contribuido a su abando-
no o a la espera de mejores oportunidades para su transformacion
urbanistica. En todo caso, el predominio absoluto, en términos gene-
rales, de la actividad residencial frente a los usos mds netamente tu-
risticos constituye una de las principales caracteristicas del espacio li-
toral, que adolece de una oferta complementaria que recualifique e
impulse la actividad hacia modelos més productivos a la vez que me-

La imagen de la Axarquia. Valle de Salia desde la Atalaya

nos agresivos con el medio fisico natural.

En el inferior de la comarca el turismo rural, adn muy incipiente, y el
fuerte desarrollo residencial, asociado a las caracteristicas climdticas y
paisajisticas, se encuentran impulsados por la demanda de una pobla-
cién con fuerte componente extranjero a la que se ha incorporado re-
cientemente una poblacién nacional, especialmente del drea metropoli-
tana de Mdlaga, que encuentra una oferta todavia asequible para acce-
der a la propiedad de una segunda residencia. La precariedad de la
agricultura, por una parte, pero también las propias caracteristicas de
division minifundista facilitan este proceso, que ha supuesto para los
propietarios agricultores una via de salida para sus tfierras, en buena
medida abandonadas, especialmente en las zonas mds elevadas, de

cumbreras y medias laderas que son, precisamente, las mds codiciadas
por sus posibilidades de vistas panordmicas.

Este proceso bien acogido en general por la poblacién, que ve en ello la
posibilidad de una mejora de las posibilidades de empleo en el sector de
la construccién y la venta de tierras en muchos casos abandonadas o
semiabandonadas requiere, sin embargo, la adopcién de politicas deci-
didas de control urbanistico del territorio que permitan destinar los distin-
tos espacios a los usos mds convenientes, respetar los valores paisaisti-
cos y ambientales, hoy amenazados, y ordenar el desarrollo de la vivien-
da en el medio rural.

El paisaje, junto con el clima, constituye el elemento esencial de la
atraccién residencial y turistica que experimenta La Axarquia, pero es



PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA COSTA DEL SOL ORIENTAL-AXARQUIA

precisamente la belleza de este paisaje el factor principal de su deterio-
ro. Las amplias panordmicas, las distancias medias y largas que ofrecen
los montes de tonos marrones oscuros y ocres, festoneados por los grises
de las sierras calizas, ocultan o mds bien impiden reconocer las vistas
que ofrecen las distancias de los planos cortos y medios: las intrusiones
en el paisaje que rompen tipologias tradicionales; los desmontes que
desconocen los procesos erosivos y la sabiduria que encierran las para-
tas y balates; los viarios en pendientes imposibles que se deterioran con
las primeras lluvias; los muros de escolleras que sustituyen a los muros
de piedras o encachados; la multiplicacién de tendidos eléctricos, con-
ducciones de abastecimiento, etc., que, en suma, suponen una reescritu-
ra del paisaje, que transforma y modifica su esencia misma.

Este proceso de desarrollo re-

piados todos lo lugares; y el propio control de los procesos de ocupa-
cién del territorio por agentes externos, que desconocen o ignoran los
emplazamientos sabiamente seleccionados de los asentamientos tradi-
cionales, las tfipologias edificatorias y, en suma, la cultura territorial
adaptativa a la topografia y a las propias caracteristicas del sustrato lito-
l6gico, estdn dando lugar no sélo a una rapidisima modificacién del
paisaje sino también a una multiplicacién y proliferacién de los riesgos
naturales de pequefia entidad, de deterioro de las infraestructuras, de
desencadenamiento de procesos erosivos, de pérdidas de tfierra, de ocu-
pacién de ramblas, de consumos energéticos, etc., cuyos efectos suma-
dos generan ya graves consecuencias en las zonas mds bajas de los va-
lles y en el litoral y son una fuente incalculable de consumo de recursos
naturales pero también financieros, destinados a reponer constantemen-

te lo que naturaleza se encarga,

sidencial disperso en el medio
rural, socialmente aceptado,
genera, debido a sus propias
caracteristicas, una ineficiente
gestion de las infraestructuras y
pérdidas del recurso de dificil
control, asi como una sensa-
ciéon cada vez més cadtica de
ocupaciéon  del territorio, de
salpicado que toca todos los
espacios, que se desarrolla en
todas las cotas y que lo modi-
fica de forma irreversible.

Diseminados Sayalonga-Cémpeta

Lla capacidad técnica para
transformar cualquier espacio,
mediante desmontes y terra-
plenes para ubicar las edifica-
ciones y sus accesos y para
conducir los recursos energéti-
cos e hidricos alli donde se re-
quieran; la posibilidad de al-
canzar con los vehiculos apro-

continuamente, de desbaratar,
debido a un modelo de ocupa-
cién no consecuente con las ca-
racteristicas propias de este terri-
torio.

Los procesos en curso tienen en
el agua un factor limitante esen-
cial, no tanto por la escasez ac-
tual del recurso como por su ne-
cesaria regulacién y distribucion,
tanto en relacién con la agricul-
tura como en el desarrollo de la
actividad residencial diseminada.
El Plan Guaro ha sido sobrepa-
sado por nuevos desarrollos
agricolas fuera de su dmbito que
consumen UNOS recursos no pre-
vistos e incontrolados a los que
se suman riegos, a veces realiza-
dos con técnicas obsoletas que
generan despilfarros  innecesa-
rios; por otra parte, las previsio-
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Habitat del Valle de Benanamayor

naturales mds valiosos implica una creciente consideracién del te-
rritorio desde una nueva perspectiva. Estos espacios, revalorizados,
junto a la multitud de recursos histéricos y culturales, constituyen
extraordinarios activos para el desarrollo de nuevas actividades
vinculadas al turismo. Asimismo, la agricultura tiene capacidad pa-
ra nuevos desarrollos siempre que éstos se realicen de forma or-
denada y mediante un uso no despilfarrador del recurso hidrico.

Por otra parte, la construccién de la autovia ha mejorado sensi-
blemente la articulacién del dmbito con el exterior y es el soporte
para las relaciones internas, liberando el antiguo eje costero de la
presidn a que se vefa sometido por la mezcla de los tréficos de
corto recorrido y los de largo y medio recorrido. No obstante, este
eje costero de la N-340 pierde rapidamente funcionalidad debido
a que el mismo es el soporte de toda la movilidad que se produce
al sur de la autovia, dada la carencia de una estructura mallada
que permita distribuir los tréficos internos.

En el interior, los dos ejes viarios, A-402 y A-356, que siguen la
antigua ruta de enlace entre las ciudades de Mdlaga y Granada; y
el arco de la A-356, que conecta el dmbito por el noroeste con la
N-331, estructuran la comarca, y organizan una red viaria de ca-
rdcter comarcal y local con caracteristicas tipicas de montafia y
una densa red de caminos rurales (viarios forestales, agricolas y
pecuarios) de gran utilizacién que capilarizan toda la comarca y la
dotan de una gran accesibilidad, apenas intuida si sélo se

nes del planeamiento urbanistico demandardn unos volumenes de agua
que van a suponer a medio plazo una situacién de equilibrio estricto en-
tre los recursos disponibles y las demandas, con tendencia progresiva a
lo escasez si no se adoptan medidas de ahorro adecuadas.

Si estos Ultimos procesos presentan los aspectos mds negativos de un
crecimiento no controlado, la propia potencialidad del dmbito permite
augurar unas perspectivas favorables a poco que se corrijan los errores.
La lenta pero gradual dotacién de figuras de planeamiento urbanistico
por los municipios ya supone un cambio en el sentido de asuncién del
gobierno del propio territorio. La proteccion de los elementos y espacios

considera la red oficial de carreteras.

En suma, el dmbito se encuentra en un extraordinario proceso de trans-
formacién con un buen potencial de crecimiento que requiere corregir
sus principales disfuncionalidades. El Plan de Ordenacién del Territorio
ha de establecer las medidas reguladoras y propositivas que contribuyan
al desarrollo de estas potencialidades y resuelvan los conflictos de uso
corrigiendo las tendencias negativas detectadas.



2. DIAGNOSTICO

1. La colmataciéon y compactacién de la franja litoral frente a Ia dispersion
de la segunda residencia en el interior.

La Axarquia cuenta con un elevado nimero de nicleos de poblacién
que presentan una clara dicotomia entre los situados en el inferior, de
pequefo tamafo, y los litorales o de influencia préxima que se han des-
arrollado rdpidamente como consecuencia de las actividades turisticas y
de segunda residencia.

Los municipios del interior, vinculados a una agricultura tradicional en
retroceso, han experimentado un proceso creciente de despoblacién y
sélo en algunas zonas ha parecido reducir su tendencia como conse-
cuencia del desarrollo de la segunda residencia, que ha propiciado la
incorporacién de nuevos habitantes fordneos.

Este Gltimo proceso, se ha visto reforzado como consecuencia de la me-
jora de las comunicaciones con la capital provincial y el aeropuerto y la
declaracién del Parque Natural de la Sierras de Tejeda, Almijara y Al-
hama, factores que han incrementado el valor de posicién y favorecido
lo apetencia por la localizacién residencial en un territorio muy atractivo
paisajistica y ambientalmente. La demanda de segunda residencia, tanto
de extranjeros como de espafioles, se ha visto favorecida por la permisi-
vidad para su implantacién, menores costes del precio del suelo y costes
minimos de urbanizacién. Esta demanda adopta esencialmente un mo-
delo de crecimiento disperso, que acentla, exacerba y redefine el mode-
lo de diseminado caracteristico de este territorio, propiciado por el
abandono de la agricultura tradicional, el minifundismo agrario y por la
existencia de recursos hidricos disponibles.

A la ausencia de una consideracién integral del territorio por la mayoria
de los municipios del interior del dmbito se suma, en aquellos términos
municipales que en la actualidad tienen figura de planeamiento general
aprobado, una desigual consideracion del medio rural, lo que da lugar
a diferencias notorias en el tratamiento del suelo no urbanizable, tanto

en lo que se refiere a los usos prohibidos como en la determinacion de
los pardmetros considerados para las edificaciones permitidas.

Esta falta de homogeneidad juridica en la consideracién de un territorio
de similares caracteristicas fisicas y naturales da lugar a una fuerte pre-
sién inmobiliaria en aquellos municipios que adoptan criterios mds per-
misivos en sus politicas urbanisticas en el suelo no urbanizable.

La consecuencia esencial de este proceso es la alteracién de unas pau-
tas histéricas de ocupacién del territorio que, si bien se ha caracterizado

Evolucién de la poblacién interior/litoral

Tasa de crecimiento anual

Municipios Poblacién de derecho .
medio
1981 1991 2003  1981-1991 1991-2003

Litorales 68.010 79.650 95.087 1,58 1,47
Interior 38.881 36.793 37.513 -0,55 0.16
Total 106.891 116.443 132.600 0,85 1.08
Fuente: INE, Censos de Poblacién y Padrén
Poblacién segun lugar de nacimiento

Lugar de nacimiento Ambito Prov. Mélaga

Total % Total %

Su municipio 67.397 54,4 678.712 54,0

Otro municipio de la
misma provincia

36.449 29,4 277.163 22,0

Otra provincia andaluza 5.825 4,7 112.888 9,0
Otra Comunidad Auténoma 5.535 4,5 96.137 7,6
Extranjero 8.578 6,9 92.727 7,4
TOTAL 123.784 100  1.257.627 100

Fuente: IEA.1999. Elaboracién propia
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por la dispersién, se ha efectuado en una completa adaptacién a las
condiciones del terreno. La adopcién del modelo en una situacién dife-
rente, con mayores demandas de recursos hidricos y energéticos, gran
capacidad para transformar la topografia, accesibilidad mediante vehi-
culo privado, incorporacién de nuevos modelos edificatorios, etc., sin
unos adecuados criterios y mecanismos de control da lugar a la trans-
formacién del territorio sin considerar sus caracteristicas naturales, multi-
plica la energia necesaria para el funcionamiento del modelo y genera
fuertes impactos ambientales que requieren de una continua correccién.

miento que se revisan o modifican
para adaptarlos a las necesidades
del corto y medio plazo.

El desarrollo de la actividad turistica

y residencial, menos intfenso que en
la Costa del Sol occidental, ha recibido un nuevo impulso en los Gltimos
afios, lo que ha dado lugar, por un lado, a un fuerte crecimiento, con
procesos de expansién laderas arriba, afectando en sus procesos urba-
nisticos a la primera corona de nucleos prelitorales y, por otro, a la col-
matacién entre nicleos de poblacién y ocupacién en la banda litoral de
espacios intfersticiales, excepto en los espacios de interés naturalistico,
protegidos por figuras de planeamiento o en aquellos en que la renova-
cién y modernizacién de la agricultura ha permitido mantener este uso
compitiendo con los procesos urbano-turisticos.



Los municipios litorales experimentan en la década un extraordinario crecimiento del parque de viviendas, que
se hace extensible a la segunda corona litoral (Macharaviaya o Frigiliana) pero no menos importante es el nue-
vo proceso en desarrollo del crecimiento del parque de viviendas en la Axarquia oriental del interior (Alcaucin,
Coémpeta, Sayalonga o La Vifiuela), basada en la segunda residencia

Evolucién de la Poblacién y la Vivienda 1991 / 2000

% Incremento viviendas Evolucién Poblacién (%)
1991-2000 1991-2000

Municipios del Litoral
Algarrobo 17,4 7,2
Nerja 24,3 18,4
Torrox 42,5 15,0
Vélez-Mdlaga 42,0 8,2
Primera Corona
Benamocarra 12,0 0,8
Frigiliana 35,7 0,0
lznate 5,8 1,9
Macharaviaya 27,9 1,1
Moclinejo 5,4 3,8
Sayalonga 41,0 10,8
Municipios del interior
Alcaucin 26,7 8,6
Alfarnate 1,6 -5,4
Alfarnatejo 1,9 -8,3
Almdchar 0,9 -5,3
Archez 6,5 5,7
Arenas 8,3 -5,8
Benamargosa 0,7 -6,2
Borge (El) 0,0 -4,2
Canillas de Aceituno 2,6 -20,8
Canillas de Albaida 7,2 10,0
Colmenar 6,2 =1,5
Comares 5,4 -4,2
Cémpeta 21,9 13,2
Cotar 2,6 -1,6
Periana 14,7 0,4
Riogordo 0,8 6,1
Salares 1,4 -12,6
Sedella 2,8 4,3
ViAuvela 46,7 4,0
TOTAL 30,1 7.2

Fuente: Censo 1991 y Padrén de poblacién 2000, Boletines de vivienda de la COPT , SIMA
2002. Elaboracién propia

El sistema de asentamientos experimenta importantes modificaciones. Los nlcleos
secundarios tienen una tasa global de crecimiento superior al de las cabeceras muni-
cipales; el diseminado, al contrario de la tendencia general en Andalucia, experimenta
un importante auge poblacional, aunque las estadisticas de poblacion reflejan la dina-
mica existente, a causa de que los desarrollos inmobiliarios son fundamentalmente de
segunda residencia.

Casi la mitad de los 125 nlcleos existentes en 1999, pierde poblaciéon respecto a
1991. El crecimiento ha tenido lugar esencialmente en aquellas zonas de la comarca
en que se han desarrollado los cultivos en invernadero y los nuevos cultivos subtropi-
cales, y en aquellos municipios que gozan de una gran calidad paisajistica, buena dis-
ponibilidad de agua y una mayor permisividad para la implantacion de la vivienda en el
medio rural.

Distribucién de la poblacién. 1991-1999

Distribucién Poblacién N° de nicleos
1991 1999 TCAM! 1991 1999
Cabeceras 79.381 81.891 0,39 29 29
Otros nicleos 30.149 34.862 1,81 93 96
Diseminado 6.903 7.037 0,24 - -
TOTAL 116.433 123.790 0,77 122 125

! TCAM = Tasa de crecimiento anual medio
Fuente: Nomenclator 1991-1999. INE e IEA

Suelos Urbanizables (a marzo de 2002)

Area Calificacién del Suelo SUP (m?2) SUNP (m?2) Total (m2) %
Litoral S. Residencial 5.514.061 5.491.324 11.005.385 48,9
S. Residencial-Turistico 7.804.164 7.804.164 34,6
S. Industrial 840.115 347.770 1.187.885 5,3
S. Pendiente de Definicién 2.523.309 2.523.309 11,2
S. URBANIZABLE 14.158.340 8.362.403 22.520.743 100,0
Interior S. Residencial 2.845.023 83,3
S. Industrial 570.900 16,7
S. URBANIZABLE 3.415.923 100,0
'I:OTAL S. Residencial 13.850.408 53,4
AMBITO S. Residencial-Turistico 7.804.164 30,1
S. Industrial 1.758.785 6,8
S. Pendiente de Definicién 2.523.309 9,7
S. URBANIZABLE 25.936.666 100,0

Nota: SUP = Suelo Urbanizable Programado; SUNP = Suelo Urbanizable No Programado.
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De cumplirse las previsiones planteadas por los municipios litorales en
sus respectivas figuras de planeamiento, la superficie de suelo urbaniza-
ble alcanzard las 2.252 ha de las que el 95% estan destinadas a uso re-
sidencial y residencial-turistico entendido este Gltimo como residencial de
baja densidad. De acuerdo con las previsiones, en términos de vivienda
supondrd un incremento aproximado de un 66% respecto de las vivien-
das actualmente existentes en los municipios litorales. Este proceso, de
continuar asf, podria agotar en las proximidades del litoral las posibili-
dades de un posible desarrollo turistico basado en el alojamiento hotele-
ro, el cual es capaz de generar empleo y actividad de forma mds intensa
y durante un periodo estacional més largo.

: ' - Este acelerado desarrollo de la segun-
Pmumﬁgg&gﬁmwﬂm da residencia ha ido casi a la par que
B suELo URBANO la dotaciéon de servicios y equipamien-
tos, pues en el litoral los procesos ur-
SO A SRR banisticos se han efectuado con figuras
QI ESPECULMENTE PROTEGIDO de planeamiento que han detectado
comin - las carencias existentes, de manera
que las insuficiencias, especialmente
en materia de depuracién de vertidos,
se encuentran en la actualidad en pro-
ceso de solucién.

|| SUELO URBANIZABLE

Il sisTEMAS GENERALES

En conjunto, tanto los nicleos litorales
e interiores como los diseminados de
poblacién mantienen sus principales
relaciones funcionales con Vélez-
Mélaga, centro cabecera comarcal,
que ha ido reforzando su papel incor-
porando nuevas funciones publicas y
privadas.

Asi, los nicleos de cabecera del inter-
ior presentan, cuando las tienen, unas
dotaciones publicas exclusivamente re-
lacionadas con el sistema bdsico de
ensefianza y sanidad, de manera que
todas las relaciones funcionales para la adquisiciéon de bienes y servicios
se efecttan en la capital comarcal y en algunos casos, y sélo para de-
terminadas funciones, en Nerja, Torrox o en Mdlaga.

Esta circunstancia se aprecia en la propia disposicién de la red principal
de carreteras, que confluye en la cabecera comarcal, asi como en los
servicios de transportes, en los que Unicamente los nicleos situados al
norte y noroeste (Colmenar, Comares, Alfarnate y Alfarnatejo) priorizan
sus relaciones directas con la capital antes que con Vélez-Mdlaga.



El callejero axdrquico
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Por otra parte, el modelo territorial planteado por la suma de planes ur-
banisticos reafirma la capitalidad comarcal de Vélez-Mélaga; no obstan-
te, la ejecucion de las dos potentes infraestructuras que suponen la auto-
via y la carretera del arco A-356 propician una nueva realidad territorial
para este municipio.

Las nuevas facilidades de comunicacién estrechan, por una parte, los
vinculos de Vélez con los pueblos del interior y con sus diseminados pe-
ro, por ofra parte, también abren posibilidades a todo el litoral y a los

A y >

¢ |
' rorrox /

Fuente: Consejeria de Obras Piblicas y Transportes. (2002)

mismos nUcleos del hinterland de Vélez

ESTADO DEL PLANEAMIENTO que tradicionalmente han gravitado

PGOU. sobre el nucleo principal, de forma tal
NN.SS. .
su que pueden llegar a obviarse las rela-

ciones con Vélez-Mdlaga recurriéndose
directamente a la capital provincial.

Planeamiento en tramitacién

Sin tramitacion

—_—— Y =

NS e

Esta misma circunstancia hace que se
produzca de forma paulatina la incor-
poracién de la parte mds occidental de
La Axarquia al drea de influencia me-
tropolitana de Mdlaga con la consi-
guiente transformacién a primera resi-
dencia de buena parte de los suelos
actualmente destinados a segunda re-
sidencia.

2. Ladensa red viaria capilariza suficien-
temente el territorio pero requiere
mejorar su capacidad de servicio pa-
ra responder a las necesidades deri-
vadas de nuevas demandas.

Las infraestructuras viarias de La Axar-
quia mantienen, en su estructura mds
bdsica, la misma disposicién que la
red caminera histérica; esto es, un
conjunto de viarios en direccién norte-sur que fenfan por objeto la co-
municacién de cada uno de los nicleos del interior con la costa, como
via de salida natural de los productos primarios derivados de la agricul-
tura.

El desarrollo de la infraestructura viaria ha seguido esta légica histérica,
que ha consistido en transformar estos caminos de conexién en ejes via-
rios asfaltados con unas caracteristicas propias de carreteras de monta-
fia e incorporar progresivamente los nicleos proximos entre si situados
en los mismos ejes de los valles fluviales.
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Frigiliana

Fuera de esta perspectiva local de conformacién de la red de carreteras,
las principales transformaciones realizadas han seguido una légica re-
gional, cuyo objeto ha sido servir a las relaciones de medio y largo reco-
rrido; asf, el eje viario que sigue el antiguo camino de comunicacién
Granada-Mdlaga, que mantiene este papel de articulacién; el framo del
arco costero, cuya finalidad es la de conectar toda la Costa del Sol por
el inferior salvando el paso de la capital; y, mds recientemente, la auto-
via, que ofrece una alternativa répida de comunicacién a la colmatada
carretera costera.

Estas actuaciones, que adicionalmente sirven a las relaciones comarca-
les, no han terminado por estructurar todo el dmbito, de manera que en
los conexiones internas siguen primando las relaciones interior-costa, fal-
tando aln conexiones entre pares de nicleos préximos situados en con-
travertientes, los cuales carecen de ofra comunicacién entre si que no
sea las que les proporcionan los antiguos y numerosos caminos rurales
que estructuran todo el territorio y que suplen las deficiencias de articu-
lacién atn existentes.

Buena parte de este sistema viario sufre en la actualidad una notable
pérdida de funcionalidad a la par que hace frente a nuevas demandas
derivadas del desarrollo de la actividad agricola generada por el Plan
Guaro y del incremento de la movilidad producida tanto por el aumento
de la motorizacién como por el auge de la segunda residencia.

A su vez, la red de cardcter agricola ha sufrido un rdpido deterioro por
la incidencia de los procesos de erosién, deslizamientos e inundaciones y
por su insuficiente mantenimiento, a lo que se une la pérdida de capila-
ridad que ha producido la construccién de la autovia, que ha reducido
las conexiones entre ambas mdrgenes; en cuanto al incremento de la
movilidad, la proliferacién de viviendas en el medio rural, hace que en la
actualidad la red de carreteras se vea afectada por multitud de nuevos
accesos a urbanizaciones y diseminados que parasitan la red y la dete-
rioran por problemas de desprendimientos, arroyadas, etc., como conse-
cuencia de un inadecuado disefio de las conexiones y viarios de pene-
tracion.

Algarrobo
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En todo caso, la agricultura de forzados y del cultivo subtropical es la
que genera las principales demandas a la red, fundamentalmente a la
red secundaria. Por tanto, los problemas planteados se localizan en el
enforno de esta agricultura, donde el viario no redne caracteristicas téc-
nicas suficientes, especialmente de pendientes, radios de curvaturas y
anchura de calzada para el trafico de vehiculos pesados.

s u )

CANILLAS DE ALBAIDA

SAYALONGA

Fuente: Consejeria de Obras Piblicas y Transportes. (2002)

En relacién con el viario local, el desa-
RED VIARIA rrollo de la segunda residencia de in-
terior no genera una especial deman-
da de la red viaria en cuanto que la
Y = Basica movilidad se produce en enfornos
{ Intercomarcal [ .

3 ocales y los problemas esenciales se
derivan del deterioro de la red

RED DE CARRETERAS

N Secundaria

,f&f""f RED CAMINERA ~ caminera que da soporte a las urbani-

zaciones y diseminados, que estdn
dando lugar a la apertura de nuevos
viarios o a la ufilizaciéon de los
existentes  sin  unas  adecuadas
condiciones de servicio.
Por lo que respecta al desarrollo turfs-
tico rural, la demanda sobre el viario
es de indole distinta, ya que por sus
propias caracteristicas no es especial-
mente sensible a los tiempos de reco-
rrido y si, por el contrario a las condi-
ciones de integracién paisajistica del
mismo, que en los Gltimos afios adole-
frIGiLaNA ce de una cuidada consideracion.
Por Ultimo, en el litoral, la préctica
eliminacién del trdfico de largo reco-
rrido ha mejorado las condiciones de
uso de la N-340 que, en todo caso, se
ve fuertemente demandada por los tré-
ficos derivados de las urbanizaciones
que se desarrollan en el eje costero y
que continuardn desarrolldndose de acuerdo con las previsiones del pla-
neamiento urbanistico, lo que requerird, en caso de continuar el actual
modelo de entrada en peine en este viario y la falta de conexiones inter-
nas entfre urbanizaciones, a una progresiva pérdida de la funcionalidad
recientemente adquirida y a la necesidad de priorizar el transporte pdbli-
co dado la progresiva conversién de la franja litoral en un continuo edi-
ficado.

NERJA



El viario de la Axarquia. La integracién en la topografia

Memoria Informativa .:

Autovia del Mediterrdneo

23



24

E ORDENACIO

N DEL TERRITORIO DE LA COSTA DEL SOL ORIENTAL-AXARQUIA

En suma, los problemas planteados por la
red viaria son, esencialmente, la falta de
una mayor conectividad entre los nicleos
de poblacién que permita una completa
articulaciéon de todo el sistema, la mejora
de las caracteristicas técnicas en determi-
nados tramos de la red y en especial en el
viario agricola, el control de accesos a la
red principal viaria y la mejora de la ade-
cuacién de las vias a las condiciones pai-
sajisticas, orogrdficas y geolégicas del te-
rritorio.

3. Las transformaciones de usos previstas
precisan valorar de nuevo el balance
hidrico y planificar y gestionar de mane-
ra integral las infraestructuras y servicios
hidraulicos.

Uno de los aspectos esenciales del ciclo
del agua en La Axarquia es el desconoci-
miento sobre la disponibilidad de los re-
cursos existentes, de forma que no es po-
sible establecer una hipétesis plenamente
fiable de sostenibilidad en relacién con las
perspectivas de desarrollo futuro.

La propia complejidad del ciclo del agua en las numerosas cuencas que
componen el dmbito, la insuficiencia de la red hidrométrica, el descono-
cimiento fehaciente de las utilizaciones del agua, especialmente de las
subterrdneas, o la reduccion de las disponibilidades futuras, segin las
previsiones oficiales publicadas por los organismos encargados del se-
guimiento del cambio climdtico, son factores que estdn en la base de la
incertidumbre en torno al ciclo del agua que alertan sobre la necesaria
discrecién y la prudencia a la hora de evaluar los recursos disponibles y

planificar los sistemas hidricos futuros.

\\_‘F\\; | L | =< 4
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Fuente: Consejeria de Obras Piblicas y Transportes. (2002)

En la actualidad, el balance hidrico entre recursos disponibles y deman-
das se salda de forma excedentaria, aunque se identifican déficits locales
y temporales cuyos sintomas evidencian el empeoramiento de los recur-
sos subterrdneos mas litorales y la falta de garantias en los suministros
de determinados municipios del interior de La Axarquia y de algunos re-
gadios abastecidos mediante captacion directa de cauces y manantiales.
La modulacién de la demanda se caracteriza por su escasa adaptacién a
los recursos.

La planificacién hidrolégica, en su horizonte a largo plazo, prevé una si-
tuacion ligeramente deficitaria que seria corregida mediante transferen-



cia de recursos hidricos desde la zona de Mdlaga. Los recursos futuros
de procedencia interna seguirdn siendo los mismos y las demandas se
desglosan en dos grandes asignaciones procedentes del embalse de La
Virduela: la de los riegos del Plan Guaro, parcialmente consumida en la
actualidad y la destinada a abastecimiento urbano, con una cuantia
equivalente a la que se estd consumiendo hoy dia. Por otro lado, identi-
fica nuevas fuentes de recursos procedentes de la regulacién de los rios
Torrox y Algarrobo, de la depuracién de aguas residuales urbanas o de
la mejora del conocimiento de alguna unidad hidrogeolégica, pero no
concreta materializaciones.

Ante esta situacidn prevista resulta necesario realizar un reajuste en la
asignacién de recursos regulados con el objeto de atender las nuevas
demandas urbanas y turisticas que, a tenor de los suelos urbanizables
clasificados y el ritmo edificatorio registrado, experimentardn en los mu-
nicipios litorales un aumento sustancial en los préximos afios del orden
de 16 hm®. La asignacién de recursos para el Plan Guaro no estd efecti-
vamente comprometida, debido al retraso de sus materializaciones, y
aunqgue existe margen temporal y cierfas posibilidades de responder sa-
tisfactoriamente a las iniciati-
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como por la extensién de las infraestructuras y de los suelos turisticos y
urbanos.

Por estos motivos, debe concluirse que es necesario conocer la superficie
y tipologias de regadios del dmbito, los recursos hidricos asignados y uti-
lizados, la eficiencia en la aplicacion del agua, el estado de los acuife-
ros, etc., con el objeto de evaluar la demanda agricola y apoyar, en ca-
so de existencias excedentarias, un nuevo concepto de Plan Guaro
adaptado a las expectativas econdmicas, ambientales y territoriales del
ambito.

Aunque la viabilidad financiera estd hoy en dia muy cuestionada, no de-
be ignorarse que es posible acometer nuevas transformaciones en riego
o actuaciones de mejora y modernizacién con recursos reutilizados pro-
cedentes de las estaciones depuradoras de aguas residuales, especial-
mente de las de Rincén de La Victoria, Vélez- Malaga, Manzano (Torrox-
Algarrobo) y Nerja, disefiadas para la reutilizacién y cuya adaptacién a
los necesidades técnicas de las posibles zonas de riego requeriria sola-

mente inversiones suple-

mentarias en bombeos y

vas de desarrollo agricola conducciones.
previstas, la expansién conti-
nuada de los regOd'los tanto Balance entre recursos y demandas (hm®/afio). Horizonte de 10 afos ES.f.OS Plomeamlemos de re-
dentro como fuera del dmbito Subsistema Recursos disponibles Demandas Balance utilizacién determinarian un
del Plan, desarrollados con Subterréneos  Superficiales  Total Urbana  Regadio Otras  Total  Total nuevo marco hidrico para
instrumentos  financieros y Il.1 (RV) 20 57 77 15 52 07 67  +10 el dmbito y supondrian re-
técnicos ’o]enos al mis.mo, es- TO”T'E\L(AE) ;8 ;g ]2020 272 gg ?:Z ]3063 ']_j percusiones po'siﬁvo.s,'T.ales
tén poniendo en peligro no como: a) la disponibilidad
sélo su viabilidad técnica, so- a corto plazo de recursos
cioeconémica y financiera, Balance entre recursos y demandas (hm®/aiio). Horizonte de 20 afios superiores a los fransferi-
sino que posiblemenfe imp|i- Subsistema Recursos disponibles Demandas Balance bles a |0r90 plOZO desde la
quen una reduccién de sus Subterréneos  Superficiales Total Urbana  Regadioc  Otras  Total Total zona de Mdlaga; b) incre-
objetivos  superficiales  de L] 20 o7 77 L& 50 09 67 +10 mento de las disponibilida-
., 1.2 10 12 22 8 28 0,9 36 -14 sl L .
transformacién, tanto por la TOTAL 30 %9 100 >4 78 18 104 " des hidricas del émbito; )
aparicién y consolidacién en Fenies Pl idliaies ok In Cusnza Sur garantias para la correcta
su exterior de nuevas deman- explotaciéon de las comple-
jas infraestructuras de de-

das de agua para regadio,

puracién y el mantenimien-
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to de los recursos turisticos en buenas condiciones ambientales e higiéni-
co-sanitarias; y d) margen adicional de maniobra para seguir investi-
gando en los métodos y técnicas de obtencién de nuevos recursos mds
viables y sostenibles para los sistemas hidricos, asi como el tiempo nece-
sario para ir mejorando en la gestion integral del ciclo del agua.

e

En lo que se refiere a la gestién del agua, se caracteriza por su inmadu-
rez (multiplicidad de utilizaciones independientes y poco coordinadas del
recurso) y por la escasa experiencia gestora, excepcién hecha de Axara-
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La Axarquia Este las redes
definen un extenso tejido in-
fraestructural integrado por
compartimentos  estancos
(municipios), con numero-
sos casos de redes de dis-
tribucién que colindan con las del municipio vecino al extenderse hasta
los limites municipales al objeto de prestar servicio al poblamiento en di-
seminado.

" NERJA

La complejidad y exceso de dimensionado de las redes, su precario es-
tado de conservacion y la baja tasa de renovacién dificultan realizar una
gestién eficaz de los servicios municipales de agua.
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Embalse de La Vifivela desde la Atalaya

Sistema de abastecimiento en el medio rural

La renovaciéon de redes de distribucion en baja constituye, por tanto, una
accién indispensable para realizar una gestiéon eficaz e impedir que las
demandas se multipliquen; por ello, el avance en la gestién integral y
mancomunada del ciclo del agua en los municipios del interior constitu-
ye una necesidad que debe inspirar proyectos de explotaciéon conjunta
que mejoren la calidad del servicio y permitan corregir los déficits de
suministro detectados en algunos nicleos durante el verano.

En esta linea, la conexién Axaragua - Nerja puede constituir un nuevo
instrumento tanto de acceso a nuevas disponibilidades hidricas para el
abastecimiento urbano mediante la introduccién en el sistema de exce-
dentes, como para fortalecer las garantias de suministro o compensar
déficit localizados. Asimismo, la conexién hidrdulica de toda la costa
malaguena (Costa del Sol Occidental - Mdélaga — Costa del Sol Oriental)

puede configurarse como el instrumento que garantice los suministros
urbanos incluso en futuras situaciones de emergencia.

En lo que respecta a las infraestructuras hidréulicas urbanas, debe sefa-
larse que en materia de depuracién se asiste en la actualidad a un im-
portante proceso de ejecucién de instalaciones que permitirdn en plazos
definidos la resolucién de los problemas de contaminacién en el litoral,
aunque los déficit acumulados no permiten sefialar que todo el dmbito
pueda tener resueltas las infraestructuras sanitarias en los términos fija-
dos por la Directiva Comunitaria 91/271/CEE.
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4. Una agricultura tradicional en declive y unos regadios en expansion.

La agricultura constituye, junto al turismo, uno de los soportes principales
de la economia de La Axarquia, concentrando en muchos de sus muni-
cipios la generacién de empleo y renta para sus habitantes.

En los Gltimos afios se asiste a la pérdida de efectivos agrarios en el sec-
tor y a un reajuste territorial, mensurable en un claro retroceso de la
agricultura de secano en beneficio de la agricultura de regadio y de for-
zados, de importantes consecuencias territoriales y ambientales.

La elevada fragilidad del medio fisico de La Axarquia, su orografia com-
plicada y de fuertes pendientes, un medio natural limitado y marginal en
términos productivos y proclive a la erosién, a los que se le une la dificil
mecanizacién del campo, el envejecimiento de la poblacién rural y el
predominio del minifundismo, son factores explicativos del declive del
modelo agrario tradicional; sin embargo, la complementariedad de los
aprovechamientos agrarios y el sostén de su rentabilidad gracias a las
ayudas de la PAC contribuyen al mantenimiento de esta agricultura de
secano, aunque poco a poco estd siendo abandonada por ofras activi-
dades més remunerativas o sustituida, en las zonas en que esto es posi-
ble, por una nueva agricultura mds tecnificada.

La crisis estructural del sector vitivinicola, los rendimientos marginales del
almendro o las incertidumbres de futuro que pesan sobre el olivar de
montafia son, entre ofras, las causas del progresivo abandono de esta
agricultura tradicional, que ocupa casi la mitad de la superficie cultivada
de La Axarquia, y con ello el cierre, en determinados espacios del ambi-
to, de expectativas productivas ante las dificultades del terreno y sus defi-
ciencias agroclimdticas. Esta tendencia tiene, a corto y medio plazo, una
incidencia sustancial en la renta agraria y en el propio paisaje, en la
pérdida de sus valores constitutivos y de identidad cultural y en su mode-
lado territorial, perceptibles tanto en las caracteristicas del modo de
ocupaciéon del territorio y laboreo agricola, en los procedimientos em-
pleados para el control de la erosién, en la propia arquitectura popular,
como en las técnicas vinculadas a un modo productivo consecuente con
las caracteristicas del medio.
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Estructura de los usos del suelo

Usos Superficie (ha) %
Forestal 37.162 37,7
Ofros espacios naturales 5713 5,8
Agricola 51.307 52,1
Residencial 2.759 2,8
Terciario 138 0,1
Industrial 148 0,1
Extractivo 121 0,1
Infraestructuras 933 0,9
Equipamientos 159 0,2
Improductivo 142 0,1
TOTAL 98.582 100,0

Fuente: Mapa de Usos del Suelo. 1:10.000. Elaboracién propia.2002

Estructura de los usos agricolas

Tipo de agricultura Usos agricolas Superficie (ha) %

Secano Herbdceos en secano y pastizales 6.668 13,0
Olivar y almendral 22.624 44,1
Vifedo 2.985 5,8
Vifiedos abandonados y zonas improductivas 6.339 12,4
TOTAL SECANO 38.616 75,3
Regadio Regadios tradicionales 887 1,7
Citricos, frutales y cultivos subtropicales 7.680 15,0
Regadios intensivos 2.462 4,8
Intensivo bajo pléstico 1.115 2,2
Mosaico de riegos intensivos 547 1,1
TOTAL REGADIO 12.691 24,7
TOTAL 51.307 100,0

Fuente: Mapa de Usos del Suelo. Escala 1:10.000. Elaboracién propia.2002

NOTA: Las superficies de la agricultura de secano, aparecen sobrevaloradas en relacién a las
estadisticas oficiales agrarias. Su explicacién radica en que las técnicas de interpretacién de fo-
togramas aéreos no proporcionan suficientes argumentos para su discriminacién en sus dife-
rentes situaciones productivas: activo, abandonado, produccién integrada, régimen de no la-
boreo, etc.

Las evidentes consecuencias del abandono de las practicas culturales, la
banalizacién del paisaje como consecuencia de su progresiva homoge-
neizacién, el deterioro de las estructuras sustentadoras de esta econo-
mia, la pérdida de los rasgos identificadores y de su simbologia, tienen
como consecuencia el abandono de una cultura de siglos adaptada al
medio y, por tanto, respetuosa con el mismo.

Estructura del parcelario

Tamaio parcela (m2) N° parcelas % Superficie (ha) %
< 2.500 44.095 441 4.945 5,4
2.500 - 5.000 21.688 21,7 7.820 8,6
5.000 - 10.000 17.976 17,9 12.662 13,9
10.000 - 50.000 14.482 14,5 27.318 29,9
50.000 - 200.000 1.390 1,4 11.841 13,0
> 200.000 254 0,2 26.674 29,3
Total agrario 99.885 100,0 91.264 100,0
Total publico y urbano 11.542 7.350

Fuente: Catastro de rdstica. 2002

En contraste con este proceso, en el litoral, la agricultura de regadios
acondiciona vegas fluviales y laderas, hasta cotas entorno a los 150 me-
tros, a las necesidades derivadas de las nuevas formas de explotacién
agraria, y se extiende sobre el escenario litoral, unas veces compartiendo
espacios, ofras cediendo dmbitos tradicionales de cultivos, con una
compleja interrelacién con los usos urbanos y turisticos; no obstante, la
fortaleza del sector residencial en sus instrumentos de apropiacién del te-
rritorio tiende a truncar los lazos entre agricultura de regadios y urbani-
zaciones, induciéndole a retroceder hacia el interior y, con ello, a trans-
formar laderas con multiples factores limitantes, tanto fisicos como terri-
toriales, y a generar importantes repercusiones ambientales y econémi-
cas derivadas de su implantacién y gestion cotidiana.



En cualquier caso, esta competencia desigual por el territorio se materia-
liza mediante numerosos procesos de desestabilizaciéon agricola y de de-
gradacién de los enfornos turisticos, exteriorizados en sus transiciones y
contactos, mediante multiples conflictos, entre otros, los visuales.

Esta agricultura, cuya imagen mds expresiva es la del cultivo subtropical
del aguacate y los citricos, sustentada en factores tales como la exclusi-
vidad climética del émbito, la estabilidad de precios o los bajos requeri-
mientos de mano de obra, asumibles fécilmente desde la economia fa-
miliar, encuentra como factor limitante su demanda de agua y las fuertes
inversiones iniciales destinadas a acondi-

cionar los terrenos inclinados con el obje- i
to de favorecer el cultivo, controlar el
drenaje y evitar la erosién. En general,
define un sector productivo que si estd
bien disefiado y gestionado traslada es- £
casas exigencias sobre el territorio y el
medio ambiente y aporta diversidad e LY g
identidad al paisaije. . o iy

En cambio, la agricultura de invernaderos
se caracteriza por sus débiles estructuras Bumenit e
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jora de la eficiencia de sus estructuras agrarias, definiendo asi un mosai-
co de situaciones que van desde experiencias dindmicas y pioneras hasta
numerosas resistencias de cardcter relicto, tales como las dificultades pa-
ra realizar una gestién eficaz del agua en los riegos tradicionales, los
problemas para afrontar la modernizacién y conservaciéon de los regadi-
os histéricos abancalados, la inmovilidad de los arrendamientos histéri-
cos o el laboreo agricola mediante traccién animal. Cada vez son mds
frecuentes las intrusiones urbanas desestabilizadoras de estos espacios.
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El sistema agricola tradicional en secano Regadio tradicional en laderas Los nuevos regadios. El aguacate
Cultivo de cafia de La agricultura
azicarenlavega | de invernada
del Vélez
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En la ¢ltima década, sin embargo, la ex-  mitaca
pansién de la construccién y el crecimiento
residencial han supuesto un importante in-
cremento de las industrias auxiliares ligadas al sector asi como de las ac-
tividades empresariales logisticas que, por la posicion central de Vélez-
Mélaga en el dmbito y su dimensién poblacional, tienen en este munici-
pio su principal desarrollo, lo que se refleja en las crecientes necesidades
de suelo para actividades productivas. Este desarrollo comienza a ex-
pandirse en el litoral a ofros municipios, que concentran el grueso de los
suelos destinados estos usos.

En el interior, la presencia de suelo de uso industrial aparece sélo en
unos pocos municipios y estd vinculado esencialmente a las actividades
agropecuarias, excepto en Colmenar, que experimenta en el Gltimo

Fuente: INE y elaboracién propia (2000)

quinguenio una demanda creciente de suelo para la ubicacién de em-
presas procedentes de la capital, que buscan suelo en condiciones ade-
cuadas de localizacién y de dotaciones a costes relativamente mds bajos
en unos tiempos de desplazamiento muy asequibles a la aglomeracién
urbana. Esta tendencia, a buen seguro va a continuar en el futuro alcan-
zando al municipio de Riogordo.

6. Elinsuficiente aprovechamiento de las potencialidades turisticas del lito-
ral por la extensién del modelo vacacional de segunda residencia.

Las condiciones de partida del dmbito para desarrollar un potente y di-
ndmico sector turistico son excelentes. Al inmejorable clima de la Costa
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del Sol se afade un paisaje singular, basado en la configuracién topo-
gréfica y en su textura de paisaje agrario rural. Ademds, la buena com-
binacién existente entre la litoralidad (playas, acantilados, actividades
nduticas), los espacios de interés naturalistico y ambiental y los recursos
culturales y antropolégicos, diferencian netamente este territorio y le do-
tan de una fuerte personalidad.

Desde hace algin tiempo la situacién del mercado europeo es espe-
cialmente favorable para las zonas que ofrecen condiciones para pro-
ductos distintos. Por otra parte, el dmbito se encuentra ubicado en uno
de los principales destinos turisticos europeos: la Costa del Sol. Ello le
permite disponer de facilidades para el acceso desde puntos lejanos (ae-
ropuerto con multiples conexiones) y conglomerado de empresas en su
entorno que facilitan la venta de servicios turisticos a un grupo muy am-
plio de operadores y segmentos del mercado.

Frente a esta conjuncién de factores favorables (recursos y facilidades en
el contexto productivo), el turismo reglado y profesional se ha desarro-
llado tarde, en una dimensién claramente inferior a su potencial y sélo
en algunos lugares de la costa (Nerja). El raquitismo del sector turistico
queda de manifiesto por las escasas 3.596 plazas hoteleras de categoria
de tres o mds estrellas en 2003.

Puede concluirse, pues, que la tradicién residencial del litoral de La
Axarquia ha adquirido ya una dimensién suficiente para el orden territo-
rial deseable y que las necesidades actuales se orientan mds hacia la re-
cualificacién y modernizacién de espacios, la dotacién de equipamientos
turisticos que den soporte a actividades y la creacién de condiciones pa-
ra que se desarrolle un sector turistico atrofiado, que cuenta con un ele-
vado potencial de desarrollo econémico vy territorial del turismo litoral en
condiciones de sostenibilidad y que, sin embargo, estd escasamente
aprovechado.

Torrox Costa
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En contraposicién, la zona ha experimentado, desde hace afos, una in-

tensa demanda para la segunda residencia y la vivienda de temporada
que aprovecha los mismos recursos y facilidades que favorecen el turis-
mo. Con cardcter general, el espacio turistico litoral de La Axarquia estd
siendo utilizado por residentes temporales y veraneantes y, en menor
medida, por excursionistas en actividades informales y turistas.

La oferta de viviendas de temporada, en propiedad o en alquiler, es muy
extensa (cerca de 50.000). Su implantacién y desarrollo ha constituido
durante décadas una de las principales fuentes de riqueza y dinamismo
del dmbito. En la actualidad, los servicios requeridos por esta poblacién
estacional que puede rondar en algunos momentos las 200.000 perso-
nas, mantienen una parte sustancial de la actividad, empleo y renta, del
dmbito.

Una parte de los veraneantes y residentes temporales que utilizan el par-
que de viviendas de temporada es de origen extranjero, lo cual constitu-
: 4 : i ;g ye una ventaja debido a sus pautas de distribucion de visitas, més repar-
Nerja y acantilados de Maro tidas a lo largo del afio, y a un gasto medio diario algo superior al vera-
neante nacional. A pesar de ello, la fuerte concentracién de esta activi-
dad en determinados dias del afio es causa de graves disfunciones terri-
toriales y de desequilibrios en el empleo, debido a los prolongados pe-
riodos de inactividad y a los problemas de congestion derivados de las
fuertes concentraciones de poblacién en verano.

La légica general del sector residencial se fundamenta en el crecimiento
cuantitativo de su oferta. Los mayores beneficios econémicos y sociales
se obtienen de la actividad constructiva, la cual cuenta con un contexto
de mercado muy favorable gracias a una creciente demanda de segun-
da residencia en el conjunto de Europa. Se desprende de ello que se
dan las condiciones para que la presion urbanistica residencial sobre el
litoral y zonas de influencia marina por vistas sea muy elevada. La ten-
dencia a la colmatacién y a la absorcién de todos los recursos de suelo
para promociones inmobiliarias residenciales existentes limita otras op-
ciones territoriales y reproduce la ocupacién con productos inmobilia-
Los usos del litoral rios, cambiantes segin la demanda (del apartamento a la casa unifami-
liar), estableciendo una competencia de usos que traslada costes insal-

vables para otras actividades productivas (agricultura y turismo)

35



PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA COSTA DEL SOL ORIENTAL-AXARQUIA

L
1 OOPERATIVAMIVIE&IPAS

TORRE DEL MAR

EL HORNILLO

BENAJARAFE

LIT @ReAl. CLASIFICACION DE SUELOS B SUELO URBANO SUELO URBANIZABLE SUELO NO URBANIZABLE I SISTEMAS GENERALES
I Residencial Protegido
Residencial-Turistico No protegido
Industrial

36



Memoria Informativa .:

|
oL
FENmTORRE DEL RIOMIEL

‘.wy..m\

0 GORDO J
r
A

éf;@;_‘

EL'PENONCILLO

]
&

s
&
=1
=
[}

i

TORROX-COSTA

2002)

(

Fuente: Municipios

37



PLAN DE ORDE

38

NACION DEL TERRITORIO DE LA COSTA DEL SOL ORIENTAL-AXARQUIA

7. La necesidad de mejorar la oferta de turismo en el interior e integrarla
con la oferta litoral.

La integracién entre el litoral y el interior del émbito es un hecho territo-
rial y paisajistico basado en la amplitud del circo montafioso que se de-
sarrolla en torno a los valles de los rios litorales. Esta integracién no estd
plenamente trasladada al funcionamiento del espacio turistico y al apro-
vechamiento del potencial de desarrollo de actividades en el interior.

El valor turistico del interior descansa netamente en su interés como me-
dio rural, con un espacio manejado y un sinfin de pequefios nicleos ur-
banos dotados de personalidad y atractivo en su caserio y en su tframa
urbana, combinado con el atractivo naturalistico y de paisaje silvestre del
Parque Natural. Las posibilidades de aprovechamiento recreativo y de
turismo activo de este espacio son amplias, especialmente en el Par-

del escenario en el que operan las empresas de alojamiento y de servi-
cios turisticos con objeto de fortalecer este sector y contribuir a la gene-
racién de empleo estable y renta para los residentes.

Frente a un potencial de desarrollo turistico y recreativo basado en la
sostenibilidad y en valores naturales y culturales, se destaca como el fe-
némeno de mayor frascendencia territorial en la actualidad, en el espa-
cio turfstico rural, la ocupacién del campo por parte de numerosas vi-
viendas de temporada; no obstante, conviene sefalar que la declaracién
de Parque Natural de las Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama, ha con-
tenido el proceso de edificacién dispersa en su dmbito, dando lugar a
uno de los elementos de mayor valor y proyeccién futura del espacio tu-
ristico del interior.

que Natural, pero no estdn convenientemente desarrolladas al no exis-
tir suficientes atractivos organizados y utilizarse los recursos de manera
informal.

Las oportunidades recreativas y culturales de estos recursos han sido
exclusivamente protagonizadas hasta fechas recientes por veraneantes,
residentes extranjeros temporales y excursionistas procedentes de Md-
laga y el litoral. El desarrollo propiamente turistico, correspondiente a
establecimientos profesionales dedicados a prestar servicios a turistas,
ha tenido una escasa presencia, si bien, en estos momentos se estd vi-
viendo un empuije significativo, centrado en férmulas no convenciona-
les como casas rurales con servicios, villa turistica, etc., y con el apoyo
de las entidades dedicadas al desarrollo rural.

Para aprovechar convenientemente las oportunidades que ofrece La
Axarquia se requiere una ordenacién conjunta y la definicién de un
modelo comin, evitando los perjuicios que causa una dispersién de
las politicas, especialmente en el dmbito municipal. El mejor escenario
de optimizacién de oportunidades turisticas y recreativas estd relacio-
nado con la delimitaciéon y cualificacién de un espacio turistico de La
Axarquia que atne y valorice todos sus recursos y que materialice sus
oportunidades de forma compatible con la conservacion del medio

El Patrimonio Histérico. Torre del Jaral

ambiente. En este proceso se ha de procurar una mejora sustancial
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El Patrimonio Natural. Tajo de Gomer y Alto del Fraile

El modelo turistico del interior. Casa rural

El auge y crecimiento de las actividades turisticas, convencionales y no
convencionales, no es comparable en dimensién con la importancia de
la segunda residencia y el alquiler de temporada. No obstante, este fe-
némeno tiene otra significacién en el interior que en el litoral y hoy es
aun posible una reorientacién hacia férmulas de mejor integracién terri-
torial que permitan incrementar los mayores beneficios relativos que se
desprenden de sus efectos econémicos y sociales en un entorno deprimi-

do

8. El deterioro del paisaje como consecuencia de unas transformaciones
no respetuosas con el medio.

El paisaje de La Axarquia es el legado de una cultura tradicional adap-
tada a una orografia complicada y a unos recursos naturales limitados
que, encontrando secularmente las condiciones y los medios materiales

de su existencia, ha transmitido una diversa gama de contenidos forma-
les o simbdlicos y de valores culturales y estéticos propios de un ajuste
equilibrado entre usos, capacidades del medio y respuestas del territorio.

Este paisaje no se corresponde con los estereotipos bdsicos en los que
los paisajes bellos se asocian con lugares poco intervenidos y con recur-
sos naturales bien conservados, sino que se relaciona con un paisaje
muy humanizado, construido palmo a palmo, y mantenido mediante una
ingente labor humana de siglos siguiendo directrices de sostenibilidad y
de aprovechamiento al limite de las capacidades instrumentales disponi-
bles en ofras épocas. Aunque también se reconocen evidencias mds
desacordes, persisten extensas zonas y numerosos elementos que permi-
ten entender el modo de manejo tradicional de este territorio como una
economia de uso correcta basada en una especial vinculacién con su
entorno que ha llevado a garantizar su preservacion.
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Memoria Informativa .:

Este recurso se entiende en La Axarquia como un bien
colectivo, donde los municipios se ven representados y
comparten sus dmbitos visuales y referencias geografi-
cas, y en la que sus pobladores han participado acti-
vamente en su confeccién mediante unas reglas del
juego universales que difieren localmente en el modo
de adaptacién al terreno y sus particularidades; asi, es
posible distinguir varias identidades paisajisticas que
cualifican y diversifican su territorio: los paisajes serra-
nos; la zona litoral; entre ambas, la agricultura tradi-
cional de los montes; la nueva imagen de la arboricul-
tura; y las vegas agrarias tradicionales.

Intrusiones paisajisticas

Estos paisajes se encuentran en cada caso sometidos
a diferentes situaciones Yy Procesos de evolucién; asf, Antiguo muro de contencién. Adaptacién al paisaje Nueva escollera. La banalizacién del paisaje
mientras la orla externa de paisajes serranos y los va-
lles intramontanos de Alfarnate y Alfarnatejo mantie-
nen sus caracteristicas mds primigenias y, en el se-
gundo caso, estén regulados por un envidiable orden
territorial y coherencia paisajistica, los montes orienta-
les, por el contrario, soportan una reciente y profunda
transformacién que da lugar a un fuerte contraste en-
tre un modo de ocupacién generado por una cultura
popular tradicional y los nuevos modelos de utilizacion
del espacio. Junto a ellos contrastan, a su vez, los
nuevos paisajes agricolas modelados con criterios
productivos, que intfroducen modernas sefias de iden-
tidad, propias del paisaje tecnificado de la agricultura
y, en la ribera maritima, el paisaje edificado urbano- == <
turistico, que aparece imbricado con los relieves litora- Ingenierias sin consideraciones paisajisticas La linea del cielo
les, costas acantiladas y playas, y los usos agricolas.

La cultura tradicional popular se encuentra hoy en una

critica encrucijoda en la que confluyen multitud de factores y sinergias de
dificil salida, entre los que se destacan: el declive de estas comunidades
rurales y, en paralelo, el abandono imparable de los espacios producti-
vos tradicionales y la aparicién de extensos territorios con apariencia de

baldios; un fuerte choque de costumbres entre lo autéctono y la moder-
nidad, representado por actuaciones que no se adaptan a las caracterfs-
ticas del paisaje, insensibles ante el incalculable legado cultural; la irra-
cionalidad e insostenibilidad de ciertos sectores de la nueva economia
agraria dirigida por premisas de viabilidad y rentabilidad a corto plazo;
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o la falta de atencién a unos sistemas naturales (suelos, drenajes, etc.)
debilitados y descontrolados, que con el tiempo se van perfilando como
factores de riesgo para los propios sistemas productivos y de relaciones
de La Axarquia.

En esta situacién de incertidumbre y de choque cultural se estd registran-
do un proceso de banalizacién y aculturacién, identificable en términos
de pérdida neta de valores culturales y estéticos y de sostenibilidad agri-
cola, promovido por las interacciones y sinergias del binomio: retirada
de la agricultura tradicional/entrada desordenada y poco respetuosa de
los usos residenciales en el medio rural.

Se estd produciendo, bajo la forma de la residencia rural, la aparicién
de una nueva identidad paisaijistica y territorial confeccionada por un
modelo de desarrollo rural regulado por la insensibilidad cultural y am-
biental y por la especulacién como factor de competitividad y uso del te-
rritorio.

Asi, el paisaje de La Axarquia se encuentra en un periodo de confluencia
entre dos modelos de entenderlo: a) el tradicional, confeccionado por la
cultura en decadencia, y b) el traido por la modernidad, con una impor-
tante inercia expansionista, muchas de las veces, ambientalmente insos-
tenible e insensible ante el patrimonio del entorno. El primero ha creado
paisaje y generado el recurso, el segundo, reconoce estas apreciables
cualidades, aporta escasos valores y opera en términos de degradacién
y desestabilizacién generalizada bajo un comin denominador, que estri-
ba en la adaptacién de los terrenos, cimas y laderas, a las exigencias de
su actividad.

El resultado es la complejidad y dureza de las obras ejecutadas y el des-
cuido u olvido de las inserciones paisajisticas. Fragilidad de los paisajes,
abandono de la gestién por parte de sus pobladores, e intervenciones
intensas y poco adaptadas a las caracteristicas del medio, entre otros,
son aspectos claves en la concepcién de esta nueva corriente que se
puede concretar en:

Las nuevas soluciones en ladera

Una casa, un camino




Valle de Alfarnate. Un paisaje primigenio

Valle de Torrox. Un paisaje transformado por la agricultura del aguacate

Memoria Informativa .:

Desarrollo sustentado en la pérdida neta de patrimonio natural y cul-
tural. Las implantaciones se realizan sin ninguna conexién funcional
con el espacio que les rodea; al mismo tiempo que de forma ajena a
las costumbres y patrones urbanisticos y arquitecténicos dominantes o
tradicionalmente aceptados, presentando una doble vertiente: la
atencién se reserva para los espacios interiores y productivos, en tan-
to que sus exteriorizaciones son agresivas con el enforno.

Ejecuciéon de infraestructuras y mantenimiento de las existentes sin
medidas y acciones de infegracién en el paisaje.

Edificacién, planificada o incontrolada, con tendencia a desarrollarse
sobre dreas estratégicas de gran proyeccién publica y espacios de ca-
lidod paisajistica que grava y deteriora la imagen comarcal.

Desarrollo desestabilizador del territorio. La edificacién o los preca-
rios aterrazamientos agricolas constituyen la punta visible de una in-
tervencién que trae consigo una importante dotacién de servicios in-
dependientes, de complejo trazado por cerros y laderas (apertura de
nuevos viarios, tendidos eléctricos, conducciones y depdsitos de
agua), disefiados y ejecutados bdsicamente con criterios de viabilidad
econdémica y de rentabilidad a corto plazo, sin apenas considerar va-
riables ambientales,
paisajisticas o terri-
toriales.

Por ofra parte, los crite-
rios de productividad vy
competitividad, promo-
vidos por la actual co-
yuntura econdémica se
imponen sobre unos
aprovechamientos  de
un medio natural limi-
tado y marginal en
términos  productivos,
asi como sobre las va-
loraciones sociales vy

Competencia por el suelo. Torrox
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culturales hasta hace bien poco existentes. Hoy, el declive de la sociedad
rural y el abandono del espacio agricola tradicional da lugar a un pro-
ceso imparable de pérdida de identidad y de valores paisaijisticos y cultu-
rales, asi como de homogeneizacién de medios, ambientes rurales y pai-
sajes comarcales.

Los paisajes agricolas funcionales, modelados con criterios productivos y
uniformes, suponen la nueva expresién y aportacién de la agricultura a
los paisajes comarcales. Algunas de estas modernas sefias de identidad,
como la arboricultura, aportan importantes factores de equilibrio y com-
pensacién a gran escala, derivados fundamentalmente de la implanta-
cién sobre el territorio de una de sus graves carencias, los cromatismos
verdes; ofras, en cambio, la agricultura de invernaderos, perilan el mar-
co mds desestructurado, desequilibrado e in- .
sostenible dentro del paisaje de La Axarquia. wi

Por ¢ltimo, en el litoral la competencia entre
los usos urbanos y agricolas han dado lugar
a un proceso de desestructuracion del orden
territorial y de confusién y mezcla entre usos,
con aparicién de bolsas de marginalidad y
de edificacién desordenada que ponen en
peligro al propio paisaije.

9. El incremento de los riesgos naturales co-
mo consecuencia de la insuficiente consi-
deracion de las caracteristicas fisicas del te-
rritorio.

La Axarquia es un d&mbito que presenta

diversidad de  fenémenos  naturales

asociados a sus condiciones de ferritorio

montafioso y riberefio del mar y que suelen

manifestarse mediante dafios numerosos

pero casi siempre de baja intensidad. A /
excepcién de los terremotos, con capacidad 1
catastréfica y amplia repercusién territorial,  “eri WY
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los demds fenémenos naturales apenas han supuesto riesgos relevantes
para los asentamientos humanos, sus dmbitos productivos y sistemas de
relaciones e infraestructuras.

La orografia movida y complicada como factor potenciador del
desarrollo de muchos fenémenos naturales ha contribuido sélo
relativamente debido a los mecanismos de adaptacién al medio de los
espacios productivos y de los sistemas de infraestructuras.

Asi, ubicados los ndcleos urbanos, caserfos y redes viarias sobre lugares
elevados, y corregidas las laderas mds pendientes con extensas zonas
escalonadas al objeto de retener el suelo y el agua para asi atemperar el
régimen hidrico y obtener cosechas mds abundantes, el sistema de
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drenaje natural de muchas zonas de La Axarquia estuvo mitigado, y
dependiente de ello, sus efectos en las zonas bajas.

En las Gltimas décadas, estas estrategias han ido devaludndose, ya sea
por el declive de la agricultura tradicional que estd descuidando el
mantenimiento de las laderas abancaladas, o por la introduccion de
manejos con légicas de actuacién caracterizadas por la adaptaciéon de
los terrenos a los requisitos técnicos de las actividades a implantar. Las
sinergias acumuladas por este binomio sobre las laderas van debilitando
unos sistemas naturales que con el tiempo se perfilan como riesgos para
el propio sistema productivo y para el sistema viario.

Asi, las manifestaciones ordinarias y extremas del ciclo del agua
constituyen hoy dia el factor de riesgo mds extendido en el territorio,
frecuente y con mayor potencialidad de provocar dafios econémicos,
aunque raramente catastréficos. Debido a la falta de atencién prestada,
el drenaje natural de los Montes, especialmente de los orientales,
desestructurado 'y con  funcionamiento  descontrolado  utiliza
frecuentemente  carreteras 'y numerosos caminos, casi siempre
desprovistos de cunetas y de intersecciones regladas con la red, o los
atraviesa indiscriminadamente acompafidndose de procesos de
inestabilidad de laderas, de deslizamiento de taludes viarios y de
sedimentacién de arrastres.

El funcionamiento torrencial de la red de drenaje se presenta como el
fenémeno cotidiano con mayor potencialidad de dafos, especialmente
sobre carreteras, red caminera y usos emplazados en laderas bajas vy
medias. Durante el acontecimiento de temporales el sistema de
relaciones de La Axarquia queda profundamente afectado, siendo
necesarias posteriormente importantes tareas de reparacién de dafos.

Las inundaciones provocadas por la red de drenaje, dadas las
condiciones de buena capacidad de evacuacién proporcionadas por la
pendiente de los cauces y ramblas, quedan relegadas a los llanos
litorales y a los tramos bajos de las vegas de los rios Iberos, Vélez, Seco,
Guy, Algarrobo y Torrox. Sus principales repercusiones estriban en el
anegamiento de cultivos, cortes temporales de la carretera costera
(infraestructura que frecuentemente opera como elemento amplificador

Desprendimiento. Alfarnatejo

El litoral reclama su espacio. Escolleras (Chilches)

Deslizamiento de carretera. Iznate

Memoria Informativa .:
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de las crecidas), e incidencias localizadas sobre urbanizaciones y zonas
habitadas. La peligrosidad natural de las corrientes, extrema en el eje de
los ramblas, se acompafia casi siempre de roturas parciales de los
sistemas defensivos que introducen un componente de riesgo
impredecible sobre las llanuras de inundacién.

La erosién se considera como un proceso natural potenciado por la
deforestacién y puesta en cultivo de terrenos con excesiva pendiente o
facilmente erosionables. Constituye un problema vinculado al sistema
productivo agricola cuyos riesgos derivados se centran en la pérdida de
suelo, su fertilidad y su productividad biolégica, la generacién de surcos
de arroyada, la movilizacién de importantes cantidades de dridos, y el
aterramiento de caminos y carreteras en zonas bajas. Las tasas de
erosién mas relevantes, altas o muy altas, se identifican en los Montes
Occidentales y en el Pasillo de Colmenar, especialmente sobre laderas
cultivadas sin précticas de contencién de suelos.

La inestabilidad de laderas y los riesgos derivados de las arcillas
expansivas e hinchables son comunes y frecuentes en casi todo el Pasillo
de Colmenar, definiendo un factor de debilidad territorial y requiriendo,
en periodos humedos, importantes tareas de reparacién de dafios en
infraestructuras  viarias y redes camineras. La variable pendiente
operando conjuntamente con el drenaje descontrolado también
infroduce multitud de interferencias (aterramientos, desprendimientos,
etc.) sobre el viario de Los Montes y en otfras zonas del dmbito.

Los terremotos, pese a su escasa frecuencia de aparicién y corta
duracién, alcanzan una amplia repercusién territorial e impactos intensos
sobre la sociedad que se materializan en pérdidas de vidas humanas y
destruccién parcial de nicleos de poblacién. En el contexto peninsular,
Lla Axarquia se encuadra en el interior de la zona de mdxima
peligrosidad derivada de la actividad sfsmica.

Se trata, pues, de un riesgo importante en al dmbito cuyos efectos
pueden mitigarse mediante la aplicaciéon de técnicas de edificacion
sismorresistente; por el confrario, también pueden magnificarse si se
obvian las medidas especiales en los acondicionamientos del terreno
(explanaciones y terraplenes), hoy dia, convencionalmente realizados de

forma previa al trazado de infraestructuras y a la implantacién de
invernaderos o edificaciones en el medio rural. En este sentido, las
caracteristicas del terreno de cimentacién, frecuentemente creadas de
forma artificial mediante rellenos y terraplenes, pueden ampliar la
peligrosidad sismica.

En el marco de estas consideraciones debe ponerse especial atencién al
desarrollo urbanistico aguas abajo del embalse de La ViAuela, que
requiere de medidas de prevencién y control ante posibles episodios
catastréficos.

En lo que se refiere a la dindmica litoral, en épocas de calma relativa y
de vientos moderados, las olas ejercen poco trabajo de erosién; por el
contrario, en los periodos de temporal se pone de manifiesto la
debilidad de un medio costero regresivo y crénicamente deficitario en
aridos que cada vez cuenta con mds tramos de costa regularizados
mediante escolleras defensivas, al mismo tiempo que recibe con mayor
frecuencia actuaciones en materia de proteccién y regeneraciéon de
playas. Las playas y su dindmica definen un sistema regresivo, sensible y
fragil que induce a adoptar posiciones conservadoras y bien maduradas
ante futuros planteamientos de utilizacién, més cuando la disminucién
de dridos removilizables por la dindmica litoral estd motivada a su vez
por efectos retroalimentados en cuencas y costas. De este modo, se estd
determinando una fachada litoral cada vez mdés vulnerable a los efectos
de los grandes temporales.

Otros riesgos con incidencia difusa y baja potencialidad de dafios deri-
van de la sobreexplotacién de acuiferos costeros: procesos de intrusién
salina y contaminacién agricola, o de la contaminacién de las aguas
provocadas bien por la utilizacién generalizada en la agricultura de pro-
ductos fitosanitarios y compuestos nitrogenados, bien por la proliferacién
de edificaciones residenciales en el medio rural que no cuentan con sis-
temas adecuados de depuraciéon de sus aguas residuales.



10. Necesidad de potenciar el patri- o
monio cultural como recurso turis-
tico y como sefia de identidad del A
ambito. e

El patrimonio histérico-cultural de la
Costa del Sol  Oriental-Axarquia
represenfa un importante recurso -
turistico-territorial, dada su diversidad
y riqueza y como reflejo de la
identidad histérica de la comarca.

Ademds de los cuarenta y wun
elementos incluidos en el Catdlogo
General de Patrimonio  Histérico
Andaluz, a los que habria que afadir
los otros 16 elementos incoados, en |

la Axarquia existen numerosos restos ‘2
de edificaciones o construcciones que / RS
desde nos dan muestra de las {
diferentes culturas y modos del !
aprovechamiento del territorio. v

NS ,;\ A
oy

Asf, los conjuntos histéricos de
Macharaviaya y Vélez-Mélaga, la
Cueva Nerja y alrededores de Maro,
y los numerosos castillos, fortalezas
medievales, torres defensivas y demas
bienes incluidos en el Catdlogo, y por tanto sometidos a un régimen de
proteccién por la normativa sectorial, deben ser potenciados como
recursos turisticos en el desarrollo del dmbito. Especial mencién merece
lo Cueva de Nerja, pues la riqueza de sus restos arqueoldgicos la
ratifican como uno de los asentamientos paleoliticos mds importantes del
Mediterrdneo peninsular, y uno de los mds visitados.

Junto a estos bienes protegidos, existen otros posibles elementos de
interés cultural, con potencialidad para promover el desarrollo turistico
de la comarca. Este es el caso de los conjuntos urbanos de la mayoria
de los pueblos de la Axarquia, de infterés desde el punto de vista
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paisajistico y arquitecténico, entre los que cabe destacar, ademds de los
declarados o incoados, Salares, por el barrio morisco, puente y alminar;
Comares, por la disposicién de su nicleo urbano sobre un escarpado
monte; y Cémpeta, por sus calles empinadas con tradicionales casas
drabes. Las edificaciones rurales constituyen, asimismo, un patrimonio
de interés para el reconocimiento de la identidad comarcal. Entre estas
edificaciones destacan los cortijos, los molinos hidrdulicos de origen
andalusi y morisco, las almazaras, lagares pozos, fuentes, y norias que
se reparten por todo el territorio.
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CATALOGO GENERAL DEL PATRIMONIO HISTORICO ANDALUZ.

CATALOGO GENERAL DEL PATRIMONIO HISTORICO ANDALUZ.

Municipio Denominacién Tipologia Estado
Torrox Villa romana del Faro de Torrox Zona Arqueolégica  Incoado
Convento Ntra. Sra. de las Nieves Monumento Incoado
Torre Vigia de Calaceite Monumento Declarado
El Castillo Monumento Declarado
Torre de Guil o del Morche Monumento Declarado
Claustro Exconvento S. José de la
Soledad Monumento Incoado
Iglesia San Juan Bautista Monumento Incoado
El Castillo Monumento Declarado
Monasterio de las Carmelitas Des-
calzas Monumento Incoado
Convento Nira. Sra. de Gracia Monumento Incoado
Parte antigua ciudad Conjunto Histérico Declarado
Torre Vigia de Moya Monumento Declarado
Castillo o Casa-Fuerte del Marqués  Monumento Declarado
Torre Vigia de Lagos Monumento Declarado
Torre Vigia del Jaral Monumento Declarado
Castillo de Almayate Monumento Declarado
Vélez-Mdlaga Torre Vigia de Chilches Monumento Declarado
Torre Vigia de la Boca del Rio Vélez  Monumento Declarado
Real Convento de Santiago Monumento Declarado
Ermita Ntra. Sra. de la Cabeza Monumento Incoado
Casa de Cervantes Monumento Incoado
Camarin de Maria Santisima de la
Piedad Monumento Incoado
Desembocadura del rio Algarrobo
|c||cL:e comprende: Morro de Mezquiti- Zona Arqueolégica  Incoado
Ch/orreros y Trayamar
Desembocadura del Rio Vélez que
comprende: Cerro del Peidn, Cerro Zona Arqueolégica  Incoado

del Mar, Colina
de Toscanos, Alarcén y Jardin

Municipio Denominacién Tipologia Estado
Castillo El Alcazar Monumento Declarado
Alcaucin Castillo de Zalia Monumento Declarado
Cueva del Boquete de Zafarraya Zona Arqueolégica  Declarado
Alfarnatejo Abrigos del Tajo de Vilo Monumento Declarado
Algarrobo Torre Derecha o Nueva Monumento Declarado
Torre Ladeada o del Portichuelo Monumento Declarado
Archez Alminar de la Villa Monumento Declarado
Castillo de Bentomiz Monumento Declarado
Arenas PD(ZJrirn(:Zlu(i: de la Concepcion en Monumento Incoado
goomllas o Aasiiv- El Castillo Monumento Declarado
Colmenar Ermita de la Candelaria Monumento Incoado
Aljibe drabe de Mazmullar Monumento Declarado
Comares ::icgimq Nasire S ¢ b Enear- Monumento Incoado
El Castillo-Cementerio Monumento Declarado
Coémpeta El Castillo Monumento Declarado
El Borge Iglesia Nuestra Sra. del Rosario Monumento Incoado
Escudo del Ingenio Monumento Declarado
Frigiliana Conjunto Histérico Paraje Pintoresco Incoado
El Castillo Monumento Declarado
Macharaviaya La Villa Conjunto Histérico Declarado
Torrecilla de Nerja Monumento Declarado
Castillejo del Rio de la Miel Monumento Declarado
Torre Vigia Chucho Monumento Declarado
Torre Vigia del Pino Monumento Declarado
Torre Vigia de Macaca Monumento Declarado
e Torre Vigia de Maro Monumento Declarado
Torre Vigia de la Caleta Monumento Declarado
El Castillo Monumento Declarado
Torre Vigia Arroyo de la Miel Monumento Declarado
Alrededores de Maro. Cueva de o
N Paisaje Pintoresco Declarado
Cueva de Nerja Monumento Declarado
Salares Alminar de la Villa Monumento Declarado
Sedella El Castillo Monumento Declarado
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PATRIMONIO ETNOLOGICO DE INTERES TERRITORIAL

Municipio Denominacién Tipologia Actividad
Molino de Josélana Almazara Oleicultura
El L i -
sl alo el Lagar Vinicultura
Carmen
El Molino Almazara Oleicultura
Sedella Moli F ir
Ouno dle Firesglio Molino Molineria
el Molinero
. lino hari hidrau-
Molino de Sedella |Mo ine (neiaro (il museo
ico
" L & ot [ Mixto vifia para vino y
Cortijo Capitén almazara hidrdulica )
Torrox pasas y olivar
Molino Isidro almazara hidrédulica segunda residencia
- La Fragua Fragua Forja
Virivela : :
El Molino Almazara Oleicultura
Tejar Tejares Produccién Teja
. Trapiches, Almazara, Oleicultura, Molineria,
El Trapiche . - - ,
Molino harinero Produccién azicar
. Norias, P , o
La Noria erles, Foxes e eelue Abastecimiento agua

Vélez-Mdlaga

Acueductos

Hacienda del Conde

Vifia para produccién de

pasas

turismo residencial

Lagar de Campos

Vifa y lagar para la
produccién de pasas

segunda residencia

Lagar de Gélvez

Mixto vifia y olivar

edificio de servicio de
explotacién agricultura
tropical

Municipio Denominacién Tipologia Actividad
G e Sl il Almazara Oleicultura
guel
Molino de San ) . L
Alcaucin Sebasfién Molino harinero Molineria
Molino Altero Molino harinero Molineria
Molino Quemado Molino harinero Molineria
Alfarnatejo Molino de Gangarra  Molino harinero Molineria
Molino La Vapora Molino harinero Molineria
Benamargosa
El Molino Almazara Oleicultura
El Borge Molino Quintana Almazara Oleicultura
Mo!lno de José el de Almazara Oleicultura
Quico
. . Fdbrica de Aceite
liniles o ezl Ntra. Sra. de la Ca-  Almazara Oleicultura
tuno
beza
El Molino Almazara Oleicultura
. Panificadora Ntra.
Canillas de Al-
b;:]r;qos © Sra. del Perpetuo So-  Fdbrica Harina. Panaderia
corro
El Molinillo Molino harinero Molineria
Comares El Molino Almazara Oleicultura, Hosteleria
La Bodega Bodega- Lagar Vinicultura, Restauracién
Cémpeta i
P ieline e hismys) Almazara Oleicultura
Navas
Molino Martinez Molino harinero Molineria
o5 Pozo de la Noria Pozo de agua Abastecimiento, Agua
Gtar
Molino San José Almazara Oleicultura
La Molina Almazara Oleicultura
Mglnoleoliasllavey Molino harinero. Panaderia, Molineria
) deras
Periana Produc A Ta——T
Destileria de Alcohol  Destileria reduc. Agudrciente y Li-
cor. Restauracion
Riogordo {\é\:lmo g o B Molino harinero Molineria
Salares Bodega de José Félix Bodega Vinicultura
Lagar de José Félix Lagar Vinicultura
Lagar de Federico Lagar Vinicultura
Bodega y Machota Bodega- Lagar Vinicultura

de Federico
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3. EL ESCENARIO TENDENCIAL

3.1. INTRODUCCION

Segun ha quedado de manifiesto en el Diagnéstico, la dindmica territo-
rial de este dmbito estd sometida a procesos muy vivos y con gran capa-
cidad transformadora. De hecho, el momento se caracteriza por un ele-
vado grado de incertidumbre derivado de la aparicién de fuertes tensio-
nes constructivas, de las cuales no se conoce bien ni su dimensién, ni su
alcance, ni sus patrones de conducta.

No es posible establecer objetivos y estrategia de ordenacién sin esta-
blecer una interpretacién prospectiva de cual serfa el escenario de evo-
lucion tendencial més probable en ausencia de Plan. Es decir, antes de
formular la ordenacién propuesta para este dmbito se debe describir de
forma sencilla los principales trazos que definen la situacién hacia la que
tiende La Axarquia, considerando tanto los patrones de evolucién inter-
nos como el efecto probable de las principales fuerzas que inciden sobre
este dmbito.

Sin este escenario tendencial no es posible entender las propuestas del
Plan. Una vez formulados los objetivos del Plan, el disefio de medidas
reguladoras y de inversién, consecuente con dichos obijetivos, estd total-
mente condicionado por la interpretaciéon que se realice de la evolucién
futura de este territorio y sus principales variables.

Por ofra parte, la formulacién de un escenario tendencial es un ingre-
diente imprescindible para una evaluacién ambiental de los contenidos
propositivos de este Plan.

3.2. SITUACION ACTUAL

La Axarquia tiene hoy 133.000 habitantes de derecho que ocupan
38.000 viviendas principales y 60.000 viviendas de ocupacién temporal.
Ademds cuenta con casi 3.600 plazas en hoteles y 4.000 en campa-
mentos turisticos.

La evolucién demogréfica es de un crecimiento interanual medio del
1,08%, con una marcada diferencia entre la banda litoral (1,47%) y el
interior (0,16%). La evolucién de viviendas, sin embargo, crece a un rit-
mo del 3%, fuertemente en el litoral, un alto ritmo en la primera corona
de municipios colindantes con el litoral y con una tasa claramente infe-
rior en el interior.

Estas edificaciones residenciales, junto con sus instalaciones asociadas
de servicios urbanos y espacios productivos industriales, ocupan una su-
perficie de 2.350 hectdreas de suelo urbano clasificado. El consumo de
agua actual en el medio urbano de los municipios litorales es de unos

16,5 hm®/afo .

La actividad agricola tradicional, localizada en el interior, se ha reducido
notablemente, predominando las parcelas semiabandonadas o con cul-
tivos lefiosos con escaso mantenimiento. En el litoral, destaca la existen-
cia de una agricultura de regadio realizada con técnicas més modernas
(invernaderos principalmente) que cuenta en parte con las infraestructu-
ras de distribucién de agua del plan Guaro. Las previsiones de este Plan
estdn muy lejos de cumplirse ya que no existen condiciones favorables
para la implantacién de una actividad agricola viable en todo el dmbito.

3.3. SITUACION PLANIFICADA

El planeamiento urbanistico ha clasificado suelo para 35.000 viviendas
en urbanizable sectorizado y otras 13.000 viviendas en no sectorizado.
El suelo urbanizable ya clasificado supone unas 2.250 hectareas adicio-
nales al suelo urbano.

Entre los sectores clasificados como urbanizable hay que destacar un
sector que prevé un campo de golf, hotel y viviendas con una necesidad
de agua estimada de 1,07 hm®/afo.

El conjunto del suelo ya clasificado supone un incremento de demanda
de otros 16,5 hm3/afio. 7,8 hm3/afio correspondientes al suelo sectori-
zado, 4,63 hm3/afo al no sectorizado y 1,07 al sector con campo de
golf.



Una parte considerable de esta superficie clasificada como suelo urbani-
zable se localiza en el dmbito planificado del Plan Guaro. Lo cual repre-
senta de hecho una reduccién de suelo agricola previsto y del consumo
de agua asignado al uso agricola.

3.4. CONSIDERACIONES SOBRE LA DEMANDA

El principal fenémeno territorial de los préximos afios serd la urbaniza-
cién del suelo para construccién de viviendas. La demanda de viviendas
estd alimentada por diferentes segmentos que actian en proporciones y
condiciones diferentes de precio y tipologia. La ordenacién territorial de-
be considerar estos diferentes componentes de la demanda, pero no
puede plantearse un modelo de prioridad estricto para unos u otros da-
do que el mercado de vivienda no segrega en funcién de estos segmen-
tos, sino que las ofertas y promociones son finalmente adquiridas por in-
tegrantes de cualquiera de los segmentos, independientemente de su
orientacién inicial como producto inmobiliario.

En la actualidad se pueden identificar los siguientes segmentos de de-
manda:

= Demanda de viviendas para el crecimiento demogrdfico vegetativo
del dmbito. Se puede estimar en unas 500 viviendas/afio.

= Demanda de vivienda principal para traslados de residencia desde la
aglomeracién urbana de Mdalaga. No es posible determinar su di-
mensién, si bien existen indicios de crecimiento.

= Demanda de segunda residencia con compradores nacionales, espe-
cialmente de Madrid (AVE a dos horas y media). No se conoce su
dimensién, aunque es muy probable que crezca exponencialmente a
partir de la finalizacién de la conexién de alta velocidad.

= Demanda de segunda residencia en transiciéon hacia principal (inmi-
grantes climdticos en proceso de consolidacién de su estancia en el
ambito). Se trata de compradores o promotores de su propia vivienda
que adquieren o promueven pensando en un uso vacacional durante
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unos pocos afos y un traslado progresivo de residencia a partir de su
jubilacién. Una parte de este segmento tiene mucha proclividad hacia
la vivienda aislada en el campo.

= Demanda de primera vivienda para residentes extranjeros con diez
meses de ocupaciéon (inmigrantes climdticos). Este el segmento de
mayor incertidumbre y mayor capacidad de crecimiento. La motiva-
cion principal de los compradores estd relacionada con la bondad
climética, una parte de este segmento valora ademds el paisaje vy el
modo de vida de La Axarquia. Es muy probable que el crecimiento de
demanda de los climdticos sea explosivo y que abarque a todo tipo
de subsegmentos y patrones de preferencia.

= Demanda de viviendas para alquiler vacacional. Se trata de viviendas
de nueva planta o modernizadas que se destinan al alquiler durante
periodos no superiores a un mes. Es un segmento alimentado por los
precios pagados por los inquilinos extranjeros. Su dimensién es redu-
cida, en comparacién con la demanda de vivienda para la adquisi-
cién, pero tiene perfiles de rentabilidad social que deben ser desta-
cados.

= Demanda de promociones inmobiliarias compuestas de residencial,
hotel y campo de golf. Se trata de la férmula més extendida de pro-
mociones inmobiliarias de dimensién superior a las 200 viviendas. El
mercado inmobiliario de la vivienda vacacional o de nuevos residen-
tes estd marcado por el entorno de golf, la insercién de las viviendas
en un campo de golf les proporciona unos atributos y un atractivo
que convierte a esta férmula en la preferida por los grades promoto-
res. Los datos de proyectos en estudio en el dmbito sitGan esta de-
manda en una cifra préxima a las 600 hectéreas.

3.5. ESCENARIO TENDENCIAL

La evolucién mds probable del émbito para los proximos afos, en au-
sencia de Plan de Ordenacién del Territorio, queda caracterizada por lo
siguiente:
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1. Lo demanda de vivienda estard fuertemente alimentada por la pu-
janza compradora de los mercados europeos (inmigrantes climdti-
cos) y la segunda residencia.

2. Los municipios litorales tenderdn a clasificar la totalidad del suelo
existente entre la costa y la autovia.

3. Se registrardn demandas para operaciones urbanisticas con campo
de golf en un numero superior a diez.

4. En el interior de La Axarquia el uso del suelo estard marcado por un
abandono progresivo y generalizado de la agricultura y el manejo
del campo.

5. Se intensificard la propensién a la construccion de viviendas en el in-
terior en parcelas agrarias calificadas como no urbanizable y caren-
tes de servicios urbanisticos.

Estas transformaciones del uso del suelo y del espacio urbano supondrdn
cambios profundos en la franja localizada entre la autovia y la costa. En
esta franja se estima que serd finalmente urbanizada una superficie de
unas 3.150 ha; de las cuales 1.250 ha seran de ciudad y urbanizacio-
nes de media densidad, 940 ha de urbanizaciones de baja densidad y
940 ha de urbanizaciones de campos de golf y baja densidad.

Una parte de estos crecimientos situados al sur de la autovia, y de ofros
situados al norte, se realizardn en la superficie agricola del Plan Guaro.
Lo cual supone una reduccién de los consumos de agua agricolas. En el
horizonte mds intenso de esta sustitucién se estima el volumen de agua
afectado en unos 16,5 hm®/ano.

En relacién con las demandas de agua las previsiones asociadas a cre-
cimientos no contemplados en planeamiento vigente en 2005, se sitGan
en unos 25,8 hm3/afio adicionales, lo que sumado al consumo actual y
al desarrollo ya planificado (16,5 hm®/afo + 16,5 hm®/ano) sitva la
previsiéon tendencial, en ausencia de Plan de Ordenacién del Territorio,
en una cifra préxima a los 60 hm3/afo.

La primera opcién de obtencién de recursos para el riego de campos de
golf es la reutilizacién de aguas depuradas, la cual puede alcanzar un
volumen méximo de 4 hm*/afio. El resto, del agua necesaria para los
desarrollos urbanisticos que se derivan de este escenario tendencial, solo
puede ser obtenida de la reasignacién de uso del agua del Plan Guaro y
de instalaciones de desalacién.
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1. OBJETIVOS GENERALES

El dmbito de la Costa del Sol Oriental-Axarquia es un territorio de opor-
tunidades. Sus caracteristicas climdticas, paisajisticas, de litoralidad y de
posicién territorial en el eje surmediterrdneo de Andalucia constituyen los
elementos bdsicos en los que se sustenta su potencial, basado en la ac-
tualidad principalmente en la agricultura y el turismo.

Este territorio se encuentra en un momento critico, un cambio trascenden-
te en sus trasformaciones territoriales protagonizado por la nuevas de-
mandas residenciales. El Plan debe orientar estos nuevos procesos y dar-
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les una respuesta positiva, sin afectar a la conservacién de los recursos
naturales no renovables, a los ecosistemas valiosos y a la identidad terri-
torial.

La estrategia del Plan se sitGa en la perspectiva de potenciar estas opor-
tunidades y promover ofras nuevas, removiendo los obstdculos y aprove-
chando las ventajas potenciales existentes para apoyar de forma ordena-
da el desarrollo territorial de este dmbito. A estos efectos, los contenidos
del Plan se concretan en un modelo de ordenacién dirigido a la consecu-
cién de los siguientes objetivos generales:

OBJETIVO 1. CONTRIBUIR A UNA MAYOR INTEGRACION DEL LITORAL EN EL EJE COSTERO DE LA COSTA DEL SOL.

El dmbito del Plan ha visto mejorado su posicién ferritorial en el litoral con la puesta en servicio hace

pocos afios de la autovia del Mediterrdneo, que refuerza la articulacién del dmbito con todo el eje cos-

tero tanto hacia Mdlaga como hacia la costa granadina.

Las previsiones de desarrollo futuro de la zona estdn asociadas, por un lado, al incremento de la po-
blacién estacional y a la inmigracién de poblacién procedente del extranjero tanto por motivo laboral
como no laboral, por otro, al desarrollo paulatino del sector turistico y, finalmente, por una demanda
cada vez mds creciente de habitantes de la capital que, debido a la mejora de la accesibilidad general
del dmbito, mantienen su lugar de trabajo y buscan su vivienda fuera de Mdélaga o reconvierten la se-

gunda vivienda en vivienda permanente.

El Plan ha de contribuir a una inte-
gracién progresiva y equilibrada de
este dmbito en el conjunto de la
Costa del Sol, consolidando un pa-
pel propio en este contexto amplio
del litoral, pero participando del es-
guema de interrelaciones que se es-
tablecen entre usos y de movilidad
general, por motivos diversos.

Lo consecuencia de este proceso es un incremento de la movilidad general en los desplazamientos de

corto y medio recorrido en la franja costera.
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OBJETIVO 2. POTENCIAR LA ARTICULACION TERRITORIAL INTERNA MEDIANTE LA MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y DE

TRANSPORTES Y DOTACIONES DE EQUIPAMIENTOS.

La Axarquia ha tenido histéricamente un modelo diseminado de asentamientos que se mantiene en
la actualidad, pero que sufre un retroceso a partir de los afios sesenta del pasado siglo en que se
produce un abandono masivo de la poblacién rural hacia los grandes centros urbanos y hacia la
costa.

Este modelo histérico de ocupacién territorial vinculado a la explotacién de los recursos primarios
para el autoconsumo o la exportacién hacia el exterior a través del litoral, se apoyaba en una ex-
tensa red caminera de relacién entre asentamientos y de éstos con las zonas agricolas. Parte de
esta red se reconvierte en el sistema de carreteras que hoy conocemos, y su configuracién y estruc-
tura responde bésicamente al objetivo de relacionar el interior con la costa.

El Plan debe establecer el esquema
de articulacién que permita una
adecuada accesibilidad a las distin-
tas partes del territorio interior de
La Axarquia y prever un modelo te-
rritorial de distribucién y acceso
equilibrado a las dotaciones de ca-
racter supramunicipal.

La construccién de la autovia, el confort climatico del dmbito, la presencia de importantes recursos
ambientales y paisajisticos y la declaracion del Parque Natural de la Sierra de Tejeda, Almijara y
Alhama han potenciado el interior de La Axarquia como espacio residencial atractivo, dando lugar
al resurgimiento del modelo histérico de ocupacién territorial dispersa.

Esta nueva situacién va a demandar una nueva consideracién del sistema de infraestructuras via-
rias y del sistema de transportes, que deben estar vinculados con las dotaciones de equipamiento
publico para atender a las necesidades de la poblacién.

La decisién de localizacién de equipamientos bien estructurados y regularmente repartidos en el
territorio junto con una consideracién de la red viaria y de transportes desde la perspectiva de los
procesos actuales y del modelo que se adopte es una cuestién ineludible para este Plan.
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OBJETIVO 3. PROMOVER UN DESARROLLO ORDENADO DE LOS USOS RESIDENCIALES, TURISTICOS E INDUSTRIALES DEL INTERIOR DE LA

AXARQUIA QUE ASEGURE SU ADECUADA INTEGRACION EN EL TERRITORIO.

El desarrollo de los usos residenciales en el interior de La Axarquia se ha producido de forma ex-
plosiva en los Gltimos afos. Este desarrollo ha tenido lugar en la mayor parte de los casos sin un
adecuado control, ya que buena parte de los municipios del émbito carecen o no cuentan con la
figura de ordenacién adecuada que permita regular estos procesos.

El Plan debe establecer los criterios
de actuacién generales para propi-
ciar el desarrollo urbanistico, ga-
rantizando las dotaciones de equi-
pamientos y servicios y el respeto a
los valores ambientales y paisajisti-
cos del territorio; unificar criterios
bdsicos de ordenacién para evitar
las disfunciones derivadas de tole-
rancias discriminantes entre muni-
cipios y establecer las determina-
ciones para el desarrollo de los
usos residenciales.

La vivienda aislada destinada a segunda residencia es el modelo predominante y las demandas se
han visto propiciadas por la crisis de la agricultura de secano y del regadio tradicional, que ha
contribuido a la entrada en el mercado inmobiliario del parcelario rural, y a un sistema de cami-
nos muy denso que facilita el acceso territorial. El modelo resultante de ocupacién de las lineas de
cumbreras, solanas y zonas mds elevadas y de gran potencial de vistas modifica el sistema tradi-
cional de la vivienda aislada en el medio rural, vinculada exclusivamente a la actividad agraria.

Este modelo, por ofra parte, presenta diferencias sustanciales entre municipios, habida cuenta el
tratamiento diferenciado que hacen del medio rural aquéllos que cuentan con planeamiento urba-
nistico o las decisiones circunstanciales adoptadas por los que no cuentan con ninguna figura de
planeamiento, asi como por las disponibilidades del recurso hidrico.

En lo que respecta al turismo rural se hace necesario definir un modelo territorial que permita or-
denar el proceso de localizacién de las actuaciones turisticas de alojamiento y equipamiento com-
plementario, que en la actualidad comienza a desarrollarse de forma incipiente.

Finalmente, en lo que respecta a las incipientes actividades industriales que se localizan en esta
zona, es también preciso que el modelo territorial que se defina permita integrar las mismas con el
resto de uso productivos de manera ordenada y sostenible.
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OBJETIVO 4. DOTAR A LA FRANJA LITORAL DE UN MODELO DE ORDENACION QUE RESUELVA LAS TENSIONES ENTRE LOS DISTINTOS

USOS.

El litoral de la Costa del Sol Oriental-Axarquia es un espacio en el que se entremezclan mltiples
usos y donde el proceso de desarrollo residencial y de las actividades productivas de base urbana,
en pleno crecimiento, estd sustituyendo paulatinamente a los usos tradicionales agricolas.

La tendencia a la transformacién de la franja costera estd originando una fuerte competencia en-
tre, por una parte, los usos residenciales de primera residencia vinculados al normal crecimiento
de la poblacién, con la segunda residencia y usos turisticos y, por otra parte, entre estos usos de
base urbana, a los que deben sumarse la malla de infraestructuras, centros comerciales y dotacio-
nes diversas distribuidas de forma difusa en el territorio, con la agricultura de invernadero o la vin-
culada a los cultivos subtropicales.

Los procesos en desarrollo se han acelerado en los Gltimos afios y las tendencias de crecimiento
permiten augurar un incremento de las tensiones entre usos por el acceso y disfrute de los recur-
sos, principalmente suelo y agua.

Se hace necesario establecer el modelo de ordenacién de la franja litoral, modelo que més alld de
las peculiaridades locales (municipales) ha de efectuarse de forma coherente a fin de evitar disfun-
ciones derivadas de la divisién administrativa municipal del territorio.

El Plan debe ser el instrumento que
desde una visién comarcal permita
una ordenacién coherente de las
infraestructuras y dotaciones su-
pramunicipales y facilite que los
distintos planeamientos municipales
converjan en un modelo de orde-
nacién de la franja costera.

Asimismo, el Plan debe dar res-
puesta a la necesidad de incorpo-
rar elementos estructurantes al pro-
ceso de configuracién progresiva
de la ciudad litoral. Es preciso que
el nuevo espacio cuente con zonas
de centralidad y estructuras viarias,
espacios libres, ejes viarios y equi-
pamientos que lo organicen con
una perspectiva supramunicipal.
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OBJETIVO 5. MEJORAR LA FUNCIONALIDAD DEL ESPACIO PRODUCTIVO DE LA AGRICULTURA DE REGADIO Y SU ORDENACION Y PROPI-

CIAR UN MAYOR AHORRO DE LOS RECURSOS HiDRICOS.

La agricultura de regadio cuenta en la actualidad con las incertidumbres que se derivan de la falta
de un conocimiento preciso de las disponibilidades de agua y de las previsiones de demanda futu-

ra del recurso y su distribucién para los distintos usos. El Plan debe contribuir a definir

En este escenario general debe sefialarse que la principal actuacién en el dmbito, el Plan Guaro, una nueva estrategia de interven-
se encuentra desfasado, de manera que el modelo actual no responde a las previsiones, tanto en cién en el marco de una redefini-
cuanto a superficie regada como por las transformaciones realizadas, que han desbordado el cién del escenario futuro y previ-
marco del Plan, y por la insuficiencia de las infraestructuras realizadas y escaso control del consu- sién del balance hidrico del dmbi-
mo de los recursos. to, asf como a fijar criterios de or-

denacién y establecer recomenda-
ciones para un nuevo ajuste y mo-
delo de ordenacién de los regadios
del Plan Guaro.

Por otra parte, el espacio de la agricultura debe redefinirse en relacién con otros usos, a fin de evi-
tar interferencias que supongan, por una parte, el mantenimiento de unos usos agricolas en preca-
rio a la expectativa de su reconversiéon en usos urbano-turisticos como, por otra parte, evitar la
presién sobre una agricultura pujante e innovadora que contribuye a la diversificacién de las acti-
vidades productivas y al desarrollo socioeconémico del dmbito.



PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA COSTA DEL SOL ORIENTAL-AXARQUIA

La Axarquia es un espacio con acusados valores ambientales, paisajisticos y culturales. La adapta-
cién del hombre al medio fisico, la sabia transformacién del mismo acorde con las limitaciones
que éste impone, se ha visto en buena medida truncada por nuevas infrusiones que transforman y
uniformizan el paisaje sin consideracién por sus valores mds genuinos.

Los espacios naturales, relictos en un medio profundamente transformado, y los hitos paisaijisticos
se encuentran hoy amenazados por actuaciones que buscan aprovechar sus valores de posicién
para ser ocupados. Por otro lado, instalaciones en el medio rural como antenas, transformadores,
tendidos eléctricos, balsas, depésitos, infraestructuras viarias, etc. se desarrollan sin consideracién
de las caracteristicas paisajisticas que dan valor y hacen distinto este territorio.

Finalmente, la cultura tradicional, reflejada en sus artefactos (balates, paratas, acequias, acefas,
etc.) y edificaciones rurales, se ve paulatinamente sustituida por actuaciones poco sensibles con el
medio, contribuyendo a banalizarlo.

OBJETIVO 6. PROTEGER Y VALORIZAR LOS RECURSOS AMBIENTALES, PAISAJISTICOS Y CULTURALES DEL AMBITO.

El Plan ha de establecer las medi-
das necesarias que permitan ac-
ciones mds respetuosas con las ca-
racteristicas de este territorio; evitar
inserciones que dafien un paisaje
muy humanizado pero sujeto a pa-
trones de integracién con el medio
natural; y salvaguardar los espa-
cios ambientales mds valiosos y los
hitos naturales que constituyen la
memoria visual e histérica de La
Axarquia.

El Plan reconoce, asimismo, el va-
lor patrimonial de ramblas y ba-
rrancos y los elementos integrantes
de la red de drenaje natural como
componentes de la identidad terri-
torial, especialmente aptos para la
ubicacién de espacios libres y ele-
mentos lineales de relacién y biodi-
versidad.



OBIJETIVO 7. REDUCIR LA CRECIENTE INCIDENCIA DE LOS RIESGOS NATURALES.

Por las caracteristicas de su ferritorio La Axarquia es un espacio sometido a riesgos naturales de
especial incidencia como la erosién y las inundaciones, a las que se unen los riegos sismoldgicos
que afectan especialmente a esta zona peninsular.

Si respecto a los terremotos sélo cabe el cumplimiento de las normas de construccion sismorresis-
tente dictadas para la consideracion de la accién sismica en los proyectos de edificaciones y obras
con objeto de atenuar sus efectos a bienes y personas, respecto a los restantes riesgos el incremen-
to de su incidencia es consecuencia de las acciones no respetuosas o desconocedoras de los efec-
tos de actuaciones en el medio, que no evaltan su incidencia en situaciones excepcionales o poco
habituales como fuertes lluvias o grandes temporales.

Entre estas actuaciones debe destacarse la inadecuada insercién de actuaciones urbanizadoras
que desconocen la larga experiencia existente en La Axarquia sobre la integracién de las actuacio-
nes en el medio natural.

OBJETIVO 8. ORDENAR LAS INFRAESTRUCTURAS DEL CICLO DEL AGUA, ENERGETICAS Y DE TELECOMUNICACIONES Y ESTABLECER LAS

MEDIDAS QUE ASEGUREN LA DEMANDA PREVISIBLE.

Las infraestructuras de abastecimiento presentan en La Axarquia una disposicién laberintica como
consecuencia de su progresiva extension para atender las demandas crecientes de las viviendas en
el medio rural y las urbanizaciones dispersas, lo que ha dado lugar a un ineficiente y costoso servi-
cio. Por otra parte, la depuracién de los vertidos se encuentra en fase de solucién en la franja lito-
ral, pero buena parte de los nicleos del interior carecen de infraestructuras o éstas no son ade-
cuadas.

En lo que respecta a las infraestructuras energéticas el desarrollo a demanda y la ausencia de pla-
nificacién, ha dado lugar a un entramado desordenado de tendidos que inciden en el paisaje.
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El Plan debe establecer las medidas
necesarias y los criterios de buenas
practicas que permitan reducir o
eliminar los riesgos y excluir las ac-
tuaciones urbanizadoras e infraes-
tructurales en las dreas sujetas a
riesgos naturales.

El Plan debe establecer los criterios
y premisas bdsicas para satisfacer
una demanda ordenada de los re-
cursos hidricos y de suministro
energético; asegurar la depuracién
de todos los vertidos; y establecer
las determinaciones bdsicas que
ordenen la localizacién de los ten-
didos, subestaciones transformado-
ras y anfenas y minimicen su im-
pacto paisajistico.



2. BASES Y ESTRATEGIAS DE LA ORDENACION

La Costa del Sol Oriental-Axarquia es un territorio en el que se estd pro-
duciendo una acusada transformacién, cuyas caracteristicas esenciales
son las siguientes:

. Una progresiva articulacién con la aglomeracién metropolitana de
Médlaga. La mejora de las infraestructuras viarias ha contribuido a la
expansion de los fenémenos metropolitanos, especialmente percepti-
bles en el incremento de la segunda residencia y en la movilidad.

- Un desarrollo muy potente de la segunda residencia, tanto en el inter-
ior como en la franja costera, consecuencia de la creciente valoriza-
cién de los recursos territoriales existentes, de la mejora de la accesibi-
lidod y de una decidida opcién por la expansién del sector inmobilia-
rio.

.- La aparicién de las primeras oleadas de compradores de viviendas de
origen extranjero con planteamientos de uso de primera residencia.

. Un incipiente desarrollo del turismo, que cobra en los Gltimos afios
una mayor importancia, incrementdndose los alojamientos y equipa-
mientos turisticos, hasta hace bien poco reducidos al municipio de
Nerja, donde el papel productivo del turismo es ya una realidad.

. Una reconversién de la actividad agricola hacia el regadio, tanto de
cultivo subtropicales como de invernadero, que ha modificado buena
parte de la estructura territorial preexistente.

- Un progresivo abandono de las actividades agricolas de secano y una
situacion de incertidumbre en este sector.

Como consecuencia de estas transformaciones se hace necesario una
accién decidida para establecer un modelo de ordenacién territorial que
resuelva los conflictos de usos que, de manera cada vez mds manifiesta,
estén teniendo lugar en este dmbito, y definir las reglas bdsicas que per-
mitan el desarrollo ordenado de nuevas actividades en el territorio corri-
giendo las disfunciones y desequilibrios existentes.

Esta accién de promocién del territorio ha de efectuarse reforzando los
valores y protegiendo los recursos territoriales que son, a la postre, los

factores en los que se basa la dindmica de desarrollo de La Axarquia vy el
sustento bdsico de su evolucién futura.

Las bases sobre las que se establece el Plan son las siguientes:

. El reforzamiento de la articulaciéon e integracién del dmbito con el
resto del territorio costero, mediante la mejora de las infraestructuras y
el sistema de transporte publico de viajeros.

. El desarrollo ordenado de los usos litorales para el mejor desenvolvi-
miento de las actividades econdmicas.

- Una adecuada integraciéon del desarrollo residencial del interior de La
Axarquia en el medio fisico-natural y en el respeto a los valores am-
bientales y paisajisticos existentes.

. El equilibrio territorial mediante la mejora de las potencialidades del
interior de La Axarquia, y de la dotacién de infraestructuras y equipa-
mientos que contribuyan a su desarrollo.

. La proteccién de los valores naturales, ambientales, paisaiisticos y cul-
turales del dmbito y el uso ordenado de los recursos.

De acuerdo con estas bases, el Plan de Ordenacién del Territorio se de-
sarrolla con las siguientes estrategias:

1. El establecimiento de las afecciones y propuestas positivas de interven-
cién que permitan articular el litoral de La Axarquia con la aglomera-
cién urbana de Mélaga y con el interior de la regién y mejorar la fun-
cionalidad de todo el eje costero.

2. La determinacién de las medidas para la mejora de la articulacién te-
rritorial del dmbito y la distribucién de los equipamientos de cardcter
supramunicipal.

3. La fijacién de criterios para el planeamiento urbanistico para ajustar
las propuestas de desarrollo a la demanda efectiva.

4. La ordenacién de los usos litorales, la proteccion de los espacios de
mayor valor territorial y el establecimiento de las dreas de oportunidad
para el desarrollo del turismo.



5. La identificacién de dreas de oportunidad para la localizacién de acti-
vidades productivas, logisticas e industriales.

6. La determinacién de los condicionantes de integracion en el medio fi-
sico natural de los usos residenciales del interior de La Axarquia y las
medidas para la implantacién de los usos recreativos de interés territo-
rial.

7. La proteccién de los elementos paisaijisticos, ambientales y culturales
referentes de La Axarquia y las condiciones para el desarrollo turisti-
co rural y recreativo.

8. La asignacion de los recursos hidricos a las distintas demandas de
acuerdo con las prioridades de desarrollo territorial.

9. La determinacién de los dmbitos bdsicos del ciclo del agua, definien-
do los sistemas de gestién de abastecimiento y saneamiento.

10.La revision de los contenidos del Plan Guaro para su adaptacién a la
realidad territorial actual.

11.La reduccién de los riesgos naturales mediante medidas de proteccién
y de control de los usos del territorio.

12.La adopcién de medidas para la mds correcta insercién paisajistica de
las infraestructuras e instalaciones en el territorio.
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3. DESCRIPCION DE LA ORDENACION

3.1. LA ORDENACION TERRITORIAL DEL DESARROLLO URBANO.

= | os elementos de contexto de la ordenacién.

En los Gltimos afos se ha asistido a un extraordinario crecimiento del de-
sarrollo residencial en La Axarquia y se ha registrado una transformacion
histérica: la agricultura ha dejado de ser el soporte fundamental de la so-
ciedad axdrquica y ha sido sustituida por los servicios y la construccion.
Este hecho es determinante en la configuracién del modelo de ordena-
cién territorial que se propone para los préximos afios.

El explosivo crecimiento de la demanda de viviendas en este démbito estd
fundamentado en cambios estructurales de gran calado en la organiza-
cién del tiempo y en la movilidad, asi como en el sistema de transportes.
La disponibilidad generalizada de vehiculos privados en la poblacién es-
panola, la ejecucion de la autovia y la gran conectividad con toda Euro-
pa, proporcionada por el nodo aeroportuario de Mdlaga, ha convertido
a La Axarquia en un ferritorio mucho mds accesible para las familias es-
pafiolas y europeas. La decisién bdsica de la ordenacién territorial es
como orientar este nuevo papel de la comarca en el espacio de ocio eu-
ropeo. El modelo de ordenacién propugnado otorga la méxima atencién
a la demanda de residencia y ocio que concurre en el dmbito, para
orientarla y canalizarla adecuadamente.

La Axarquia dispone de un clima benigno que se convierte en una gran
fortaleza territorial; también la identidad y la singularidad de sus paisajes
naturales y agrarios, asf como su poblamiento, constituyen un apoyo im-
portante para su definicién ferritorial. Esta marcada y valiosa identidad
comarcal tiene dos dimensiones territoriales de gran trascendencia: la
competitividad del destino turistico y la cohesién social comarcal.

Para el destino turistico la disponibilidad de rasgos atractivos y singulares
de su espacio y su paisaje constituye un gran apoyo para la competencia
de los productos basados en este dmbito; pero la identidad comarcal no
es exclusivamente un factor territorial rentabilizable en el mercado turisti-
co, es preciso tener en cuenta que el sentimiento de pertenencia de la



poblacién constituye un ingrediente bésico en la cohesién social del terri-
torio y que la mejora de la cohesién social forma parte de los objetivos
de ordenacién territorial y de mejora de la calidad de vida. El Plan se
fundamenta, por tanto, en torno a estos dos factores territoriales, clima e
identidad, que fienen una gran capacidad de generar beneficios y contri-
buir a la mejor estructuracién del dmbito.

La situacién actual y la evolucién previsible del mercado turistico en Eu-
ropa se caracteriza por la progresiva valoraciéon positiva que hacen los
consumidores de los bienes y servicios con atributos diferenciales. Los
productos turisticos basados en la “experiencia” y en los ingredientes sin-
gulares del destino tienen una aceptacién creciente. En este contexto La
Axarquia debe obtener el mejor aprovechamiento de sus bondades climd-
ticas y de la marcada identidad de su territorio.

Para obtener el méximo beneficio territorial y social de la dindmica urba-
nistica de La Axarquia es preciso modular las tendencias propias del mer-
cado, aprovechando la energia que proporciona la demanda con el fin
de lograr los objetivos fijados en este Plan de Ordenacién del Territorio.
El modelo que se propugna pretende que, junto a un aprovechamiento
ordenado de la oportunidad de crecimiento, se conserve y se incremente
el capital del territorio, tanto el de cardcter natural, como el cultural e
identitario.

Para materializar las opciones que se ofrecen es preciso realizar una
identificacién de los dreas de oportunidad donde concurren los factores
de emplazamiento para potenciar las actividades productivas. En La
Axarquia los emplazamientos de mayor capacidad de generar empleo y
rigueza se sitdan en la franja costera: especialmente en la comprendida
entre la autovia y la zona maritimo-terrestre.

Sin embargo, en el territorio de La Axarquia se registran actualmente dos
grandes debilidades: la baja generacién de empleo de las actividades no
basadas en la construccién y la estacionalidad de la actividad. La pre-
ponderancia del alojamiento en segunda residencia genera una situacién
territorial desequilibrada, con una fuerte concentracién de la actividad en
unos pocos dias del afio y una fuerte demanda de infraestructuras y servi-
cios que no se corresponde con el relativamente bajo nivel de rentabili-

dad econémica y social que proporciona la actividad de servicios pura-
mente vacacionales.

La ciudad turistica vacia es la figura caracteristica durante la mayor parte
del afio, en contraste con la ciudad desbordada y estresada durante las
fechas vacacionales. Esta debilidad de la actividad econémica sobrecar-
ga el interés que pueda tener una parte de la sociedad en la construccién
y en los procesos de transformacién de capital territorial hacia el uso re-
sidencial. Ante la ausencia de un tejido productivo con empleo estable y
de calidad, la construcciéon se convierte en una solucién asequible y casi
inevitable para dar respuesta a las necesidades de ocupacién de la po-
blacién.

Todos los indicadores apuntan al buen momento que estd viviendo el
mercado de la segunda residencia. La situacién econdmica general en
Espafia y en Europa, junto con los bajos tipos de interés, estdn canalizan-
do el ahorro hacia este tipo de inversién familiar en capas relativamente
extensas de la poblacién. Por tanto, es preciso contar con un escenario
de presién al alza en la definicién de operaciones urbanisticas que gene-
ran producto inmobiliario orientado a estos mercados.

Junto a esta demanda, ha emergido en los Ultimos afios un fenémeno de
una importancia decisiva para la evolucién territorial de La Axarquia futu-
ra: la masiva afluencia de nuevos residentes procedentes del norte de la
Peninsula y del centro y norte de Europa, atraidos por el clima y las con-
diciones de vida. Este contingente, que denominamos inmigrantes climdti-
cos, no se conoce suficientemente, ni es posible determinar la dimensién
de su demanda, si bien existen indicios razonables para pensar que el vo-
lumen puede exceder todos los segmentos de demanda residencial cono-
cidos hasta la fecha en este territorio. En todo caso, parece deducirse de
los prospecciones realizadas en el marco de este Plan que se trata de una
poblacién de edad media elevada, inactivos o préximos a la jubilacién en
su mayor parte, con una presencia fisica en sus viviendas cifrable en unos
diez meses y con hdbitos de consumo y de conducta respecto a los servi-
cios publicos y el territorio, especificos y no asimilables al resto de la po-
blacién residente en La Axarquia.



En el escenario futuro el crecimiento residencial va a protagonizar el pa-
norama y condiciona cualquier otra variable territorial. Para los préximos
afos se prevén cinco grandes componentes de demanda residencial:

. El crecimiento vegetativo de la poblacién residente.

. Los traslados de residentes de la aglomeraciéon urbana de Mdlaga a
La Axarquia, conservando el empleo en el dmbito de origen.

. La poblacién inmigrante que acude al dmbito en busca de empleo. En
su mayor parte esta poblacién serd de origen extranjero (Magreb y
paises del Este).

- La demanda de viviendas de segunda residencia, nacional y extranje-
ra.

. La demanda de los inmigrantes climdticos.

En términos de demanda de viviendas, el Plan estima que en los préximos
diez afios el crecimiento vegetativo de la poblacién axdrquica precisard
de unas 7.000 nuevas viviendas y que la satisfaccion de las necesidades
de este contingente de poblacién debe constituir una prioridad ineludible
del Plan. Especialmente la demanda generada por una poblacién que sé-
lo puede acceder a la vivienda de proteccién oficial, para la cual se eva-
lGan unas necesidades entre 3.500 y 5.000 viviendas para los préximos
diez afos, incluyendo aquf las necesidades de vivienda protegida deriva-
das de la atenciéon a los trabajadores inmigrantes y sus familias. La consi-
deracién de los municipios del litoral como municipios de relevancia terri-
torial proporciona recursos urbanisticos y de gestiéon de suelo suficientes
para una politica publica de vivienda con estos fines.

La estimacion de la dimensién de la demanda de los nuevos residentes en
el dmbito procedentes de la aglomeracién urbana de Mélaga es mds
compleja y mucho més sometida a incertidumbres; en todo caso, es un
contingente de demanda al que hay que otorgar atencién especial en la
ordenacioén territorial. Estos nuevos residentes se orientan tanto a la re-
conversiéon de segunda vivienda en vivienda principal como a la adquisi-
cién y alquiler de nuevas viviendas. El nivel minimo estimable de nuevas
viviendas en un horizonte de diez afios para este contingente puede ci-
frarse en unas 3.000.

Memoria de Ordenacién .:

Para las demandas de segunda residencia no es pertinente la estimacién
de cantidad alguna de viviendas, ya que en términos de universo de refe-
rencia, al considerar el balance entre la demanda espafola y la demanda
europea, por un lado, y la capacidad de acogida de La Axarquia, el nivel
de la demanda puede considerarse ilimitado o de un nivel muy superior,
en todo caso no comparable, con el de la oferta de la comarca. Este
mismo razonamiento, pero ain en mayor medida, puede aplicarse a la
demanda de los inmigrantes climdticos, la cual estd aflorando en estos
afos y sobre la que pueden trazarse la hipdtesis de un crecimiento muy
elevado. Por otfra parte, es preciso recordar que propietarios de segunda
residencia, con frecuencia, acaban trasladando su residencia principal a
La Axarquia, regularicen o no su situacién de residentes en el Padrén de
Habitantes.

En el momento presente la oferta de suelo urbanizable se concentra en la
franja costera. En el conjunto de los cuatro municipios litorales se conta-
bilizan, antes de la aprobacién de este Plan, unos veinte millones de m?
de superficie clasificada de suelo urbanizable residencial, con capacidad
para unas 50.000 nuevas viviendas, més del 80% en esta franja.

Ante esta valoracion de las perspectivas y la capacidad restante, este Plan
se formula contando con que existe suficiente demanda en los mercados
nacionales y europeos de segunda residencia y de inmigrantes climdticos
para agotar en el futuro toda la oferta de suelo urbanizable en La Axar-
quia, tanto la actual pendiente de desarrollo, como la que se pudiera
habilitar de acuerdo con los planes en revisién. Ahora bien, esta oportu-
nidad puede ser fambién una amenaza para el futuro inmediato de este
territorio y es preciso analizar cuidadosamente que es lo que resulta més
conveniente para el ordenamiento territorial y la calidad de vida en esta
comarca.

El principal problema que presenta el crecimiento residencial protagoni-
zado por la demanda de segunda residencia y la de los inmigrantes cli-
mdticos es la naturaleza y dimensién de los costes territoriales. Entre estos
costes hay que contabilizar los de tipo ambiental, los culturales, los socia-
les, los urbanisticos y los econémicos.



En cuanto a los primeros es necesario establecer unas limitaciones a la
expansién urbanizadora en aquellas zonas que rednen valores naturales
especiales. Ademds se han de fijar unas condiciones para las urbaniza-
ciones en zonas de pendientes medias y elevadas que garanticen la co-
rreccion de impactos sobre el medio natural y los recursos naturales y que
se implanten mediante férmulas que integren las infraestructuras en las
condiciones fisicas y territoriales de esta comarca.

La disponibilidad de agua y los efectos acumulativos de la ocupacién del
suelo configuran el escenario de limitacién para el crecimiento en las
condiciones de ordenacién que contempla este Plan. El Plan plantea que
una parte de las dotaciones de agua reguladas para la agricultura que
no es posible aplicar por falta de viabilidad e iniciativas, se reasigne a
ofros usos. En ningln caso se acepta que se puedan implantar campos
de golf que desequilibren el sistema natural del ciclo del agua. Por ello,
los nuevos campos deberdn ser regados con aguas urbanas usadas reuti-
lizadas o bien con dotaciones para riego agricola que sean susceptibles
de cambiar de uso.

En relaciéon con los costes culturales, se han de adoptar medidas para
garantizar la conservacién de lugares y conjuntos de especial interés, de
los hitos paisaijisticos y de formas y elementos constructivos que han dado
lugar a la singularidad de su paisaje e identidad al territorio axdrquico.

El tercer componente de coste, el de cardcter social, adquiere una impor-
tancia singular en el contexto econémico andaluz. La consolidaciéon de
los expectativas de crecimiento residencial basado en segunda residencia
e inmigrantes climdticos viene asociada a la configuracién de una ciudad
“sin empleo”. Este tipo de desarrollo urbano, donde la proporcién entre
residentes y empleos es muy baja, se produce también en los entornos
metropolitanos, generando fenémenos conocidos como ciudades dormi-
torio. La modalidad de ciudad sin empleo que se prevé en este dmbito no
es aceptable, ya que ademds de tener poco empleo tiene poca poblacion
ocupada, es decir, entre los residentes hay una gran proporcién de inac-
tivos.

En la actualidad, con unos 130.000 habitantes se contabilizan en torno
a 36.000 empleos fijos. La dindmica muestra un crecimiento de empleo

estacional en agricultura y, especialmente, en servicios en verano. Si la
proporcién de empleo por habitante fuera igual a la media andaluza a La
Axarquia le corresponderia una cifra de unos 44.000 empleos. Para el
crecimiento previsto en el planeamiento vigente la cifra de empleos que
reproduciria la media andaluza seria de unos 60.000. De estas cifras se
desprende un notable déficit de empleo en relacién con el potencial teé-
rico del litoral andaluz. Estamos ante un escenario tendencial que dibuja
lo progresiva consolidacién de este modelo de ciudad.

En cuanto a los costes urbanisticos y econdmicos, la ciudad de la segun-
da residencia genera unos intensos desequilibrios en dotaciones de equi-
pamientos y servicios pUblicos, ya que la composicién de la poblacién es
diferente a la que cubren los estdndares dotacionales, y las presiones so-
bre servicios pUblicos locales en temporada son dificilmente soportables
por las precarias haciendas municipales.

La dedicacién del valioso capital territorial a los usos residenciales pre-
senta ademds un balance econémico a medio y largo plazo escasamente
rentable desde el punto de vista de los intereses generales. La generacién
de renta por unidad de techo edificado es mucho menor que la superficie
dedicada a edificaciones turistico-empresariales de alojamiento o servi-
cios de ocio. Esta comparacién desfavorable se acentia con una tenden-
cia observada en la provincia de Mdélaga, dénde el gasto medio diario en
destino por turista es el mds bajo de Andalucia y continta descendiendo,
todo ello a partir del crecimiento explosivo de la promocién residencial
en la costa.

Por estos motivos, en el modelo de ordenacién territorial de este Plan se
considera que las tendencias desfavorables de la ciudad de la segunda
residencia deben ser corregidas con un tratamiento de proteccién a las
dreas de especial interés para la localizacién de establecimientos turisti-
cos y comerciales, como ya sucede con las calificaciones de suelo para
uso industrial o de logistica urbana. Esta proteccién se concreta en el se-
falamiento de dreas de oportunidad en la franja costera cuyos usos, en
el caso de ser clasificadas como suelo urbanizable, deben estar vincula-
dos a la estrategia bdsica de creacién de empleo y configuracién de un
espacio productivo vy territorialmente equilibrado. El crecimiento en turis-



mo empresarial, puede ser lento pero tiene un cardcter esencial en la es-
trategia de desarrollo sostenible de este Plan.

En los municipios interiores de La Axarquia la situacién y perspectivas de
evolucién son muy diferentes. En esta parte del dmbito es preciso fomen-
tar la implantacién de establecimientos turisticos en el medio rural e insta-
laciones recreativas de interés territorial y aprovechar la demanda resi-
dencial para generar tejido productivo asociado a la misma en el medio
rural.

Las previsiones para la creaciéon de empleo en los grandes sectores obte-
nidas del andlisis tendencial y de las consecuencias de las medidas des-
critas son:

. En agricultura puede bajar el nimero de empleos aplicados directa-
mente a la produccién, tanto por reduccién de las superficies como
por la mejora de los procesos, y puede incrementarse el empleo en
actividades conexas de manipulacién, comercializacién y servicios a
la agricultura.

- En industria no se prevé un crecimiento importante del volumen de
empleo, aunque pueden crecer actividades auxiliares de la construc-
cién, talleres en general y subsectores conexos con la agricultura.

. La participacién de la construccién en la ocupacién de la poblacién
trabajadora debe ir reduciendo su importancia, a medida que se crea
empleo en los servicios y en actividades conexas con la agricultura o
la logfistica.

. El sector que debe protagonizar el gran aporte de empleo es el de los
servicios. Especialmente en las actividades relacionadas con el ocio, el
alojamiento y el comercio. En los municipios del interior se prevé un
crecimiento de la actividad que combine los empleos de servicios a
nuevos residentes con la actividad empresarial turfstica.
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= Las propuestas para el desarrollo urbano.

De acuerdo con lo anterior, el desarrollo urbano del émbito ha de efec-
tuarse en el marco de un orden territorial definido por las siguientes pro-
puestas.

a) Proteccién de componentes del capital pdblico: natural, paisajistico y
cultural.

Se establecen las siguientes delimitaciones de zonas a proteger:

- Las zonas con capital natural, las ya reconocidas por la legislacion
ambiental y otras que rednan valores locales propios que deban ser
objeto de proteccién. Se incorporan en este grupo de zonas la parte
correspondiente de los tres espacios naturales ya declarados que afec-
tan al dmbito: Parque Natural de las Sierras de Tejeda, Almijara y Al-
hama, Parque Natural de Montes de Mdalaga y Paraje Natural de Ma-
ro-Cerro Gordo, las Propuestas de Lugares de Interés Comunitario y
ofras zonas colindantes con caracteristicas naturales similares a las an-
teriores, que se incluyen como Zonas a proteger por su interés territo-
rial.

Estas zonas, se corresponden, fundamentalmente, con las sierras de
Alfarnate y Alfarnatejo, al norte del dmbito, y con la prdctica totalidad
del espacio situado entre el Parque Natural y la costa, al sureste del
mismo. Se incluyen en este espacio los suelos del “Barranco de la Co-
ladilla”, clasificados en el Plan General de Nerja como urbanizables
no programados, ya que sus valores naturales y culturales, su inclu-
sién, en parte, en la Zona de Proteccién integral del BIC Cueva de
Nerja, y la vinculacién del conjunto del Barranco y su entorno con el
sistema kdrstico de la Cueva, aconsejan su preservaciéon de la urbani-
zacién y su integracién en el Parque Natural.
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Las zonas, hitos y lugares de valor paisaijistico, de especial significa-
cion en la identidad comarcal, red de lugares elevados y miradores.
En esta red de hitos y espacios de especial significacién se identifican
tramos de paisaje litoral (acantilados, escarpes y playas), los hitos pai-
sajisticos y panordmicos (mesas, cerros, pefiones, etfc.), y el entorno de
elementos patrimoniales y culturales con impronta en el paisaje (torres
vigias, etc).

Los tramos de costa libres que se establecen como reservas para es-
ponjar y garantizar la percepcién de espacio libre. En la franja costera

5 ) se ha producido una
PROTECCION DE COMPONENTES DE ocupacién casi continua
CAPITAL NATURAL d | r . /n d
Al E:pacios naturales protegidos pide la percepcio € es-

te espacio como dmbito
Zonas de interés territorial
- Espacios libres vinculados al litoral . .
la tierra y el mar, con in-
® Calalogo General PHA dudables atractivos pai-

@Q Centros urbanos de inlerés teritorial

D1 Corte, simazarss y logares PoroA mejorar esta per-
B Moinos harinerus cepcién se identifican
| Otros (hodegas, tejares y fraguas)

CAPITAL PAISAJISTICO |Os desembocadl’{ros de
los rios De la Ermita, Ibe-

Entarno del embalse de La Vifluela

@l Divisorias visuales

- rrobo, Lagos, Guii, Man-
zano, Torrox, Seco (I),
cuales deben quedar ex-
entos de ocupacién edifi-
usos de espacio libre ac-
cesible al uso publico. La
tada a configurar una
red de espacios que re-
litoral, ligdndolo a los
cauces de los principales rios, y estableciendo adecuaciones compati-
de elemento de referencia en la identidad territorial del dmbito y ele-
mento singular lineal de conservacién de la biodiversidad. Entre ello

CAPITAL TERRITORIAL del frente litoral que im-
Lugares de impartancia comunitaria
natural de contacto entre
CAPITAL CULTURAL
sajisticos 'y recreativos.
Edificaciones de interés efnoldgico
B Narias tramos coincidentes con
= <l Hitos paisajisticos
ros, Vélez, Seco(l), Alga-
——
Chillar y La Coladilla, los
cada no ligada a los
intervencién estard orien-
fuerce el uso publico del
bles con sus funciones bdsicas de cauce de evacuacién de caudales,
se destacan los de los rios Vélez, Algarrobo, Torrox y Chillar.

Los bienes recogidos en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz, asi como otros recursos culturales de interés territorial tales
como los centros urbanos de Comares, Cémpeta y Sedella y las cons-
trucciones y edificaciones de interés etnolégico identificadas por el



Plan (antiguos cortijos, eras, ~
molinos de agua, de aceite, \
almazaras, lagares, fabricas de
azGcar, de miel, acequias,
acueductos, efc.) que se prote-
gen cautelarmente hasta su
definitiva proteccién especifica
e incorporacién en los catélo-
gos, de los instrumentos de
planeamiento general.

b) Prevencién y defensa del domi-
nio publico.

= Prevencién de zonas inunda-

bles.

En el Plan se establece cautelar-
mente la proteccion de los terre-
nos inundables al objeto de evitar
situaciones de riesgo de graves
consecuencias para la poblacién y
sus bienes. En estos dmbitos sélo
se permiten los usos agricolas no
intensivos, forestales y naturalisti-
cos. S

S sl —

El inventario de zonas inundables

de la red hidrolégica principal y de los arroyos con mayor riesgo derivado
de las inundaciones se identifican en este Plan con el doble objeto de: a)
sefalar las principales zonas de riesgo de inundacién del démbito, b) defi-
nir la red hidrogréfica prioritaria para la delimitacién de zonas inunda-

bles.

La proteccién cautelar permanecerd hasta que se proceda a la delimita-
cién de zona inundable por la administracién sectorial competente, que
establezca definitivamente sus limites precisos. Ello supondré el ajuste del
Plan sin necesidad de su modificacion.
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VIAS PECUARIAS

Vias pecuarias
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= La Red de vias pecuarias.

La red de vias pecuarias constituye un dominio pUblico de interés territo-
rial susceptible de asumir diversos usos segun las circunstancias particula-
res de cada tramo. Entre estos usos se considerardn prioritarios, desde el
punto de vista territorial, los relacionados con el uso recreativo de itinera-
rios en dmbitos serranos intermedios.

Las vias pecuarias que transcurran por suelos clasificados como urbanos
o urbanizables por los instrumentos de planeamiento general podrdn
desafectarse de acuerdo con la legislacién sectorial.
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» La zona maritimo-terrestre.

Con objeto de proteger el dominio pUblico maritimo-terrestre y los com-
ponentes de interés estratégico alli localizados se establecen medidas de
proteccién de las zonas de influencia de la dindmica costera en el delta el
rio Vélez y los acantilados de Nerja-Maro.

Asimismo, todo el litoral se define como zona de proteccién de las costas
y playas donde no se pondrdn implantar infraestructuras portuarias o de
cualquier otfro tipo que alteren la dindmica costera y que supongan un
riesgo para el mantenimiento de las playas del dmbito, excepto en el tra-
mo de costa comprendida entre Torrox y Nerja, que presenta el espacio
litoral con menor nivel de erosién costera. En esta Gltima zona se podrdn
realizar infraestructuras siempre que los promotores de las mismas asu-
man el compromiso y las garantias para reponer y mantener los elemen-
tos fragiles y alterables del dominio publico, tales como playas o forma-
ciones naturales en el medio terrestre y marino.

c) Cualificacién del crecimiento residencial.

El crecimiento del poblamiento en el conjunto de La Axarquia constituye
la transformacién territorial reciente, presente y futura de mayor trascen-
dencia y repercusion en la ordenacién del dmbito. En la franja costera, la
superposicion de los espacios urbanos y urbanizables clasificados por el
planeamiento vigente, junto con las zonas de espacios libres y de espon-
jamiento costero reconocidas y las dreas de oportunidad turistica que se
identifican en este Plan, determina una situaciéon donde queda poco mar-
gen para las urbanizaciones residenciales de tipologia similar a la de la
etapa anterior, cerradas en si mismas y poco adecuadas para la funcién
residencial permanente o semipermanente.

El criterio de este Plan es establecer condiciones para el crecimiento resi-
dencial que integre territorialmente las urbanizaciones, para la correccién
de efectos indeseados y la internalizacién de los costes territoriales, que
integre en el paisaje axdrquico estos crecimientos y que oriente parte de
estas operaciones de promocién residencial hacia férmulas de hébitat
compacto congruente con la tradiciéon constructiva y poblacional de La
Axarguia.

ILUSTRACION MODELO DE URBANIZACION SEGUNDA RESIDENCIA Y USO
TURISTICO NO COLINDANTE A NUCLEO DE POBLACION




El valor paisaijistico de La Axarquia radica en la agricultura tradicional del
interior y en el poblamiento en nicleos compactos bien emplazados en
una topografia anfractuosa. El aprovechamiento agrario tradicional apor-
ta ejemplos vigentes de sostenibilidad y excelencia paisajistica, de ligazén
entorno-pobladores, y un modelo envidiable de buenas prdcticas agrarias
y de correcta gestién territorial. Descansa pues, sobre un espacio muy
manejado, humanizado y salpicado por un nutrido conjunto de pequefios
nicleos urbanos dotados de personalidad y atractivo en su emplazamien-
to, trama urbana y caserio. También cuenta con varias identidades paisa-
jisticas que cualifican y diversifican su territorio.

Este Plan contempla medidas para asegurar que el crecimiento residen-
cial que se registra en la actualidad, y el del préximo futuro, sea compa-
tible con el mantenimiento de condiciones de identidad y calidad paisais-
tica, que constituyen un patrimonio colectivo del mayor interés territorial.
Al tiempo, se pretende que el crecimiento residencial contempordneo in-
corpore el aprendizaje histérico de la implantacién humana en el medio,
con las necesarias adaptaciones y modernizaciones de la técnica urbani-
zadora y constructiva.

La prioridad en las operaciones de promocién residencial en el interior
serd el encaje de las nuevas urbanizaciones en el poblamiento tradicional
mediante la extensiéon y normal crecimiento de los nicleos urbanos, en
férmulas de vivienda compacta, y con viario urbano que se articule con el
existente. Los nuevos crecimientos deberdn seguir las lineas de estructura
urbana y adoptar volimenes y tratamientos de materiales y acabados que
se integren en el conjunto edificado tradicional.

Conscientes de la demanda respecto a la vivienda vacacional y el uso tu-
ristico este Plan plantea la posibilidad, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 9, apartado A), d) de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia, de estos usos no colindantes a los suelos urbanos o urba-
nizables existentes a la aprobacién de este Plan.

Para este suelo urbanizable no colindante se establecen limitaciones rela-
tivas a la pendiente y condiciones de edificabilidad méxima.

ILUSTRACION MODELO DE URBANIZACION COMPACTA
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En cuanto a la vivienda dispersa ya existente en el medio rural, que ha
proliferado extraordinariamente en el Gltimo quinquenio, el Plan requiere
que los instrumentos de planeamiento general actten e identifiquen los
dmbitos en que su presencia sea notoria, y propicia que sean éstos pla-
nes los que establezcan las determinaciones més adecuadas, bien para
resolver los déficits generados por estas viviendas y para su mds correcta
integracién ferritorial, ambiental y paisajistica o, en su caso, para dejarlas
fuera de ordenacién.

Las condiciones concretas para el desarrollo urbano residencial son:

. Densidad de edificacién similar a la media de los suelos urbanos con-
solidados en laS cabeceras municipales y algunos nicleos secundarios
de especial relevancia por su tamafio y caracteristicas urbanisticas y
territoriales.

- La adopcién de ofros pardmetros constructivos similares al del pobla-
miento preexistente.

. La integracion de los nuevos crecimientos en la estructura territorial,
reconociendo los elementos topogrdficos, naturales y culturales exis-
tentes.

Las condiciones concretas para la segunda residencia y uso turistico son:

1. En suelos urbanizables colindantes a los suelos urbanos o urbaniza-
bles existentes:

- Reservar al menos el 40% del techo edificable para usos no resi-
denciales.

- la recomendacién de una edificabilidad bruta similar a la de los
suelos urbanos consolidados més préximos y como mdximo de 0,3
m?t/m?s.

2. En suelos urbanizables no colindantes a suelos urbanos o urbanizables
existentes.

. La posibilidad de clasificar suelos urbanizables siempre que la edi-
ficabilidad bruta no sea superior a 0,10 m?/m?s.

. Los terrenos con pendientes medias superiores al 50% no podrdn
ser clasificadas como urbanizables. Aquellos terrenos con pendien-
tes entre el 35% y el 50% si podran formar parte del sector, pero
no podrén ser edificados.

Los instrumentos de planeamiento deberdn justificar en la planificacién y
disefio de las actuaciones urbanisticas la resolucién de las siguientes
cuestiones:

. Lo ordenacién de los sectores afectados por los hitos y divisorias
visuales definidos en el Plano de Ordenacion deberd respetar dichas
divisorias y zonas elevadas de coronacién de montes y collados.

- Se preverd la conexién de la urbanizacién a los sistemas generales
viarios, de abastecimiento de aguas, de electricidad y de telecomuni-
caciones con cargo al propio desarrollo. Asimismo se deberd justificar
que la utilizacién de infraestructuras preexistentes no altera su funcio-
nalidad ni nivel de servicio, debiendo en caso contrario disefiar y eje-
cutar las medidas necesarias para corregir estos efectos sobre las in-
fraestructuras y servicios preexistentes.

. El control del drenaje en todas las superficies alteradas en el interior:
taludes, cubiertas, viarios, etc.

. La conservacién de suelos en taludes de tierra y zonas de entrega de
las pluviales al medio natural.

- La disposicién de suelos no alterados con el objeto de definir el siste-
ma de prevencién de dafios y riesgos o de amortiguacién de efectos.
Entre sus fines se destacan los de naturalizar y cualificar la urbaniza-
cién y amortiguar la intensidad y peligrosidad de las dindmicas fisicas
en las laderas.

- La adaptaciéon del sistema hidrico natural a las nuevas necesidades de
drenaje.

. La correccién de efectos sobre bienes, propiedades e infraestructuras
viarias.



. Medidas de restauracién paisaiistica.

. Las explanaciones para las edificaciones residenciales en ladera no
podrdn superar los 250 m?, de manera que aquellas en las que el
planeamiento urbanistico permita superar esta superficie en planta
deberdn adaptar dos o mds rasantes altimétricas.

3.2. LA ARTICULACION INTERNA DEL AMBITO Y SU INTEGRACION CON EL
EXTERIOR.

= | as conexiones del &mbito con el exterior.

La Axarquia ha mejorado sustancialmente la articulacién del émbito con
el exterior, esencialmente con la construccién de la Autovia del Medite-
rrdneo (A7), que aumenta la integracién de todo el eje costero litoral de
la Costa del Sol, la articulacién con la costa granadina y la accesibilidad
a Mélaga y al aeropuerto.

Esta mejora de la accesibilidad en relacién Este-Oeste, permite una ade-
cuada articulacién en los tréficos de medio y largo recorrido, que se se-
gregan de los tréficos de corto recorrido en la franja litoral, pero a largo
plazo es previsible la existencia de disfuncionalidades derivadas del in-
cremento de la movilidad, ya sea como consecuencia del progresivo de-
sarrollo de las relaciones funcionales en el corredor costero, como con-
secuencia de la creciente extension de la influencia de la aglomeracién
urbana de Mélaga, como del aumento poblacional en La Axarquia de
acuerdo con las actuales tendencias residenciales.

La demanda de transporte en el corredor costero (Autovia A7 y N-340) se
soporta esencialmente sobre el vehiculo privado, y como indica el “Estu-
dio informativo del Corredor Ferroviario de la Costa del Sol. Tramo Ner-
ja-Malaga”, realizado en 2002 por la Consejeria de Obras Poblicas vy
Transportes, esta demanda de movilidad que se satisface mediante el uso
de vehiculo privado supone en la actualidad el 89% de los 23,5 millones
de viajes anuales generados en el eje costero.

Ante las previsiones de demanda, que auguran ya para el 2007 un in-
cremento hasta los 39 millones de viajeros, con una media de un 10,6%
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de crecimiento medio anual, se hace necesario adoptar medidas para
hacer frente a esta progresivo incremento de la movilidad y a sus cambios
en la estructura origen-destino.

Estas medidas deben desarrollarse esencialmente en relacién con la po-
tenciacion del transporte publico de viajeros, a fin de incrementar el uso
de este modo en relacién con el transporte privado, mejorando su com-
petitividad.

El traslado de viajes desde el vehiculo privado al transporte publico per-
mite optimizar las infraestructuras de transporte, dar respuesta a los gran-
des flujos concentrados residencia-trabajo y reducir el consumo energéti-
co. La biUsqueda de soluciones de incremento de oferta de viario, en
condiciones adecuadas de capacidad y tiempos de recorrido para los
principales flujos de demanda en vehiculo privado se revela como invia-
ble. No es posible duplicar la oferta de autovia a lo largo del litoral para
dar respuesta a las citadas previsiones de demanda.

La alternativa la constituye el transporte ferroviario que enlace Nerja con
Mélaga. No obstante, el horizonte temporal de idoneidad y ejecucién de
esta conexién ferroviaria es amplio, debido a lo cual se prevé una situa-
cién intermedia o transitoria durante la cual la estructura de la movilidad
es de diferente tipologia a la especifica del transporte ferroviario y que
debe ser atendida mediante sistemas de transporte pUblico mds versdtiles
y adaptados a las condiciones del medio urbano.

En esta etapa intermedia se prevé un funcionamiento basado en conexio-
nes lineales litorales que comuniquen con un intercambiador en Mélaga
o bien Rincédn de la Victoria, cuando disponga de conexidn en sistema
publico de altas prestaciones (metro o corredor ferroviario). En este sen-
tido, se establece la conexién de lineas de transporte piblico apoyadas
en las conexiones viarias intermedias del litoral que, en caso de flujos in-
tensos, dispongan de capacidad fisica en su disefio para plataformas re-
servadas o espacio para incorporar alguna modalidad de tranvia o metro
ligero.

Por lo que respecta a las restantes relaciones viarias del dmbito con el ex-
terior, La Axarquia cuenta con dos ejes viarios en forma de Y griega (A-
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402 y A-356) que se sittan en el espacio central de este territorio. La A-
402 y su prolongacién por la A-356, antiguo camino de conexién de
Mélaga con Granada, sigue siendo hoy el colector principal que conecta
el dmbito con la provincia de Granada por el interior; por otra parte, el
viario A-356 conforma un arco de red que conecta el dmbito con el resto
de la provincia de Mdlaga por el norte.

Estos dos ejes tienen un gran potencial para convertirse en alternativas
reales de penetraciéon a La Axarquia y mejorar de este modo la articu-
lacién del dmbito con el resto de Andalucia y el interior peninsular. Asi, la

RED VIARIA PROPUESTA

——— Conexion exterior

—— Conexidn interna

-

» VIA INTERMEDIA
& ------p NUEVO ENLACE A-335 CON N-340

mejora de la conexién de la A-402 con la autovia A-92 supone una al-
ternativa de articulacién con la zona oriental de la regién (Granada vy
Jaén), en tanto que la A-356 supone una alternativa de penetracién al
dmbito desde el Oeste (Cérdoba y Sevilla). Ambas requieren la mejora de
sus caracterfsticas geométricas para incrementar su capacidad y sus velo-
cidades especificas en algunos tramos y en el caso de la A-402 incluso
nuevo frazado en buena parte de su recorrido. La mejora de la A-356 es-
t4 relacionada, ademds, con la configuracién de un eje trasero de co-
nexién litoral para las relaciones de medio y largo recorrido, descargan-

do a la autovia del litoral de

parte de su elevada deman-

3 : da de trdfico.

------ Conexidn exterior propuesta

= Las conexiones viarias y
de transportes internas
del ambito.

e » Conexidn interna propuesta

En lo que respecta a la red

de comunicaciones del inter-
ior de La Axarquia, ésta se
conforma por un complejo
conjunto de carreteras y ca-
minos que relacionan entre sf
los numerosos nicleos y di-
seminados de  poblacién
existentes y entre éstos y los
espacios productivos agra-
rios.

Esta red solventa en buena
medida las necesidades de
movilidad existentes pero
presenta disfuncionalidades,
por una parte, por sus carac-
teristicas geométricas, pro-
pias de los viarios de monta-
fa, con poca anchura de
calzada y bajos radios de



curvatura, por la carencia de ] 5
arcenes y, por otra parte, por
los problemas de fravesias a
su paso por determinados ni-
cleos urbanos.

A ello se unen las deficiencias
de mantenimiento que da lu-
gar al mal estado del firme en
muchos tframos de la red, y
deficiencias constructivas,
como las carencias de ele-
mentos de drenaje y de pro-
teccién de laderas que provo-
can, en periodos de lluvia,
problemas de inundaciones y
desprendimientos. Ademds, el
desarrollo de actuaciones no
controladas de apertura de
carriles de acceso desde las
carreteras a edificaciones dis-
persas genera problemas adi-
cionales de erosién y desliza-
mientos que inciden en la red
viaria y situaciones de peligro- § A
sidad en las intersecciones. e
IRALAGA

Todo ello contribuye a pro-

porcionar unas velocidades especificas de la red muy bajas que reducen
lo accesibilidad general del dmbito. Por estos motivos el Plan plantea la
conformacién de nuevos arcos de red, en el interior y en el litoral, la me-
jora de la funcionalidad de un conjunto de itinerarios y la realizacién de
una planificacién integral de la red que especificamente aborde la orde-
nacién viaria de acuerdo con el modelo territorial del POT.

En lo que se refiere al eje litoral de la N-340, una vez producida la se-
gregacién de tréficos con la Autovia del Mediterrdneo, su transformacién
paulatina en un viario urbano que sirve a los traficos de corto recorrido
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ha mejorado sustancialmente su funcionalidad. Actualmente este eje via-
rio soporta la interconexién de todas las urbanizaciones costeras para el
desarrollo de sus relaciones funcionales, debido a su disposicién en fon-
do de saco. Las previsiones de crecimiento residencial y turistico en torno
a la carretera, siguiendo este mismo esquema de ordenacién, hace pre-
ver que a medio plazo se produzca la saturacién del mismo por sobre-
carga.

Ello obliga a considerar soluciones en red que posibiliten el mayor nGme-
ro de itinerarios alternativos para la distribucién de los tréficos de corto
recorrido que reduzcan, en la medida de lo posible, la utilizacién de la



N-340 como Unico colector viario de conexién interna. Por ello, el Plan
plantea, por un lado, la mejora de la articulacién mediante una via in-
termedia entre Torre del Mar y Nerja cuyo trazado y caracteristicas se de-
terminen mediante un estudio informativo de carreteras y la coordinacién
de los municipios via planeamiento y, por otro, la mejora de la accesibili-
dad litoral a algunos de los nudos de la autovia. Todo ello debe contri-
buir a dotar de una mayor complejidad a la malla viaria costera y permi-
tir recuperar el espacio de la antigua N-340 para funciones territoriales
superiores.

En lo que respecta al sistema de transporte piblico de viajeros por carre-
tera en el interior, existen insuficiencias en la prestacion de servicios, per-
maneciendo una elevada poblacién sin acceso a este medio de transpor-
te debido a que la dispersién del sistema de asentamientos hace poco
rentable a las empresas concesionarias la dotacién de servicios a los nu-
cleos de pequefa dimensién y dreas diseminadas por lo que se hace ne-
cesario estudiar en profundidad los medios no convencionales necesarios
para dotar de transporte piblico a la poblacién que habita en estas areas
de poblacién dispersa.

Por otro lado, el dmbito carece de dotaciones adecuadas de acceso al
transporte pUblico de viajeros, de modo que sélo el municipio de Vélez
Mélaga cuenta con un apeadero/estaciéon, careciendo los restantes no-
cleos litorales de estas instalaciones.

De acuerdo con lo explicitado, el Plan establece los criterios para la me-
jora de la funcionalidad de la red viaria, definiendo el esquema viario de
articulacién interna asf como los nuevos viarios necesarios para la com-
plecién de la red y la mejora de itinerarios y define las condiciones bdsi-
cas que deben establecerse para la mejora de trazados y adecuaciones
de la red a las condiciones del terreno.

Por (ltimo, establece las determinaciones para posibilitar el acceso al
transporte puUblico de los nicleos de poblacién y diseminados sin este
servicio y para la ejecucién de nuevas estaciones/apeaderos.

= La distribucion territorial de los equipamientos y servicios publi-
Cos.

Los servicios publicos generan unas dreas de influencia que es conse-
cuencia de la poblacién que se vincula a dicho servicio bien por proximi-
dad o por adscripcién administrativa.

Esta drea de influencia es normalmente dependiente de un umbral mini-
mo de poblacién para la eficacia técnica del servicio, de manera que es-
tas dreas serdn, a igual densidad de poblacién, tanto mds extensas cuan-
to superiores sean los umbrales minimos de poblacion requeridas. Por
tanto, los nicleos que contienen estas funciones publicas adquieren una
centralidad territorial respecto a tales dotaciones y su dmbito de influen-
cia serd mayor cuanto mds especializadas o de mayor nivel jerdarquico
sean las dotaciones publicas que acogen.

De esta manera, la localizacién de las dotaciones publicas, al igual que
los servicios privados, cooperan a dotar de centralidad a los nicleos que
las poseen y su distribucién contribuye a conformar la organizacién del
sistema urbano.

En el dmbito del Plan se encuentran todas las dotaciones publicas de ni-
vel superior y de carécter supramunicipal que habitualmente prestan las
administraciones pUblicas (Juzgados, Registro de la Propiedad, Hospital,
etc.), siendo los nicleos de Torrox, Nerja y especialmente Vélez-Mdlaga
los prestadores de estas funciones publicas.

Junto a estas dotaciones de frecuentacion esporddica se encuentran otras
dotaciones de nivel intermedio, de frecuentacién mas cotidiana, como los
centros de ensefanza secundaria, centros de sanitarios de atencién pri-
maria, servicios sociales comunitarios efc. que se encuentran mds distri-
buidos en el territorio, en tanto que requieren un umbral de poblacién
menor y una mayor periodicidad en su uso.

En la actualidad, no existe un patrén de localizacién territorial de equi-
pamientos piblicos de nivel intermedio en La Axarquia por lo que éstos
estén distribuidos entre los diferentes nicleos sin un criterio de orden ferri-
torial, contribuyendo asi a una ineficiente funcionalidad cuyo resultado



mds evidente es que la localizacién de estas dotaciones no minimizan los
desplazamientos del conjunto de los usuarios que los requieren.

Esto tiene efecto, a su vez, en el sistema de tfransportes ya que, ante una
estructura poco jerarquizada y estructurada de los equipamientos en el te-
rritorio se genera una demanda dispersa entre distintas localizaciones que
no da lugar a un umbral de rentabilidad suficiente, por lo que los servi-
cios de transporte publico no ofrecen una oferta adecuada. Asi ocurre
que los itinerarios de los servicios de transportes adoptan una disposicién
esencialmente radial desde los diferentes nicleos a la cabecera comarcal
de Vélez Malaga, que es el

centro con mayor ndmero de = ™
funciones publicas y por tan- '
to, generador de las mayores
demandas de transporte.

De esta manera, los habitan-
tes de los nicleos del interior
han de desplazarse al litoral,
o a Mdlaga, para la adquisi-
cién de todo tipo de bienes y
servicios, dado que el sistema
de transportes posibilita una
mejor accesibilidad que a
ofros nucleos del interior mds
préximos pero que, o bien no
estédn conectados entre si por
transporte interurbano, o bien
existe una menor frecuencia
del servicio que permita ir vy
volver en plazos temporales
adecuados. El resultado es la
falta de una configuracién en )
red del sistema de transporte '
publico de viajeros.

Por ofra parte, debe sefalarse e
que la concentracién de do-
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taciones publicas suele tener un gran efecto de arrastre sobre las dota-
ciones y servicios privados subsidiarios de aquéllos, ampliando de este
modo, mediante un efecto multiplicador, las dotaciones de los nicleos
urbanos y contribuyendo asi a la mejora de la calidad de vida urbana en
lo que hace referencia a la posibilidad de acceso a un buen nimero de
equipamientos y servicios de toda indole.

Por ello, la decisién de establecer unos centros cabeceras para la asigna-
cién de servicios publicos de nivel intermedio contribuye a la mejora del
funcionamiento general del sistema urbano, en cuanto que: se jerarquiza

>

EQUIPAMIENTOS PUBLICOS, LOGISTICA E INDUSTRIA

O Equipamiento nivel intermedio

.\/_\ ‘\, Eguipamiento nivel superior
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y estructura el mismo y se establece un esquema de distribucién territorial
de las dotaciones publicas que permite localizar de forma ordenada y
agrupada en el territorio los servicios publicos de nivel intermedio; se po-
tencia un conjunto de nicleos en el interior que articulan unos pequefos
dmbitos de influencia en sus entornos; se reducen los desplazamientos de
los usuarios para adquirir estos servicios de nivel intermedio; y se contri-
buye a un mayor equilibrio territorial de las prestaciones publicas, que en
su conjunto coadyuvan a mejorar a medio plazo los servicios de transpor-
te publico de viajeros.

El Plan, por tanto, propone un acceso mds equilibrado de la poblacién a
las dotaciones publicas que sirva a la vez para dotar de una mejor estruc-
turacion de la armadura urbana. A estos efectos, determina los nicleos
en los que preferentemente deben ubicarse nuevos equipamientos publi-
cos de cardcter supramunicipal.

= Las dotaciones para actividades logisticas e industriales.

La localizacién de actividades logisticas, comerciales e industriales de ca-
rdcter comarcal contribuyen a la articulacién interna del dmbito. La dis-
posiciéon de la red viaria y del sistema de asentamientos permiten consi-
derar el entorno del eje de la A-356 en su tramo entre Torre del Mar y
Trapiche como el espacio més adecuado para la localizacién de activi-
dades logisticas, comerciales e industriales.

Este espacio se encuentra bien conectado con la autovia y, por tanto, con
el corredor costero, y asimismo, con el principal eje colector interno del
dmbito y de arficulacién con el interior regional. A la vez, se ubica en el
entorno de Vélez Mdlaga, principal nicleo del émbito en términos de po-
blacién y dotaciones de servicios piblicos y privados.

La localizacién especifica de las actividades logisticas y comerciales re-
quiere una posicién central en relacién con la poblacién, por lo que debe
primarse la proximidad a la autovia.

El triangulo que se conforma entre los nicleos citados constituye el espa-
cio de mayor accesibilidad futura de toda La Axarquia, por lo que consti-
tuye una extraordinaria drea de oportunidad para la ubicacién de las ac-

tividades logisticas y comerciales de la comarca, lo que requiere desde el
Plan su reserva para este fin. Adicionalmente el plan prevé en el litoral
ofras dos zonas para estas actividades, ubicadas respectivamente en To-
rrox y Nerja, lo que permite dotar de estos servicios a todo el eje costero
en unas condiciones éptimas de accesibilidad. En el interior, y fundamen-
talmente relacionado con la creciente influencia metropolitana de Col-
menar, se propone ofra drea para actividades logisticas y comerciales, a
lo vez que puede acoger actividades industriales, que dé cabida a las
demandas crecientes de suelo para estas actividades en el municipio.

En cuanto a las actividades industriales, independientemente de las nece-
sarias dotaciones locales que los municipios prevén en sus respectivos
planes urbanisticos, el Plan propone la localizacién de suelo de caracter
comarcal para atender la demanda. Su ubicacién debe evitar la compe-
tencia con otros usos como los residenciales y turisticos y situarse en las
proximidades de los principales ejes viarios de conexién con el exterior.

A estos efectos, se propone como drea més adecuada la situada al norte
del nicleo urbano de Vélez Mdalaga, alejado de la franja estrictamente li-
toral y excelentemente ubicada en relacién con la red viaria y el nicleo
de Vélez-Malaga.

3.3. EL ESPACIO AGRICOLA.

= La agricultura de regadio y la racionalizacién del consumo de
agua.

La agricultura de regadio, con 12.691 ha., es la principal consumidora
de agua en La Axarquia. Esta agricultura presenta caracteristicas diferen-
ciadas, desde las vegas tradicionales hasta la agricultura de invernadero
y la arboricultura de cultivos subtropicales.

El Plan Guaro que comprende 7.200 ha., contabilizando los riegos de su
orla externa, protagoniza buena parte de esta agricultura, pero tanto las
zonas mds meridionales de este Plan como las restantes zonas de regadio
litorales han entrado en una fuerte competencia con otros usos, siendo



cada vez mds frecuentes las intrusiones urbanas e infraestructurales que
actian desestabilizando la lé6gica agraria de estos espacios.

En términos generales se asiste, por tanto, a una paulatina reduccién de
las superficies regadas en la franja litoral, mds acusada en las zonas en
que por su localizacién territorial, dreas llanas y primeras estribaciones |i-
torales, son més apetecidas, y por el contrario, se producen transforma-
ciones en las zonas mds elevadas, por encima de la cota altimétrica 150,
limite topogréfico del Plan Guaro.

En la actualidad, el balance hidrico entre recursos disponibles y deman-
das se salda de forma excedentaria, debido a que la demanda para riego
no utiliza su asignacién de recursos, realizéndose incluso transferencias
hacia Mdlaga capital. No obstante, local y/o temporalmente se identifi-
can déficits que repercuten en el avance de la contaminacién salina de
los acuiferos mds litorales y en la falta de garantias para los suministros
de ciertos nicleos urbanos del interior, asi como para algunos regadios
abastecidos mediante captacién directa de cauces y manantiales. La mo-
dulacién de la demanda presenta escasa adaptacién a la oferta de los
recursos.

La planificacién hidrolégica prevé en su horizonte més lejano (2012) un
balance hidrico ligeramente deficitario, y para su correccién contempla la
traida de recursos hidricos desde la zona de Mdlaga. Este escenario futu-
ro parte de dos premisas bésicas: a) la transformacién definitiva del Plan
Guaro y la consolidacién de su demanda, y b) un ligero incremento de la
demanda urbana.

Hoy, esta prognosis parece se ha desvirtuado ya que, por una parte, la
transformacién del Plan Guaro estd paralizada y cuestionada su viabili-
dad, y por ofra, el consumo actual de agua es igual al proyectado para
el horizonte largo de la planificacién, debido a que la poblacién vy la vi-
vienda aumenta a un ritmo mayor que el previsto.

En el escenario tendencial planificado del émbito, es decir, en las previ-
siones del planeamiento urbanistico actualmente aprobado, coincidente
en la préctica con el horizonte largo de la planificacién hidrolégica, las
necesidades de agua para abastecimiento a las ciudades del litoral expe-
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rimentardn un notable incremento que, a tenor de los suelos clasificados
y viviendas previstas por el planeamiento, podria llegar a duplicar el con-
sumo actual.

Dado que el agua de abastecimiento y riego procede, en su mayoria, de
lo caja conjunta del embalse de La Vifuela, el probable aumento del
consumo urbano y turistico del agua rebajard las asignaciones agricolas
e introducird presién sobre el actual concepto de Plan Guaro, incidiendo
en sus pilares bdsicos, tales como: reduccion superficial, fragmentacion
territorial del espacio productivo, inviabilidad econémica y financiera de
los sectores pendientes de transformacién, dificultades en la moderniza-
cién de los regadios, etc.; es decir, factores que, probablemente inspira-
rédn una nueva alternativa de plan de regadio sobre un dmbito geogréfico
y socioecondmico mds estable.

Por ello parece preciso revisar la asignacién planificada de recursos
hidricos teniendo en cuenta las hipétesis de desarrollo socioeconédmico,
territorial y ambiental que articulan el escenario tendencial del Plan de
Ordenacién del Territorio, asi como considerando que muchas de las
materializaciones residenciales, logisticas y turisticas se realizarian sobre
terrenos regables o en regadio, es decir, no supondrian nuevas deman-
das si no una reasignacién del agua, cuyo debe o haber estard en fun-
cién del modelo de ciudad desarrollado y de la eficacia en la gestion y
uso del agua.

A mds largo plazo, el desarrollo urbanistico no debe introducir inestabili-
dad en el ciclo del agua siempre que no haya competencia por el uso del
recurso y el uso cedente, el agricola, rebaje sus objetivos territoriales y su
asignacién planificada. En caso contrario, el balance se torna deficitario y
serfa necesario adoptar nuevas medidas de gestién de la demanda y/o
de bisqueda de recursos alternativos. En este caso la flexibilizacién del
uso del agua entre sus distintos usuarios (regadios y ciudades) o la reuti-
lizacion efectiva de las aguas depuradas en las EDAR de los municipios
costeros pueden ofrecer recursos alternativos, crecientes en el tiempo, pa-
ra los que el Plan propone su reutilizacién vinculada a los nuevos suelos
urbanizables (zonas verdes, campos de golf, efc).



Asimismo, el Plan establece las condiciones para que todos los equipa-
mientos complementarios turisticos de gran demanda de agua no potable
se suministren de aguas depuradas o, en su caso, adopten dispositivos
para la reutilizacién continua del recurso y propone la realizacién de los
estudios que permitan la evaluacién de las disponibilidades de agua y la
viabilidad de interconexién entre rios que permitan un mejor aprovecha-
miento de los recursos disponibles.

Finalmente se considera necesario el estudio de evaluacién de los recur-
sos hidricos subterrdneos de La Axarquia, especialmente de la Unidad Al-
berquillas, de las Sierra Tejeda - Almijara y de los acuiferos aluviales de
los rios Vélez, Algarrobo, Torrox y Chillar, asi como de la viabilidad de in-
terconexién de recursos hidricos de estos rios, como medio para incre-
mentar las disponibilidades de recursos del ambito.

= |avivienda vinculada a las explotaciones agrarias.

En cuanto a la vivienda vinculada a la explotacién agraria en el suelo no
urbanizable el Plan no introduce otros criterios que los ya definidos por la
legislacién urbanfstica, limitdndose a salvaguardar las caracterfsticas tra-
dicionales constructivas de La Axarquia, de la vivienda en una planta, y a
requerir a los instrumentos de planeamiento que establezcan los condi-
cionantes de indole constructivo y paisajistico para la mds correcta inser-
cién de las mismas en el territorio, asi como de las restantes edificaciones
vinculadas a la explotacién.

En lo que respecta al Hébitat Rural Diseminado, el Plan requiere de los
instrumentos de planeamiento general la delimitacién, de forma justifica-
da, de las dreas de explotaciones agrarias que hayan dado lugar a una
presencia notoria de viviendas vinculadas a tales explotaciones. El Plan
establece determinadas limitaciones a efectos de evitar que se desvirtGen
las caracteristicas de tales dmbitos y a la vez permitir actuaciones que
contribuyan a mejorar sus dotaciones de equipamientos e infraestructuras
necesarias para la poblacién que habita en ellos.

3.4. LA CONFIGURACION Y ADECUACION DEL ESPACIO TURISTICO.

Para la ordenaciéon y adecuacién del espacio turistico se propone una es-
trategia general basada en la competitividad, en la identidad y en la ca-
pacidad de ofrecer una experiencia diferente. Este planteamiento general
goza de respaldo generalizado en la estructura social y productiva del
dmbito.

Para lograr un objetivo de estas caracteristicas es preciso fomentar y faci-
litar el desarrollo e implantacién de establecimientos empresariales (alo-
jamiento, ocio, comercial, actividades deportivas y recreativas...) y crear
condiciones para que la ordenacién urbanistica configure espacios bien
ordenados y de calidad urbana y ambiental.

El espacio turistico comarcal estd constituido por los siguientes grandes
componentes:

. Las playas, zonas de contacto marftimo-terrestre, y las infraestructuras
de apoyo a las actividades nduticas.

. El casco histérico de Vélez-Mdalaga y la zona tradicional de Nerja.

. El medio rural tradicional construido, pueblos tradicionales y edifica-
ciones rurales aisladas.

- Los espacios naturales.

. Los hitos paisaijisticos y miradores.

- Las instalaciones recreativas y deportivas existentes y potenciales.

. Las instalaciones alojativas reconocidas en el Registro de Turismo de
Andalucia.

- Los centros urbanos con especializacién comercial y de ocio. Las
grandes dreas comerciales y de ocio implantadas en zonas periurba-
nas.

. Las urbanizaciones de segunda residencia.

= La ordenacion en la franja costera.

En la franja costera la prioridad es crear oportunidades para el desarrollo
de establecimientos empresariales ligados al turismo. Todo este espacio
estd sometido a una fuerte presion inmobiliaria y las condiciones de im-
plantacién de hoteles, residencias, centros de actividades, comercios y
centros deportivos y de ocio estdn fuertemente constredidas por la com-
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: Estas dreas de oportunidad, o
ESPACIO TURISTICO

Zonas de Dinamizacién Turfsti-
ca, como se les denomina en
este Plan, proceden, en su ma-
yor parte, de reservas ferritoria-
les que se realizaron a media-
dos de los afios ochenta por
| Areas consolidadas de especializacion turistica ., . ..
~ proteccién paisajista del espa-
Zohas de oparfunidad comercial y de ocio . . .
cio productivo agrario y que en
el momento presente han per-
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D Grandes instalaciones para el ocio y el deporie
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petencia en precio de los promotores inmobiliarios residenciales y la
creacién de espacios urbanos poco propicios para la implantacién de
negocios turisticos.

Por ello, la prioridad de la ordenacién del espacio turistico en la franja
costera reside en la identificacién de dreas de oportunidad para el turis-
mo productivo que reserven este suelo para un objetivo estratégico terri-
torial y supramunicipal como la generacién de actividad empresarial, con
empleo y con tendencia a operar un periodo amplio del afio.
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dido su sentido y su justifica-
cién, por una parte, una vez
desaparecido el cultivo de la
cafa de azlcar, que le dotaba
de una identidad singular y, por
otra, debido a las transforma-
ciones acaecidas que, o bien
® ha dado lugar al abandono de
los actividades agricolas (rega-
dios tradicionales), o han dado
paso a espacios improductivos
o a invernaderos, en todo caso,
conformando espacios sin valo-
res paisajisticos de interés.

En la situacién actual, la mag-
nifica situacién de esos espa-
cios en la franja litoral permite
considerar que, dada la escasa presencia del turismo empresarial en el
dmbito de este Plan, es de gran interés consolidar unas zonas en las que
sea factible promoverlo, reservando parte de los mismas a esta actividad.
A estos efectos, el sefialamiento de un espacio como drea de oportuni-
dad supone la obligatoria consideracion del uso turistico, con el condi-
cionante de que la proporcién residencial que podrd autorizarse en su
desarrollo es de dos plazas por cada plaza de establecimiento de aloja-
miento reglado en edificacién. Las edificabilidades brutas de estas dreas

pueden alcanzar un maximo de 0,22 m?/m?.
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Se han identificado las si-
guientes dreas de oportu-

nidad:

- Valle de Niza (Vélez-
Mélaga)

. Delta del Vélez (Vélez-
Mélaga)

. Trayamar (Algarrobo)

- Rio Algarrobo (Algarro-
bo)

« Torrox-Carlaja (Torrox)

. Playazo (Nerja)

Dos de estas zonas (Valle
de Niza y Delta del Rio Vé-
lez) tienen caracteristicas
de espacios de gran signi-
ficacién territorial y sus
condiciones de ordenacién
contemplan una definicién
de espacio turistico de ex-
celencia con perfiles de
ocupaciéon mds abiertos y
una edificabilidad bruta de
0,15 m2?/m? para fomentar
la ubicacién de instalacio-
nes turisticas de interés ge-
neral (campo de golf, es-
pacios recreativos al aire libre, instalaciones ecuestres...).

Adicionalmente se han identificado tres dreas denominadas en el Plan
como Zonas de oportunidad para actividades comerciales y de ocio son:

. Caleta de Vélez (Vélez Mdlaga)
.+ Los Llanos (Torrox)

.« Chillar (Nerja)
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ITINERARIOS PAISAJISTICOS

—— Viario principal ~ eeeees ltinerario paisajistico

Viario secundario
Otros viarios asfaitados

Red caminera

En estas Zonas se senalan prioridades para la implantacién de estableci-
mientos comerciales y de ocio, que deben contribuir a cualificar e inte-
grar todo el eje litoral. En las Zonas se establece la limitacién al uso resi-
dencial, que no podrd superar el 30% de la edificabilidad que prevean
los respectivos instrumentos de planeamiento general, no poniéndose
ofra limitacién de usos que la prohibicién de los industriales, obviamente
incompatibles con el destino al que se proponen.



En su conjunto, la determinacion de estos Zonas contribuye a promover
la diversificacion de la oferta de suelo para diferentes usos. Con esta
propuesta el Plan plantea una cierta modulacién de la tendencia actual y
deja a los municipios el momento en que estos consideren oportuno su
puesta en carga, en funcién de las demandas del mercado y de su estra-
tegia de desarrollo.

Respecto a las playas se establece la obligatoriedad de realizar un acon-
dicionamiento turistico de las mismas, dotdndolas de servicios para facili-
tar la estancia, el confort y el ocio.

Asimismo, se plantea la necesidad de adoptar medidas para facilitar la
oferta de actividades ndutico-recreativas, deportes subacudticos y nduti-
cos de vela y motor por parte de empresas turisticas en las instalaciones
existentes, asi como la introduccién de medidas en la ordenaciéon del
Puerto de la Caleta para potenciar su uso como espacio de interés turisti-
co, en actividades de hosteleria, contacto con la actividad pesquera y
comerciales.

Las instalaciones deportivas al aire libre més ligadas al interés y motiva-
cién de los turistas, tales como el golf, el aerédromo, deporte ecuestre,
deportes de raqueta... deberdn tener un tratamiento favorable, propi-
ciando su desarrollo cuando estén vinculados a iniciativas hoteleras y es-
pecificamente turisticas o con una baja proporcién de uso residencial.

= |3 ordenacién del turismo de interior.

El espacio turistico de La Axarquia debe tender a funcionar de forma in-
tegrada entre la franja costera y el interior, de manera que todo el dmbito
se constituya como un espacio turistico que permita una diversificaciéon de
la oferta. Para el interior la tendencia actual prevé una mayor especiali-
zacién en pequefios y medianos establecimientos hoteleros y aquellos li-
gados a la visita sin pernoctacién: restaurantes en nicleo urbano tradi-
cional o en emplazamiento aislado, actividades al aire libre y actividades
recreativas y de contacto con la naturaleza y el paisaije.

El Plan debe contribuir a la consolidacién de esta tendencia del turismo
de interior e incrementar las estancias mediante una progresiva dotacién

de instalaciones y de las oportunidades para el ocio, la visita y el entrete-
nimiento, asi como la mejora de las infraestructuras. Por otra parte debe
establecer los medios que eviten el deterioro, cuando no la banalizacién
del paisaje y de los elementos territoriales y naturales que dan personali-
dad a este territorio. De este modo, se hace posible sentar las bases para
generar una masa critica de dotaciones, medios, e instalaciones suficiente
que permita desarrollar un turismo de servicios, y lograr, a la vez, hacerlo
complementario con el turismo litoral.

En relacién con el alojamiento turistico el plan define las condiciones pa-
ra la implantacién de hoteles rurales, villas turisticas, casas rurales vy
campamentos de turismo en el medio rural y en los nicleos tradicionales.
En este sentido se establecen determinaciones que facilitan la implanta-
cién de establecimientos de alojamiento en el medio no urbanizable, que
tendrdn consideraciéon de actuaciones de interés publico, propiciando los
mismos en los espacios naturales de interés territorial, pero tratando de
evitar que alojamientos hoteleros y campamentos de turismo que se loca-
licen en suelo no urbanizable tensionen, por proximidad, los entornos de
los nicleos de poblacién.

Asimismo, se establecen las condiciones para la localizaciéon de instala-
ciones recreativas de interés territorial, de manera que éstas puedan tener
lugar de acuerdo con unas dotaciones de equipamientos bdsicos y unos
criterios de ordenacién que permitan su mds correcta integracién en el te-
rritorio. El Plan determina la localizacién de una de estas instalaciones en
el entorno del embalse de La Viruela, cuya concreta ubicacién deberd ser
establecida en la escala local.

Por otra parte, el Plan prevé la intervenciéon para el desarrollo de una red
de miradores y adecuaciones recreativas que permitan disfrutar del entor-
no y, a tal efecto, se establece en el plano de Ordenacién la localizacién
de cinco de estas dreas de adecuacién recreativa, cuyo emplazamiento
concreto deberd ser, al igual que en el caso anterior, establecido en la
escala local atendiendo a criterios de proximidad a ejes viarios e itinera-
rios recreativos, a ldminas de agua y/o zonas de vistas.

Por otra parte, se identifican una serie de carreteras y caminos calificados
de viarios paisajisticos, con objeto de que en sus infervenciones de mejo-



ra y mantenimiento el titular de la infraestructura otorgue prioridad a la
percepcion del territorio que atraviesa frente criterios estrictos de funcio-
nalidad viaria. Esta medida conlleva igualmente un tratamiento especifico
en sefalizacién horizontal y vertical que favorezca la percepcién del pai-
saje y lugares de aparcamiento y mirador.

Finalmente, se establece un Plan de sefialética viaria, que contribuya a
poner en el mapa el extraordinario patrimonio natural y cultural de La
Axarquia e insta al érgano de seguimiento del POT a desarrollar todas
las acciones necesarias para la promocién de los recursos de este territo-
rio.

3.5. LAS  INFRAESTRUCTURAS A
HIDRAULICAS, ENERGETI- i
CAS Y DE TELECOMUNICA-
CION.

* Las infraestructuras de
abastecimiento y depura-
cion.

El abastecimiento de agua de

los municipios de la Axarquia

procede de muy diversas fuentes
de suministros. La mayoria se
surten de aguas procedentes de
captaciones propias y sélo los
situados en el litoral, excepto

Nerja, y parte de los nicleos si-

tuados en la cuenca del Bena-

margosa mantienen una gestién
mancomunada e infraestructu-
ras comunes.

En un territorio con un impor- o § -
tante habitat diseminado la ges- e
tion del recurso alcanza una
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gran complejidad. La multiplicidad de sistemas infraestructurales existen-
tes desconectados entre si y la escasa capacidad de gestién de los muni-
cipios, para hacer frente a una demanda creciente y en su mayor parte
dispersa, repercute en la insuficiencia de los sistemas para proporcionar
el recurso con adecuadas condiciones de eficacia y eficiencia. De este
modo, los sistemas presentan una baja tasa de renovacién, hiperdimen-
sionado y fuerte ritmo de expansién. Frecuentemente, como en la Alta
Axarquia, las redes definen un extenso tejido infraestructural integrado
por compartimentos estancos (municipios), con redes de distribucién que
alcanzan los limites municipales con el objeto de prestar servicio al po-
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blamiento en diseminado sin co-
nexién con las del municipio colin-
dante.

Para la gestién del ciclo del agua
en Andalucia la Administracién Au-
ténoma ha establecido con cardc-
ter general una delimitaciéon de
dmbitos territoriales mediante el
Decreto 310/2003, de 4 de no-
viembre. Esta delimitacién de &m-
bitos territoriales de gestién de los
servicios del ciclo integral del agua
resulta adecuada para este démbito;
no obstante, se hace necesario
proponer cierfas modificaciones
puntuales que adaptan el esquema
propuesto a las tendencias actuales
de desarrollo urbanistico del territo-
rio. De este modo, se propone:

. Considerar conjuntamente el
dmbito natural de las cuencas
de los rfo Guaro y Salia (Peria-
na, Alcaucin, Vifuela), con su
atomizado sistema de asenta-
mientos (nicleos, zonas turisti-

cas y diseminados poblacionales), el cual es concebido en la actuali-
dad desde tres sistemas de gestion del ciclo del agua diferentes.
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Promover la gestién conjunta entre los sistemas de gestién integral del
ciclo del agua de la Alta Axarquia y Costa del Sol Axarquia en, al me-
nos, sus dmbitos montafosos comunes. El abastecimiento desde la co-
ta del nivel del mar a las zonas de montafa de los municipios de Vélez
Mélaga, Torrox, Algarrobo, Sayalonga resulta complejo, caro e inefi-
ciente, mientras que el suministro desde los municipios de Alta Axar-
quia podria estar exento de complejidades y favorecer una gestién
més eficaz.

I 4
INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA

Abastecimiento
Condurci L

Usos agricolas de regadio

- Usos urbanos

Embalse

......... Conducciones generales previstas
Condueciones localkes

ETAP

Depésitos

Depésitos prewistos

Caplaciones

— Trasvases

cee R

Saneamiento

Emisanios existentes
Emisarios previstos
———  Colectores enstentes
Colectores previstos
EDAR existente
EDAR prevists

Estaciones elevadoras existentes

cCoEnm

Estaciones elevadoras previstas

Por ofra parte, para la mejora de la gestién del ciclo del agua en los dm-
bitos definidos por el Decreto antes mencionado se propone:

Impulsar la gestién integral en los municipios de la Alta Axarquia me-
diante proyectos conjuntos de infraestructuras de regulacién y conduc-
cién, hasta ahora colindantes pero inconexas.

Cerrar el sistema de gestion integral de la Costa del Sol Oriental me-
diante la conexién Torrox - Nerja no sélo al objeto de abastecimiento
sino como elemento de interrelacién y de transferencia de recursos ex-



cedentarios desde el dmbito de Nerja — Sierra Almijara y como forta-
lecimiento del sistema de garantias de suministro de todo el litoral.

En materia de depuracién se asiste en la actualidad a un importante pro-
ceso de ejecucién de instalaciones que permitirdn en plazos definidos la
resolucién de los principales problemas de contaminacién en el litoral,
aunque los déficits acumulados no permiten sefialar que todo el dmbito
pueda tener resueltas las infraestructuras sanitarias en los términos fijados
por las Directivas Comunitarias para el 2005. Por ello el Plan solamente
se limita a regular que las implantaciones urbanas de cualquier tipo (resi-
denciales, logisticas, turisticas, etc.) que no se encuentren conectadas a
los sistemas generales de saneamiento deberdn contar con sistemas de
tratamiento de sus aguas residuales acordes a la carga contaminante y
caracteristicas del medio receptor.

Para la cuenca vertiente al embalse de La Viruela, zona sensible y origen
bdsico de los recursos hidricos de la Axarquia, el Plan plantea su sanea-
miento integral y reforestacién.

En lo que se refiere al actual diseminado se propone, con el objeto de
minimizar problemas de contaminacién de suelos y agua y de salud pd-
blica, una mejora de la gestion y el fomento de la depuraciéon mediante
la dotacién de instalaciones individuales, como las fosas sépticas, o de-
puradoras de bajo coste para agrupaciones de viviendas residenciales,
segln sea el caso.

= Las infraestructuras energéticas y de telecomunicacion.

La importancia del diseminado de poblacién en este dmbito y el desarro-
llo agricola de regadio, junto con la extension de las dreas urbanas ha
dado lugar a un crecimiento extraordinario de las redes de suministro
energético.

En una situacién en el que sélo unos pocos municipios han tenido planifi-
cacién urbanistica y de éstos sélo algunos establecian normas de ordena-
cién para el conjunto de sus respectivos términos municipales, el desarro-
llo urbanistico fuera de los nucleos tradicionales de poblacién ha sido es-
casamente ordenado. En estas circunstancias, el desarrollo de las redes
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energéticas ha seguido un proceso de crecimiento y extensién a la de-
manda siguiendo las operaciones urbanisticas y las actuaciones en dise-
minado de las viviendas en el medio rural.

Esta circunstancia ha contribuido a la proliferaciéon de tendidos eléctricos
que cruzan la Axarquia conformado un entramado desordenado de ten-
didos a con una importante incidencia en el paisaje.

De orden distinto ha sido el desarrollo de las instalaciones destinadas a
los telecomunicaciones. La rdpida extensién de la telefonia movil en los
0ltimo afos y la ausencia de normas reguladoras que desde una perspec-
tiva territorial considerasen este fenémeno de localizacién de las instala-
ciones ha dado lugar a la proliferacién de infraestructuras de telecomuni-
cacién que, dada lo movido de la topografia de este territorio, y el efecto
sombra producido por las elevaciones montafiosas, han proliferado en
este dmbito, ocupando numerosos hitos territoriales, algunos de induda-
ble interés paisajistico.

La existencia de varios operadores y la carencia de criterios de ordena-
cién territorial ha supuesto, adicionalmente, que las infraestructuras se
viesen multiplicadas sobre los mismos hitos topogréficos, generando un
efecto multiplicador en su incidencia visual.

El Plan ha de establecer las determinaciones y criterios generales para
garantizar la adecuada implantacién de las infraestructuras energéticas y
de telecomunicacién. A estos efectos se indican los corredores para la lo-
calizacién de los tendidos eléctricos; se establecen determinaciones para
la prevision de suelo y dimensién de las subestaciones transformadoras y
se explicitan las condiciones para la localizacién de antenas de telefonia
mévil y las dreas y lugares no permitidos.

Actualmente el litoral oriental de Mdélaga se encuentra abastecido por dos
ejes de 66 kV y 132 kV, respectivamente, que discurren paralelamente a
lo costa atravesando los municipios de Vélez-Mdlaga, Algarrobo, Torrox y
Nerja. En su trazado ambos ejes hacen entrada/salida en la subestacio-
nes de 132/66 kV denominadas Torre del Mar y Nerja, en los municipios
de Vélez-Mdlaga y Nerja, respectivamente. El resto de los municipios se
encuentran abastecidos por redes de menor tensién. A medio plazo, esté



PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA COSTA DEL SOL ORIENTAL-AXARQUIA

previsto un pasillo energético
mds hacia el interior con ob-
jeto de mejorar la calidad de
suministro eléctrico en la zo-
na.

En relacién a la infraestructu-
ra gasista en el dmbito ferri-
torial del presente Plan, no
hay conexién a la red na-
cional de gasoductos. No
obstante, se prevé que hacia
2008 entre en servicio el ga-
soducto de transporte se-
cundario (60 bar < p < 16
bar). A partir de éste, se
prevé abastecer los merca-
dos doméstico-comercial e
industrial de una serie de
municipios entre los que se
encuentran  Velez-Mélaga,
Torrox y Nerja.
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1. MEMORIA GENERAL

La Ley 1/1994 de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia establece en su articulo 12 que los planes de ordena-
cién del territorio de dmbito subregional deberdn incluir una Memoria
Econdémica, que contendrd una estimacién de las acciones comprendi-
das por el plan y el orden de prioridad de ejecucién de las mismas.

La presente Memoria, de acuerdo con lo indicado, establece el conjunto
de propuestas inversoras que realiza el Plan para el logro del modelo
territorial pretendido. Las mismas tienen un carécter orientativo, por
cuanto se valoran de acuerdo con unos médulos econémicos contrasta-
dos por la experiencia, pero efectuados desde la escala del plan, sin
conocer los imponderables que pueden surgir y que sélo se hace posible
desde el proyecto especifico. Son, por tanto, referencias de orden de
magnitud que posteriormente se deberdn pormenorizar y, por tanto,
ajustar en los presupuestos de las administraciones concernidas.

En todo caso, esta evaluacién es un ejercicio necesario que tiene por
objeto establecer la factibilidad de las propuestas del Plan, en el marco
general presupuestario de las distintas administraciones y organismos y
en los plazos de ejecucion previstos.

Debe sefialarse que las acciones propuestas son todas aquellas que
comprometen a las distintas administraciones y organismos publicos, sin
qgue en esta Memoria se incluyan las acciones previsibles que puedan
desarrollarse por la iniciativa privada. Asimismo, se recogen, en algunos
casos, las fases iniciales de determinadas acciones, cuyo resultado final
dependen de estas fases, como por ejemplo sucede con los planes o
estudios, de cuyos resultados se derivardn las propuestas de actuaciones
en proyectos concretos que esta Memoria actualmente no puede, 16gi-
camente, evaluar. Serdn las modificaciones del Plan las que actualicen
esta Memoria Econdémica, de acuerdo con las decisiones que adopte la
entidad para la gestion y ejecucion del Plan que se determina en el arti-
culo 8 de la Normativa.

El Plan, por tanto, adopta una programacién deslizante, en la cual irdn
incorpordndose nuevas actuaciones a medidas que se desarrolle el Plan
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y siempre en cumplimiento de los objetivos y determinaciones estableci-
dos por el mismo.

El Plan establece las administraciones a las que corresponde la ejecucion
o el impulso de las acciones, y el hecho de estar incluidos en esta Me-
moria implica el compromiso de ejecucién por parte de las mismas. La
Memoria establece una distribucién temporal en cuanto al orden de
prioridades que trata de conciliar dos aspectos; por una parte, que las
propuestas que se estiman esenciales para impulsar el Plan se sitéen en
primer lugar, pero sin perder de vista que estas propuestas requieren en
su mayoria la realizacién de estudios previos que exigen un periodo de
ejecucién y, por otra parte, que debe evitarse que determinadas adminis-
traciones asuman en un corto periodo de tiempo inversiones que impli-
quen un muy elevado porcentaje de su volumen anual presupuestario, lo
que supondria desatender otfras necesidades.

Finalmente, la Memoria Econémica implica compromisos, pero no de-
termina cémo se definen estos compromisos. Las acciones que corres-
ponden a mds de una Administracién exige la realizacién de convenios,
acuerdos, protocolos de intenciones, etc. que esta Memoria no puede ni
le corresponde determinar, pero que son la manera en que se materiali-
zan los acuerdos que afectan a dos o mds administraciones o entre éstas
y los particulares; por otro lado, el compromiso de realizacién estd tam-
bién sujeto a las dotaciones presupuestarias que en determinados casos
se sitban, incluso, al margen de la voluntad de las propias administra-
ciones, como pueden ser las leyes de presupuesto anuales, cuya apro-
bacién le corresponde a la instancia parlamentaria.

Serd en todo caso, el érgano de seguimiento del Plan el encargado de
impulsar los proyectos previstos y, por tanto, en dicho marco se deberdn
promover los respectivos acuerdos y la coordinacién interadministrativa
para el desarrollo de las actuaciones definidas en esta Memoria Econé-
mica.

En lo que corresponde a la Administraciéon Auténoma, como impulsora
de este Plan, las propuestas de ella dependientes serdn incorporadas en
los anteproyectos de leyes de presupuestos para que el Parlamento de
Andalucia los considere y, en su caso, apruebe.



2. CRITERIOS DE PRIORIZACION DE LAS ACTUACIO-
NES

Como se ha sefialado, el establecimiento de prioridades requiere esta-
blecer la secuencia temporal, evaluar el coste econémico de la actua-
ciéon, definir los entes financieros y tratar que la posible concentracién en
el tiempo en relacién con ofros proyectos dependientes de la misma
Administracién no implique un esfuerzo inversor por encima de las posi-
bilidades presupuestarias. Adicionalmente, es necesario determinar la
distribuciéon entre los distintos organismos de los costes de la accién,
pero este aspecto queda fuera del alcance de esta Memoria ya que de-
pende de los acuerdos que en su dia se efectlen entre los mismos.

A efectos de la programacién se entiende por accién el conjunto de
trabajos econédmicamente indivisibles que ejerzan una funcién técnica
precisa y que contemplen objetivos claramente definidos.

De acuerdo con los requerimientos antes sefalados, la secuencia para el
establecimiento de prioridades es la siguiente:

Determinar los programas en que se agrupan las acciones definidas
en la memoria de ordenacién.

Evaluar el coste econémico de las acciones.

Definir los agentes responsables de la ejecucién de cada accion.
Distribuir las acciones por orden de prioridad.

En relacién con el primer aspecto, determinadas acciones contribuyen a
més de un objetivo de ordenacién y su asignacion encierra dificultades
que, en este caso, se han solventado efectuando una agrupacién en
programas que considera el objetivo principal que las mismas tratan de
conseguir.

La evaluacién de costes, como ya se ha sefialado, se ha realizado to-
mando los costes medios reales de distintas actuaciones de similares
caracteristicas al afio 2005. A estos efectos, las administraciones y orga-
nismos puUblicos han suministrado costes unitarios medios que permiten
obtener la evaluacién considerada en esta Memoria.

Los agentes responsables son, légicamente, las administraciones compe-
tentes en cada una de las materias en las que estas acciones se inscri-

ben. En todo caso, en las ocasiones en que la practica administrativa ha
dado lugar a la cooperacién entre administraciones para la realizacién
de determinadas acciones, se ha seguido en esta Memoria la adscrip-
cién a estas administraciones.

Finalmente, la determinacién de prioridades ha requerido considerar la
siguiente secuencia:

Determinar el grado de contribucién de las acciones al modelo de
ordenacién territorial pretendido.
La vinculacién entre acciones.

. La distribucion equilibrada en el tiempo de la programacién de inver-
siones por los agentes responsables.

De este modo, el primer nivel de prioridad serd el de aquellas acciones
que se caracterizan por su papel estratégico y sinérgico en la definicién
del modelo de ordenacién del territorio. En este nivel se incluyen aque-
llas acciones cuya ejecucion condiciona la posibilidad de poner en mar-
cha otras acciones que tienen un papel estratégico. A este Gltimo efecto,
las acciones pueden clasificarse en acciones vinculadas y acciones inde-
pendientes.

Son acciones vinculadas aquellas cuya ejecucion requiere el desarrollo
previo de otras acciones incluidas en esta Memoria o de instrumentos de
planeamiento y son indispensables para el desarrollo de ulteriores accio-
nes. En este caso, el nuevo itinerario propuesto de la A-7204 a la A-356
debe efectuarse tras la ejecucién de la mejora y nuevo trazado de la
carretera A-402 entre Venta de Zafarraya y Venta Baja. Son acciones
independientes aquellas que no tienen una relacién directa con otras
acciones o no dependen de su ejecucién de ofras acciones; asi el estu-
dio de viabilidad de interconexién de recursos hidricos sélo serd ade-
cuado si el estudio de evaluacién previo demuestra la suficiencia de los
mismos.

Tienen un segundo nivel de prioridad las acciones que sin ser bdsicas
para la definicion del modelo territorial coadyuvan a la conformacién
del modelo; por Gltimo, en un tercer nivel de prioridad se sitGan las res-
tantes acciones no incluidas en los casos anteriores.



3. EVALUACION ECONOMICA

Las acciones inversoras propuestas en este Plan deberdn estar ejecutadas
o encontrarse en proceso de ejecucién en un plazo no superior a veinte
afos. Este plazo se subdivide, a efecto de priorizacién en la ejecucién de
los acciones, en tres periodos: acciones que se inician en los primeros
cuatro para el corto plazo, acciones que se inician entre los cuatro y
ocho afios para el medio plazo, y después de los ocho afos para el
largo plazo, de manera que los distintos érganos inversores a los que
corresponda su ejecucién establezcan su ritmo de programacién anual
dentro de cada periodo.

Debe tenerse en cuenta que no es posible evaluar todas las acciones
propuestas ya que algunas han de ser concretados en estudios o planes,
que han de determinar de forma mds precisa su contenido, de modo
gue en esta Memoria no se incluyen las acciones que dependen de estu-
dios previos que han de precisar dicho contenido; por tanto, serd en
tales documentos donde se establezca el alcance concreto. De acuerdo
con estos estudios se evaluardn las acciones necesarias y se incorpora-
rén por el érgano de seguimiento a la programacién econémica de este
Plan.

Debe senalarse que la actualizacién de la programaciéon econdmica ha
de entenderse como ajuste del Plan, lo que de acuerdo con el apartado
5 del articulo 9 de la Normativa no requiere la modificacién del Plan y
se incorporardn al mismo en las actualizaciones que se lleven a cabo de
acuerdo con lo prescrito en el articulo 11 de la citada Normativa. En
todo caso, los informes de seguimiento a que se hace referencia en el
articulo 12 de la Normativa deberdn corregir las estimaciones de coste
efectuadas en esta Memoria a medida que se definan las acciones o se
concreten las propuestas técnicas.

El conjunto de las acciones contempla un coste global de 526,4 millo-
nes de euros a precios corrientes de 2005, de los que el programa de
Articulacién territorial representa el 72 % del total, seguido por los pro-
gramas del ciclo del agua y del programa de Espacio turistico y recreati-
vo, con un 10y 9 % del presupuesto total.

Memoria Econémica .:

Subprogramas ] importe (€)

1. Articulacién territorial Red viaria 65,4
Plan viario turistico 180,0
Sistema franviario metropolitano 122,5
Transportes 5,1
2. Articulacién espacio agrario Ariculacién espacio agrario 8,0
3. Ciclo del agua Ciclo del agua 53,3
4. Espacio turistico y recreativo Espacio turistico y recreativo 36,5
5. Gestion del POT Apoyo a la gestién 5,6
6. zﬁgi:i:lrrollo rural y medio 50,0
Total 526,4

La distribucién temporal es como sigue: 26,35% en el corfo plazo,
47,32% en el medio plazo y 26,33% en el largo plazo.

subprograma | Gorto © | medio ©

Red viaria 19,6 26,2 19,6
Plan viario turistico 54,0 72,0 54,0
Sistema tranviario metropolitano 1,7 78,8 42,00
Transportes 1,5 1,2 2,4
Articulacién Espacio Agrario 2,2 3,3 2,5
Ciclo del agua 16,0 21,3 16,0
Espacio turistico y recreativo 12,0 24,1 0,4
Apoyo a la gestién 1,7 2,2 1,7
Plan desarrollo rural y medioambiental 30,00 20,00 -

Total 138,7 2491 138,6



DENACION DEL TERRITORIO DEL LITORAL ORIEN

AL-AXARQUIA DE MALAGA

Subprograma Acion ______________________________Jorganismo Responsable | Plazos |

Corto  Medio Largo

Red viaria

Plan viario turfstico

Sistema tranviario
metropolitano

Transportes

Mejora de la seguridad vial y caracteristicas geométricas de la
A-356 (entre la N-331 y la A-402)

Mejora de la carretera A-402. (Venta Baja-Venta de Zafarraya)
Mejora de la capacidad A-356 (Venta Baja-Vélez-Mdlaga)
Refuerzo de firme en carretera MA-7206, Algarrobo-Sayalonga
Refuerzo de firme en carretera A-7000, Mélaga- Colmenar
Refuerzo de firme en carretera A-7204. Tramo Riogordo a A-402
Refuerzo de firme en carretera A-7207, Torrox-Cémpeta

Refuerzo de firme en carretera A-7204, Tramo Pedrizas-Colmenar
Refuerzo de firme en carretera A-4152

Acondicionamiento del acceso a Periana en la carretera A-7204
Acondicionamiento de la MA-119, Corumbela-Daimalos

Acondicionamiento de la MA-169, de la MA-165 a la MA-159 en

Comares

Acondicionamiento de la MA-115D y de la A-7206 (Archez-
Sayalonga)

Nuevo itinerario litoral de conexién MA-109 a MA-176
Nuevo itinerario litoral de conexién MA-176 a MA-175
Nuevo itinerario A-7204 a A-356

Variante de la MA- 135 en Benamocarra

Variante de la Ma-117 en Vélez-Mélaga

Estudio Informativo de la Via Intermedia

Estaciones/apeaderos de transporte publico

Estudio de movilidad y de mejora del transporte publico de viajeros
por carretera

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Diputacién Provincial

Diputacién Provincial

Consejeria de Obras Publicas y Transportes y

Diputacién Provincial
Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Diputacién Provincial
Diputacién Provincial

Consejeria de OP y T y Ayuntamientos

Consejerias de OP y T, Medio Ambiente, Turismo,

Com. Y Dep. /Diputacién Provincial
Consejeria de OP y T y Ayuntamientos
Consejeria de OP y T y Ayuntamientos

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

*okk
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Memoria Econémica .:

Subprograma Acion _______________________________|Organismo Responsable | Plazos |

Corto Medio Largo

Articulacién Espacio
Agrario

Ciclo del agua

Espacio turistico y
recreativo

Apoyo a la gestién

Plan Desarrollo rural y
medio ambiental

Estudio Zona Regable del Plan Guaro

Adecuacién caminos rurales

Plan especial de mejora y acondicionamiento entorno embalse de

La Vifuela

11 Estaciones depuradoras de Bajo Coste
Estacién depuradora de Torrox Costa-Algarrobo
Estacién depuradora de Nerja

Estudio previo abastecimiento desde embalse La Vifuela a
Colmenar, Riogordo y Casabermeija

Estudio mejora de la gestién y ampliacién abastecimientos a
Benamocarra, Citar, Comares, El Borge y Macharaviaya

Estudio de evaluacién de los recursos hidricos subterrdneos
Estudio de viabilidad de interconexién de recursos hidricos
Estudio de demanda de recursos hidricos

Mejora gestién integral del agua

Restauracién hidrolégico forestal

Adecuacién de cauces para avenidas

Via Verde

Adecuaciones recreativas

Viarios paisajisticos. Miradores, accesos y sefalizacién

Puerto Caleta de Vélez
Plan de sefalética viaria

Informes de seguimiento y evaluacién y actualizacién del Plan

Consejerfa de Agricultura y Pesca

Consejeria de Medio Ambiente

Consejerias de Obras Publicas y Transportes y de
Medio Ambiente

Consejeria de Medio Ambiente
Consejeria de Medio Ambiente

Consejerfa de Medio Ambiente

Consejeria de Medio Ambiente

Consejeria de Medio Ambiente

Consejerfa de Medio Ambiente
Consejerfa de Medio Ambiente
Consejeria de Medio Ambiente
Consejeria de Medio Ambiente
Consejeria de Medio Ambiente

Consejeria de Medio Ambiente
Consejeria de Medio Ambiente
Consejerfas de Medio Ambiente y Turismo, Comercio

y Deportes

Consejerias de Obras Publicas y Transportes,
Turismo, Comercio y Deportes y de Medio
Ambiente/Diputacién Provincial

Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Consejerias de OP y T, Medio Ambiente, Agricultura
y Pesca, Turismo, C y D e Innovacién Cy E.
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PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DEL LITORAL ORIENTAL-AXARQUIA DE MALAGA



NORMATIVA .:






{NDICE DE LA NORMATIVA

TITULO PRELIMINAR. NORMAS GENERALES

Articulo 1.
Articulo 2.
Articulo 3.
Articulo 4.
Articulo 5.
Articulo 6.
Articulo 7.
Articulo 8.
Articulo 9.
Articulo 10.
Articulo 11.
Articulo 12.

Naturaleza

Obijeto del Plan. (N)

Obijetivos generales del Plan. (N)

Ambito territorial. (N)

Efectos. (N)

Documentacién del Plan. (N)

Programacién de acciones. (D)

Entidad para la gestién y ejecucién del Plan. (R)
Vigencia, revisién y modificacién del Plan. (N)
Ajustes del Plan. (N)

Actualizacién del Plan. (N)

Informe de seguimiento y evaluacién. (N)

TITULO I. DETERMINACIONES EN RELACION CON EL SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS, INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION Y TRANSPORTES
Y RED DE ESPACIOS LIBRES.

Capitulo 1. Sistema de asentamientos.

Articulo 13.
Articulo 14.
Articulo 15.
Articulo 16.

Articulo 17.

Elementos componentes del sistema de asentamientos. (N)
Objetivos. (N)

Localizacién de dotaciones de equipamientos supramunicipales
para el sistema de asentamientos. (D)

Dotaciones de suelo para equipamientos de competencia no
municipal. (D)

Determinaciones sobre los nuevos crecimientos urbanos. (D y R)

Capftulo Il. Sistema de comunicaciones y transportes.

Articulo 18.

Objetivos. (N)

Seccién 19 Red viaria.

Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.
Articulo 25.
Articulo 26.

Categorias funcionales de la red viaria. (N y D)

Articulacién viaria con el exterior del démbito del Plan. (N, D y R)
Red de conexién interna. (N y D)

Articulacién urbana litoral. (D y R)

Desarrollo de la red viaria. (N'y D)

Plan integral de la red viaria. (D y R)

Sefialética viaria. (R)

Restauracién de tramos viarios inutilizados. (D)

Seccién 2°. Servicios e infraestructuras del transporte pdblico de viajeros por carretera.

Articulo 27.

Articulo 28.

Conexién de los nicleos por transporte publico de viajeros por
carretera. (D)
Infraestructuras de transporte publico de viajeros por carretera. (D)
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Seccién 3% Sistema ferroviario metropolitano.

Articulo 29.

Determinaciones. (D y R)

Capitulo Ill. Red de espacios libres de carécter comarcal.

Articulo 30.
Articulo 31.
Articulo 32.
Articulo 33.
Articulo 34.
Articulo 35.
Articulo 36.
Articulo 37.
Articulo 38.

Obijetivos. (N)

Espacios libres de interés territorial (N y D)
El corredor marftimo terrestre (N, D y R)
Las playas. (D y R)

Areas de adecuacion recreativa. (D)
ltinerarios paisaijisticos. (D y R)

Miradores en hitos paisajisticos. (R)

Via verde. (D)

Espacios libres vinculados al litoral. (D)

TITULO II. DETERMINACIONES PARA LA ORDENACION Y COMPATIBILIZACION

DE USOS.
Articulo 39.

Obijetivos. (N)

Capitulo I. Suelos para actividades industriales, logisticas y comerciales.

Articulo 40.
Articulo 41.

Articulo 42.

Usos industriales y logisticos. (N)

Directrices para los suelos destinados a actividades productivas
industriales y logisticas. (D)

Zonas de oportunidad para actividades comerciales y de ocio.
DyR)

Capftulo II. Usos turisticos y vacacionales.

Articulo 43.

Articulo 44.

Articulo 45.
Articulo 46.

Articulo 47.
Articulo 48.
Articulo 49.
Articulo 50.

Articulo 51.
Articulo 52.

Determinaciones para la ordenacién de los usos vacacionales
colindantes a los suelos urbanos o urbanizables. (D y R)
Directrices para la ordenacién de los usos vacacionales no
colindantes a suelos urbanos o urbanizables.(D)

Zonas de Dinamizacién Turistica. (D)

Determinaciones para la ordenacién de las Zonas de Dinamizacién
Turistica. (D y R)

Alojamientos hoteleros en suelo no urbanizable. (N y D)
Campamentos de turismo. (D)

Instalaciones recreativas de interés territorial. (N y R)
Determinaciones especificas para las instalaciones recreativas de
interés ferritorial en suelo no urbanizable. (N y D)

Puertos ndutico-deportivos. (D)

Puerto de La Caleta de Vélez. (D)

Capftulo Ill. Usos agrarios.

Articulo 53.
Articulo 54.

Red de caminos rurales. (N, D y R)
Zona Regable del Plan Guaro. (R)
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Articulo 55.
Articulo 56.
Articulo 57.
Articulo 58.

Viviendas y edificaciones vinculadas a la explotacién agraria. (D)
Proteccién de la agricultura del olivar. (R)

Hdbitat Rural Diseminado. (D)

Viviendas dispersas en el medio rural. (D)

TITULO IIl. DETERMINACIONES EN RELACION CON LA PROTECCION DE LOS
ESPACIOS Y LOS RECURSOS POR SUS VALORES NATURALES, CULTURALES Y DEL

PAISAJE O POR LOS

RIESGOS NATURALES Y TECNOLOGICOS.

Capftulo I. Zonas de especial proteccion.

Articulo 59.
Articulo 60.

Objetivos. (N)
Zonas sometidas a régimen de proteccién. (N)

Seccién 1°. Zonas de proteccién ambiental.

Articulo 61.

Determinaciones para las zonas de proteccién ambiental. (N y D)

Seccién 2°. Zonas a proteger por su interés territorial.

Articulo 62.
Articulo 63.
Articulo 64.
Articulo 65.
Articulo 66.

Zonas de inferés territorial. (D y R))
Entorno del Embalse de La Viruela. (D)
Hitos paisajisticos. (N y D)

Divisorias visuales. (N, D y R)
Acantilados. (N)

Capitulo Il. Recursos naturales y riesgos.

Articulo 67.

Objetivos. (N)

Seccién 1°. Recursos Hidricos

Articulo 68.
Articulo 69.

Seccién 2°. Aguas i
Articulo 70.
Articulo 71.
Articulo 72.
Articulo 73.
Articulo 74.
Articulo 75.
Articulo 76.
Articulo 77.

Seccién 3°. Riesgos
Articulo 78.
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Articulo 80.
Articulo 81.
Articulo 82.

Recursos hidricos (N, D y R)
Determinaciones para el ciclo del agua. (D)

nteriores, ribera del mar, servidumbres y zona de influencia litoral.
Navegacién en zonas maritimas de bafio. (N 'y R)

Calidad de las aguas litorales. (N y R)

Ribera del mar, servidumbres y zona de influencia. (N y D)

Paseos maritimos. (D y R)

Muros costeros y obras de defensa. (R)

Proteccién de dreas de bafo y regeneracién de playas. (D)
Instalaciones ndutico-deportivas. (N)

Ordenacién de puntos de atraque para embarcaciones destinadas
a excursionismo maritimo-costero. (D)

Prevencién de riesgos naturales. (D)
Taludes, terraplenes y plataformas. (D)
Riesgos hidricos. (D y R)

Zonas inundables. (D)

Proteccién frente a la contaminacién de instalaciones de tratamiento

de residuos sélidos. (D)
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Capitulo lll. Patrimonio cultural

Articulo 83.
Articulo 84.
Articulo 85.
Articulo 86.

Articulo 87.
Articulo 88.

Articulo 89.
Articulo 90.

Obijetivos. (N)

Conijuntos histéricos y centros urbanos. (R)

Recursos culturales de interés territorial. (D y R)

Criterios para la determinacién de los bienes inmuebles
protegidos. (D)

Inscripcién en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz. (R)

Lugares de interés etnolégico. (D)

Yacimientos arqueolégicos. (D)

Proteccién de las edificaciones de interés territorial objeto de
catalogacién. (Ny D)

Capftulo IV. Insercién ambiental y paisajfstica de las actuaciones urbanisticas en el

territorio.
Articulo 91.
Articulo 92.
Articulo 93.

Articulo 94.
Articulo 95.

Articulo 96.

Articulo 97.

Articulo 98.
Articulo 99.

Articulo 100.
Articulo 101.

Obijetivos. (N)

Actuacién urbanistica. (N)

Principios para la insercién en el territorio de las actuaciones
urbanisticas. (D)

Criterios de sostenibilidad para las actuaciones urbanisticas. (D y R)

Criterios para el disefio y planificacién de las actuaciones
urbanisticas. (D)

Determinaciones para la fase de ejecucién de los proyectos de
urbanizacién en suelo urbanizable (D)

Integracién paisajistica de las actuaciones urbanisticas en
laderas. (D)

Insercién ambiental y paisajistica del viario. (N y D)
Insercién ambiental y paisajistica de las infraestructuras
ferroviarias. (D)

Integracién paisajistica de los nicleos urbanos. (D y R)
Integracién paisaijistica de los tendidos eléctricos de tension
inferior a 66 kV. (D y R)

TITULO IV. DETERMINACIONES EN RELACION CON OTRAS INFRAESTRUCTURAS Y
SERVICIOS SUPRAMUNICIPALES BASICOS.

Capitulo I. Infraestructuras del ciclo del agua.

Articulo 102.
Articulo 103.

Articulo 104.
Articulo 105.
Articulo 106.

Articulo 107.

Objetivos. (N)

Organizacién de la gestion de las infraestructuras del ciclo del
agua. (R)

Pasillo para la conduccién general de abastecimiento. (D)
Depuracién de aguas residuales. (N y D)

Infraestructuras y abastecimiento de instalaciones recreativas de
interés territorial. (N'y D)

Sobre la demanda y necesidades de infraestructuras del ciclo del
agua. (DyR)
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Capftulo Il. Infraestructuras energéticas y de telecomunicacién.

Articulo 108.
Articulo 109.
Articulo 110.
Articulo 111.

Articulo 112.
Articulo 113.

Objetivos. (N)

Pasillos de la red de energia eléctrica. (D)

Reservas de suelo para redes de energia eléctrica. (D)

Trazado de la red de gas y de productos liquidos derivados del
petréleo. (D)

Energias renovables. (D y R)

Instalaciones de telefonia mévil. (N, Dy R)

Capitulo lll. Instalaciones de residuos sélidos urbanos y agricolas.

Articulo 114.
Articulo 115.

Obietivos. (N)
Instalaciones destinadas a la gestion de los residuos urbanos
inertes y agricolas. (N y D)
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PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA COSTA DEL SOL ORIENTAL-AXARQUIA



TITULO PRELIMINAR. NORMAS GENERALES

Articulo 1. Naturaleza

El presente Plan tiene la naturaleza de Plan de Ordenacién del Territorio
de dmbito subregional, conforme a lo establecido en el articulo 5.1
apartado b) de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Terri-
torio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Su elaboracién se ha
realizado de acuerdo con lo que determina el articulo 13 de la Ley
1/1994, de 11 de enero, y el Decreto 9/2004, de 20 de enero, por el
que se acuerda la formulacién del Plan.

Articulo 2. Objeto del Plan. (N

El Plan de Ordenaciéon de Territorio tiene por objeto, de acuerdo con el
arficulo 10 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, establecer los elementos
bdsicos para la organizacién y estructura del territorio en su dmbito y ser
el marco de referencia territorial para el desarrollo y coordinacién de las
politicas, planes, programas y proyectos de las Administraciones y Enti-
dades Publicas, asi como para las actividades de los particulares.

Articulo 3. Objetivos generales del Plan. (N)
1. Son objetivos generales del Plan los siguientes:

a) Contribuir a una mayor integracién del dmbito del Plan en el eje
costero de la Costa del Sol.

b) Potenciar la articulacién territorial interna mediante la mejora de
las infraestructuras viarias y de transportes y dotaciones de equi-
pamientos.

c) Promover un desarrollo ordenado de los usos del suelo que ase-
gure su adecuada integracién en el territorio.

d) Mejorar la funcionalidad del espacio productivo de la agricultura
de regadio y su ordenacién, y propiciar un mayor ahorro de los
recursos hidricos.

e) Proteger y valorizar los recursos ambientales, paisaijisticos y cultu-
rales del dmbito.

f) Reducir la creciente incidencia de los riesgos naturales.

g) Ordenar las infraestructuras del ciclo del agua, energéticas y de
telecomunicaciones y establecer las medidas que aseguren la de-
manda previsible.

2. Los objetivos del Plan se desarrollardn tomando como referencia las
determinaciones contenidas en el Plan de Ordenacién del Territorio
de Andalucia que afecten a este dmbito de ordenacién, en especial
las referidas al litoral y a los dmbitos y redes de ciudades medias.

Articulo 4. Ambito territorial. (N)

El 4mbito del Plan es el establecido en el articulo 2 del Decreto 9/2004,
de 20 de enero. Incluye los términos municipales completos de  Alcau-
cin, Alfarnate, Alfarnatejo, Algarrobo, Almachar, Archez, Arenas, Bena-
margosa, Benamocarra, El Borge, Canillas de Aceituno, Canillas de Al-
baida, Colmenar, Comares, Cémpeta, Cotar, Frigiliana, lznate, Macha-
raviaya, Moclinejo, Nerja, Periana, Riogordo, Salares, Sayalonga, Sede-
lla, Torrox, Vélez-Mélaga y Viduela.

Articulo 5. Efectos. (N)

1. Las determinaciones de este Plan vinculardn a las Administraciones y
Entidades Publicas y a los particulares.

2. De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, las
determinaciones de este Plan tendrdn el carécter de Normas, Directri-
ces y Recomendaciones:

a) Tienen el carécter de Normas las determinaciones que asf se indi-
quen expresamente. Las Normas son determinaciones de aplica-
cién directa, vinculantes para las Administraciones y Entidades Py-
blicas y para los particulares en los suelos clasificados como ur-
banizables y no urbanizables. Las Normas aparecen indicadas con
una (N) en los articulos correspondientes de la normativa.

b) Tienen el cardcter de Directrices las determinaciones que asi se
indiquen expresamente. Las Directrices son determinaciones vincu-
lantes en cuanto a sus fines. Con sujecién a ellas, los érganos
competentes de las Administraciones PUblicas a quienes corres-
ponda su aplicacién establecerén las medidas concretas para la
consecucién de dichos fines. Las Directrices aparecen indicadas
con una (D) en los articulos correspondientes de la normativa.

Normativa

103



104

c) Tienen el cardcter de Recomendaciones las determinaciones que
asi se indiquen expresamente. Las Recomendaciones son determi-
naciones de cardcter indicativo, dirigidas a las Administraciones
Publicas que, en caso de apartarse de las mismas, deberdn justifi-
car de forma expresa la decisién adoptada y su compatibilidad
con los objetivos del presente Plan. Las Recomendaciones apare-
cen indicadas con una (R) en los articulos correspondientes de la
normativa.

Las Normas de aplicacién directa prevalecerdn desde su entrada en
vigor sobre las determinaciones de los planes con incidencia en la
ordenacién del territorio y sobre los instrumentos de planeamiento
urbanfstico general.

Los instrumentos de planeamiento general deberdn adaptarse a las
determinaciones de este Plan.

Articulo 6. Documentacién del Plan. (N

1.

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1/1994, el Plan consta de
los siguientes documentos:

a) Memoria Informativa.

b) Memoria de Ordenacidn.

¢) Memoria Econdémica.

d) Normativa.

e) Documentacién gréfica: Plano de Ordenacién.

La Memoria Informativa, y los esquemas que la acompafian, estable-
ce el andlisis y diagnéstico que fundamenta la propuesta del Plan.

La Memoria de Ordenacién, junto con los esquemas gréficos que la
acompafdian, y el Plano de Ordenacién, establecen los objetivos ge-
nerales, expresan el sentido de la ordenacién, la justificacién de la
misma y la descripcién y ubicacién de las propuestas. Constituye el
documento bésico para la interpretacién del Plan.

La Memoria Econémica comprende el conjunto de actuaciones inver-
soras que deben ser desarrolladas en cumplimiento de los objetivos y
determinaciones del Plan, la evaluaciéon econémica global de las

mismas, las prioridades y la indicacién de los 6rganos y agentes res-
ponsables de su ejecucion. La evaluacién econdmica es meramente
estimativa de los costes previstos.

La Normativa constituye el conjunto de determinaciones de ordena-
cién territorial. Prevalece sobre los restantes documentos del Plan. En
caso de posible conflicto entre distintas determinaciones, la Memoria
de Ordenacién opera, con cardcter supletorio, como instrumento in-
terpretativo.

Estos documentos expresan el contenido que para los Planes de Or-
denacién del Territorio de dmbito subregional determina el articulo
11 de la Ley 1/1994, de 11 enero. Los mismos constituyen un todo
unitario que deberdn interpretarse globalmente.

En caso de contradiccién entre las determinaciones escritas y el Plano
de Ordenacién prevalecerdn las primeras. En las posibles discrepan-
cias entre los grdficos que ilustran la Memoria de Ordenacién y el
Plano de Ordenacién prevalecerd este Gltimo.

Las prioridades y la vinculacién entre acciones establecidas en la
Memoria Econémica tienen el cardcter de Directriz.

Articulo 7. Programacion de acciones. (D)

1.

Las acciones que en desarrollo de este Plan corresponda llevar a ca-
bo por los érganos de la Administraciéon Autonémica serdn incorpo-
radas a sus respectivos programas de inversiones con el orden de
prioridad establecidos para las mismas.

. A'los efectos de la programacién se entiende por accién el conjunto

de trabajos econémicamente indivisibles que ejerce una funcién téc-
nica precisa y que contempla objetivos claramente definidos.

Las Administraciones y organismos publicos de los que dependan las
acciones previstas en la Memoria Econémica deberdan dar cuenta al
6rgano de seguimiento del Plan de los plazos de ejecucién de las in-
versiones, a fin de la mds correcta programacién y seguimiento de las
mismas.



El 6rgano de gestién del Plan podré proponer la alteraciéon del ritmo
de inversiones previstas en la Memoria Econémica a fin de adecuarlo
al desarrollo territorial y urbanistico del dmbito. Esta alteracién no se
considerard modificacién del Plan sino ajuste de las previsiones inver-
soras.

Articulo 8. Entidad para la gestién y ejecucién del Plan. (R)

1.

Se recomienda la creacién de una entidad de gestion del Plan en el
que participen, al menos, los ayuntamientos, las Consejerias de
Obras Publicas y Transportes, Agricultura y Pesca, Medio Ambiente y
Turismo, Comercio y Deporte, y la Diputacién Provincial de Mdlaga.

. Se recomienda que la entidad de gestién asuma también las siguien-

tes funciones:

a) Apoyo a los ayuntamientos para la redaccién y gestién del pla-
neamiento urbanistico.

b) Gestion de los aprovechamientos agrarios que se les encomien-
den y, en especial, de los procesos de reforestacién ligados al
habitat rural diseminado y a la vivienda aislada.

c) Fomento, seguimiento y gestién de las infraestructuras previstas en
el Plan.

. Se recomienda que el érgano de seguimiento estudie la creacién de

un Consorcio de gestion para el desarrollo de las funciones mencio-
nadas, para el desarrollo de actividades vinculadas a la mejora del
paisaje y para la promocién de los recursos de La Axarquia.

. Se recomienda que los instrumentos de gestién territorial establezcan

mecanismos compensatorios que aseguren y faciliten los niveles de
proteccién establecidos en este Plan y permitan el desarrollo de los
municipios que con mayor intensidad los soportan.

Articulo 9. Vigencia, revisién y modificacién del Plan. (N)

1.
2.

El presente Plan tendrd vigencia indefinida.

El Plan serd revisado cuando asf lo acuerde el Consejo de Gobierno
y en fodo caso siempre que:

a) Lo prevea el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

b) Concurran ofras circunstancias sobrevenidas que incidan sustan-
cialmente en la ordenacién y/o puedan alterar cualquiera de las
determinaciones establecidas en los objetivos establecidos para
cada materia.

En todo caso, cuando transcurran ocho afios desde la aprobacién del
Plan, el érgano responsable de la gestién y seguimiento del Plan emi-
tird un informe en el que se justifique la procedencia de su revisién,
de acuerdo con el grado de cumplimiento de sus previsiones.

El Plan seré4 modificado cuando se considere necesario para el mejor
cumplimiento de sus obijetivos, siempre que no sea consecuencia de
las determinaciones sefialadas en el apartado 2.

No se consideran modificaciones del Plan los ajustes resultantes de su
desarrollo y ejecucion.

Articulo 10. Ajustes del Plan. (N)

1.

Se entiende por ajuste del Plan la delimitacién precisa de sus pro-
puestas en las escalas cartogrdficas de los instrumentos de planea-
miento general o en los estudios informativos o anteproyectos de in-
fraestructuras, asi como la alteracién en el plazo de ejecucién de las
actuaciones previstas en la Memoria Econémica.

Los instrumentos de planeamiento general aplicardn las normas y
ajustardn los limites de las zonificaciones previstas en este Plan de
acuerdo a sus escalas cartogrdficas. La regularizacién de limites serd
posible siempre que el resultado no suponga una disminucién sustan-
cial de la supericie de la zona afectada.

Los ajustes efectuados se incorporardn en la actualizacién del Plan a
que se hace referencia en el articulo siguiente.

La aprobacién de los instrumentos de planeamiento general supon-
dré el ajuste del Plan.

Articulo 11. Actualizacién del Plan. (N)

1.

Se entiende por actualizacién del Plan la inclusién en un Gnico do-
cumento de sus determinaciones vigentes.
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2. En el mismo se incluirdn las modificaciones aprobadas como, en su
caso, los ajustes resultantes del desarrollo y la ejecucién del Plan.

3. Se procederé a la actualizacién del Plan cuando se considere necesa-
rio para la mejor comprensién de su contenido y, en todo caso, coin-
cidiendo con el informe de seguimiento a que se hace referencia en
el articulo siguiente.

4. La actualizaciéon del Plan corresponderd a la persona titular de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes y su aprobaciéon deberd
publicarse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Articulo 12. Informe de seguimiento y evaluacién. (N)

Cada tres afios se realizard un Informe de Seguimiento y Evaluacién en
el que se analizard el grado de ejecucién del Plan y las incidencias ocu-
rridas. En este Informe deberd detallarse la dimensiéon superficial del sue-
lo urbanizable clasificado por el planeamiento urbanistico municipal
desde la aprobacién definitiva de este Plan. Asimismo, en el Informe se
propondrén las medidas necesarias para el mejor cumplimiento del Plan
y, en su caso, se determinard la conveniencia de proceder a su revisién
o modificacion.

TITULO 1. DETERMINACIONES EN RELACION CON EL SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS, INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION Y TRANS-
PORTES Y RED DE ESPACIOS LIBRES.

Capitulo I. Sistema de asentamientos.

Articulo 13. Elementos componentes del sistema de asentamientos. (N)
Son elementos componentes del sistema de asentamientos los siguientes:
a) Los nicleos urbanos configurados por suelos clasificados como urba-

nos y los suelos urbanizables ordenados o sectorizados por el pla-
neamiento urbanistico a la aprobacién de este Plan.

b) En los municipios que no cuenten con planeamiento urbanistico, los
suelos que puedan entenderse como urbanos en aplicacion de los
criterios establecidos por el arficulo 45 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Articulo 14. Objetivos. (N)
Son objetivos para el sistema de asentamientos los siguientes:
a) Propiciar un desarrollo ordenado del sistema de asentamientos esta-

bleciendo las condiciones y criterios territoriales para su formacién.

b) Promover una distribucién mds equilibrada en el territorio de los
equipamientos pUblicos de cardcter supramunicipal.

c) Adecuar el desarrollo del sistema de asentamientos a los condicio-
nantes naturales del medio fisico.

d) Contribuir al mantenimiento de las caracteristicas morfolégicas de los
nicleos y a la conservacion de sus valores paisaijisticos.

e) Favorecer la adopcién por los municipios de criterios territoriales co-
munes para el desarrollo urbanistico del sistema de asentamientos.



Articulo 15. Localizacién de dotaciones de equipamientos supramuni-
cipales para el sistema de asentamientos. (D)

1. Los equipamientos de cardcter supramunicipal de nivel bdsico gestio-
nados por la Administracién Publica que sirvan a mds de un munici-
pio del dmbito de este Plan se ubicardn preferentemente en las si-
guienfes cabeceras municipales: Algarrobo, Almdchar, Colmenar,
Cémpeta, Nerja, Periana, Torrox y Vélez-Mdlaga.

2. Adicionalmente, los nicleos de Nerja, Vélez-Mdlaga y Torrox, podran
acoger equipamientos de nivel intermedio y superior.

3. A efectos de este plan, son equipamientos de cardcter supramunicipal
de nivel bdasico los que acogen servicios de utilizacién cotidiana o pe-
riédica por la poblaciéon de mds de un municipio y que, en general,
requieren para su implantacién unos umbrales de poblacién no supe-
rior a 20.000 habitantes. Son funciones de cardcter supramunicipal
de nivel intermedio y superior las que afectan a servicios de utiliza-
cién cotidiana o periddica por la poblaciéon de més de un municipio y
que, en general, requieren un umbral minimo de poblacién superior

a 20.000 habitantes.

Articulo 16. Dotaciones de suelo para equipamientos de competencia
no municipal. (D)

Los instrumentos de planeamiento general deberdn prever dotaciones de
suelo para la instalacién de equipamientos de cardcter supramunicipal.
A tal efecto, los municipios solicitaran a los organismos pUblicos compe-
tentes, en el proceso de elaboracién de los planes o en sus revisiones,
las previsiones de necesidades de suelo para nuevas dotaciones o para
la ampliacién de las existentes.

Articulo 17. Determinaciones sobre l0s nuevos crecimientos urbanos.
(D yR)

1. Los instrumentos de planeamiento general deberdn adecuar la exten-
sién de las dreas urbanas a los demandas de crecimiento de la po-
blacién y de las actividades econémicas, en una proporcién acorde
con la programacién de inversiones en dotaciones e infraestructuras
generales y tomando en consideracién las disponibilidades de suelos
urbanizables no desarrollados o desarrollados parcialmente. (D)

2. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior, los instrumen-
tos de planeamiento urbanistico general justificardn los nuevos suelos
propuestos tomando en consideracion los siguientes criterios (D):

a) El crecimiento poblacional del municipio en los Gltimos diez afos y
el nimero de licencias otorgadas en los Gltimos cinco afos para
viviendas de uso residencial.

b) Andlisis de la demanda de vivienda y actividades productivas para
el horizonte temporal establecido por el nuevo planeamiento. Se
comparardn estas previsiones con las tendencias de promocién
inmobiliaria de los Ultimos cinco afos, en sus diversas modalida-
des, analizando las estimaciones sobre los segmentos de deman-
da més significativos, especialmente los relativos a las necesidades
de vivienda publica.

3. En las nuevas extensiones urbanas colindantes a los nicleos cabece-
ras municipales y a los nicleos de Daimalos (Arenas), Salto del Ne-
gro (Cutar), Benagque (Macharaviaya), Valdés (Moclinejo), Maro (Ner-
ia), Mondrén (Periana) y Corumbela (Sayalonga), la densidad de edi-
ficacion serd similar a la media de los suelos urbanos consolidados
de estos nucleos. (D)

4. Las nuevas extensiones urbanas se ordenan de acuerdo con los si-
guientes criterios (D):

a) Adoptar como referencia estructural las preexistencias morfolégi-
cas territoriales existentes, tratando de adaptarse a las mismas.

b) Reconocer los recursos y elementos naturales y culturales significa-
tivos existentes, intfegrandolos en la ordenacién.

c) Adaptar sus caracteristicas volumétricas y tipolégicas a la configu-
racién tradicional del caserfo existente.

d) Destinar los suelos con mejores condiciones de accesibilidad y po-
sicién a los usos de interés econémico y social y a la vivienda pro-
tegida.

5. Los nuevos suelos que los Planes Generales clasifiquen como urbani-
zables para dar respuesta a las demandas de uso para residencia
permanente de la poblacién de los municipios, deberdn ser colindan-
tes con los suelos urbanos o urbanizables existentes a la aprobacién
definitiva de este Plan y se garantizard en los mismos la continuidad

Normativa

107



108

de los viarios estructurantes y la accesibilidad a las dotaciones vy
equipamientos supramunicipales. (D)

. La clasificacién de nuevos suelos urbanizables se efectuard siempre

en el proceso de redaccién de planeamiento general y cuando se jus-
tifique que al menos el 60% de los sectores de suelo urbanizable pre-
vistos en el planeamiento general que se revisa tienen su proyecto de
urbanizacién aprobado y se encuentran en fase de ejecucion. (D)

. Se recomienda que las revisiones de los Planes Generales de Orde-

nacién Urbanistica desclasifiquen los suelos clasificados hace mds de
diez afios que no hayan sido desarrollados. (R)

Capitulo II. Sistema de comunicaciones y transportes.
Articulo 18. Objetivos. (N)

Son objetivos para el sistema de comunicaciones y transportes los si-
guientes:

a)

b)

Mejorar la accesibilidad del Litoral-Axarquia de Mdalaga con el resto
de Andalucia y la Peninsula.

Propiciar la mejora de las comunicaciones internas entre los nicleos
del interior y entre éstos y el litoral.

Aumentar la permeabilidad del corredor litoral y adecuar sus infraes-
tructuras de transporte a las previsiones de desarrollo turistico y agri-
cola.

Propiciar la movilidad territorial de todos los habitantes del dmbito,
mejorando las condiciones de acceso al transporte publico de viaje-
ros.

Garantizar la minima afeccién del sistema de comunicaciones vy
transportes a las Zonas que se relacionan en el Articulo 60.

Seccién 19 Red viaria.

Articulo 19. Categorias funcionales de Ia red viaria. (N y D)

1.

La red viaria se divide segin su funcionalidad en el dmbito en dos ni-

veles (N):

a) Red de conexién exterior.
b) Red de conexién interna.

La capacidad y condiciones técnicas de los viarios de cada uno de
los niveles considerados se definirdn por el organismo competente en
materia de carreteras de acuerdo con su planificacién sectorial. (D)

Articulo 20. Articulacién viaria con el exterior del ambito del Plan. (N, D
YR)

1.

Forman parte de la red de conexién exterior los siguientes viarios que
se definen en el Plano de Ordenacion (N):

a) A-402, cuya funcién consiste en la conexién del dmbito con la A-
92 y con Granada.

b) A-356, cuya funcién consiste en la conexién del émbito con la N-341
y con el resto de la provincia de Mélaga por el norte, con Cérdoba y
Sevilla, a la vez que hace de distribuidor general del interior de la
comarca.

c) A-7, cuya funciones esenciales son de articulacién del dmbito en el
eje costero mediterrdneo y de distribuidor general del litoral de La
Axarquia.

Las intersecciones entre la red de conexién exterior y la red de co-
nexion interna deberdn asegurar la suficiente capacidad para que no
afecte al conjunto del sistema viario ni repercuta negativamente en
los tiempos de recorrido. (D)

. Se reordenardn los accesos, se mejorardn las condiciones de seguri-

dad vial y se incrementard la capacidad de la A-356 en al framo en-
tre La Vifuela y la N-331. (D)

. Se acondicionard el viario A-402 mediante un nuevo trazado desde

Ventas de Zafarraya a Venta Baja y se incrementard la capacidad de

la A-356, desde Vélez a la interseccién con la A-402. (D)



. Se recomienda la realizacién de los estudios pertinentes que analicen
la viabilidad de un nuevo enlace de Caleta de Vélez a la A-7 que
permita movimientos hacia y desde Nerja, asi como de un nuevo nu-
do sobre la autovia entre rio de la Miel y Cantarrijén, para conectar
la A7 con la N-340 y la Ma-179 y facilitar el cambio de sentido. (R)

Articulo 21. Red de conexién interna. (N y D)

1. La red viaria de conexién interna es la que se define en el Plano de

Ordenacioén. (N)

Forman parte también de la red de conexién interna los siguientes iti-
nerarios propuestos por este Plan (N):

a) Nuevo itinerario de conexién de la A-7204 con la A-356. Su fun-
cién es mejorar la articulacion transversal del norte del ambito.

b) Nuevo itinerario litoral interior de conexién de la Ma-109 con la
Ma-176. Su funcién es la articulacién transversal de la zona com-
prendida entre estos dos ejes viarios y su acceso a la autovia A-7.

c) Nuevo itinerario litoral interior de conexién entre la Ma-176 y Ma-
175. Su funcién es la articulacion transversal de la zona compren-
dida entre el Rio Vélez y la Ma-176 y su acceso a la autovia A-7.

. Se resolverd mediante variante el viario Ma-135 a su paso por Be-
namocarra y la Ma-117 a su paso por Vélez Mdlaga. (D)

Articulo 22. Articulacién urbana litoral. (D y R}

1. Para la articulacién de la zona litoral, al sur de la A-7 se proponen

las siguientes actuaciones (D):

a) Adaptaciéon del viario N-340 como eje costero de cardcter urbano
para los tréficos de corto y medio recorrido, ajustando sus condi-
ciones fisicas y geométricas a la movilidad interurbana y a la de-
manda de los modos de movilidad no motorizada. Asimismo se
deberdn prever los accesos a las estaciones del corredor ferrovia-
rio y a las dreas de oportunidad definidas en este Plan.

b) Nuevo enlace urbano A-356 con la N-340 por la margen izquierda
del rio Vélez.

c) Via Intermedia Torre del Mar-Nerja entre la autovia A-7 y el viario
N-340.

2.

La readaptacion de la N-340 deberd posibilitar el uso del transporte
pUblico en plataforma reservada, priorizando el mismo en las zonas
urbanas consolidadas donde no sea posible la ampliacién de la cal-

zada. (D)

El trazado y caracteristicas técnicas de la Via Intermedia se determina-
rén mediante un Estudio Informativo de Carreteras a elaborar por el
6rgano competente de la Administracién Autondmica. El estudio de-
berd prever los enlaces con los viarios transversales de la red de ca-
rreteras y priorizar las condiciones de disefio para el transporte pabli-
co, especialmente en las zonas urbanas consolidadas donde no sea
posible la ampliacién de calzada. (D)

. Se recomienda para la Via Intermedia reservar una seccién suficiente

para incorporar cuatro carriles, plataforma reservada en los tramos
en que esto sea posible, viario peatonal, carril bici y ajardinamiento
arbolado en ambas mérgenes. (R)

Articulo 23. Desarrollo de la red viaria. (N y D)

1.

Los instrumentos de planeamiento general o sectorial, los estudios in-
formativos o los proyectos de construccién concretardn los trazados
viarios previstos en este Plan coordinando sus propuestas. (D)

La aprobacién del Estudio Informativo de la Via Intermedia vinculard
a los instrumentos de planeamiento urbanistico, que deberén estable-
cer las correspondientes reservas de los suelos afectados. (N)

La Via Intermedia, y las vias transversales que se definan por los ins-
trumentos de planeamiento urbanistico se ejecutardn en los mismos
plazos que éstos establezcan para el desarrollo de los suelos que re-
quieran sus servicios, siendo vinculante su ejecucién para la puesta
en carga urbanistica de dichos suelos. (D)

La Via Intermedia, el nuevo enlace urbano A-356 con la N-340, y las
vias transversales que se definan por el planeamiento urbanistico,
formardn parte de la estructura general viaria de cada municipio, te-
niendo la calificacién de sistema general. (D)

La concrecién de los trazados a que se hace referencia en el aparta-
do 1 se entenderd como ajuste del Plan no dando lugar a su modifi-
cacién. (D)
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Articulo 24. Plan integral de la red viaria. (D y R)

1. El érgano competente de la Administracién Autonémica en materia
de carreteras en colaboracién con la Diputacién Provincial y con la
Consejeria de Medio Ambiente elaborardn un plan de la red viaria
del ambito en el que se determinen (D):

a) Las actuaciones necesarias para mejorar la funcionalidad de la
red.

b) Los tramos viarios que deban fener tratamiento paisajistico, entre
los que se incluirdn, cémo minimo, los viarios paisajisticos a que
se hace referencia en el Articulo 35.

2. Se recomienda que el Plan analice conjuntamente los viarios que de-
ben tener tratamiento paisaijistico y las vias pecuarias y caminos pro-
puestos en la red de itinerarios paisajisticos a fin de adoptar criterios
comunes de disefio que permitan contribuir a una imagen comdn de
La Axarquia. (R)

3. Se recomienda la realizacién de convenios de colaboracién entre las
administraciones concernidas para la realizacién de las actuaciones
de adecuacién paisaijistica que resulten del Plan. (R)

Articulo 25. Senalética viaria. (R)

Se recomienda que por parte del organismo competente en materia de
carreteras de la Administraciéon Autondmica, en colaboracion con la Di-
putacién Provincial, se realice un plan de sefalética viaria. El mismo de-
berd identificar adecuadamente los nicleos de poblacién asi como el
patrimonio cultural, los espacios libres de interés territorial, los espacios
protegidos por la legislacién ambiental y todos aquellos otros elementos
y espacios componentes expresivos del territorio de La Axarquia.

Articulo 26. Restauracién de tramos viarios inutilizados. (D)

1. Las actuaciones que den lugar a tramos viarios que queden inutiliza-
dos deberdn levantar los firmes y efectuar plantaciones y siembras fo-
restales para mejorar su integracién paisajistica y, en su caso, dotar-
les de un uso coherente con las dreas adyacentes y con su localiza-
cién territorial.

2. La ejecucién de las plantaciones a realizar deberd sefalar adecua-
damente el dominio publico viario, posibilitar un correcto manejo
agrario de los terrenos intercalados entre ambas zonas de dominio
publico, y confeccionar formaciones vegetales irregulares, en su
composicién y distribucién.

Seccién 2°. Servicios e infraestructuras del transporte publico de viajeros
por carretera.

Articulo 27. Conexién de los nucleos por transporte publico de viajeros
por carretera. (D)

1. Las lineas de transporte pUblico de viajeros por carretera deberdn po-
sibilitar la accesibilidad a todos los nicleos cabeceras municipales.

2. Todos los nicleos cabeceras municipales deberdn tener conexién sin
transbordo con Vélez-Mdalaga.

3. Los nucleos no cabeceras municipales deberdn contar con medios de
transporte publico de viajeros por carretera.

4. Se realizard un Estudio de movilidad y de mejora del transporte pabli-
co de La Axarquia. En el mismo se deberd considerar la organizacién
de sistemas y medios no convencionales de transporte publico de via-
jeros para los nicleos y dreas de baja densidad de poblacién no do-
tadas de servicio.

Articulo 28. Infraestructuras de transporte publico de viajeros por carre-
tera. (D)

1. Los nicleos de Benajarafe, Algarrobo, Torrox y Nerja contarén con
estaciones/apeaderos adecuados a la demanda de la poblacién exis-
tente y prevista en periodo estival.

2. Los instrumentos de planeamiento general preverdn suelo para estas
instalaciones.

3. Los restantes nicleos, asi como las paradas entre nicleos deberdn
contar, al menos, con marquesinas adecuadas para el refugio de via-
jeros.



4. En las actuaciones que tengan por objeto la mejora de las

infraestructuras viarias se preverd, en su caso y de acuerdo con el
organismo competente en materia de transporte, espacios
colindantes a los arcenes para la localizacién de paradas con el fin
de no impedir la fluidez del trafico y mejorar la seguridad de acceso
de los viajeros al transporte publico.

Seccién 39 Sistema ferroviario metropolitano.
Articulo 29. Determinaciones. (D y R)

1. El trazado del futuro ferrocarril Mélaga-Nerja se definird teniendo en

cuenta los siguientes criterios (D):

a) Los tramos en superficie no disminuirdn la permeabilidad viaria ni
de la red principal de caminos definida por este Plan, debiendo
solucionar los cruces a distinto nivel.

b) La localizacién de las estaciones deberd garantizar la accesibili-
dad a la red viaria definida por este Plan y la conectividad con el
sistema de transporte pUblico de viajeros por carretera.

¢) La localizacién de las estaciones tendré en cuenta las zonas para
actividades comerciales y de ocio previstas en este Plan.

. Con objeto de favorecer la intermodalidad entre modos de transporte
se recomienda la conformacién de centros intercambiadores de
transportes en forno a las estaciones del corredor ferroviario, asi co-
mo la ubicacién de aparcamiento publico y equipamientos supramu-
nicipales. (R)

En el caso de que el trazado ferroviario pudiese afectar las Zonas de
oportunidad y Zonas de Dinamizacién que se establecen en el
Articulo 42 y en el Articulo 45 se recomienda que el mismo sea sub-
terrdneo. (R)

Los instrumentos de planeamiento general efectuardn, en su caso, la
reserva de suelo necesaria para el trazado ferroviario y para la locali-
zacién de las estaciones. (D)

Capitulo lll. Red de espacios libres de caracter comarcal.
Articulo 30. Objetivos. (N)

Son obijetivos de la red de espacios libres de carécter comarcal los si-
guientes:

a)

Establecer una red articulada de espacios libres y recreativos destina-
dos al ocio, recreo y desarrollo de actividades naturalisticas.

Contribuir al desarrollo turistico del interior de La Axarquia y al fo-
mento de sus valores paisaijisticos.

Mantener rasgos de identidad territorial en la estructura urbana de la
franja costera basados en la red de drenaije.

Mejorar las condiciones de acceso y uso de las playas.
Potenciar el uso recreativo de las vias pecuarias.

Propiciar en la desembocadura de los rios principales del dmbito es-
pacios de uso recreativo.

Articulo 31. Espacios libres de interés territorial (N y D)

1.

Son espacios libres de interés territorial (N):

a) El corredor maritimo terrestre.

b) Las dreas de adecuacion recreativa.

c) Los miradores en hitos y viarios paisajisticos.
d) La via verde.

e) Los espacios libres vinculados al litoral.

Forman también parte de la red de espacios libres de interés territo-
rial las zonas de uso publico de los Espacios Naturales Protegidos es-
tablecidas por sus correspondientes instrumentos de planificacién. (D)

Articulo 32. El corredor maritimo terrestre (N, D y R)

1.

El corredor maritimo terrestre comprende los terrenos de dominio pU-
blico maritimo terrestre y las zonas de servidumbre de proteccién en
los términos establecidos en la Ley 22/88, de 28 de julio, de Costas.
(N).
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Los usos, actuaciones e intervenciones en el corredor maritimo terres-
tre, requerirdn la previa obtencién del titulo administrativo habilitante

exigido por la Ley 22/88, de 28 de julio.(N)

Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica reubicardn los usos,
edificaciones e instalaciones existentes no acordes con lo establecido
por la legislacién de Costas y por la Ley de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia para el dominio publico y sus zonas de servidumbre e
influencia. (D)

La servidumbre de trénsito se ampliard hasta 20 metros desde el limi-
te interior de la ribera del mar en los suelos no urbanos o urbaniza-
bles a la entrada en vigor del de este Plan. (D)

Se recomienda que en los terrenos afectados por la zona de influen-
cia del litoral de los suelos no clasificados como urbanizables y en los
clasificados que no se hayan desarrollados, se destinen a espacios li-
bres de uso y disfrute publico una banda de al menos 200 metros tie-
rra adentro desde el limite interior de la ribera del mar. (R)

Articulo 33. Las playas. ([Dy R)

1.

Los instrumentos de planeamiento general considerardn las playas,
atendiendo al grado de urbanizacién del frente litoral y a su intensi-
dad de ocupacién, en: playas urbanas, playas de baja densidad de
ocupacién y playas libres. (D)

Los planes de ordenacién de playas, de acuerdo con esta considera-
cién, establecerdn las dotaciones adecuadas para su uso, respetando
las caracteristicas fisicas de las mismas y de su entorno. (D)

Los cambios sobrevenidos en el uso de las playas por urbanizacion
del frente litoral u otras circunstancias dardn lugar al cambio en su
calificacién, debiendo los planes de ordenacion de playas adaptarse
a los nuevos niveles de ocupacién. (D)

En las playas urbanas y de baja densidad de ocupacién, y fuera de la
ribera del mar y de la servidumbre de trdnsito, los instrumentos de
planeamiento preverdn la ubicacién de instalaciones de equipamien-
to de playa, y su conexién con los restantes servicios e infraestructuras

urbanas. Si esto no fuera posible se ubicardn adosadas al limite inter-
ior de la playa y las instalaciones deberan ser desmontables. (D)

5. Las unidades de equipamiento deberdn tener resueltos el sistema de
evacuacion de las aguas residuales, quedando prohibidos los siste-
mas de drenaje o absorcién que puedan afectar a los suelos, a las
arenas de las playas o a la calidad de las aguas de bafo. (D)

6. Las unidades de equipamiento en las playas de baja densidad de

ocupaciéon se situardn en las proximidades de los accesos a las pla-
yas. (D)

7. Se recomienda que las construcciones sean de una sola planta y una
altura méxima de 4,5 metros medidos desde la rasante del terreno.

(R)

8. Se recomienda que los equipamientos de las playas respondan a un
mismo concepto de disefio que permita contribuir a una imagen co-
mudn como destino turistico del litoral de La Axarquia. (R)

9. Los instrumentos de planeamiento general garantizardn la accesibili-
dad a los equipamientos de playa y la comunicacién entre éstos y los
espacios libres vinculados al litoral que se definen en el Ariculo 38.

(D)

10.Para el uso de las playas libres y de baja densidad de ocupacién se
establecerdn por la Administracién competente los accesos para el
trafico rodado y las superficies de suelo para aparcamientos de
acuerdo con los siguientes criterios (D):

a) Las superficies de aparcamiento se situardn fuera de la ribera del
mar y servidumbre de transito y, en su caso, se ocultard su visidon
desde las playas mediante pantallas vegetales u otros elementos
que se determinen.

b) Las superficies de los aparcamientos se ubicarén junto a los acce-
sos y en los mismos no se admitird ningln tipo de edificacién, ni
marquesinas u ofro tipo de instalaciones. Dispondrén de érboles
con el objeto de proporcionar sombra y favorecer la integracién
paisajistica.
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c) En los accesos y aparcamientos sélo se permitird la compactacion 3. Las administraciones competentes en los distintos viarios deberdn lle-
del terreno. var a cabo la sefalizacién y la instalacién de miradores y, en su caso,
adecuaciones recreativas. (D)

Articulo 34. Areas de adecuacién recreativa. (D e . 4 . A
(D) 4. La sefalizacién y las instalaciones de miradores y adecuaciones re-

1. Las dreas de adecuacién recreativa que se establezcan en las zonas creativas y sus accesos deberdn disefiarse de manera que se adapten
en que este uso sea compatible, sélo podrdn acoger actividades di- al entorno natural. (D)
ddcticas, de ocio y esparcimiento vinculados al contacto y disfrute del

. 5. Se recomienda adoptar un mismo concepto de disefio de estas insta-
espacio rural y de la naturaleza.

laciones a fin de ofrecer una imagen comin. Le corresponderd a la

2. Las instalaciones y edificaciones deberdn reunir las siguientes condi- Consejeria de Medio Ambiente la definicién propositiva del modelo

ciones: de mirador y adecuacién recreativa. (R)

a) Sélo podrdn contar con instalaciones vinculadas a actividades re- 6. Se recomienda priorizar la programacién de actuaciones en las vias
creativas y naturalisticas y las destinadas a servicios de restaura- pecuarias que integran las Rutas Puerta Verde de Mdlaga, Ruta To-
cion. rrox -Frijiliana - Sierra de Almijara y Red Verde Europea sefialadas

b) El acondicionamiento de los espacios recreativos y las edificacio- como los itinerarios paisaiisticos. (R)
nes e instalaciones que deban realizarse en ellos deberdn adap-
tarse a las caracteristicas morfolégicas, topograficas y ambientales Articulo 36. Miradores en hitos paisajisticos. (R)

del lugar e infegrarse en su entorno paisajistico.

¢) La altura de la edificacién y las instalaciones permitidas no podrd
ser superior a una planta o 4,5 metros medidos desde la rasante
del terreno, excepto los observatorios en dreas forestales, que po-
drdan superar la altura de coronacién arbérea.

1. Se recomienda el emplazamiento de miradores en los hitos paisajisti-
cos que se indican en el Plano de Ordenaciéon. Los mismos deberdn
ajustarse a las determinaciones establecidas en los apartados 5y 6
del articulo anterior.

2. Se recomienda la realizacién de convenios de colaboracién entre la
Consejeria de Medio Ambiente y los municipios para la realizacién de
las actuaciones.

3. Las dreas que se indica en el Plano de Ordenacién serdn objeto de
intervencidn con cardcter prioritario.

Articulo 35. ltinerarios paisajisticos. (D y R) Articulo 37. Via verde. (D]

1. Los ltinerarios paisaijisticos que se definen en el Plano de Ordenacién
deberdn estar debidamente sefalizados y contar con miradores y
puntos de observacién del paisaje e interpretacién de la naturaleza,
asi como dreas y elementos de descanso y apoyo a la actividad re-
creativa. (D)

1. El tframo del antiguo trazado del ferrocarril Mélaga -Ventas de Zafa-
rraya que se delimita en el Plano de Ordenacién se acondicionard
para su uso como Via Verde. El mismo serd objeto de intervencion de
lo Comunidad Auténoma.

2. En el mismo no estardn permitidas ofras actividades que no estén vin-

2. Al objeto de proteger las vistas desde los miradores, el planeamiento .
culadas a la naturaleza y el medio rural.

urbanistico definird los espacios vinculados en los que se restringiré la
edificacién. (D) 3. La senalizacion, las dreas de descanso y los elementos de apoyo se
adaptardn al entorno natural.
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4.

Se establecerdn barreras que impidan el transito por la Via Verde de
vehiculos motorizados de cuatro ruedas.

Articulo 38. Espacios libres vinculados al litoral. (D)

1.

Son espacios libres vinculados al litoral los tramos finales de los rios y
arroyos de la Ermita, iberos, Vélez, Seco (), Algarrobo, Lagos, Gui,
Manzano, Torrox, Seco (ll), Chillar y La Coladilla que se indican en el
Plano de Ordenacion.

Los espacios libres vinculados al litoral se incorporardn a los Planes
Generales de Ordenacién Urbanistica como sistema general de es-
pacios libres o como suelo no urbanizable de especial proteccién, en
el marco de la legislacién especial que le sea de aplicacién.

En estos espacios sélo se podrdn acoger actividades diddcticas, de
ocio, recreativas y deportivas, sin instalaciones o construcciones fijas
que puedan perjudicar la capacidad de evacuacién del cauce. La or-
denacién y adecuacién de estos espacios a su nueva funcién fomen-
taré su potencialidad como corredores ecolégicos entre el litoral y el
interior.

Para poner en valor los cauces vy riberas fluviales asi como potenciar
su funcién ambiental, ecolégica, socio-cultural y paisajistica, se
adoptardn medidas de proteccién, reduccién de impactos y vertidos
sobre los lechos, restauracién y acondicionamiento de mdrgenes y ri-
beras.

Se adecuardn caminos de acceso y de recorrido lineal aprovechando
las fajas de servidumbre de paso colindantes al cauce, y se acondi-
cionardn zonas y miradores para el uso recreativo, deportivo y de
ocio.

Las instalaciones de restauracién ligadas a los espacios libres de las
riberas se ubicardn fuera de las zonas de riesgo alto frecuente de
inundacién, siempre que las soluciones técnicas adoptadas en su

emplazamiento y construccién garanticen la ausencia de riesgo para
bienes y personas.

7. Se considera prioritaria la actuacién en los espacios libres vinculados

al litoral de los rios Vélez, Algarrobo, Torrox y Chillar.
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TITULO Il. DETERMINACIONES PARA LA ORDENACION Y COMPATIBILI-
ZACION DE USOS.

2. Se entiende por usos logisticos, a efectos de este Plan, aquéllos que
se incluyen bajo el grupo de Transporte, Almacenamiento y Comuni-
caciones en el Real Decreto 1.560/1992, de 18 de diciembre.

Articulo 39. Objetivos. (N)

Articulo 41. Directrices para los suelos destinados a actividades produc-

1. Son objetivos del Plan en relacién con los usos industriales, logisticos e . >
tivas industriales y logisticas. (D)

y comerciales los siguientes:

1. Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica establecerdn, en su
caso, las condiciones para la ubicacién de los suelos destinados a
actividades productivas industriales y logisticas a que se hace referen-
cia en el articulo anterior de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Contribuir a la ordenacién de las actividades productivas indus-
triales y logisticas.

b) Promover una adecuada localizacion de usos industriales, logisti-
cos y comerciales de interés comarcal.

a) Los suelos se ubicardn en las proximidades de la red viaria defini-
da por este Plan y conectados con ella a una distancia no superior
a 500 metros.

2. Son obijetivos del Plan en relacién con los usos turisticos y vacaciona-
les los siguientes:

a) Promover la expansién de la oferta turistica, favoreciendo los alo-
jamientos hoteleros y la oferta de servicios empresariales.

b) Generar empleo estable y de calidad.

c) Propiciar un crecimiento ordenado del sector turistico en el frente
litoral.

d) Establecer las condiciones para el desarrollo del sector turistico en
el interior de La Axarquia.

. Son objetivos de este Plan para los usos agrarios los siguientes:

a) Establecer los condicionantes territoriales para la implantacién de
los caminos y las edificaciones agrarias en el medio rural.

b) Determinar las condiciones territoriales de revision del Plan Gua-
ro.

c) Proteger la cultura vinculada al uso agrario del olivar.

Capitulo 1. Suelos para actividades industriales, logisticas y comerciales.
Articulo 40. Usos industriales y logisticos. (N)

1. A efectos de este Plan, se entiende por usos industriales aquéllos que

se incluyen bajo el grupo de Industrias Manufactureras en el Real De-
creto 1.560/1992, de 18 de diciembre, de Clasificacién Nacional de

Actividades Econémicas.

b) Las necesidades de nuevo suelo para estas actividades se desarro-
llaran, de forma preferente, en continuidad fisica con los nicleos
urbanos, o con las zonas industriales y logisticas, si éstas estuvie-
sen separados del nicleo.

c) Los nuevos suelos deberdn estar segregados de las zonas residen-
ciales mediante sistema general viario y franja verde arbolada, la
cual tendrd una dimensién suficiente para evitar interferencias fun-
cionales, paisajisticas y morfolégicas con aquéllas.

En estos suelos no se permitirdn ofros usos que los establecidos en el
articulo anterior y las actividades de hosteleria al servicio del empleo
en la zona.

Los instrumentos de planeamiento general preverdn la conexién de
los redes de energia, telefonia, transportes, abastecimiento y sanea-
miento con el sistema general de infraestructuras, y establecerén las
condiciones para una adecuada integracién paisajistica de estos usos
en el entorno urbano o rural circundante.

Los instrumentos de planeamiento general de Colmenar, Nerja, To-
rrox y Vélez-Mdlaga preverdn suelo para el establecimiento de activi-
dades logisticas de interés supramunicipal.
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Articulo 42. Zonas de oportunidad para actividades comerciales y de
ocio. (DyR)

1.

Las Zonas de oportunidad para actividades comerciales y de ocio que
se indican en el Plano de Ordenacién serdn calificadas por el pla-
neamiento urbanistico de acuerdo con su finalidad. (D)

Estas zonas se incorporardn total o parcialmente por el planeamiento
urbanistico en funcién de la demanda y de la estrategia de desarrollo
de cada municipio. (D)

Los instrumentos de planeamiento general regularén la admisibilidad
de los usos estableciendo las condiciones de edificacién y la distribu-
cién de la edificabilidad entre los mismos. En todo caso, no estard
permitido el uso industrial y la edificabilidad para uso residencial no
serd superior al 30% del total de cada dmbito de ordenacién. (D)

Las zonas de oportunidad para actividades comerciales y de ocio de-
berdn considerar los criterios orientadores de ordenacién que se es-
tablecen en el anexo de esta Normativa. (R)

Capitulo II. Usos turisticos y vacacionales.

Articulo 43. Determinaciones para la ordenacion de los usos vacaciona-
les colindantes a los suelos urbanos o urbanizables. (D y R)

1.

Las nuevas extensiones y desarrollos de suelo que se prevean por el
planeamiento urbanistico para usos turisticos o de segunda residen-
cia colindantes con los suelos urbanos o urbanizables existentes de-
berén cumplir los siguientes requisitos (D):

a) El crecimiento de la urbanizacién deberd garantizar la continuidad
urbana y atender prioritariamente a la ocupacién ordenada de los
vacios generados por desarrollos anteriores.

b) El planeamiento de desarrollo deberd recoger los trazados y ca-
racteristicas técnicas que se determinen en el correspondiente Es-
tudio Informativo para la via Intermedia prevista en el Articulo 22,
y resolver y garantizar la conexién con las restantes infraestructu-
ras existentes.

c) Los nuevos crecimientos deberdn garantizar la ejecucién de las
dotaciones y servicios acordes con la poblacién prevista, reser-
vando al menos el 40% del techo edificable para usos no residen-
ciales.

d) Los nuevos crecimientos deberdn asumir la ejecucién de las in-
fraestructuras viarias de cada dmbito de ordenacién, los costes
para la obtencién de los recursos hidricos, y participar en las car-
gas econdémicas destinadas a la ejecucién de las restantes infraes-
tructuras generales.

. Se recomienda que la edificabilidad bruta de cada dmbito de orde-

naciéon sea similar a la de los suelos urbanos consolidados mds
préximos y como méximo de 0,3 m?/m?s. (R)

Articulo 44. Directrices para la ordenacién de los usos vacacionales no
colindantes a suelos urbanos o urbanizables.(D)

1. Los instrumentos de planeamiento general que prevean clasificar sue-

los para uso vacacional turistico, justificardn expresamente la inciden-
cia de dicha implantacién en funcién de la capacidad de carga del
municipio segun los siguientes factores:

a) Incidencia en los ecosistemas afectados y en los recursos naturales
y paisajisticos del entorno.

b) Incidencia sobre la poblacién, el mercado de trabajo y sobre los
servicios bdsicos disponibles.

c) Valoraciéon de la capacidad de las infraestructuras existentes para
absorber los cambios derivados de dicha actuacién.

d) Capacidad de los recursos turisticos disponibles y del mercado pa-
ra garantizar el equilibrio entre la oferta y la demanda.

Las nuevas extensiones y desarrollos de suelo que se prevean por el
planeamiento urbanistico para los usos turisticos o de segunda resi-
dencia previstos en al articulo 9. A) d) de la Ley 7/2002, de 17 de di-
ciembre, no colindantes con los suelos urbanos o urbanizables exis-
tentes en los nicleos a que se hace referencia en el apartado 3 del
Articulo 17 , no podrén tener una edificabilidad bruta superior a
0,10 m%/m?s.



No podrdn clasificarse nuevos suelos urbanizables en los terrenos con
pendientes medias superiores al 50% que se delimitan en el Plano de
Ordenacién como Espacios con Alta Pendiente.

No podrdn ser incluidos como edificables en la ordenacién de cada
sector los terrenos con pendientes superiores al 35%.

En estos suelos la altura de la vivienda no seré superior a 2 plantas o
7,5 metros, medidos desde la rasante del terreno hasta el plano su-
perior del ¢ltimo forjado.

Articulo 45. Zonas de Dinamizacién Turistica. (D)

1.

Las Zonas de Dinamizacién Turistica que se indican en el Plano de
Ordenacién serdn calificados por el planeamiento urbanistico de
acuerdo con su finalidad.

Estas zonas se incorporardn total o parcialmente por el planeamiento
urbanistico en funcién de la demanda y de la estrategia de desarrollo
de cada municipio.

Las Zonas de Dinamizacién Turistica se destinardn a establecimientos
hoteleros, viviendas y las dotaciones, equipamientos y servicios que
demande la poblacién vacacional y turistica y que contribuyan a me-
jorar la oferta de servicios especializados al turismo.

Su ordenacién por los instrumentos de planeamiento general se efec-
tuard de acuerdo con los siguientes requisitos:

a) En cada Zona de Dinamizacién en el que se prevean usos resi-
denciales serd de aplicacién la proporcionalidad de dos plazas
residenciales por cada plaza en alojamiento hotelero, excepto en
la Zona del Delta del Rio Vélez en la que la proporcionalidad seré
de una plaza residencial por cada plaza hotelera. Para el cémputo
de plazas residenciales se estimard que cada vivienda equivale a
3,5 plazas.

b) En las Zonas de Dinamizacién turistica la edificabilidad bruta seré
como méximo de 0,22 m?/m? excepto en las Zonas de Dinamiza-
cion de excelencia turistica de Valle de Niza y Delta del Rio Vélez ,
que tendrdn una edificabilidad bruta de 0,15 m?/m?.

c) En las Zonas de Dinamizacién se destinard a espacios libres de
uso y disfrute pUblico una banda de al menos 200 metros tierra
adentro desde el limite interior de la ribera del mar.

Los instrumentos de planeamiento general establecerdn las condicio-
nes de ordenacién que garanticen que las parcelas mejor ubicadas, y
en especial, las mds préximas a la linea de costa se destinen a esta-
blecimientos hoteleros.

Articulo 46. Determinaciones para la ordenacién de las Zonas de Di-
namizacién Turistica. (D y R)

1. Las Zonas de Dinamizacién Turistica deberdn desarrollarse de acuer-

do con los siguientes condicionantes territoriales (D):

a) La ordenaciéon de los suelos se ajustard al soporte ferritorial. Se
reconocerdn los hitos y elementos relevantes, en especial las va-
guadas, cauces, riberas, oteros, escarpes y puntos panordmicos, y
se respetard su infegridad y perfiles, de manera que no se produz-
ca alteracién de las caracteristicas naturales de su topografia,
drenaje y vegetacion.

b) En los casos que afecten a la servidumbre de proteccion del do-
minio pUblico maritimo terrestre o a escarpes topogréficos se des-
tinardn a espacios libres de uso y disfrute publicos, se garantizara
su permeabilidad y sélo se admitirdn implantaciones singulares
destinadas a la actividad recreativa.

c) La ordenacién pormenorizada de los usos en cada dmbito de or-
denacién deberd integrar las formaciones forestales existentes o
la recreacién de ambientes forestales o ajardinados a fin de facili-
tar la mejor integracién de los mismos.

d) En cada dmbito de ordenacién se evitard la conformacién de fren-
tes urbanizados, no permitiéndose la exteriorizacién hacia la ver-
tiente litoral de mds del 60% de la superficie total de las fachadas
y cubiertas de la edificacién, quedando las superficies restantes
apantalladas por espacios forestados o ajardinados. En todo ca-
so, en los bordes de cada dmbito de ordenacién se adoptardn los
criterios de integracién paisajistica a que se hace referencia en el

Articulo 100.

Normativa
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2. Las Zonas de Dinamizacién Turistica deberdn considerar los criterios

orientadores de ordenacién que se establecen en el anexo de esta
Normativa. (R)

Articulo 47. Alojamientos hoteleros en suelo no urbanizable. (N 'y D)

1.

Los alojamientos hoteleros que se consideren de interés publico en
suelo no urbanizable deberdn estar situados a una distancia igual o
superior a 1.500 metros a vuelo de pdjaro de los suelos urbanos o

urbanizables. (D)

Las instalaciones deberdn estar integradas en el paisaje no pudiendo
alcanzar una altura superior a dos plantas o 7,5 metros medidos
desde la rasante natural del terreno hasta el plano superior del ¢ltimo

forjado. (D)

En ningln caso serd posible por cese de la actividad empresarial la
reconversion de plazas hoteleras en plazas residenciales. (N)

Articulo 48. Campamentos de turismo. (D)

1.

Los campamentos de turismo en suelo no urbanizable que se consi-
deren de interés piblico deberdn estar situados a una distancia igual
o superior a 1.500 metros a vuelo de pdjaro de los suelos urbanos o
urbanizables.

La altura de las edificaciones e instalaciones no podrén superar las 2
plantas o 7,5 metros, medidos desde la rasante natural del terreno
hasta el plano superior del Gltimo forjado.

Los cerramientos de los campamentos asi como de las construcciones
anexas deberdn armonizar con el entorno.

Articulo 49. Instalaciones recreativas de interés territorial. (N y R}

1.

Son instalaciones recreativas de interés territorial los acuarios, aeré-
dromos, campos de golf, campos de tiro, centros ecuestres, centros
de interpretacién de la naturaleza, circuitos de velocidad, jardines bo-
ténicos, parques acudticos, parques temdticos, puertos ndutico-
deportivos, reservas de fauna y todas aquellas instalaciones para

ocio, deporte e interpretacién de la naturaleza que tengan una inci-
dencia supralocal. (N)

. Se recomienda la localizacién de un drea para instalaciones recreati-

vas de inferés territorial en las proximidades del espacio de especial
proteccién del Entforno del embalse de La Vifvela, que se indica en el
Plano de Ordenacién. (R)

Las instalaciones recreativas de interés territorial deberdn contar con
las infraestructuras de acceso, aparcamientos y capacidad de las re-
des urbanas de energia, agua, telecomunicaciones y eliminacién de
residuos adecuadas a las demandas previsibles en maxima ocupa-
cién, sin que se vean afectados los niveles de servicio y capacidad de
las infraestructuras y dotaciones previamente existentes. (N)

Articulo 50. Determinaciones especificas para las instalaciones recreati-
vas de interés territorial en suelo no urbanizable. (N y D)

1. Las instalaciones recreativas de interés territorial no podrén incorpo-

rar en suelo no urbanizable ofras edificaciones que las vinculadas di-
rectamente a la practica de la actividad recreativo-deportiva, club so-
cial, alojamiento hotelero y servicio de restauracion. (N)

La implantaciéon de estas instalaciones en suelo no urbanizable se
podrd efectuar de acuerdo con los siguientes criterios de ordenacién
(D):

a) Su disefio y construccién se ajustard al soporte ferritorial, ade-
cudndose a la topografia, y protegerd la preexistencia de elemen-
tos relevantes del territorio, en especial la red de drenaje y la ve-
getacion arbolada.

b) El riego y saneamiento de aguas estard a lo establecido en el
Articulo 106.

c) La altura de las edificaciones e instalaciones no serdn superiores a
las 2 plantas o 7,5 metros, medidos desde la rasante natural del
terreno hasta el plano superior del ¢ltimo forjado.

d) Las instalaciones y edificaciones deberdn armonizar con el entor-
no.



3. La implantacién de campos de golf en suelo no urbanizable se efec-

tuard de acuerdo con los siguientes criterios de ordenacién (D):

a) El disefio y construccién de las calles y hoyos se ajustard al sopor-
te territorial, adecudndose a la topografia, y protegerd la preexis-
tencia de elementos relevantes del territorio, en especial la red de
drenaje y la vegetacién arbolada.

b) El campo de golf tendrd una dimensién minima de 60 has vy, al
menos, un recorrido de 18 hoyos largos.

c) Las zonas entre calles deberdn contar con especies de vegetacién
autéctona vy jardineria xérica.

Los centros de interpretacién de la naturaleza que se sitGen en espa-
cios naturales protegidos se regirdn por su legislaciéon especifica deri-
vada de la normativa ambiental. (D)

Articulo 51. Puertos nautico-deportivos. (D)

1.

En la zona costera permitida por este Plan, la ordenacién de usos de
los puertos deberd garantizar la disponibilidad de espacios abiertos y
locales comerciales destinados a actividades de hosteleria y comercio
relacionados con el mar y las actividades nduticas, asi como la ade-
cuada articulacién del puerto con la ciudad, mejorando los accesos y
efectuando reservas de suelo para la ampliacién y dotaciones para
espacios libres y para el sistema de transportes.

Las instalaciones deberdn prever la capacidad de atraque suficiente
para embarcaciones destinadas a la prestacién de servicios mercanti-
les de actividades ndutico-deportivas y el excursionismo maritimo de
recreo.

Articulo 52. Puerto de La Caleta de Vélez. (D)

1.

En la ordenacién de los usos del puerto de La Caleta de Vélez se de-
berd garantizar, ademds de lo establecido en el arficulo anterior, la
compatibilidad entre las condiciones de garantia para la manipula-
cién de la pesca y el disfrute y contemplacién de estas actividades.

La ampliacién de las instalaciones deberd prever el mantenimiento de
la capacidad de atraque suficiente para embarcaciones destinadas a

lo prestacién de servicios mercantiles de actividades ndutico-
deportivas y el excursionismo marftimo de recreo.

Capitulo Ill. Usos agrarios.

Articulo 53. Red de caminos rurales. (N, Dy R)

1.

La red principal de caminos es la que se define en el Plano de Orde-
nacién. (N)

Esta red principal mantendrd sus caracteristicas técnicas actuales no
pudiendo sufrir modificaciones sustanciales en la anchura de plata-
forma o alteraciones de su trazado salvo en los casos de incorpora-
cién como sistemas generales por los instrumentos de planeamiento
general, en lo que se estard a lo que éste determine. (D)

Cuando un camino rural coincida con una via pecuaria se estard a lo
dispuesto para la misma en la normativa sectorial. (N)

En los caminos rurales sélo estardn permitidas obras de acondicio-
namiento y conservacion. Se entiende por acondicionamiento (D):

a) La mejora puntual de trazado y seccién.

b) La mejora y refuerzo del firme.

c) La ordenacién de accesos, seguridad vial y tratamiento paisaijisti-
co.

No podrén abrirse nuevos caminos rurales con el fin de dotar de ac-
ceso a usos o actividades no autorizados. (N)

Los caminos rurales no podrén tener anchura superior a 5 metros y
sus firmes serdn adecuados a su funcién. (D)

Se recomiendan los firmes de zahorra, y la utilizacion de los firmes de
hormigdn para vadear la red de drenaje, en curvas de reducido radio
de giro y en tframos con pendientes superiores al 12%. (R)

Los nuevos caminos rurales trazados sobre laderas dispondran de
drenajes longitudinales y transversales asi como de dispositivos de
minimizacién de impactos ambientales, como los de reduccion de
acarreos, de disipacién de la velocidad de las corrientes, y de protec-
cién de cauces y mdrgenes en las zonas de entrega del agua a la red
de drenaje natural. (D)

Normativa
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Articulo 54. Zona Regable del Plan Guaro. (R)

1.

2.

Se recomienda la adaptaciéon del Plan Guaro a los procesos reales
sobrevenidos de desarrollo agricola del dmbito y a los cambios pro-
ducidos por la expansién urbanistica y localizacién de infraestructuras
viarias.

A estos efectos la revisién del Plan deberd:

a) Reajustar los limites de la Zona Regable para adaptarlos a la rea-
lidad territorial actual.

b) Establecer unas nuevas previsiones de demanda de agua y deter-
minar los criterios de ahorro en el consumo del recurso.

c) Dotar de funcionalidad a la zona de regadio integrando sus distin-
tas partes.

d) Definir el esquema de distribucién de las infraestructuras de co-
municacién, abastecimiento de agua y energéticas y determinar la
localizacién de superficies de reserva para la concentracién tem-
poral de residuos sélidos agricolas.

e) Establecer las medidas de proteccién del paisaie.

f) Precisar las instrucciones de laboreo y de conservacién de suelos,

f) Las naves agricolas, forestales y ganaderas e instalaciones de al-
macenaje, manipulacién o transformacién de productos u otras de
naturaleza similar, siempre que las mismas tengan una relacién
directa con el uso agrario de la parcela.

g) Las viviendas que retnan los requisitos que establece el articulo
52.1. B). b) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

Los instrumentos de planeamiento general deberdn establecer las ca-
racteristicas estéticas de la edificacién, la superficie de ocupacién de
parcela por vivienda, la separacién minima a linderos, y los cerra-
mientos, materiales y demds condiciones constructivas de las vivien-
das y edificaciones destinadas a las explotaciones agrarias.

En las viviendas vinculadas a la explotacién forestal al menos el 60%
de la parcela deberd estar ocupada por formaciones arboladas.

En todo caso, la altura méxima de la edificaciéon residencial seré de
una planta. En el caso de las naves la altura méxima de los cerra-
mientos verticales serd de 7 metros y la altura méxima de cumbrera
no superard los 8,5 metros.

Los depdsitos de agua para regadio deberdn estar integrados en el

asi como las medidas para paliar los riesgos de erosién y otros
riesgos naturales previsibles.

g) Establecer las medidas para la reduccién de los riesgos de conta-
minacién difusa.

paisaje. A estos efectos los instrumentos de planeamiento general es-
tablecerdn las medidas necesarias para limitar su impacto visual.

Articulo 56. Proteccién de la agricultura del olivar. (R)

Articulo 55. Viviendas y edificaciones vinculadas a la explotacion agra- Se recomienda que el Plan General de Ordenacién Urbanistica de Pe-
ria. (D) riana establezca medidas de proteccién y paisajisticas para la salvaguar-
g . - . - da del cultivo del olivar y de las edificaciones tradicionales vinculadas a
1. Son edificaciones vinculadas a la explotacién agraria las siguientes: y ;

la produccién de aceite.
a) Las casetas destinadas al resguardo de aperos de labranza y ma-

quinaria agricola. Articulo 57. Habitat Rural Diseminado. (D )

b) Los e.sfoblos.y cobertizos para ,el resguardo gohodero. 1. En relacién con el Hébitat Rural Diseminado los instrumentos de pla-
c) Los instalaciones de captacién, almacenamiento y bombeo de . .
neamiento general deberdn:
agua.

a) Delimitar, de forma justificada, dmbitos de Habitat Rural Disemi-
nado en las dreas de explotacién agraria que hayan dado lugar a

d) Los invernaderos y viveros.
e) Las instalaciones vinculadas a los dispositivos de prevenciéon y ex-
tincién de incendios forestales.
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edificaciones residenciales vinculadas a actividades agrarias y, en
su caso, establecer las determinaciones para su ordenacién.

b) Racionalizar los procesos de ocupacién existentes, potenciando la
generacién de servicios primarios y el mantenimiento del paisaje
rural y de los caminos rurales.

c) Evitar la formacién de nuevos asentamientos diseminados, delimi-
tando los existentes y protegiendo su ampliacién perimetral.

El planeamiento urbanistico general regulard el proceso y las condi-
ciones para su ordenacién, bien directamente o mediante la aproba-
cién de un Plan especial de mejora y acondicionamiento.

En la ordenacién de estos dmbitos se cumplirdn y desarrollarédn, en
todo caso, los siguientes criterios:

a) No se podrd ampliar la estructura de caminos existentes, excepto
si se justifica su necesidad para el desarrollo de la actividad agra-
ria.

b) No se podrd dividir la unidad parcelaria catastral a efectos de su
posible edificacién, ni alterar las condiciones de flora y fauna que
existan en el momento de la intervencion.

c) Se resolverdn las infraestructuras correspondientes a los accesos,
suministro de agua, saneamiento y energia, con las consideracio-
nes que defina en cada caso la normativa y planificaciéon sectorial,
prohibiéndose cualquier solucién de vertido al dominio publico.

Para alterar la clasificacion de los suelos no urbanizables en los que
se ubican dmbitos de Hébitat Rural Diseminado, el planeamiento ur-
banistico general deberd garantizar:

a) La conexién con el sistema viario.

b) La red de abastecimiento de energia eléctrica.

c) La red de abastecimiento de agua potable y el sistema de sanea-
miento y depuracién de las aguas residuales.

d) Las reservas de suelo para dotaciones en los términos establecidos
en la legislacién urbanistica.

e) Las medidas para evitar la ampliacién de los dmbitos con disemi-
nados existentes.

Articulo 58. Viviendas dispersas en el medio rural. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general deberdn identificar los

dmbitos, cualquiera que sea su pendiente, que contengan un signifi-
cativo nUmero de viviendas dispersas no vinculadas a las explotacio-
nes agrarias.

Los instrumentos de planeamiento general determinardn, en su caso,
el instrumento y las medidas para la ordenacién, dotacién de infraes-
tructuras y/o equipamientos, forestacion y cualesquiera ofras actua-
ciones para la mds adecuada insercién territorial, ambiental y paisa-
iistica de las viviendas incluidas en los émbitos delimitados, asi como
las que deben quedar fuera de ordenacién.

Normativa
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TITULO Ill. DETERMINACIONES EN RELACION CON LA PROTECCION
DE LOS ESPACIOS Y LOS RECURSOS POR SUS VALORES NATURALES,

CULTURALES Y DEL PAISAJE O POR LOS RIESGOS NATURALES Y TEC-
NOLOGICOS.

Capitulo I. Zonas de especial proteccién.
Articulo 59. Objetivos. (N)

Son objetivos del Plan en relacién con las Zonas de especial proteccién
los siguientes:

a) Salvaguardar del proceso urbanizador los espacios naturales de ma-
yor interés ambiental y paisajistico de La Axarquia.

b) Contribuir al mantenimiento de las principales sefias de identidad te-
rritorial del dmbito.

c) Potenciar el uso naturalistico y recreativo de estos espacios.

Articulo 60. Zonas sometidas a régimen de proteccion. (N)

1. Zonas de proteccién ambiental. Se integran en la misma las siguien-
tes zonas delimitadas por la normativa sectorial:

) Los Espacios Naturales Protegidos.

) Los Lugares de Importancia Comunitaria.

) Las vias pecuarias

) El Dominio Piblico Hidrdulico y el Dominio Publico Maritimo Te-
rrestre.

O Q

[olNg)

2. Zonas a proteger por su interés territorial. Se integran en la misma las
siguientes zonas:

a) Las zonas de interés territorial.

b) El entorno del Embalse de la Vifuela.
c) Los hitos paisaijisticos.
d) Las divisorias visuales.
)

e) Los acantilados

Seccién 1°. Zonas de protfeccién ambiental.

Articulo 61. Determinaciones para las zonas de proteccién ambiental.
(Ny D)

1.

Los Espacios Naturales Protegidos del Parque Natural Sierras de Te-
ieda, Almijara y Alhama, Parque Natural Montes de Mdlaga y el Pa-
raje Natural de los Acantilados de Maro-Cerro Gordo, las vias pe-
cuarias y el dominio pUblico marftimo terrestre que se delimitan en el
Plano de Ordenacién, asi como el dominio publico hidrdulico ten-
drén la consideracién por los instrumentos de planeamiento general
de suelo no urbanizable de especial proteccién por su legislacién es-
pecifica. (D)

La proteccién de los recursos naturales en estos espacios se llevard a
cabo de acuerdo con los instrumentos de planificacién derivados de
lo normativa especifica que le sea de aplicacion. (N)

En los Lugares de Importancia Comunitaria no incluidos en los Espa-
cios Naturales Protegidos, sélo se autorizardn aquellos planes o pro-
yectos que tras la evaluacién de sus repercusiones sobre el lugar, se
determine su no afeccién a los habitats naturales y las especies que
motivaron dicha designacién. (N)

Seccién 2°. Zonas a proteger por su interés ferritorial.

Articulo 62. Zonas de interés territorial. (D y R))

1.

Las zonas de interés territorial que se delimitan en el Plano de Orde-
nacién tendrén la consideracién por los instrumentos de planeamien-
to general de suelo no urbanizable de especial proteccién. (D)

Se recomienda al Ayuntamiento de Nerja que en la préxima revisiéon
de planeamiento se proceda a la desclasificacién de los suelos del
Barranco de la Coladilla para la posterior integracién en el Parque
Natural de los no incluidos en el mismo. (R)

Sélo se permitiran las viviendas y edificaciones aisladas destinadas a
los explotaciones agrarias asi como las adecuaciones naturalisticas y
recreativas, torres y miradores de vigilancia y observacién, centros di-



ddcticos y de observacién y aquellas construcciones e instalaciones
de interés publico que resulten compatibles con los valores naturales
y rurales existentes en estas zonas, asi como las infraestructuras nece-
sarias para dichos usos. (D)

El planeamiento urbanistico general delimitard y ordenard en estas
zonas los dmbitos que puedan considerarse Hdbitat Rural Disemina-
do conforme a lo establecido en el articulo 57.(D)

Articulo 63. Entorno del Embalse de La Vifuela. (D)

1.

Los suelos delimitados como Entorno del Embalse de La Vifuela en el
Plano de Ordenacién tendrén la consideracién de suelo no urbaniza-
ble de especial proteccién por los instrumentos de planeamiento ge-
neral.

Sélo se permitirdn los usos ligados a la actividad agraria, las activi-
dades de restauracion del ecosistema natural destinadas a la conser-
vaciéon y mejora de las margenes del embalse, la caza, la pesca, el
senderismo y las actividades recreativas, asi como las instalaciones
de apoyo al uso publico y al ejercicio de las actividades permitidas.

. Se formulard un plan especial de mejora y acondicionamiento del en-

torno del embalse que establecerd las condiciones para su reforesta-
cién y saneamiento integral.

Articulo 64. Hitos paisajisticos. (N y D)

1.

Los Hitos paisaijisticos que se indican en el Plano de Ordenacién ten-
drén en los instrumentos de planeamiento general la consideracién
de sistema general de espacios libres o de suelo no urbanizable de
especial proteccion, en el marco, en su caso, de la legislacién espe-
cial que le sea de aplicacién. (D)

En los Hitos paisajisticos no se permitird la construcciéon de edifica-
ciones e instalaciones a excepcién de las vinculadas a la explotacién
agraria, las adecuaciones naturalisticas y recreativas, miradores y los
usos forestales. (N)

. Tampoco estardn permitidos (N):

a) Los movimientos de tierras que alteren de forma permanente el
perfil del terreno, excepto los necesarios para las actuaciones
permitidas o mejora ambiental del lugar, y

b) Nuevos trazados de infraestructuras, tendidos eléctricos, torres de
telecomunicacién y ofras infraestructuras aéreas, excepto aquellos
necesarios para las construcciones e instalaciones permitidas.

Los hitos paisajisticos delimitados espacialmente deberén ser ajusta-
dos en sus limites por los instrumentos de planeamiento general sin
que ello comporte la modificacién de este Plan. La cota de las cum-
breras de las edificaciones e instalaciones permitidas fuera de esta
zona de proteccién no podrd rebasar la cota inferior de la zona pro-
tegida. (D)

Los hitos paisajisticos que se indican mediante un simbolo en el Plano
de Ordenaciéon de este Plan deberdn ser delimitados por los instru-
mentos de planeamiento general. En todo caso, la superficie de pro-
teccién del hito comprenderd como minimo a la zona a que da lugar
una diferencia de cota de 20 metros medidos desde el vértice del
hito. La cota de las cumbreras de las edificaciones e instalaciones
permitidas fuera de esta zona de proteccién no podrdn rebasar la co-
ta inferior de la zona protegida. (D)

Articulo 65. Divisorias visuales. (N, D y R)

1.

Las divisorias visuales que se indican en el Plano de Ordenacién se
incorporarén a los instrumentos de planeamiento general como sis-
tema general de espacios libres o como suelo no urbanizable de es-
pecial proteccién, en el marco, en su caso, de la legislacién especial
que le sea de aplicacion. (D)

En las divisorias visuales no se permitird la construccién de edifica-
ciones e instalaciones a excepcion de las vinculadas a la explotacién
agraria, las adecuaciones naturalisticas y recreativas, miradores y los
usos forestales. (N)

En las mismas también les seran de aplicacién las determinaciones
que se establecen en el apartado 3 del articulo anterior. (N)

Se promoverd la formalizacién de itinerarios y equipamientos de apo-
yo al disfrute activo del medio ambiente y del paisaje. (R)

Normativa
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5. La superficie de las divisorias visuales comprenderd como minimo a
la zona a que da lugar una diferencia de cota de 20 metros medidos
a ambos lados de la linea divisoria de aguas. La cota de las cumbre-
ras de las edificaciones e instalaciones permitidas fuera de esta zona
de proteccién no podrdn rebasar la cota inferior de la zona protegi-

da. (D)

6. Las lineas divisorias de agua que se indican en el Plano de Ordena-
cién deberdn ser ajustadas por los instrumentos de planeamiento ge-
neral sin que ello comporte la modificacion del Plan. (D)

Articulo 66. Acantilados. (N)

Los acantilados que se delimitan en el Plano de Ordenacién se incorpo-
rarén a los instrumentos de planeamiento general como suelo no urbani-
zable de especial proteccion. En los mismos no se permitird:

a) La construccién de viviendas ni cualquier otfro tipo de construcciones
e instalaciones, incluidas las de interés publico, excepto los mirado-
res.

b) Nuevos trazados de infraestructuras terrestres, tendidos aéreos, torres
de telecomunicacién y ofras infraestructuras aéreas.

c) Los movimientos de tierra que impidan o alteren de forma permanen-
te el perfil del terreno, excepto las necesarias en actuaciones de me-
jora ambiental.

Capitulo II. Recursos naturales y riesgos.

Articulo 67. Objetivos. (N)

Son objetivos del Plan en relacién con los recursos naturales y los riesgos

los siguientes:

a) Propiciar el uso sostenible y la gestion integral de los recursos hidri-
cos.

b) Recuperar y proteger el frente litoral y favorecer el uso recreativo.

c) Limitar las situaciones de riesgos naturales y tecnolégicos y sus efec-
fos.

Seccién 1°. Recursos Hidricos
Articulo 68. Recursos hidricos (N, Dy R)

1. La Administracién hidrdulica deberd efectuar la revisiéon de la planifi-
cacién hidrolégica vigente para el dmbito y disefiar una nueva alter-
nativa para la planificacién del agua con el objeto de adaptarla a la
realidad actual y a la previsible en el futuro, de acuerdo con los con-
tenidos de este Plan. (D)

2. Se realizard una exploracién de las alternativas factibles jerarquizan-
dolas en funcién de criterios de eficiencia / coste y de minimizacién
del impacto ambiental. Las alternativas considerardn los siguientes
principios (D):

a) Cierre de los ciclos del agua y fomento de su reutilizacién.

b) Gestion integrada de los recursos superficiales, subterrdneos, re-
utilizados y no convencionales.

c) Eficiencia en la gestion del ciclo integral del agua.

d) Integracién y complementariedad entre los usos turisticos y agra-
rios del agua.

e) Recuperacion de la calidad del agua, especialmente las subterrd-
neas de las zonas costeras.

f) Recuperacion del medio fluvial.

3. Las alternativas planteadas identificaran los conflictos en la asigna-
cién de los recursos, posibles problemas, carencias o deterioros sus-
ceptibles de correccién, asi como oportunidades o recursos a utilizar
en funcién del grado de crecimiento poblacional y turistico alcanza-

do. (D)

4. En los informes de seguimiento y evaluacién a que se hace referencia
en el Articulo 12 se deberd estimar, de acuerdo con la administra-
cién competente en materia de aguas, la evaluacién de las previsio-
nes de la planificacién hidrolégica y, en su caso, la procedencia de



los recursos necesarios para atender a las demandas previstas, in-
cluidas las desaladoras. (N)

La planificacién hidrolégica determinard, en su caso, la parte de los
recursos hidricos destinados a la agricultura que sea posible aplicar,
por falta de iniciativas o de viabilidad, a usos urbanos y turisticos. (D)

. Se recomienda la realizacién por parte del érgano competente de la

Administraciéon Autonémica en materia de aguas la realizacién de un
estudio de evaluacion de los recursos hidricos subterrdneos de La
Axarquia. (R)

Se recomienda realizar un estudio de viabilidad de la interconexion
de los recursos hidricos de los rios Vélez, Algarrobo, Torrox y Chillar.
(R)

Articulo 69. Determinaciones para el ciclo del agua. (D)

1.

Los instrumentos de planeamiento general definirdn las normas de
aplicacién para propiciar el ciclo integral del agua.

. Se incorporarén las aguas residuales depuradas a la planificacién y

gestién de los recursos disponibles.

Los sistemas de captacién de aguas subterrdneas estardn interconec-
tados con los sistemas de abastecimiento de aguas superficiales para
garantizar el suministro.

Las redes de saneamiento considerardn e implementardn las distintas
alternativas de separacién entre aguas pluviales, negras, grises y de-
puradas. Se establecerdn distintas redes de distribuciéon de las aguas
segun su calidad y posibilidades de uso.

. Se ajustard el uso a la calidad de los recursos, utilizando cada recur-

so en funcién de las exigencias de calidad de cada uso. No se permi-
tird el uso del agua potabilizada para riego de jardines y zonas ver-
des.

. Se fomentaré el ahorro del agua. La jardineria serd fundamentalmen-

te de caracteristicas xéricas o de bajos requerimientos hidricos.
Cuando no se disponga de recursos hidricos reutilizados se minimiza-
rén las superficies puestas en riego. Los riegos garantizardn el arraigo

y las primeras etapas de crecimiento de las plantaciones y siembras
realizadas asi como su conservacién en periodos de sequia.

Seccién 2°. Aguas interiores, ribera del mar, servidumbres y zona de in-
fluencia litoral.

Articulo 70. Navegacién en zonas maritimas de barfo. (Ny R)

1.

Las zonas maritimas de bafo serdn las que asi se determinen median-
te su balizamiento. En los tramos de costa no balizados se entenderd
por zona de bafo la que ocupa una franja de mar continua a la cos-
ta de una amplitud de 200 metros medida perpendicularmente a las
playas. (N)

Estard prohibido cualquier tipo de navegacién propulsada a vela o
motor, incluida las tablas de windsurf, en las zonas maritimas de ba-

fo. (N)

. Se recomienda el balizamiento de las playas urbanas y de baja den-

sidad de ocupacién. (R)

Articulo 71. Calidad de las aguas litorales. (N y R)

1.

No estard permitido ningin tipo de vertido de aguas residuales sin
depurar al dominio publico maritimo terrestre. (N)

Los municipios velardn por el estricto cumplimiento de los niveles de
depuracién de las aguas residuales necesarios para mantener los ob-
jetivos de calidad que establezca la normativa vigente. (N)

Se recomienda la realizacién periddica de estudios de calidad de las
aguas y andlisis de incidencia de los niveles de calidad en relacién
con los hdbitats de los recursos bioldgicos. (R)

Articulo 72. Ribera del mar, servidumbres y zona de influencia. (N y D)

1.

Los instrumentos de planeamiento general de los municipios litorales
reproducirdn los limites de la ribera del mar, asi como las servidum-
bres de proteccién, de transito y delimitaran su zona de influencia.
Ademds contendrdn la normativa para la proteccién y adecuacién al
uso publico del litoral, de acuerdo con lo establecido en la Ley
22/88, de 28 de julio, de Costas. (D)

Normativa
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2. A los efectos de lo establecido en el articulo 10. 1, A), i) de la Ley

7/2002, de 17 de diciembre, la Zona de Influencia del Litoral serd, al
menos, de 500 metros, excepto en las Zonas de Dinamizacién Turis-
tica en que comprenderd la totalidad de sus démbitos. (N)

No estard permitido el uso industrial en la Zona de Influencia Litoral.
Sélo se admitirdn las obras de acondicionamiento, mejora o amplia-
cién de las instalaciones industriales ya existentes. (N)

Articulo 73. Paseos maritimos. (D y R)

1.

Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica de los municipios
litorales que prevean la realizaciéon de paseos marftimos en las zonas
que delimitan el encuentro del borde urbano con el litoral deberdn
localizarse fuera del limite interior de la ribera del mar y se garantiza-
r4 que no incidan sobre la dindmica litoral. (D)

Se recomienda que la anchura de los paseos no sea inferior a seis
metros. (R)

Se recomienda que en el disefio de los paseos maritimos se incluyan
los servicios e instalaciones de temporada. (R)

Articulo 74. Muros costeros y obras de defensa. (R)

Las obras destinadas a defender los bienes situados en la costa y a limi-
tar el alcance de la erosién se ubicardn preferentemente fuera de la Zo-
na Maritimo-Terrestre.

Articulo 75. Proteccién de areas de bafio y regeneracion de playas. (D)

1.

La creacién, defensa o estabilizacion de las playas y zonas de bafio
se podrd efectuar mediante el aporte de sedimentos, la instalacién de
espigones o de diques exentos y paralelos a la linea de costa. En
cualquier caso deberdn obtener el titulo habilitante exigido por la Ley
de Costas.

La realizaciéon de diques y espigones deberdn disefiarse de manera
que su cota de coronacién no supere en 1 metro la cota de méxima
marea.

En ningUn caso cerrardn un espacio acudtico al libre flujo de la ma-
rea y su longitud serd la minima para impedir total o parcialmente la
circulacién de sedimentos.

Los espigones estardn acondicionados para su uso como plataforma
de bafo y/ o paseo.

Sélo se permitirdn obras destinadas a la contencién de sedimentos
siempre que se demuestre su nula influencia en las zonas externas a
las playas a recuperar.

La regeneracién de playas mediante la aportacién de sedimentos re-
querird de los estudios precisos que garanticen la no contaminacién
de la playa y el mantenimiento de las caracteristicas fisicas de los se-
dimentos existentes, tanto en su granulometria como en su colora-
cion.

En todo caso, se deberd justificar que en las dreas de extraccién no
se alterardn los procesos fisicos y biolégicos existentes.

Articulo 76. Instalaciones nautico-deportivas. (N)

1.

No estardn permitidos los puertos y marinas deportivas fuera de las
zona que se delimita en el Plano de Ordenacién como zona de viabi-
lidad para instalaciones ndutico-deportivas.

En las zonas permitidas los promotores de la actuacién estardn obli-
gados a la reposicién periddica de las arenas y regeneracién de las
playas y ofras formaciones naturales que se vean afectadas por las
instalaciones. En cualquier caso deberdn obtener el titulo habilitante
exigido por la Ley de Costas.

Articulo 77. Ordenacién de puntos de atraque para embarcaciones
destinadas a excursionismo maritimo-costero. (D)

1.

La implantacién de puntos de atraque destinados a embarcaciones
que realicen excursiones turisticas maritimo-costeras fuera de las zo-
nas de servicio de los puertos podrén ser pantalanes flotantes u otras
instalaciones que no afecten al transporte sedimentario. No incluird
obras de defensa que reduzcan la agitacién del oleaje y sélo podrdn



disponer de estructuras de proteccién para garantizar el acceso a las
embarcaciones y amarre de las mismas. En cualquier caso deberdn
obtener el titulo habilitante exigido por la Ley de Costas.

2. Se ubicardn en las zonas que aseguren adecuadas condiciones de
resguardo que impidan riesgo a los usuarios.

3. Se podré establecer una instalacién desmontable para venta de bille-
tes aneja a cada embarcadero que, en su caso, se situard preferen-
temente fuera de la playa.

Seccién 3°. Riesgos
Articulo 78. Prevencién de riesgos naturales. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general zonificardn el término mu-
nicipal en funcién del tipo y peligrosidad del riesgo, y establecerdn
los procedimientos de prevencién a adoptar por las actuaciones ur-
banisticas segun las caracteristicas del medio fisico sobre el que se
implanten.

2. En todas las actuaciones urbanisticas se deberd llevar a cabo:

a) Estudios del medio fisico.

b) Estudios geotécnicos en las zonas de elevada inestabilidad.

c) Los procedimientos para favorecer la complementariedad e inte-
gracién de las tareas de ejecucidn de obras y consolidacién y res-
tauracién del medio natural.

d) Los ajustes entre la ordenacién de usos y situaciones potenciales
de riesgo.

e) Las medidas y mecanismos de prevencion a aplicar durante el pe-
riodo transitorio que transcurre desde la situacidn previa hasta que
la actuaciéon urbanistica consolide sus sistemas de protecciéon de
suelos y escorrentias.

f) Los medidas destinadas a la coordinacién de distintas actuaciones
urbanisticas coetdneas y a la consideracién de posibles efectos
acumulativos.

3. En las zonas de mayor vulnerabilidad ante lluvias torrenciales los pro-
yectos de urbanizacién definirdn las medidas de prevencién de ries-
gos a adoptar durante las fases de ejecucién de obras para asegurar

lo evacuacion ordenada de las pluviales generadas y la retenciéon de
los materiales sueltos erosionados en las zonas de obra sin suficiente
consolidacién.

El disefio y dimensionado de infraestructuras y canalizaciones para el
drenaje superficial de las aguas deberd evitar el depésito de sedimen-
tos en su interior y no infroducir perturbaciones significativas de las
condiciones de desagiUe del cauce a que correspondan.

Articulo 79. Taludes, terraplenes y plataformas. (D)

1.

Los taludes en desmonte y terraplén y las plataformas constructivas
deberdn ejecutarse aplicando técnicas de construccién sismorresisten-
te.

Los taludes no rocosos con altura superior a los siete metros deberdn
ser objeto de andlisis de riesgo de rotura si resultasen catastréficos
los dafios aguas abajo que de ello pudieran derivarse, Asimismo,
dispondrdn de medidas de control del drenaje, tanto en su base co-
mo en su zona superior, y serdn objeto de actuaciones de consolida-
cién y de tratamiento vegetal.

Los taludes con pendientes superiores al 5% quedardn adecuada-
mente protegidos por cubiertas vegetales herbdceas y/o arbustivas,
salvo en el supuesto de taludes rocosos.

Articulo 80. Riesgos hidricos. (D y R)

1.

Los instrumentos de planeamiento general considerardn las cuencas
vertientes y sus principales cauces de forma integral, analizardn las
repercusiones del modelo urbano previsto y de las transformaciones
de usos propuestas sobre la red de drenaje y estimarén los riesgos
potenciales proponiendo la infraestructuras y medidas de prevencion
y correcciéon adecuadas para la minimizacién de los mismos. (D)

Los instrumentos de planeamiento general incorporarédn el deslinde
del dominio pUblico hidraulico y sus zonas de servidumbre y policia,
que podrdn ser clasificadas como suelos no urbanizables o como es-
pacios libres de uso y disfrute publico en suelos urbanos y urbaniza-

bles. (D)
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Los cauces, riberas y mdrgenes, y sus funciones de evacuacién de
avenidas deben estar amparados por una definiciéon de usos que ga-
rantice la persistencia de sus condiciones de evacuacién, tanto por
sus caracterfsticas estructurales como por su nivel de conservacién y
mantenimiento. (D)

El dominio publico hidrdulico y las zonas de servidumbre y policia de
los cauces de los rios y arroyos De la Ermita, fberos, Vélez, Seco (I),
Algarrobo, Lagos, Gii, Manzano, Torrox, Seco (Il), Chillar y La Cola-
dilla serdn clasificados segin sea el caso, de acuerdo con lo que se
determina en el apartado 2 del Articulo 38. (D)

Los cauces que drenen suelos urbanizables, deberdn garantizar la
evacuaciéon de caudales correspondientes a avenidas de 500 afos de
retorno. (D)

Las infraestructuras de drenaje evitardn los embovedados y encauza-
mientos cerrados, favoreciendo la pervivencia de la identidad territo-
rial, la funcién natural de los cauces y la conservaciéon y mejora de la
biodiversidad acudtica y de las especies asociadas. (D)

Las administraciones pUblicas competentes deberan abordar un pro-
grama de inversiones para eliminar los estrangulamientos derivados
de actuaciones que hayan disminuido la seccién del cauce. Siempre
que sea posible estas modificaciones tenderdn a reponer los cauces
abiertos que hayan sido objeto de transformacién anterior mediante
embovedados o cubriciones. (D)

Las administraciones publicas competentes verificaran la capacidad
de desagie de los arroyos e infraestructuras de drenaje que atravie-
san suelos urbanos y zonas pobladas expuestas a riesgos, asi como
los vinculados a los suelos urbanizables previstos, y analizaran el nivel
de respuesta ante las avenidas extraordinarias. (D)

Se recomienda a los ayuntamientos de Vélez-Mdlaga, Torrox, Alga-
rrobo y Nerja la realizacién de sendos programas de actuaciones que
contengan, al menos, lo siguiente (R):

a) Inventario, estabilizacién y sellado de escombreras y vertederos.

b) Establecimiento de disposiciones preventivas referentes a la regu-
lacién de aterrazados agricolas, movimientos de tierras y almace-
namiento de vertidos y residuos.

c) Verificacién técnica de las condiciones de evacuacién de los cau-
ces y elaboracién, junto con la administracién sectorial competen-
te, de un programa integral de mantenimiento y conservacion.

d) Adecuacién, en cada municipio, del Plan de Emergencias munici-
pal a la nueva situacién y condiciones de riesgo conocidas.

10. El 6rgano competente de la Administracién Autonémica deberé des-

arrollar un Programa de Medidas de Restauraciéon Hidrolégica-
Forestal en las cuencas del rio Vélez y sus principales afluentes y de
los rios Algarrobo, Torrox y Chillar, asi como de Mejora de la Eva-
cuacién del conjunto de los cauces urbanos del émbito del Plan. (D)

Articulo 81. Zonas inundables. (D)

1. Hasta tanto no se efectien los estudios hidraulicos de detalle que

permitan definir los limites de las zonas inundables que establece la
legislacion sectorial, los instrumentos de planeamiento general reco-
gerdn en los suelos urbanizables y no urbanizables las Zonas cautela-
res ante el riesgo de inundaciéon de los rios y arroyos definidas en el
Plano de Ordenacién.

El planeamiento general clasificard estas Zonas cautelares como sue-
lo no urbanizable. En ellas sélo estaran permitidos los usos agricolas
no intensivos, forestales y naturalisticos. Asi mismo, se establecerdn
los criterios y las medidas necesarios para la prevencion del riesgo de
avenidas, asi como la determinacién de las edificaciones e instala-
ciones que por encontrarse en lugares de riesgo deberdn adoptar
medidas de defensa y, en su caso, quedar fuera de ordenacién.

Las determinaciones anteriores se entenderdn que tienen cardcter
complementario de las establecidas para las zonas inundables en la
normativa sectorial y especialmente en el Plan de Prevencién de Ave-
nidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces.

Las Zonas Cautelares ante el riesgo de inundacién definidas por este
Plan serdn sustituidas por la delimitacién de Zonas inundables que



apruebe la administracién competente. La nueva delimitacién supon-
dré el ajuste del Plan sin necesidad de modificar el mismo.

5. A efectos de la ordenacién de usos, la delimitaciéon de Zonas inunda-

bles que se efectie por la Administracién competente deberd diferen-
ciar tres zonas:

a) La correspondiente al riesgo de inundacién para un periodo de
retorno de 50 afios o calado de la l[dmina de agua superior a 0,5
metros.

b) La correspondiente al riesgo de inundacién para un periodo de
retorno entre 50 y 100 afios.

c) La correspondiente al riesgo de inundacién para un periodo de
retorno entre 100 y 500 afios.

El planeamiento general clasificard estas zonas como suelo no urba-
nizable y regulard los usos en cada una de ellas atendiendo a los si-
guientes criterios:

a) Zona a): Prohibicién de edificacién e instalacién alguna, temporal
o permanente. Excepcionalmente y por razones de interés publico
podrdn autorizarse edificaciones temporales.

b) Zona b): Prohibicién de instalacion de industria pesada y de in-
dustria contaminante segin la legislacién vigente, o con riesgo in-
herente de accidentes graves. En esta zona se prohibirdn asi mis-
mo, las instalaciones destinadas a servicios pUblicos esenciales o
que conlleven un alto nivel de riesgo en situacién de avenida.

c) Zona c): Prohibicién de instalacién de industrias contaminantes,
segun la legislacién vigente, con riesgo inherentes de accidentes
graves. En estas zonas se prohibiran asi mismo, las instalaciones
destinadas a servicios pUblicos esenciales o que conlleven un alto
nivel de riesgo en situacion de avenida.

En caso de que las Zonas cautelares ante el riesgo de inundacién de-
limitadas por este Plan excedan en superficie a las zonas inundables
delimitadas por la Administracién competente, los terrenos sobrantes
una vez se aprueben éstas, se incorporardn a las zonas propuestas
por este Plan para los suelos limitrofes.

8.

Las soluciones de remodelaciéon o nueva construccién de infraestruc-
turas de drenaje compatibilizardn medidas estructurales y no estructu-
rales de lucha frente a las inundaciones.

Articulo 82. Proteccion frente a la contaminacién de instalaciones de
tratamiento de residuos sélidos. (D)

No estard permitida la localizacién de instalaciones de tratamiento de
residuos sélidos urbanos, industriales o agricolas contaminantes en las
zonas sujetas a posibles riesgos de avenidas e inundaciones o en aque-
llas en que se puedan producir filtraciones a acuiferos, cursos de aguas,
embalses y aguas marftimas.

Capitulo lll. Patrimonio cultural
Articulo 83. Objetivos. (N)

En relacién con el Patrimonio cultural son objetivos del Plan:

a)

b)

Reforzar la funcién territorial de los conjuntos histéricos y centros ur-
banos de interés histérico, cultural y etnoldgico de La Axarquia.

Poner en valor y proteger las edificaciones de interés cultural y etno-
l6gico y la arquitectura tradicional del dmbito como soportes de la
identidad comarcal.

Favorecer la valorizacién y proteccién de los recursos patrimoniales,
mediante su integracién en la estructura territorial del dmbito.

Articulo 84. Conjuntos histéricos y centros urbanos. (R)

1.

Se recomienda que los instfrumentos de planeamiento general incor-
poren las medidas que regulen las condiciones de accesibilidad en
vehiculos, aparcamientos disuasorios, zonas peatonales y la dotacién
de servicios para la poblacién residente y turistica en los conjuntos
histéricos y en los centros urbanos con valores expresivos de la iden-
tidad de la Axarquia. Asimismo, considerardn el tratamiento de los
pavimentos, iluminacién y las instalaciones de terrazas, quioscos y
demds elementos del mobiliario urbano de forma adecuada a las ca-
racteristicas de los mismos.
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2. Las normas de edificacion establecerdn las determinaciones necesa-

rias para el mantenimiento de las caracteristicas especificas de la edi-
ficacién, tanto de los componentes morfolégicos como tipolégicos.

Articulo 85. Recursos culturales de interés territorial. (D y R)

1.

Se consideran recursos territoriales de interés cultural, ademds de los
bienes incluidos en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico de
Andalucia, los centros urbanos de Salares, Comares y Cémpeta, y las
construcciones y edificaciones de interés etnolégicos relacionadas en
la Memoria Informativa de este Plan (D).

Los instrumentos de planeamiento general deberdn calificar de espe-
cial proteccién los bienes de interés territorial identificados en el Plan,
los que se identifiquen en el futuro por la administracién competente
y aquellos elementos aislados o conjuntos de inmuebles que se identi-
fiquen en los municipios, que contenga valores expresivos de la iden-
tidad de La Axarquia en relacién con el patrimonio histérico y con los
usos tradicionales del medio rural y la actividad pesquera. (D)

Se recomienda a la Administracién competente la realizacién de un
inventario de los edificios, construcciones e instalaciones de interés
cultural, etnoldgico e histérico o tradicional de La Axarquia y la
adopcién de directrices y/o criterios de proteccién para su progresiva
incorporacién por los respectivos instrumentos de proteccién sectorial
o urbanisticos (R)

. Se recomienda la puesta en valor de este patrimonio mediante su in-

serciéon en programas destinados a fomentar el desarrollo de La
Axarquia como destino turistico. (R)

Articulo 86. Criterios para la determinacidén de los bienes inmuebles
protegidos. (D)

1.

Los Catdlogos previstos en la legislacién urbanistica definirdn las ca-
racteristicas tipoldgicas bdsicas de los inmuebles que deban ser obje-
to de especial proteccién.

2. Para la determinacién de los valores expresivos de la identidad terri-

torial de La Axarquia y del interés patrimonial de los inmuebles cata-

logados o inventariados por la legislacién de Patrimonio se deberd
seguir alguno de los siguientes criterios:

a) Ser manifestacién de modos de ocupacién y explotacion del terri-
torio de La Axarquia ya en desuso.

b) Su antigiedad y/o su valor testimonial de hechos histéricos.

c) Su valor arquitecténico y/o artistico.

d) Su valor singular o diferencial.

Articulo 87. Inscripcién en el Catalogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz. (R)

Se recomienda la inscripcién en el Catdlogo General del Patrimonio His-
térico Andaluz, con la tipologia de proteccién que proceda, de las edifi-
caciones aun no incluidas a que se refiere al apartado 1 del Articulo 85.

Articulo 88. Lugares de interés etnolégico. (D)

1.

Las construcciones e instalaciones que por su interés etnolégico estén
inscritos en el Catdlogo General de Patrimonio Andaluz deberdan ser
objeto de especial proteccién por los instrumentos de planeamiento
general, e incluidos en sus respectivos catélogos de bienes o espa-
cios.

Los instrumentos de planeamiento general deberdn considerar aque-
llas otras construcciones e instalaciones que, sin estar inscritas en el
Catdlogo General, retnan las condiciones a que hace referencia el
articulo 27, apartado 6, de la Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimo-
nio Histérico de Andalucia, o normativa en vigor que la sustituya.

Articulo 89. Yacimientos arqueolégicos. (D)

1.

Los yacimientos arqueolégicos deberdn ser calificados de especial
proteccién en los instrumentos de planeamiento general.

2. En los casos de yacimientos no delimitados espacialmente los instru-

mentos de planeamiento general les definirdn un drea de proteccién
cautelar.



Articulo 90. Proteccién de las edificaciones de interés territorial objeto
de catalogacién. (N y D)

1. Los instrumentos de planeamiento general deberdn establecer dreas
de influencia en torno a los bienes o conjuntos de inmuebles de inte-
rés territorial objeto de catalogacién por el planeamiento, en las que
se determinarén las condiciones urbanisticas necesarias para la debi-
da proteccién y/o preservacién y para mantener, en su caso, sus
efectos visuales y/o de ambientacién. (D)

2. En suelo no urbanizable, y hasta tanto no se establezcan las medidas
de proteccién especificas por los instrumentos de planeamiento gene-
ral, el perimetro de proteccién de las edificaciones, instalaciones o
construcciones serd como minimo la resultante de la interseccién de
un circulo de 200 m de radio con sendas franjas de terreno paralelas
a la via de acceso principal con las siguientes dimensiones: 500 me-
tros de longitud, medidos desde la fachada principal, y 50 metros de
anchura. En estos espacios asi definidos se condicionard la implanta-
cién de usos y actividades que introduzcan volimenes edificatorios,
permitiéndose sélo los usos que sean compatibles con las caracterfs-
ticas morfolégicas y el legado cultural de las edificaciones enuncia-
das. (N)

3. Cautelarmente, y hasta tanto no se establezcan las medidas de pro-
tecciéon especificas por los instrumentos de planeamiento general, las
instalaciones y edificaciones existentes en el perimetro de proteccién
de estas edificaciones, instalaciones o construcciones serdn declara-
das fuera de ordenacién y en las mismas sélo se podran efectuar
obras destinadas a su higiene, ornato o conservacién. (N)

Capitulo IV. Insercién ambiental y paisajistica de las actuaciones urba-
nisticas en el territorio.

Articulo 91. Objetivos. (N)
En relacién con la insercién de las actuaciones urbanisticas en el territo-

rio son objetivos del Plan los siguientes:

a) Contribuir a la proteccién ambiental y a la sostenibilidad del territo-
rio.

b) Evitar el proceso de uniformidad y banalizacién del paisaje y contri-
buir a mantener su diversidad.

c) Asegurar la correcta insercién de las actuaciones urbanisticas.

Articulo 92. Actuacién urbanistica. (N)

A efectos de este plan se entiende por actuacién urbanistica todo acto
de parcelacién, urbanizacién, edificacién y cualesquiera otros actos de
transformacién del suelo cuya finalidad sea la implantacién de usos resi-
denciales, turisticos, industriales o terciarios en suelo urbanizable y las in-
fraestructuras viarias, ferroviarias e hidrdulicas.

Articulo 93. Principios para la insercién en el territorio de las actuacio-
nes urbanisticas. (D)

Para la integraciéon de las actuaciones en el territorio y el paisaje debe-
rén:

a) Ser sostenibles, acordes con su entorno préximo, y compatibles con el
equilibrio ecolégico. Preverdn y adoptardn las medidas de correccién
y mejora adecuadas para su insercién territorial.

b) Producir un bajo impacto ambiental de manera que los efectos sobre
el medio ambiente y los recursos naturales no sean relevantes. El di-
sefio y ejecucion de la urbanizacién y las infraestructuras se realizardn
siguiendo criterios de reduccién del impacto sobre los recursos, res-
peto a los espacios fragiles y singulares, y restauraciéon de las zonas y
sistemas naturales alterados.

c) No inducir externalidades fisicas ni potenciar los riesgos naturales. En
el disefio asf como en la ejecucién de las actuaciones urbanisticas se
implementard las medidas necesarias en materia de consolidacion y
estabilizacién de suelos, control y adecuaciéon del drenaije, estableci-
miento de zonas de amortiguacién de efectos y prevencién de proce-
sos fisicos y riesgos para evitar incidencias negativas sobre sistemas
naturales, servicios generales y predios colindantes.

d) Insertarse adecuadamente en el paisaje. La imagen de la actuacién
urbanistica deberd exteriorizar un equilibrio entre los contenidos ver-

Normativa
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des de los espacios libres y jardines, los naturales de las divisorias vi-
suales y laderas con fuerte pendiente y los espacios construidos.

Articulo 94. Criterios de sostenibilidad para las actuaciones urbanisti-
cas. [DyR)

1. Los instrumentos de planeamiento general definirdn la normativa en

materia de sostenibilidad y medio ambiente a aplicar por los instru-
mentos de planeamiento de desarrollo desde su fase de disefio urba-
nistico hasta la culminacién de las obras de urbanizacién. (D)

Los instrumentos de planeamiento de desarrollo y/o los proyectos de
urbanizacién definiran los estandares, requisitos técnicos y directrices
que han de orientar las actuaciones urbanisticas de acuerdo con los
siguientes criterios (D):

a) En materia de aguas considerardn su ciclo completo, desde al
abastecimiento hasta el vertido final, incluyendo su reutilizaciéon.
Se efectuard la separacién y racionalizacién de las redes de aguas
potables, negras, grises y residuales depuradas y la depuracion y
reutilizacién integral del agua.

b) En materia de energia preverdn la utilizacién de distintas formas
de consumo energético, con el objeto de racionalizar el consumo
de recursos y reducir la dependencia de fuentes de energia no re-
novables e introducir instalaciones de generacién de energias re-
novables, especialmente energia solar térmica y, en su caso, foto-
voltaica o edlica.

c) En relacién con la movilidad se propiciard la planificacién de las
estructuras urbanas, los servicios y equipamientos y las infraestruc-
turas para el fomento de los desplazamientos a pie o en bicicleta y
la reduccién de la movilidad motorizada privada.

d) En relacién con el proceso de urbanizacién se considerard el ciclo
completo de la actuacién, en sus distinftos momentos, desde el
propio disefio del proyecto, a las distintas fases del desarrollo de
las obras hasta su culminacién, para aplicar criterios y medidas
susceptibles de minimizar las incidencias ambientales que puedan
suponer fanto el proyecto en su conjunto como los movimientos
de tierra, urbanizacién e implantaciéon de infraestructuras. Estos

3.

criterios y medidas deberdn considerar: la protecciéon del medio
natural; la restitucién y restauracién de los sistemas naturales; la
insercién paisajistica, y la prevencién y minimizacién de riesgos
naturales.

Se recomienda que los instrumentos de planeamiento urbanistico es-
tablezcan determinaciones normativas que favorezcan la introduccién
de la arquitectura ecolégica, asi como las medidas para minimizar la
contaminacién luminica. (R)

Articulo 95. Criterios para el diseno y planificacién de las actuaciones
urbanisticas. (D)

El disefo y planificacién de las actuaciones urbanisticas deberdn consi-
derar los siguientes criterios de ordenacion:

a)

Prevenir efectos significativos sobre el drenaje natural y no incremen-
tar los coeficientes de escorrentia evaluados para los suelos en su es-
tado natural.

Evitar efectos significativos sobre los recursos hidrogeolégicos y no
reducir la tasa de infiltracién del agua en el suelo y subsuelo.

Se adaptardn a la topografia, propicidandose la edificacién en diferen-
tes volUmenes y rasantes frente a los disefios consistentes en edifica-
ciones situadas sobre extensas explanaciones del terreno.

Buscar la mejor orientacién bioclimdtica de las edificaciones, zonas
verdes y espacios puUblicos.

Adoptar las medidas que garanticen el transito de la fauna.

Poner en valor las formaciones y elementos vegetales autdctonos. La
jardineria serd mayoritariamente xérica.

Articulo 96. Determinaciones para la fase de ejecucidn de los proyectos
de urbanizacién en suelo urbanizable (D)

Los proyectos de urbanizacién en suelo urbanizable adoptardn las medi-
das adecuadas para minimizar sus efectos territoriales y ambientales en
las distintas fases de su ejecucién, y programardn y valorardn las actua-



ciones necesarias para garantizar una correcta restitucion de las funcio-
nes naturales en cada fase. Los proyectos de urbanizacién deberan:

a) Restituir la continuidad de los cauces naturales interceptados, en su
caso, en el proceso de ejecucién de la urbanizacién mediante su
acondicionamiento y eventual construccién de obras de drenaje
transversal.

b) Controlar las escorrentias inducidas por la actuacién urbanistica en
lluvias extraordinarias estableciendo los medios para que éstas no
sean superiores a las que se producen en el dmbito en régimen natu-
ral. Para ello se estimardn los caudales de avenidas ordinarias y ex-
traordinarias en las siguientes situaciones: dmbito en estado preope-
racional, dmbito en ejecucién de obras, y urbanizacién consolidada.

c) Verificar el comportamiento de las infraestructuras de drenaje ante
posibles lluvias extraordinarias. En el supuesto de potenciacién de los
flujos hidricos se adoptaran medidas tanto de disefio de la actuacién
urbanistica mediante el incremento de zonas ajardinadas y niveladas,
como de racionalizacién de las redes pluviales y de drenajes laterales
de los viarios mediante regulacién, laminacién y almacenamiento de
caudales v otras.

d) Considerar las repercusiones de las actuaciones urbanisticas en su
conjunto, urbanizacién y edificacién, sobre la infiltracién del agua en
el suelo y subsuelo e incorporar las infraestructuras y medidas de pre-
vencién y correccién adecuadas para restituir las escorrentias subte-
rréneas.

e) Realizar la regeneracién del régimen hidrogeolégico acondicionando
suelos y formas del terreno para favorecer la infiltracién. La superficie
ocupada por los terrenos con perfiles eddficos naturales o modifica-
dos pero con capacidad filtrante suficiente tendrdn como minimo una
extensién superior al doble de la abarcada por las superficies imper-
meabilizadas.

f) Evitar la pérdida de la capa de suelo vegetal existente en el dmbito
afectado por la urbanizacién y la edificacion a fin de su reutilizacién
en las zonas verdes y espacios libres.

g) Restituir las formaciones vegetales alteradas por la urbanizacién. En

las urbanizaciones de baja densidad edificatoria la superficie objeto
de regeneracién serd como minimo la equivalente al doble de la ve-
getacién arbérea y arbustiva desbrozada. Los érboles que ineludi-
blemente deben ser eliminados se transplantardn en lugares acondi-
cionados para ello.

Articulo 97. Integracién paisajistica de las actuaciones urbanisticas en
laderas. (D)

1. A efectos de la mdas adecuada integracion de las actuaciones urba-

nisticas en el paisaje el proyecto de urbanizacién deberd definir:

a) Los tratamientos topogrdficos y las medidas de consolidacién vy
estabilizacién de desmontes y terraplenes.

b) Las estructuras de contencién de laderas y taludes mdas adecuados
en materiales, tipologias constructivas y caracteristicas fisicas.

c) Los tipos de plantaciones y siembras segin su funcionalidad: pro-
tectora de suelos, paisajistica o ecolégica y el disefio de la ade-
cuacién paisajistica, especialmente en los espacios libres, asf co-
mo los criterios para una adecuada utilizacién de la arboleda en
las parcelas de las urbanizaciones de baja densidad.

Se propiciard la edificacién en diferentes volimenes y rasantes frente
a los disefios consistentes en grandes edificaciones basados sobre ex-
tensas explanaciones del terreno.

En las urbanizaciones de baja densidad las explanaciones en laderas
destinadas a acoger la edificaciéon residencial adoptardn dos o mds
rasantes altimétricas y se construirdn con su eje més largo paralelo a
los curvas de nivel. Se evitardn las explanadas en un solo nivel con
una superficie superior a 250 m?.

Los muros de contencién de taludes y laderas no deberdn tener como
acabado el hormigén visto o las escolleras de piedra de forma irregu-
lar y gran tamafio, salvo casos de escasa entidad o visibilidad de los
mismos, o cuando queden ocultos por la edificacién. Se deberdn re-
matar con revestimientos en piedra natural o con elementos prefabri-
cados que favorezcan los recubrimientos vegetales.

Normativa
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5. La consolidacién y tratamiento paisajistico de los taludes perimetrales

a las explanaciones destinadas a la edificacién constituirdn las actua-
ciones prioritarias para la integracién topogrdfica de las implantacio-
nes urbanisticas. Con cardcter general los taludes en desmonte serdn
apantallados por la edificacién e instalaciones anexas. Los terraple-
nes de las explanadas se concretardn en diferentes acabados estéti-
cos que se obtendrdn de la combinaciéon diferencial entre los siguien-
tes tratamientos:

a) Muros y/o estructuras de contencién y estabilizacién de taludes.

b) Cubiertas herbdceas y arbustivas que garanticen el control de las
escorrentias y la erosién en los suelos inclinados.

c) Arboleda mediterrdnea dispersa o en pequefios grupos con el do-
ble objetivo de apoyar las funciones de proteccién de los taludes y
favorecer la integracién de la edificacion.

Articulo 98. Insercién ambiental y paisajistica del viario. (N y D)

1.

Al objeto de minimizar el impacto de los nuevos trazados viarios, és-
tos se insertardn en el paisaje siguiendo en lo posible la forma del re-
lieve y limitando su anchura total de calzada y taludes a la minima
imprescindible con la funcionalidad prevista para los mismos, cui-
dando expresamente la obligacién de vegetacién autéctona en talu-
des con sus correspondientes controles de drenaje y erosién, y la
plantacién adecuada de arboleda en calles y espacios abiertos de
aparcamientos. (D)

En los trazados que transcurran por lugares de vistas de especial va-
lor paisajistico se deberd prever miradores que permitan la visién de
los puntos notables del paisaje. (D)

En las zonas de contacto con los suelos urbanos o urbanizables los
trazados serdn proyectados de manera que se evite o reduzca al mi-
nimo la necesidad de barreras antirruidos. En caso de que sean ne-
cesarias, éstas serdn pantallas vegetales o bien de tierra u otros mate-
riales que puedan ser cubiertos de vegetacién. (D)

4. En los tramos urbanos del viario se evitard la ubicaciéon de publici-
dad. Los carteles informativos deberdn contar con la autorizacién del
érgano titular de la carretera. (N)

Articulo 99. Insercibn ambiental y paisajistica de las infraestructuras fe-
rroviarias. (D)

1. Las intersecciones con la red de carreteras, red principal de caminos y
vias pecuarias se realizardn mediante pasos elevados o inferiores
atendiendo a las condiciones del trazado.

2. Los taludes de los trazados sobreelevados en relacion al nivel del te-
rreno se disefiardn con el criterio de garantizar una correcta planta-
cién y conservacién de la vegetacién a infroducir.

3. Los taludes deberdn ser cubiertos de vegetacién con especies caracte-
risticas autéctonas.

4. En los tramos de trazados en que sea necesaria la construcciéon de
muros de contencién para la estabilidad de los taludes o desmontes,
éstos presentardn la menor altura posible, serdn realizados en piedra,
encachados en piedra o con elementos prefabricados que permitan
el crecimiento de la vegetacion.

5. En las zonas de contacto con los suelos urbanos o urbanizables los
trazados serdn proyectados de manera que se evite o reduzca al mi-
nimo la necesidad de barreras antirruidos. En caso de que sean ne-
cesarias, éstas serdn pantallas vegetales o bien de tierra u otros mate-
riales que puedan ser cubiertos de vegetacién.

Articulo 100. Integracién paisajistica de los nlcleos urbanos. (D y R)

1. Afin de evitar la degradacién de las orlas periurbanas de los nicleos
de poblacién, los instrumentos de planeamiento general establecerdn
criterios de usos y paisajisticos que permitan una infegracién armo-
niosa con los espacios circundantes. En todo caso, las distintas fases
de desarrollo urbano de la periferia de los nicleos deberdn presentar
limites claros, determinados por barreras fisicas naturales o antrépi-
cas, existentes o a crear, que permitan dar una forma acabada a los
mismos y eviten zonas de fransicién degradadas. (D)



Normativa

2. Se recomienda que la finalizacién de las dreas urbanas o urbaniza- 4. Se recomienda que los instrumentos de planeamiento general esta-
bles se lleven a cabo con viales y espacios libres arbolados con espe- blezcan las dreas en que por su proliferacién, o por su incidencia
cies autéctonas, o con manzanas completas que eviten la apariciéon ambiental o paisaijistica, deba efectuarse la reordenaciéon de los ten-
de traseras. (R) didos eléctricos aéreos. (R)

3. Se recomienda que las medianeras que queden por encima de otras
edificaciones o linden a espacios libres o suelo no urbanizable reci-
ban tratamiento de fachada. (R)

4. Los instrumentos de planeamiento general deberdn contemplar la or-
denacién del paisaje y justificar las propuestas adoptadas para la me-
jora del mismo. (D)

Articulo 101. Integracién paisajistica de los tendidos eléctricos de ten-
sién inferior a 66 kV. (D y R)

1. Los proyectos de tendidos eléctricos de alta tension inferior a 66 kV.
deberén incorporar un andlisis de alternativas de trazado en el que se
justifique que la eleccién propuesta es la de menor incidencia am-
biental y paisajistica. (D)

2. Los proyectos técnicos deberdn considerar los siguientes criterios de
inserciéon de los tendidos en el territorio (D):

a) Los trazados aéreos se insertardn en el paisaje siguiendo, siempre
que sea posible, la forma del relieve.

b) Se evitardn los trazados aéreos siguiendo las lineas de méxima
pendiente y se procurard su recorrido por las depresiones y partes
mds bajas del relieve. Se situardn preferiblemente en las laderas
umbrias.

c) Se evitard en lo posible que los tendidos aéreos se recorten contra
el cielo o contra el mar.

d) Los trazados aéreos se efectuaran preferentemente paralelos a las
infraestructuras viarias y ferroviarias y limites parcelarios. Cuando
se realicen paralelos a estas infraestructuras se situardn, en su ca-
so, en cotas mds altas con respecto a éstas.

3. Se evitard en lo posible los desmontes y se minimizardn los movimien-
tos de tierra. Las patas de los apoyos deberdn adaptarse al terreno y
se efectuard la revegetacién de las zonas alteradas. (D)
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TITULO IV. DETERMINACIONES EN RELACION CON OTRAS INFRAES-
TRUCTURAS Y SERVICIOS SUPRAMUNICIPALES BASICOS.

Capitulo I. Infraestructuras del ciclo del agua.
Articulo 102. Objetivos. (N)

Son objetivos del Plan en relacién con las infraestructuras del ciclo del
agua las siguientes:

a) Promover una adecuada gestién de las infraestructuras hidrdulicas
mediante la agrupacién de los municipios en sistemas de gestién.

b) Asegurar una gestién integral y sostenible del ciclo del agua.

c) Depurar las aguas residuales de todos los nicleos urbanos.

Articulo 103. Organizacién de la gestion de las infraestructuras del ci-
clo del agua. (R)

1. Afin de mejorar la gestién del recurso y asegurar la eficacia y calidad
del suministro se recomienda la gestién unitaria de los servicios de
abastecimiento de aguas y la interconexién entre sistemas. Asimismo,
se recomienda la agrupacién de los municipios en los siguientes sis-
temas de gestién del ciclo integral del agua:

a) Sistema Sierra del Torcal-Verdiales. Se conforma con los munici-
pios de Alfarnate, Alfarnatejo, Riogordo y Colmenar. Estos muni-
cipios se vinculardn con los municipios, externos al dmbito a que
se hace referencia en el Decreto 310/2003, de 4 de noviembre,
de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

b) Sistema de las cuencas de Guaro - Salia. Se conforma con los
municipios de Periana, Alcaucin y Viruela.

c) Sistema de los Montes Occidentales. Se conforma con los munici-
pios de Canillas de Aceituno, Sedella, Salares, Archez, Canillas de
Albaida, Cémpeta, Arenas y Sayalonga.

d) Sistema Costa del Sol-Axarquia. Se conforma con los municipios
de Comares, Citar, Benamargosa, El Borge, Almdchar, Mocline-
io, Macharaviaya, lznate, Benamocarra, Vélez-Mélaga, Algarrobo,
Torrox, Frigiliana y Nerja.

2. Los municipios podrdn pertenecer a mds de un sistema de gestién
siempre que parte de su territorio tenga un mejor servicio adscrito a
otro sistema.

3. Los sistemas de gestiéon podrdn, en todo caso, agruparse a fin de una
mayor funcionalidad y eficacia en la gestién de los recursos.

4. Los 6rganos competentes en materia de aguas de la Administracién
Autonémica tomardn estos sistemas de gestién o sus agrupaciones
como dmbitos prioritarios para la prestacién de auxilios técnicos vy
econémicos.

Articulo 104. Pasillo para la conduccién general de abastecimiento. (D)

Los municipios litorales de Torrox y Nerja deberdn prever en su planea-
miento el trazado de la conduccién general de abastecimiento de la
Costa del Sol Oriental. Los instrumentos de planeamiento general de es-
tos municipios concretardn el trazado coordinando sus propuestas.

Articulo 105. Depuracién de aguas residuales. (N y D)

1. Todos los nicleos de poblacién del dmbito deberdn depurar sus
aguas residuales de acuerdo con la Directiva Comunitaria 91/271,
con sistemas de fratamiento acordes a la carga contaminante y ca-
racteristicas del medio receptor. A tal efecto, deberdn depurar sus
aguas residuales los nicleos de Arenas, Archez, Benamargosa, Cani-
llas de Albaida, Colmenar, Citar, Iznate, Moclinejo, Nerja, Rigordo,
Salares, Torrox Costa-Algarrobo y La Viduela. (N)

2. Los nicleos secundarios de poblacién y las zonas destinadas a activi-
dades logisticas e industriales no conectadas a los sistemas generales
de depuracion deberdn contar, asimismo, con sistemas de depura-
cién de vertidos. (N)

3. Las instalaciones de alojamiento turistico, las instalaciones recreativas
que se ubiguen en suelo no urbanizable y las viviendas agrarias ais-
ladas deberdn contar con instalaciones de depuracién de aguas resi-
duales acordes con el volumen y carga contaminante de sus vertidos.

(D)



Avrticulo 106.

Infraestructuras y abastecimiento de instalaciones re-

creativas de interés territorial. (N y D)

1.

4.

Los campos de golf y otras instalaciones recreativas de interés territo-
rial cuyo consumo supere los 300.000 m*® anuales deberén contar
con dispositivos propios de depuracién, reciclado y reutilizacién del
agua. Asi mismo, deberdn contar con sistemas de drenaje, embalses
o depésitos con objeto de realizar una gestién mds eficiente del ciclo
del agua y fomentar su ahorro. (N)

En el abastecimiento para usos no potables de las instalaciones el re-
curso procederd de forma prioritaria de la reutilizacién de aguas resi-
duales. Asi mismo, podrd proceder de la reasignacién de recursos
destinados a la explotacién agraria o de la aplicacién de otfros nue-
vos siempre que no afecte al equilibrio del sistema hidrico natural. (D)

Las depuradoras de las que se abastezcan deberdn contar con siste-
mas de tratamiento acorde al destino de sus aguas. (D)

El riego se efectuard en todo caso con aguas depuradas. (D)

Articulo 107. Sobre la demanda y necesidades de infraestructuras del
ciclo del agua. (D y R)

1.

Los instrumentos de planeamiento general que prevean clasificacio-
nes de suelo que comporten nuevas demandas de recursos hidricos,
requerirdn informe de la Cuenca Mediterrénea Andaluza, que, con-
forme establece la legislacién de aguas vigente, se pronunciard ex-
presamente sobre la existencia o no de recursos para satisfacer di-
chas demandas. (D)

. Se recomienda la realizacién por parte del érgano competente en

materia de aguas de la Administracién Autonédmica, en colaboracién
con la Diputacién Provincial, de un estudio de las demandas de re-
cursos hidricos necesarios derivados de las previsiones del desarrollo
urbanistico de los municipios y de las necesidades de infraestructuras
en alta del ciclo del agua. (R)

Capitulo Il. Infraestructuras energéticas y de telecomunicacion.
Articulo 108. Objetivos. (N)

En relacién con las infraestructuras energéticas y de telecomunicacién
son objetivos del Plan:

Contribuir a la adecuada implantacién de las infraestructuras energé-
ticas en el territorio y asegurar la prestacién del servicio.

Impulsar el aprovechamiento de las energias renovables.

Evitar el deterioro del paisaje por la proliferacién de tendidos eléctri-
cos y antenas de telecomunicaciones.

Adecuar el tendido de las redes a las caracteristicas del territorio y en
especial a los recursos naturales y paisajisticos.

Articulo 109. Pasillos de Ia red de energia eléctrica. (D)

1.

Los trazados aéreos de las infraestructuras de la red de energia eléc-
trica de tensién igual o superior a 66 kV. discurrirdn por los pasillos
que al efecto se determinan en el Plano de Ordenacién.

El suelo afectado por los pasillos es una banda de ancho variable se-
gun el ndmero de lineas y la tensién del servicio, cuyo eje coincidird
con el eje de las bandas dibujadas en el Plano de Ordenacién o con
las lineas eléctricas existentes cuando coincidan con dicha banda.

Para los pasillos enterrados deberd reservarse una banda de 10 me-
tros de ancho que discurrird, preferentemente, por la zona de servi-
dumbre de la red viaria.

El ancho de los pasillos aéreos que se indica en la siguiente tabla
podré ampliarse para albergar nuevas instalaciones que tengan co-
mo finalidad atender los incrementos de demanda o mejorar la cali-
dad de suministro.
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kv. Linea Anchura pasillos (m)
66 1 linea 60
2 lineas 78
132 1 linea 70
2 lineas 91
220 1 linea 90
2 lineas 116
400 1 linea 100
2 lineas 129

5. La distancia horizontal entre las trazas de los conductores contiguos
de las lineas paralelas serén, como minimo, la resultante de multipli-
car la altura de los apoyos mds altos por 1,5.

6. Las lineas que den servicio a los suelos urbanizables podréan realizar-
se mediante tendidos de lineas aéreas de tensién igual o superior a
66kV., hasta tanto esté concluida la urbanizacién o se disponga de
las cotas previstas en el proyecto de urbanizacion.

7. Sobre las lineas existentes de tensién igual o superior a 66kV., no co-
incidentes con los pasillos propuestos, hasta tanto se produzca su
traslado o soterramiento, se permitirdn actuaciones de aperturas para
nuevos suministros, mejora y ampliacién de la capacidad de trans-
porte, siempre que no impliquen una modificacién sustancial del tra-
zado previo.

8. En el caso de nuevas necesidades de tendidos no previstos por este
Plan, los mismos no podrdn transcurrir por los espacios especialmen-
te definidos en el Articulo 60, salvo que no existiendo otra alternativa
posible se garantice la preservacién ambiental y paisajistica de estos
espacios y se fracen por las zonas que supongan menor impacto.

9. En el caso de tendidos cuyo recorrido requiera su paso por el noreste
o noroeste del dmbito se deberd considerar entre las posibles alterna-
tivas las propuestas de paso que se indican en el Plano de Ordena-
cién.

10. La concrecién del trazado de los pasillos propuestos no se conside-
rard modificacién del Plan sino ajuste del mismo.

Articulo 110. Reservas de suelo para redes de energia eléctrica. (D)

1. Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica establecerdn las re-
servas de suelo necesarias para los pasillos destinados a lineas eléc-
tricas de tensién igual o superior a 66 kV. definidos en el Plano de
Ordenacién. Este emplazamiento tiene cardcter indicativo y su exacta
localizacién en los instrumentos de planeamiento no se considerard
modificacién del Plan sino ajuste del mismo.

2. Los instrumentos de planeamiento general deberén dimensionar, en
su caso la superficie destinada a subestaciones de transformacién te-
niendo en cuenta la tensién maxima prevista, las funciones encomen-
dadas y las posibilidades de ampliacién futura. Con cardcter orienta-
tivo, se establecen las siguientes dimensiones:

Superficie (ha)
Minima  Mdéxima

Tensién (Kv.)

66 0,3 1

132 0,6 2
220 2 7
400 4 15

3. Las reservas de suelo indicadas en el apartado anterior y en el apar-
tado 1 del articulo anterior se establecen cautelarmente hasta tanto
no se efectle, segin sea el caso, la correspondiente evaluacion de
impacto ambiental.

Articulo 111. Trazado de la red de gas y de productos liquidos deriva-
dos del petrdleo. (D)

1. Los posibles trazados de conducciones de la red primaria de trans-
porte de gas y de productos liquidos derivados del petréleo deberdn
cumplir los siguientes requisitos:

a) Estardn situados a una distancia no inferior a 500 metros de los
suelos urbanos y urbanizables sectorizados definidos por los ins-
trumentos de planeamiento general.



b) Las conducciones de transporte primario y secundario de gas
discurrirdn, preferentemente, por el interior de los pasillos previstos
para las infraestructuras enterradas.

c) Los tramos de la red que deban transcurrir en superficie adoptardn
medidas paisajisticas que favorezcan su integracién en el entorno.

2. Para la mds correcta instalacién de las conducciones los instrumentos
de planeamiento general establecerdn una reserva de suelo de una
anchura de 20 metros. en los pasillos que de acuerdo con el aparta-
do anterior se definan por la planificacién sectorial, asi como para
las conexiones necesarias para atender a los nicleos de poblacion.
Esta reserva se efectuard cautelarmente hasta tanto no se efectie la
correspondiente evaluacién de impacto ambiental.

Articulo 112. Energias renovables. (Dy R)

1. Los instrumentos de planeamiento general y las ordenanzas de edifi-
cacién estableceran las medidas necesarias que faciliten el aprove-
chamiento de las energias renovables y eviten su impacto paisaijistico.
(D)

2. Se recomienda a la Administracién competente la incentivacién de las
instalaciones de produccién de energia a partir de fuentes renovables
destinadas a la distribucién y/o consumo en el dmbito. (R)

Articulo 113. Instalaciones de telefonia mévil. (N, Dy R)

1. No estard permitido el emplazamiento de nuevas instalaciones de te-
lefonia mévil en (N):

a) Las edificaciones e instalaciones protegidas por la legislacion del
Patrimonio Histérico.

b) Los edificios catalogados y bienes protegidos por los instrumentos
de planeamiento general y sus dreas de proteccion definidas en el
Articulo 90.

c) La ribera del mar y zona de influencia establecida por la legisla-
cién sectorial.

d) En el caso de los hitos paisaijisticos y acantilados protegidos, no se
permitirdn nuevas instalaciones en un perimetro de 300 metros en
torno de los mismos.

2. En los lugares permitidos, las instalaciones utilizardn materiales cons-
tructivos y colores y, en su caso, sistemas de camuflaje, que limiten su
impacto visual. (N)

3. Los soportes preverdn la posibilidad de utilizacién compartida y no
incorporardn otros elementos que los que sean exigidos por la legis-
lacidn sectorial que le sea de aplicacién. (N)

4. Los instrumentos de planeamiento general establecerdn, de acuerdo
con lo indicado en el apartado 1, las dreas en las que no estardn
permitidas las instalaciones de antenas y las normas de ordenacién
de las infraestructuras de telecomunicacién para la prestacién de ser-
vicios de telefonia mévil. (D)

5. Ser recomienda que los instrumentos de planeamiento general esta-
blezcan las determinaciones para la eliminacién y, en su caso, el re-
agrupamiento de las instalaciones de telefonia mévil en soportes
compartidos en los lugares y espacios a que se hace referencia en el
apartado 1. (R)

Capitulo Ill. Instalaciones de residuos sélidos urbanos y agricolas.
Articulo 114. Objetivos. (N)

En relacién con los residuos sélidos urbanos y agricolas son objetivos del
Plan los siguientes:

a) Contribuir a una adecuada gestién de los residuos agricolas median-
te el establecimiento de dreas destinadas a su localizacién.

b) Evitar la contaminacién ambiental y paisajistica mediante el estable-
cimiento de condicionantes para su localizacién.

Articulo 115. Instalaciones destinadas a la gestiéon de los residuos ur-
banos inertes y agricolas. (N y D)

1. Los instrumentos de planeamiento general estableceran las dreas pa-
ra la localizacién de centros de transferencia de residuos urbanos de
acuerdo con los siguientes criterios (D):

a) Las instalaciones necesarias para la recogida y transferencia se
distanciardn de los centros urbanos, de las dreas turisticas y de los
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equipamientos al menos dos kilémetros, se ubicardn fuera de la
percepcion visual de los nicleos urbanos y de la red viaria defini-
da por este Plan y contardn con medios que garanticen la no emi-
sién de olores sobre las dreas colindantes.

Las instalaciones para la concentracién, transferencia y tratamien-
to de residuos sélidos urbanos y agricolas no podran ubicarse en
los zonas especialmente protegidas por este Plan o por los instru-
mentos de planeamiento general ni en las zonas a que se hace re-
ferencia en el Articulo 82.

Para su ubicacién se tendrd en cuenta las caracteristicas de los
suelos, la posible afeccion al acuifero subterrdneo, la estanquei-
dad de los terrenos y la fragilidad del paisaje, seleccionando un
ambito cerrado alejado de las lineas de cumbres, de los cauces y
de vaguadas abiertas.

En las instalaciones destinadas a la recepcién de enseres domésticos,
escombros y restos de obras, el apilamiento de materiales no supera-
r4 los cinco metros de altura desde la rasante natural del terreno. (N)

Los municipios facilitardn la reserva de los suelos necesarios para la
localizacién de instalaciones. (D)

La supericie de las instalaciones de acogida provisional de los resi-
duos agricolas no serd inferior a 5.000 m2. (D)

. Todas las instalaciones deberdn estar valladas y rodeadas por una

pantalla disefiada para minimizar su impacto paisaijistico. (N)
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VALLE DE NIZA
Municipio  Vélez-Mdélaga superficie 148 ha
Justificacion

Area situada en la confluencia del primer eje viario que enlaza la autovia del Mediterrdneo
con el litoral de La Axarquia, lo que le dota de una gran accesibilidad territorial.

Caracteristicas

Espacio que se articula en torno al eje viario MA-176 Valle Niza-Caijiz, y la N-340. Limita al
sur con suelos clasificados como urbanizables de uso residencial por el planeamiento
urbanistico.

Espacio agricola con uso predominante de frutales, invernaderos y regadios infensivos.
Territorio de topografia dominada por pendientes inferiores al 10%.

Criterios de Actuacion

La ordenacién deberd optimizar el carécter de espacio productivo turistico de excelencia.

Las conexiones viarias externas al dmbito pivotardn sobre el viario MA-176 mediante
entradas en peine. Este eje viario incrementard su capacidad y deberd tener un tfratamiento
de sus condiciones técnicas para su configuracién como eje viario urbano que ha de
soportar el incremento de la demanda de movilidad producida por el desarrollo de la
actuacién, asi como por el desarrollo de las restantes actuaciones litorales previstas por el
planeamiento urbanistico en el tramo de litoral del dmbito al oeste de Torre del Mar, que
tienen en este eje su conexién con la autovia.

La actuacién garantizard la permeabilidad en sentido este-oeste a fin de configurar un viario
paralelo a la N-340 que descargue de tréfico a la misma y articule el territorio entre el eje
costero y la autovia.

El disefio de la actuacién estard integrado con los suelos urbanizables previstos en torno a
la N-340 de manera que se establezca una solucién de continuidad con su entorno.

Se rentabilizard paisajisticamente los promontorios cercanos al arroyo Iberos y antiguos
acantilados litorales, mediante su consideracién como zonas prioritarias para ubicar
espacios libres, la mejora de sus condiciones ambientales y paisajisticas o, en su defecto
para emplazar intervenciones singulares que sirvan de cualificacién de la imagen turistica.

Se delimitardn las zonas inundables de los arroyos Iberos y Almayate, integrdndose en el
parque fluvial del Arroyo Iberos que se delimita y en un espacio libre lineal en el Arroyo
Almayate. En el desarrollo de los sectores urbanizables de la ribera derecha del Arroyo
Iberos se recomienda la formalizacién de una ordenacién que complemente el espacio libre.
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DELTA DEL VELEZ

Vélez-

Municipio Mélaga Superficie 207 ha.

Justificacion

Area situada en el delta del Vélez, uno de los
escasos espacios vacios litorales del dmbito, lo que
le otorga un valor de posicién excepcional en todo
el eje. Esta pieza, individualizada en el ferritorio por
el escarpe de Almayate y el propio rio Vélez a la vez
que bien conectada por el eje de la N-340 se
constituye en un espacio singular para actuaciones
embleméticas que doten de valor y cualifiquen todo
el conjunto del dmbito como destino turistico.

Caracteristicas

Espacio situado en la acrecencia del delta formado por el rio Vélez, en su margen derecha. Territorio extenso, y homogéneo, de topografia llana con elevaciones entre 3 y 7 metros sobre el nivel de mar, sujeto en sus
periferias a inundaciones fluviales y a eventualidades vinculadas a grandes temporales. Ribera maritima con tendencia regresiva como consecuencia de la reduccién de los aportes sedimentarios del rio motivada por la
presa del embalse de La Vifuela. Uso predominante del regadio intensivo. La N-340 divide la zona en sentido longitudinal y paralelo a la costa.

Criterios de Actuacion

La ordenacién deberd optimizar el cardcter de espacio productivo turistico de excelencia y su cardcter de espacio deltdico percibible desde el eje litoral, para lo cual se realizard una ordenacién de alturas y volimenes
concordante con este cardcter.

Se garantizard la permanencia como espacios libres de una franja de 200 m de anchura colindante con el dominio pUblico maritimo terrestre.

Las medidas de proteccién del espacio frente a los riesgos de inundacién y temporales o para paliar los posibles efectos derivados del binomio ascenso del nivel del mar — erosién costera serdn de carécter estructural y
se basardn en transiciones naturales logradas mediante actuaciones blandas de regeneracién topogréfica y de consolidacién de riberas y orillas. Se tendrd en cuenta en la ordenacién de la faja costera las posibles
consecuencias derivadas de las incertidumbres de futuro que afectan a este territorio (retroceso de la ribera del mar y ascenso del nivel marino).

Proteccién del entorno del Pefdén de Almayate. Con el objeto de garantizar la permanencia en la imagen litoral del Pefién de Almayate se debe definir una zona de proteccién de vistas colindante como drea preferente
para emplazar los espacios verdes o aquellos usos edificatorios con escaso desarrollo en volumen y altura.

Se establecerdn medidas que faciliten la méxima permeabilidad en sentido norte-sur mediante pasos a distinto nivel, soterramientos, etc. que reduzcan en lo posible la segregacién de la zona por las infraestructuras
viarias y, en su caso, ferroviarias.

En el disefio de las actuaciones se considerard la excelencia paisajistica y la elevada fragilidad visual de la zona, asi como la ausencia de formaciones forestales, para adoptar una estrategia de insercién de las
actuaciones con limitaciones de alturas y proyectos de jardineria y forestacién.
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TRAYAMAR
Municipio Algarrobo superficie 16 ha

Justificacion

Espacio excelentemente ubicado en torno al eje viario A-7206 que conecta con la autovia,
lo que le dota de una elevada accesibilidad y conectividad territorial.

La propuesta contribuye a la estructuracién de todo el tramo litoral al sur del nicleo de
Vélez, conformdndose como un continuo urbanizado y polo de actividades turisticas y para
actividades comerciales y de ocio.

Caracteristicas

Espacio situado entre la autovia, al norte; eje viario de la Ma-103, al este; el drea para
actividades comerciales y de ocio de La Caleta de Vélez al oeste. Uso predominante de
regadios intensivos, con pequefas extensiones de frutales e invernaderos.

Territorio movido, con pendientes mayoritariamente inferiores al 18% y localmente con
laderas entre el 18% y el 35% En su tercio norte, atraviesa la zona el eje infraestructural
integrado por las conducciones de abastecimiento de la mancomunidad de municipios asf
como el viario principal y las conducciones de riego del Plan Guaro.

Criterios de Actuacion

Rentabilizar paisajisticamente los promontorios mediante su consideracién como zonas
prioritarias para ubicar espacios libres, la mejora de sus condiciones ambientales y
paisajisticas o, en su defecto para emplazar intervenciones singulares que sirvan de
regeneracién de la imagen compacta de este sector urbano.

La actuacién garantizard la permeabilidad en sentido este-oeste a fin de configurar un viario
paralelo a la N-340 que descargue de tréfico a la misma y articule el territorio entre el eje
costero y la autovia.
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RiO ALGARROBO
Municipio Algarrobo superficie 11 ha

Justificacion

Esta drea de oportunidad completa el desarrollo urbanistico en torno al eje de la carretera
A-7206, entre ésta y la margen derecha del Algarrobo conformando una pieza urbana que
completa la ordenacién de este espacio.

Caracteristicas

Espacio situado entre la autovia, al norte; la margen derecha del rio Algarrobo, al este, y los
suelos urbanos y urbanizables de Pueblo Nuevo.

Territorio llano, estable y con los condicionantes derivados de la zona de inundabilidad del
rfo Algarrobo.

Criterios de Actuacion

Previsién de viario articulador en una zona intermedia entre la N-340 y la autovia, paralelo
al litoral.

Articulacién del drea de oportunidad mediante entradas en peine desde la A-7206 que
articulen este espacio.

Ordenacién del limite oeste mediante intervenciones singulares y fachadas acordes a las
caracteristicas de los espacios libres que se estdn confeccionando en la margen izquierda
del rio Algarrobo.

Se delimitardn las zonas inundables del rio Algarrobo y se formalizardn como zonas
preferentes para la localizacion de espacios libres. No se afectard la capacidad del cauce
para evacuacién de avenidas.
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TORROX-CARLAJA
Municipio Torrox superficie 48 ha

Justificacion

Espacio vacio y residual en un entorno urbano o clasificado como urbanizable por el
planeamiento urbanistico.

Caracteristicas

Espacio situado entre la margen izquierda del Rio Torrox y los suelos urbanos y urbanizables
de las Huertas de Torrox.

Territorio irregular con pendientes inferiores al 12%. Zona regable con predominio de los
invernaderos. Los frutales se acomodan sobre las laderas con mayor desnivel.

Criterios de Actuacion

Se recomienda la adopcién de un criterio general de integracién en el espacio urbano o
urbanizable circundante.

Proteccién de los escarpes que jalonan la margen izquierda del rfo Torrox y consideracién
de la franja definida a lo largo del perfil superior de los escarpes como zonas preferentes
para la ubicacién de los espacios libres. En su defecto las intervenciones configurardn
fachadas hacia el escenario de la vega del rio Torrox y Torrox ciudad.

En la ordenacién genera del dmbito debe tomarse en consideracién la conexién y
articulacién con las urbanizaciones circundantes para dar continuidad a la estructura
urbana.

Igualmente , se recomienda que en el desarrollo de los sectores colindantes se establezca un
criterio concordante por parte del planeamiento de desarrollo.
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PLAYAZO
Municipio Nerja superficie 116 ha

Justificacion

Constituye ofro de los espacios litorales vacios en el que se aprecia un incipiente proceso de
tensién urbanistica tendente a su conversién como espacio urbanizable. Su localizacién
colindante con Nerja le otorga un notable valor de posicién.

Caracteristicas

Espacio situado entre Cafamiel y Nerja. La carretera N-340 divide la zona en sentido
longitudinal y paralelo a la costa.

Territorio ligeramente inclinado hacia el mar con pendientes inferiores al 5% al sur de la N-
340. Regadios tradicionales integrados por mosaicos de cultivos bajo pldstico, lefiosos y
horticolas.

Las formaciones de playa del litoral presentan un comportamiento algo regresivo debido al
déficit sedimentario del arco costero en el que se inserta. Constituyen la principal reserva de
playas en el sector oriental del dmbito. Ciertas localizaciones préximas a la ribera del mar
son susceptibles a la accién del oleaje en temporales y a elevaciones del nivel del mar.

Criterios de Actuacion

La ordenacién deberd garantizar la permanencia, como espacios abiertos, de sendas franjas
de 200 m de anchura colindantes con el dominio pUblico maritimo terrestre.

Se delimitardn las zonas inundables del rio Chillar y el arroyo Seco, y se formalizardn como
zonas preferentes para la localizacién de espacios libres y cualificar las intervenciones. Se
deberd ordenar el dmbito contando con un parque fluvial acondicionado para el uso
publico, en una dimensién similar a la prevista en el plano correspondiente, sin afectar la
capacidad del cauce para evacuacién de avenidas.

La prevencién de riesgos de inundacién (marina o fluvial) se acometerd mediante acciones
estructurales consistentes en dotar de resistencia y altura a las riberas. El terreno resultante
recreard formas suaves y transiciones naturales y no contendrd sistemas de proteccién de
cardcter infraestructural construido con escolleras, blogques y hormigén.







2. ZONAS PARA ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE OCIO
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CALETA DE VELEZ
Municipio Vélez-Mdélaga superficie 39 ha

Justificacion

Espacio localizado en la proximidad del puerto de La Caleta de Vélez, lo que le dota de una
excelente oportunidad para su cualificacién como centro de equipamientos comerciales y
servicios de ocio.

Caracteristicas

Territorio movido consistente en una sucesién de vaguadas y caballones que presenta
pendientes inferiores al 18%. Los secanos y usos ganaderos en los terrenos de topografia
més abrupta, los regadios (invernaderos y frutales) y alguna edificacién residencial
conforman el mosaico de usos y aprovechamientos actuales.

Criterios de Actuacion

Conformacién de un polo de actividades terciarias apoyadas en la contigiidad con el eje
costero (antigua N-340) y el Puerto de La Caleta.

Conformacién de un centro intercambiador de transportes y dotacién de equipamientos
comerciales y servicios de ocio destinado a la poblacién residencial y turistica del dmbito.

Minimizar los acondicionamientos del terreno y las alteraciones topogrdficas.

Proteccién de las laderas abruptas de la margen derecha y las riberas del arroyo de los
Dominguez.
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LOS LLANOS
Municipio  Torrox superficie 65 ha

Justificacion

Espacio localizado en el entorno de la A-7207 y la N-340, lo que le dota de una excelente
oportunidad para su cualificacién como centro de equipamientos comerciales y servicios de
ocio.

Caracteristicas

Territorio ligeramente movido, pero con pendientes inferiores al 10%, estable y sin
condicionantes fisicos significativos. Sector regable del Plan Guaro en el que son
mayoritarios los invernaderos frente a los cultivos horticolas de las vaguadas o los lefiosos
de las laderas.

Criterios de Actuacion

Conformacién de un polo de actividades terciarias apoyadas en la articulacién del dmbito
con los ejes viarios mencionados. Conformacién de un centro intercambiador de transportes
y dotacién de equipamientos comerciales y servicios de ocio destinado a la poblacién
residencial y turistica del dmbito.

La actuacién garantizard la permeabilidad en sentido este-oeste a fin de configurar un viario
paralelo a la N-340 que descargue de tréfico a la misma y articule el territorio entre el eje
costero y la autovia.

Se delimitard la zona inundable del arroyo Madre Mascufar y se formalizardn como zonas
preferentes para la localizacién de espacios libres y como eje de cualificacién del conjunto
de las intervenciones.

Como la mayor parte de la cuenca experimentard una alteracién sustancial de sus
caracteristicas hidrolégicas, se considerardn las repercusiones (caudales torrenciales) de la
intervencién sobre los cauces fluviales y sus riesgos asociados, incorporando, por una parte,
las infraestructuras y medidas de prevencién necesarias; y, por otra parte, redefiniendo los
sectores ya consolidados de la ciudad que precisaran ser adecuados a la realidad futura.

Se rentabilizard paisajisticamente las zonas altas, mediante su consideracién como zonas
prioritarias para ubicar espacios libres, la mejora de sus condiciones ambientales y
paisajisticas o, en su defecto para emplazar intervenciones singulares y referentes para el
sector turistico.

Formalizacién de fachada hacia el Camino Viejo de Vélez.
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CHILLAR
Municipio Nerja superficie 17 ha

Justificacion

Espacio colindante a la Ma-105 y N-340 y situado entre el nicleo de Nerja y el nuevo
espacio propuesto para desarrollo turistico del Payazo, lo que le dota de una excelente
oportunidad para su cualificacién como centro de equipamientos comerciales y servicios de
ocio.

Caracteristicas

Territorio con pendientes inferiores al 10% y uso del suelo agrario dominado por los
regadios intensivos.

Criterios de Actuacion

Conformacién de un polo de actividades terciarias apoyadas en la articulacién del dmbito
con los ejes viarios mecncionados. Creacién de un centro intercambiador de transportes y
dotacién de equipamientos comerciales y servicios de ocio destinado a la poblacién
residencial y turistica del dmbito.

Se configurard fachada con excelencia paisajistica hacia el este (Nerja).
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