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El Estatuto de Autonomia de Andalucia atribuye a la Comunidad Autonoma competencias exclusivas en el articulo
58.1, en materia de comercio interior, y en el articulo 56.3 y 5, en materias de urbanismo y ordenacion del territorio.

El Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad, establece:

Articulo 10. Direccién General de Comercio.

1. Corresponden a la Direccion General de Comercio las funciones que determina el articulo 30 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre. En particular, son competencias de la Direccion General de Comercio:

a) La elaboracion de propuestas y proyectos de ordenacion en materia de comercio interior de Andalucia, dirigidos a
fomentar el equilibrio entre los distintos formatos comerciales.

b) La ejecucion y seguimiento de la planificacion del comercio interior de Andalucia, segun la legislacion vigente.

(...)



Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Comercio
Interior de Andalucia.

Modificado por las siguientes normas, en relacion al informe a emitir en materia de comercio interior:

- Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral
de Andalucia (BOJA 28/11/2012, con entrada en vigor 28/11/2012).

- Decreto-Ley 12/2014, de 7 de octubre (BOJA 16/10/2014, con entrada en vigor 17/10/2014).



Informe Comercio
Evolucion de la regulacion del Informe en materia de Comercio

1.- Se incluye en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Comercio Interior de Andalucia, una nueva disposicion adicional,
relativa a la emision del informe en materia de comercio, introducida por el numero tres de la Disposicion Final 2.? de la
Ley 13/2005, de 11 noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo (BOJA de 21 noviembre de 2005, con

vigencia desde 11 diciembre 2005).

Disposicion adicional segunda: Informe sobre los instrumentos de planeamiento urbanistico

El planeamiento urbanistico general que prevea la localizacion de un gran establecimiento comercial o disponga sobre
determinados terrenos la compatibilidad de dicho uso, se sometera a informe de la Consejeria competente en materia de
comercio que versara exclusivamente sobre su congruencia con el Plan Andaluz de Orientacion Comercial previsto en esta

Ley y que debera evacuarse en el plazo maximo de dos meses.

Articulo 23 Concepto de gran establecimiento comercial (Ley 1/1996, de Comercio Interior de Andalucia)

1. A los efectos de esta Ley, tendra la consideracion de gran establecimiento comercial, con independencia de su
denominacion, todo establecimiento de cardcter individual o colectivo en el que se ejerza la actividad comercial
minorista que tenga una superficie util para la exposicion y venta al publico superior a:

a) 2.500 metros cuadrados, en municipios de mas de 25.000 habitantes.

b) 1.300 metros cuadrados, en municipios con una poblacion de entre 10.000 y 25.000 habitantes.
c¢) 1.000 metros cuadrados, en municipios de menos de 10.000 habitantes.

(-]



2.- Se modifica esta disposicion adicional a través del apartado tres del articulo segundo de la Ley 1/2006, 16 mayo, de
modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, de la Ley 1/1996, de 10 de
enero, de Comercio Interior de Andalucia, y de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda
Protegida y el Suelo (BOJA de 24 mayo de 2006, con vigencia desde 13 junio 2006).

Disposicion adicional segunda Informe sobre los instrumentos de planeamiento urbanistico

El planeamiento urbanistico general que prevea la localizacion de grandes establecimientos comerciales o disponga sobre
determinados terrenos la compatibilidad de dicho uso, se sometera a informe no vinculante de la Consejeria competente
en materia de comercio, que versara exclusivamente sobre su adecuacion al Plan Andaluz de Orientacion Comercial
previsto en esta Ley y que debera evacuarse en el plazo maximo de dos meses.




3.- A partir de 27 diciembre 2009, esta disposicion adicional segunda queda derogada por el apartado 1° de la Disposicion
Derogatoria Unica del Decreto-Ley 3/2009, de 22 diciembre (BOJA de 24 diciembre), por el que se modifican diversas
leyes para la transposicion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior.

Este Decreto-Ley incorpora ya la regulacion del informe comercial sobre los instrumentos de planeamiento urbanistico, que
posteriormente se traslada al texto refundido aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo. En esta
regulacion el informe sigue manteniendo su caracter no vinculante pero con determinadas excepciones, que se
convierten en la regla general, y un plazo de dos meses, no estableciendo sentido del silencio.

Articulo 34. Ambito de aplicacién y cardcter del informe comercial
(-..)

3. Como regla general este informe tendra cardcter no vinculante, excepto cuando:

a) Los instrumentos de planeamiento urbanistico prevean el emplazamiento de grandes superficies minoristas fuera
de los ambitos aptos para ellas, previstos en el Plan de Establecimientos Comerciales. En este caso el informe
debera valorar la motivacion a que se refiere este titulo respecto a los criterios de naturaleza territorial y a los
demas intereses de caracter general que han de salvaguardarse.

b) Los instrumentos de planeamiento con usos pormenorizados que no establezcan expresamente 1SS0S
pormenorizados de grandes superficies minoristas y, sin embargo, permitan mas de 5.000 metros cuadrados de
edificabilidad terciaria o comercial sin prohibir expresamente la implantacion de grandes superficies minoristas.



En la exposicion de motivos del citado Decreto-Ley 3/2009, se sefala que:

“En la Seccion 1.7 del Capitulo Ill se determinan los criterios para el emplazamiento urbanistico de las grandes
superficies minoristas, destacando el principio basico de que la_planificacion urbanistica debera preceder a la
instalacion, y en su caso autorizacion, en funcion de los dmbitos aptos determinados por el Plan de Establecimientos
Comerciales. Cualquiera otra prevision debera ser motivada en el mismo instrumento de planeamiento. A estos efectos,
el planeamiento urbanistico debera definir el uso pormenorizado de grandes superficies minoristas, no pudiendo este
tipo de establecimiento instalarse en ningun otro uso de suelo. Igualmente, podra identificar los espacios comerciales
susceptibles de rehabilitacion, valorando su accesibilidad, peatonalizacion, aparcamientos y mobiliario urbano, y
programar, en su caso, la rehabilitacion mediante actuaciones integradas de reforma”.




Informe Comercio
Evolucion de la regulacion del Informe en materia de Comercio

Este Decreto-Ley 3/2009 modifica asimismo el concepto anterior de grandes establecimientos comerciales, introduciendo
el concepto de gran superficie minorista.

Articulo 22 Grandes superficies minoristas

1. Tendrda la consideracion de gran superficie minorista, con independencia de su denominacion, todo
establecimiento de caracter individual o colectivo, en el que se ejerza la actividad comercial minorista y tenga una
superficie util para la exposicion y venta al publico superior a 2.500 metros cuadrados.

2. Quedan excluidos de la consideracion de grandes superficies minoristas de cardcter colectivo, los mercados
municipales de abastos asi como las agrupaciones de comerciantes establecidas en los espacios comerciales que
tengan por finalidad realizar cualquier forma de gestion en comun, con independencia de la forma juridica que
adopten. No obstante, si en alguno de los dos supuestos anteriores hubiera un establecimiento comercial individual
que superase los 2.500 metros cuadrados de superficie util para la exposicion y venta al publico, éste se
considerara gran supetrficie minorista.

3. A los efectos de la aplicacion de esta Ley, las grandes superficies minoristas colectivas constituyen un unico
establecimiento comercial.

4. No perderd, sin embargo, la condicion de gran superficie minorista, el establecimiento individual que, teniendo
una superficie Util para la exposicion y venta al publico que supere el limite establecido en el apartado 1, forme
parte, a su vez, de una gran superficie minorista de cardcter colectivo.



Informe Comercio
Evolucion de la regulacion del Informe en materia de Comercio

Este Decreto-Ley 3/2009 incluye, entre otras, una disposicion adicional cuarta, relativa al Plan de Establecimientos

Comerciales, y una disposicion adicional quinta, relativa a la prohibicion de grandes superficies minoristas en suelo no
urbanizable.

Disposicion adicional cuarta: Plan de Establecimientos Comerciales

1. El Consejo de Gobierno aprobara el Plan de Establecimientos Comerciales en el plazo de un afio desde la entrada
en vigor del presente Decreto-Ley.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico podran prever el emplazamiento de las grandes superficies
minoristas en las ubicaciones que consideren mdas idoneas aplicando los criterios establecidos en este Decreto-Ley,
si en la fecha de su aprobacion inicial no estuviera en vigor el Plan de Establecimientos Comerciales.

3. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el informe comercial sobre estos instrumentos de planeamiento
urbanistico, tendrd caracter vinculante.

4. Tras la entrada en vigor del Plan de Establecimientos Comerciales, los instrumentos de planeamiento urbanistico,
cuya aprobacion inicial se produzca con postetioridad al mismo, deberan localizar los usos comerciales, con caracter
preferente, en funcion de los ambitos aptos establecidos en el Plan.

Disposicion adicional quinta: Prohibicion de grandes superficies minoristas sobre suelo no urbanizable

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto-Ley, no podra concederse licencia municipal de obras de grandes
superficies minoristas en suelo no urbanizable.




4 - Posteriormente, mediante la Ley 3/2010, 21 mayo, por la que se modifican diversas leyes para la transposicion en
Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a
los servicios en el mercado interior (BOJA de 8 junio, con vigencia desde 28/06/2010), se convalida lo regulado

anteriormente mediante el Decreto-Ley 3/2009 por el procedimiento de urgencia.

No obstante, en esta Ley se incluye en el articulo 36, que el silencio en la emision del informe tiene sentido favorable,
aspecto que no venia reflejado en el Decreto-Ley en el que se basa, e incluye las disposiciones adicionales cuarta (Plan de
establecimientos comerciales) y quinta (Prohibicion de grandes superficies minoristas sobre suelo no urbanizable) del
Decreto-Ley sefaladas anteriormente.



5.- Mediante Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Comercio

Interior de Andalucia (BOJA 30 de marzo 2012, con vigencia desde 31 de marzo de 2012), que refunde la Ley 1/1996 y
todas sus modificaciones posteriores.

Se mantiene la regulacion del concepto gran superficie minorista, asi como la regulacion del informe comercial derivados
del Decreto-Ley 3/2009 y Ley 3/2010.

Este texto refundido incluye asimismo las disposiciones adicionales del Decreto-Ley 3/2009, convalidadas posteriormente
por la Ley 3/2010, relativas al caracter vinculante del informe comercial en ausencia de Plan de Establecimientos
Comerciales, y a la prohibicion de grandes superficies minoristas en suelo no urbanizable.



6.- Mediante Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion
del litoral de Andalucia (BOJA 28/11/2012, con entrada en vigor 28/11/2012), se modifica el articulo 36.3 del Texto
Refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia, estableciendo el plazo de tres meses y el silencio favorable, al objeto
de armonizar los plazos de emision de los informes preceptivos regulados mediante una norma con rango de ley.

/.- Mediante Decreto Ley 12/2014, de 7 de octubre (BOJA 16/10/2014, con entrada en vigor 17/10/2014), se introdujeron
modificaciones en la regulacion del Plan de Establecimientos Comerciales, en cumplimiento de un requerimiento de la
Comision Europea, haciendo patente el caracter indicativo y no vinculante de dicho Plan, y suprimiendo la figura de los ambitos
aptos, ya que “introducen una excesiva rigidez en la planificacion sectorial y en el propio modelo urbanistico del municipio.”

En consecuencia, se suprime la obligacion de que los instrumentos de planeamiento deban prever el emplazamiento de las
grandes superficies minoristas en funcion de los ambitos aptos determinados en el Plan de Establecimientos Comerciales, o,
en caso contrario, motivarlos, y se especifica expresamente que el citado Plan sera una referencia no vinculante.

Se afecto, entre otros, al articulo 33, incluyendo, con modificaciones, el anterior articulo 34 con el mismo nombre. Se elimina
el escenario en el que el texto anterior consideraba vinculante el informe, en caso de que el planeamiento previera
el emplazamiento de grandes superficies minoristas fuera de los ambitos aptos previstos en el Plan de Establecimientos
Comerciales.

Este Decreto-Ley deroga por tanto la Disposicion Adicional Cuarta del Decreto-ley 3/2009 y Ley 3/2010, por la que se
determinaba el caracter vinculante del informe en ausencia de Plan de Establecimientos Comerciales.




Informe Comercio

Evolucion de la regulacion del Informe en materia de Comercio

11/12/2005

(Ley 13/2005)

13/06/2006
(Ley 1/2006)

27112/2009
(Decreto-Ley
3/2009)

28/06/2010
(Ley 3/2010)

28/11/2012
(Decreto-Ley
5/2012)

17/10/2014
(Decreto
12/2014)

Se incluye en la Ley 1/1996 de CIA una
Disposicion Adicional Segunda, relativa al Informe
sobre los instrumentos de planeamiento
urbanistico

Se incluye el caracter no vinculante en la DA 22

Nueva regulacion del Informe. El caracter es
vinculante en ausencia de PEC.

Se incluye el sentido favorable del silencio.

Se establece el plazo de 3 meses, al objeto de
armonizar los plazos de emision de informes
regulados con rango de ley.

Se elimina el caracter vinculante de los PEC, y el
caracter vinculante del informe.

Preceptivo
2 meses

Preceptivo y no vinculante
2 meses

Preceptivo y vinculante
2 meses

Preceptivo y vinculante
2 meses
Silencio favorable

Preceptivo y vinculante
3 meses
Silencio favorable

Preceptivo y no vinculante
3 meses
Silencio favorable



Informe Comercio
Informe Comercio PGOU Almeria

Caracter del informe

Informe emitido 30/07/2007 tras la Al (preceptivo y no vinculante)
Informe emitido 04/04/2013 tras la AP (preceptivo y vinculante, por considerar la DGC que la AP incluia modificaciones sustanciales de
la ordenacion estructural, aspecto que no es rebatido por el Ayuntamiento).

Tras 22 AP (01/12/2014) y ratificacion de 22 AP (17/03/2015), el Ayuntamiento requiere a la Comision de Coordinacion la verificacion de
los informes vinculantes, entre los que no se incluye el del informe comercial, entendiendo que en ese momento no es vinculante.

Se emite informe de la Asesoria Juridica de la CTyC, en el que se considera que “el legislador ha querido atribuir (...) un cardcter
vinculante a los informes comerciales sobre los instrumentos de planeamiento urbanistico que prevean el emplazamiento de las grandes
superficies minoristas (...) que hayan sido emitidos durante el periodo comprendido entre el 27/12/2009 (...) y el 17/10/2014 (...)".

“la supresion de este especial régimen juridico operada por el citado Decreto -ley 12/2014 vendria a desplegar efectos ex nunc (esto es
“desde ahora “o “hacia el futuro”), resultando ello corroborado por el hecho cierto de que esta ultima norma no haya previsto un régimen
fransitorio aplicable a los procedimientos de aprobacion o innovacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico respecto a los que
va se hubiera evacuado el informe comercial (...).”

Se emite asimismo informe por parte de la SGT de la CTyC, que establece que “en ausencia de régimen transitorio especifico establecido
al efecto, hemos de acudir a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de RJIAPyPAC (...). La disposicion transitoria 2.1 de la mencionada Ley
dispone que a los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ley no les sera de aplicacion la misma,
rigiendose por la normativa anterior, y es por ello que de ella se deriva el principio fundamental de derecho transitorio, de que el
procedimiento iniciado bajo una cierta normativa ha de tramitarse y resolverse con arreglo a ésta (1S 18-11-02)”



Informe Comercio
Texto Refundido Ley Comercio Interior de Andalucia

Articulo 21 Establecimientos comerciales

1. Tendran la consideracion de establecimientos comerciales todos los locales y las construcciones o instalaciones de caracter
permanente, cubiertos o sin cubrir, con escaparates o sin ellos, que estén en el exterior o interior de una edificacion, destinados al
gjercicio regular de actividades comerciales, ya sea de forma continuada, o en dias o temporadas determinadas, asi como
cualesquiera otros recintos acotados que reciban aquella calificacion en virtud de disposicion legal o reglamentaria.

2. Estos establecimientos se clasifican en establecimientos mayoristas y minoristas.

3. Se consideraran establecimientos comerciales de caracter colectivo los conformados por un conjunto de establecimientos
comerciales individuales integrados en un edificio o complejo de edificios, en los que se ejerzan las respectivas actividades de
forma independiente, siempre que compartan la utilizacion de alguno de los siguientes elementos:

a) Acceso desde la via publica de uso exclusivo o preferente de los establecimientos o sus clientes.
b) Aparcamientos privados.

c) Servicios para los clientes.

d) Imagen comercial comun.

e) Perimetro comun delimitado.

4. Tendran incidencia territorial los establecimientos comerciales, individuales o colectivos, cuya implantacion tenga impacto de
caracter supramunicipal sobre su entorno o alguno de sus elementos significativos. En todo caso, se considerara que tiene
incidencia territorial supramunicipal cualguier implantacion de gran superficie minorista.

5. Exclusivamente las grandes superficies minoristas estaran sometidas al procedimiento de autorizacion previsto en el capitulo IV
de este titulo.



Informe Comercio
Texto Refundido Ley Comercio Interior de Andalucia

Articulo 22 Grandes superficies minoristas

1. Tendra la consideracion de gran superficie minorista, con independencia de su denominacion, todo establecimiento de
caracter individual o colectivo, en el que se ejerza la actividad comercial minorista y tenga una superficie util para la
exposicion v venta al publico superior a 2.500 metros cuadrados.

2. Quedan excluidos de la consideracion de grandes superficies minoristas de caracter colectivo los mercados municipales
de abastos, las instalaciones donde se celebren las Ferias de Oportunidades definidas en el articulo 78.bis, asi como las
agrupaciones de comerciantes establecidas en los espacios comerciales que tengan por finalidad realizar cualquier forma
de gestion en comun, con independencia de la forma juridica que adopten. No obstante, si en alguno de los tres supuestos
anteriores hubiera un establecimiento comercial individual que superase los 2.500 metros cuadrados de superficie util
para la exposicion y venta al publico, este se considerara gran superficie minorista.

3. A los efectos de la aplicacion de este texto refundido, las grandes superficies minoristas colectivas constituyen un unico
establecimiento comercial.

4. No perdera, sin embargo, la condicion de gran superficie minorista, el establecimiento individual que, teniendo una
superficie util para la exposicion y venta al publico que supere el limite establecido en el apartado 1, forme parte, a su vez,
de una gran superficie minorista de caracter colectivo.



Informe Comercio
Texto Refundido Ley Comercio Interior de Andalucia

Articulo 31 Grandes superficies minoristas y planificacion urbanistica

1. Las grandes superficies minoristas constituyen un elemento integrante de la planificacion urbanistica, la cual debera
pronunciarse sobre su idoneidad, emplazamiento y proteccion de su entorno, de conformidad con los criterios establecidos
en este texto refundido.

2. Esta planificacion debera realizarse de acuerdo con los intereses de las personas consumidoras, la utilizacion racional

del territorio, la sostenibilidad de los recursos naturales, las infraestructuras y servicios publicos existentes y previstos y la
salud publica.

3. El Plan General de Ordenacion Urbanistica debera definir el uso pormenorizado de gran superficie minorista, asi
como_establecer expresamente la compatibilidad, complementariedad, incompatibilidad v prohibicion con otros usos.
(Regulacion del uso pormenorizado gran superficie minorista).

4. El planeamiento urbanistico, ya sea general o de desarrollo, prevera el emplazamiento de las grandes superficies
minoristas en suelo calificado de uso pormenorizado de gran superficie minorista, no pudiendo instalarse en ninguna otra
calificacion de suelo. (Calificacion del suelo).




Articulo 31 Grandes superficies minoristas y planificacién urbanistica (cont.)

5. El instrumento de planeamiento urbanistico que prevea de forma pormenorizada el emplazamiento de una gran
superficie minorista debera incorporar un plan de movilidad urbana, referido a dicha implantacion, que priorice la
accesibilidad peatonal, el transporte no motorizado y el transporte publico.

Este articulo fue modificado por el Decreto Ley 12/2014, de 7 de octubre, eliminando determinados parrafos y unificando

en uno los anteriores articulos 31.:”Grandes superficies minoristas y planificacion urbanistica”, y 32: “Planeamiento
urbanistico”, del Texto refundido.

En base a este requerimiento de incorporar un plan de movilidad, el organo competente en materia de comercio, al objeto

de la emision del preceptivo informe comercial, solicita al drgano competente en materia de movilidad valoracion sobre el
citado plan de movilidad.




Informe Comercio
Texto Refundido Ley Comercio Interior de Andalucia

Articulo 32 Criterios para el emplazamiento de grandes superficies minoristas por el planeamiento
urbanistico

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico emplazaran el uso pormenorizado de gran superficie minorista en
funcion del modelo urbanistico del municipio, de forma que mejor contribuya al modelo de ciudad compacta y
diversificada, favoreciendo la centralidad y recualificacion del espacio urbano.

2. El emplazamiento de grandes superficies minoristas debera cumplir las siguientes condiciones:

a) Ubicarse en suelo urbano o en suelo urbanizable en continuidad con la trama urbana, evitandose ubicaciones aisladas y
desvinculadas de los nucleos de poblacion, preferentemente conectadas al suelo urbano consolidado.

b) Garantizar la capacidad y suficiencia de las infraestructuras de comunicaciones y transportes, existentes o previstas.

c) Garantizar la preservacion del paisaje urbano y de sus valores naturales, historicos y artisticos.

3. Seran criterios preferentes para el emplazamiento de las grandes superficies minoristas:

a) Su insercion en la estructura comercial de la ciudad y su integracion en ejes o itinerarios comerciales.

b) La sinergia de las grandes superficies minoristas previstas con la rehabilitacion de areas y espacios comerciales
existentes.

c) La cercania y facil acceso a la oferta comercial desde las areas residenciales.

Este articulo fue modificado también por el Decreto Ley 12/2014, de /7 de octubre, incluyendo, con modificaciones, el
anterior articulo 33: Criterios para la determinacion del uso pormenorizado de gran superficie minorista.



Articulo 33 Ambito de aplicacion y alcance del informe comercial

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general v sus innovaciones gue prevean o permitan la instalacion de una
gran _superficie minorista o dispongan de usos terciarios comerciales con una superficie construida superior a 5.000
metros cuadrados se someteran a informe comercial de la Consejeria competente en materia de comercio interior.

2. lgualmente, se sometera a informe de la Consejeria competente en materia de comercio interior los instrumentos de
planeamiento general o de desarrollo que establezcan la ordenacion pormenorizada de grandes superficies minoristas.

3. Este informe tendra caracter preceptivo y no vinculante.

Este articulo fue modificado por el Decreto Ley 12/2014, de 7 de octubre, incluyendo, con modificaciones, el anterior
articulo 34 con el mismo nombre. Se elimina el escenario en el que el texto anterior consideraba vinculante el informe, en
caso de que el planeamiento previera el emplazamiento de grandes superficies minoristas fuera de los ambitos aptos
previstos en el Plan de Establecimientos Comerciales.




Informe Comercio
Texto Refundido Ley Comercio Interior de Andalucia

Articulo 34 Criterios territoriales para la implantacion de grandes superficies minoristas

1. Con el objeto de favorecer la articulacion territorial y el acceso igualitario a los bienes y servicios, la localizacion de
grandes superficies minoristas se llevara a cabo, con caracter orientativo, en los siguientes nucleos de poblacion:

a) Nucleos principales de los municipios que el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia identifica como ciudad
principal o ciudad media.

b) Nucleos principales de los municipios con relevancia territorial con mas de 5.000 habitantes (segun Decreto
150/2003, de 10 de junio, por el que se determinan los municipios con relevancia territorial).

c) Nucleos principales o secundarios con poblacion superior a 20.000 habitantes.

d) Nucleos de poblacion identificados en los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional para la
localizacion preferente de equipamientos y dotaciones supramunicipales o en aquellos suelos estratégicos para
actividades econémicas que contemplen la implantacion de grandes superficies minoristas como uso compatible.

2. La implantacién de una gran superficie minorista en un nucleo de poblacion diferente a los sefialados en el apartado
anterior debera quedar suficientemente justificada en el instrumento de planeamiento territorial o urbanistico que la
autorice, en razon al ambito funcional y a las condiciones de accesibilidad territorial de dicho nucleo.

Este articulo fue incluido en el TRLCIA por el Decreto Ley 12/2014, de 7 de octubre, el cual elimind la figura de los
ambitos aptos previstos en el Plan de Establecimientos Comerciales.




Articulo 35 Emision del informe comercial

1. La Administracion competente para la formulacion del instrumento de planeamiento urbanistico debera solicitar a la Consejeria
competente en materia de comercio interior el correspondiente informe tras la aprobacion inicial del instrumento de planeamiento,
regulada en el articulo 32.1.2.% de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, a través de las
Comisiones Provinciales de Coordinacion Urbanistica cuando se trate de instrumentos de planeamiento general y sus innovaciones
que afecten a la ordenacion estructural, o directamente en los demas casos.

2. La Consejeria competente en materia de comercio interior debera emitir el informe solicitado respecto al planeamiento general
en el plazo maximo de tres meses. Cuando se trate de planeamiento de desarrollo el plazo sera de un mes a contar desde la
entrada de la solicitud con la documentacion completa en el registro del érgano competente para su emision.

3. De no emitirse el informe solicitado en el plazo indicado en el apartado anterior, este se entendera con caracter favorable.

Este articulo fue modificado por el Decreto Ley 12/2014, de 7 de octubre, incluyendo, con modificaciones el anterior articulo 36
con el mismo nombre.

Este articulo 36 ya habia sido modificado previamente por el Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en
materia urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia, estableciendo el plazo de tres meses y el silencio favorable.

Se hace referencia a las Comisiones Provinciales de Coordinacion Urbanisticas, creadas por el decreto 36,2014, de 11 de febrero,
por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Junta de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo
(BOJA 20/02/2014, entrada en vigor 21/02/2014)



Articulo 36 Contenido del informe comercial

1. El informe debera pronunciarse sobre la adecuacion del instrumento de planeamiento a los criterios que referidos a la

actividad comercial se establecen establecidos (77) en esta Ley v, en su caso, en el Plan de Establecimientos Comerciales
y especificamente sobre:

a) La adecuacion a los criterios de los articulos 25, 31, 32 y 34.

b) El empleo de los conceptos comerciales.

c) La estrategia para el emplazamiento de las grandes superficies minoristas.

d) El plan de movilidad urbana. (Sometido a Informe que emite la Direccion General de Movilidad de la CFIOT)

2. La adecuacion del planeamiento a los criterios territoriales y urbanisticos establecidos en la presente Ley debera ser
valorada por los organos competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo en el procedimiento de
tramitacion de dicho planeamiento.

Este articulo fue modificado por el Decreto Ley 12/2014, de 7/ de octubre, incluyendo, con modificaciones el anterior
articulo 35 con el mismo nombre.

El pronunciamiento sobre el Plan de Movilidad lo emite la Direccion General de Movilidad de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, a requerimiento de la Direccion General de Comercio, en el marco de la
emision del informe de ésta en virtud del articulo 35.




Informe Comercio
Texto Refundido Ley Comercio Interior de Andalucia

Articulo 25 Criterios de aplicacidon general (Correspondencia con art. 32)

1. Seran aplicables a la implantacién de todas las grandes superficies minoristas los siguientes criterios territoriales:

a)

b)

La cohesion y el equilibrio territorial mediante el fomento de la centralidad a través de la definicién de espacios estratégicos
para la ubicacién de una oferta supramunicipal, localizados en los municipios que componen la zona, en funcion de los
niveles de jerarquia establecidos en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

La ciudad compacta, a través de la preferencia por los sectores limitrofes o contiguos a areas urbanas, capaces de articular
territorios fragmentados y de contribuir en todo caso a consolidar un espacio urbano compacto y diversificado, evitando
soluciones aisladas de implantacion que conlleven efectos expansivos no deseados.

La cercania v el facil acceso de la oferta comercial para las personas consumidoras.

La prevision de la capacidad de la red viaria, urbana e interurbana, y de las redes generales de servicio necesarias, para
soportar los flujos de trafico que genere la nueva implantacion.

La conexion con redes de transporte publico, en especial las de gran capacidad.

La preferencia por la ampliacién de las instalaciones comerciales existentes, frente a la instalacion de establecimientos
aislados.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico podran definir como deberes de la urbanizacion para la implantacion de una

gran

superficie minorista, los previstos en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion

Urbanistica de Andalucia.

3. En ningun caso podra planificarse o autorizarse la implantacion de grandes superficies minoristas en suelo clasificado como no

urbanizable.



Informe Comercio
Texto Refundido Ley Comercio Interior de Andalucia

Articulo 26 Estrategia de planificacion

1. El planeamiento comercial, territorial o urbanistico que prevea o permita la implantacion de grandes superficies
minoristas, debera utilizar los conceptos y definiciones de este texto refundido sobre establecimiento comercial, grandes
superficies minoristas, superficie util para la exposicién y venta al publico y espacios comerciales.

2. El planeamiento comercial, de acuerdo con el alcance de sus determinaciones, debera incorporar a su contenido,
informacion de la estructura comercial existente en su ambito, parametros y expectativas de desarrollo local, el derecho de
las personas consumidoras y el analisis espacial de los establecimientos comerciales existentes.

3. lgualmente, el planeamiento urbanistico, cuando permita la implantacién de una 0 mas grandes superficies minoristas,
debera valorar el suelo comercial previsto v los problemas de accesibilidad, utilizacion de infraestructuras y servicios
publicos derivados de estas implantaciones.

4. La planificacion, en los supuestos anteriores, debera contener entre sus determinaciones una estrategia relativa a la
implantacion de las grandes superficies minoristas, de acuerdo con los criterios previstos en este texto refundido.




Informe Comercio
Texto Refundido Ley Comercio Interior de Andalucia

Se incluyen en el vigente texto refundido las siguientes disposiciones adicionales y transitorias:

Disposicion adicional quinta Incorporacion de la disposicion adicional quinta de la Ley 3/2010, de 21 de mayo,
relativa a la prohibicion de grandes superficies minoristas sobre suelo no urbanizable

Se anade el contenido de la disposicion adicional quinta de la Ley 3/2010, de 21 de mayo, con la siguiente redaccion:
«No puede concederse licencia municipal de obras de grandes superficies minoristas en suelo no urbanizable.»

Disposicion transitoria segunda Incorporacion de la disposicion transitoria primera de la Ley 3/2010, de 21 de mayo,
relativa a previsiones del planeamiento urbanistico sobre grandes superficies minoristas

Se anade el contenido de la disposicion transitoria primera de la Ley 3/2010, de 21 de mayo, con la siguiente redaccion:

«1. No serd necesaria la calificacion expresa de uso pormenorizado de gran superficie minorista en aquellos casos en que
los instrumentos de planeamiento urbanistico, vigentes a la entrada en vigor del Decreto-Ley 3/2009, de 22 de diciembre,
ordenen de forma concreta y pormenorizada la parcela en donde esté prevista la instalacion de una gran superficie
minorista.

2. Igual régimen sera aplicable una vez aprobado definitivamente el instrumento de planeamiento urbanistico que ordene
la gran superficie minorista, cuando el mismo se encontrara en tramitacion y contara con la aprobacion inicial a la entrada
en vigor del Decreto-Ley 3/2009, de 22 de diciembre. »




Disposicion transitoria tercera Incorporacion de la disposicion transitoria segunda de la Ley 3/2010, de 21 de mayo,
relativa a la adaptacion del planeamiento sin aprobacion inicial

Se anade el contenido de la disposicion transitoria segunda de la Ley 3/2010, de 21 de mayo, con la siguiente redaccion:

«1. £l planeamiento que a la entrada en vigor del Decreto-Ley 3/2009. de 22 de diciembre, no hubiera sido aprobado
inicialmente debera adaptarse a las determinaciones de este texto refundido. (BOJA 23/12/2009, entrada en vigor
27/12/2009)

2. En todo caso, los instrumentos de planeamiento urbanistico, que a la entrada en vigor del Decreto-Ley 3/2009, de 22
de diciembre, no hubieran sido aprobados inicialmente, deberan calificar, en su ambito territorial, suelo de uso
pormenorizado de gran superficie minorista como requisito necesario para la instalacion de una gran superficie minorista.»



Informe Comercio
Informe Comercio PGOU Almeria

Caracter del informe

Se establece que, dado que el documento aprobado provisionalmente (enero 2013) incluye modificaciones sustanciales de las
determinaciones de la ordenacion estructural, procede sometimiento nuevo informe, que sera vinculante.

Caracterizacion del municipio (art. 34 TRLCIA)

Centro Regional por el POTA; municipio de relevancia territorial por Decreto 150/2003; POTAUA delimita areas de oportunidad logistica
y terciaria, que excluyen el uso de GSM. Se concluye que Almeria, de acuerdo al POTA, “tiene capacidad suficiente para acoger una
GSM”.

Empleo de conceptos de caracter comercial del TRLCIA (Art. 26 TRLCIA)

El PGOU incorpora como subcategorias del uso pormenorizado “Comercio”, los usos de GSM y gran superficie comercial de manera
diferenciada. Para el primero se realiza la remision al TRLCIA, y para el segundo se copia la caracterizacion del art. 22. Se establece
que debera eliminarse esta duplicidad de usos, eliminando el uso de gran superficie comercial, y estableciendo el uso de GSM como
un uso pormenorizado independiente, no como subcategoria del uso comercial (art. 31 TRLCIA).

Estrategia de implantacion (Art. 26 TRLCIA)

Valoracion del suelo comercial previsto y los problemas de accesibilidad. EI PGOU incluye un Anexo denominado “Estudio de la
estructura comercial, territorial y socioecondmica”, del que se deriva la escasa implantacion comercial en el entorno del sector en el
que se proyecta la GSM.

Plan de movilidad urbana (Art. 31.5 TRLCIA)



Informe Comercio
Informe Comercio PGOU Almeria

Estrategia de implantacion
(Art. 25 +32 TRLCIA)

Se analizan los ambitos urbanisticos en los que se
prevé o permite el uso de GSM, en ausencia del
PEC.

A.- El sector se encuentra en el perimetro de la
ciudad y presenta continuidad con el suelo
residencial y la trama urbana existente; bien
conectado; movilidad peatonal; transporte publico.

Favorable condicionado: subsanciones en la
regulacion del uso pormenorizado de las NNUU.

B.- El sector se encuentra en la corona norte de la
ciudad, a 1 Km de los ultimos usos residenciales;
localizacion aislada; conexion con trama urbana a
través de vial de salida en el que no existen
edificaciones. Lejos de fomentar la centralidad,
pretende la creacion de una nueva centralidad;
imposible conexion con zonas comerciales ni
creacion de itinerarios comerciales.

Desfavorable por incumplir condiciones art.
32 TRLCIA. Se debera excluir el uso de GSM
en el sector.




AMBITO: Instrumentos de planeamiento urbanistico general y Sus innovaciones que prevean o permitan la
instalacion de una gran superficie minorista o dispongan de usos terciarios comerciales con una superficie construida
superior a 5.000 metros cuadrados, e instrumentos de planeamiento general o de desarrollo que establezcan la
ordenacion pormenorizada de grandes superficies minoristas (Art. 33.1 y 33.2 Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia, TRLCIA).

COMPETENCIA: Direccion General de Comercio (Decreto 210/2015, de 14 de julio, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio).

CARACTER: Preceptivo y no vinculante (Art. 33.3 TRLCIA).
PLAZO: 3 meses (Art. 35.2 TRLCIA).

SENTIDO SILENCIO: Favorable (Art. 35.3 TRLCIA).
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