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DIAGNOSTICO TERRITORIAL

1. Introduccion

La Janda, con 1.537 Km? de superficie, es un territorio abierto al Atlantico, situado en el centro-este de la
provincia de Cadiz. Emplazada entre las aglomeraciones urbanas de Bahia de Cadiz, Jerez y Campo de
Gibraltar, La Janda ha sido hasta fechas recientes una comarca tradicionalmente vinculada al sector prima-
rio. Las actividades ganaderas, agricolas, forestales y pesqueras han ocupado histéricamente a la pobla-
cién de este ambito.

La progresiva decadencia de las actividades primarias ha hecho que los municipios del interior de La Jan-
da sufran una evolucion, hasta fechas recientes, muy similar a la que se produjo en la inmensa mayoria de
los nucleos rurales andaluces desde principios de los sesenta del pasado siglo: abandono de las activida-
des primarias, emigracién, estancamiento socioeconémico, etc.; en tanto que los municipios litorales, de-
bido al incremento progresivo de la actividad vacacional y en menor medida turistica desde los anos se-
tenta, vinculada a los recursos de sol y playa en la temporada estival, resistieron mejor este periodo de
profundos cambios, experimentando posteriormente una mejora significativa de sus condiciones socioe-
condmicas.

La posicion intermedia de la comarca, entre las aglomeraciones urbanas citadas, su posicion central en la
provincia y su conexién con la sierra, sitla a La Janda como un enclave de gran valor estratégico para la
implantacion de actividades logisticas y del transporte asociadas. Por otra parte, la gran variedad morfolé-
gica y paisajistica de su soporte fisico (sierras, campifa, litoral y depresién interior), junto a sus favorables
condiciones climaticas y a los valores ecoldgicos y recursos naturales con que cuenta, le proporcionan los
ingredientes necesarios para desarrollar su potencial como destino turistico competitivo.

La comarca ha pivotado histéricamente hacia la Bahia de Cadiz, Jerez y Campo de Gibraltar aprovechan-
do las vias de paso que histéricamente, tanto por el interior, a través de las vegas de los rios Barbate y
Palmones, como por el litoral, cruzan la comarca en direcciéon NO-SE para conectar estos grandes centros
econdémicos y poblacionales de la provincia.
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*  ALCALA DE LOS GAZULES

CONIL DE LA FRONTERA

AMBITO

El ambito, ubicado entre estos espacios econémicos, no conforma una verdadera unidad territorial; ni los
municipios del litoral han tenido una gran relacién con el interior, ni entre si, y su geograffa y sus dota-
ciones infraestructurales tampoco han contribuido a conformar esa unidad territorial, que en la actualidad
es mas fruto de decisiones politico administrativas, de configurar un ambito intermedio entre ambas
bahias, que la respuesta a una unidad funcional y geogréfica existente.

En todo caso, lo quebrado e intrincado del territorio por el Este (sierras del Aljibe, Blanquilla, del Nifo, etc.)
configura un limite definido de la comarca en su parte més oriental, en tanto que por el Norte, la debilidad
de las relaciones econémicas con el interior hace que este limite se defina méas que por las caracteristicas
de su geografia por sus escasas vinculaciones socioeconémicas.




Memoria Informativa

Limitadas fisicamente la relaciones con el Este y reducidas las relaciones econémicas Norte-Sur, la comar-
ca depende en sus relaciones externas de estos ejes de paso, los cuales estan experimentando actual-
mente una profunda mejora con su transformacién en vias de alta capacidad, la A-381 y la N-340, que han
modificado las caracteristicas estructurales del &mbito e induciendo a una modificacién sustancial del pa-
pel a desarrollar por este territorio respecto a los territorios vecinos; asi, en la zona norte, los ndcleos pue-
den aprovechar las ventajas
de su proximidad a Jerezy a la
Bahia de Céadiz y por el sur al
Campo de Gibraltar.

Este territorio presenta una
gran variedad natural, y en él
se pueden identificar nitida-
mente varias unidades fisio-
graficas: por una parte, la Sie-
rra, al Este, espacio natural en
el que se encuentran las prin-
cipales elevaciones de la co-
marca, que hacen de limite na-
tural del ambito, es un territorio
vacio, cubierto en gran medida
por un gran bosque de alcor-
nocales; la campifna, que ocu-
pa el area norte, oeste y cen-
tral de la comarca, zona alo-
mada, con suaves ondulacio-
nes y pequenas elevaciones
puntuales, dominada por la
actividad agraria y ganaderg;
la cuenca del Barbate y depre-
sion de La Janda, en la zona =
centro-sur, terreno llano ro- — =
deado por una aureola de re-
saltes que aportan gran volu-
men de agua en época de llu-
vias y que es el dominio de la
zona regable, area de agricul-
tura intensiva y; finalmente, el
litoral, de gran variedad morfo-
l6gica, en el que predominan
las playas bajas y arenosas
junto a acantilados relictos,
singularidades  morfoldgicas
como témbolos, dunas, y es-
tuarios con formaciones ma-
rismenas.

Lomas

Edificacion rural
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En este marco fisico natural, La Janda presenta en la actualidad una nitida diferenciacion entre el interior y
el litoral, que se ha producido como consecuencia del proceso de desarrollo vinculado a las actividades
turisticas y vacacionales; no obstante, toda la comarca mantiene su impronta de espacio rural, poco alte-
rado, con grandes espacios naturales protegidos por sus valores ecoldgicos, amplias zonas agricolas o
destinadas a la ganaderia extensiva y un extenso litoral en su mayoria virgen.

2. La Janda se encuentra en un proceso de recomposicion de sus activida-
des socioeconémicas

En La Janda se esta produciendo la recomposicién de sus actividades productivas confirmandose su ca-
racter de territorio fuertemente condicionado por los procesos que se desarrollan en las aglomeraciones
urbanas; de este modo, en términos de empleo, el 31,5%, méas de 5.000 ocupados residentes en La Jan-
da, uno de cada cuatro, se desplaza cotidianamente fuera de la comarca por motivo trabajo, en su inmen-
sa mayorfa a las aglomeraciones urbanas vecinas; por otra parte, en la comarca existen 3.400 empleos
ocupados por personas procedentes, en su mayoria, de estas aglomeraciones.

Los puestos de trabajo localizados en la comarca no superan el nimero de residentes ocupados, siendo
exportadora neta de poblacién ocupada. La comarca, pues, no genera empleo suficiente para su pobla-
cién activa.

No obstante, este proceso de recomposicion se viene desarrollando de forma paulatina desde hace al
menos dos décadas, pero empieza a cobrar un impulso méas acelerado en el Ultimo quinguenio, en el que
las infraestructuras de comunicacion y la actividad turistica y residencial se desarrollan con mayor fuerza
en el &mbito.

Aungue no se dispone de datos actualizados, en los Ultimos afos, la actividad primaria ha dejado de ser
la principal sustentadora del desarrollo en todos los municipios siendo sustituida por la construccion y los
servicios. En este proceso,
la poblacién industrial, ya
de por si poco
significativa, se mantiene
practicamente estancada
en términos absolutos vy
pierde  poblacidon  en
términos  relativos.  El
proceso de recomposicion
sectorial se produce, de
acuerdo con la evolucion
de los datos en el periodo
intercensal 1991-2001, con
incremento neto de
empleo de la poblacién
ocupada, aunque en los
Ultimos afios, los efectos
de la crisis econdmica,
han provocado
modificaciones a la baja
en todos los indicadores.

————

Campina
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La inmigracién tiene conse-
cuencias favorables en la co-
marca, tanto desde la perspec-
tiva de un progresivo rejuvene-
cimiento de su poblacién, co-
mo por el aumento de los efec-
tivos que se incorporan al mer-
cado de trabajo. En todo caso,
el incremento de la inmigracion
puede entenderse, en parte,
como resultado de procesos
de relocalizaciéon de poblacion
procedente de la aglomeracion
urbana de Cadiz hacia el muni-
cipio mas préximo de Conil,
que suma mas del 50% del to-
tal del saldo migratorio en la
comarca.

Alojamientos turisticos

Evolucién de la poblacion de derecho. 2001-2010

Municipio 2001 2010 (%) Diferencia

Alcala de los Gazules 5.596 5.592 -0,7 -4
Barbate 21.914 22.977 4,8 1.063
Benalup-Casas Viejas 6.342 7.183 13,2 841
Conil de la Frontera 18.036 21.331 18,3 8285
Medina-Sidonia 10.775 11.741 9 966
Paterna de Rivera 5.198 5.680 9,3 482
Vejer de la Frontera 12.729 12.876 1,1 147
TOTAL 80.590 87.380 8,4 6.790

Fuente: INE, Padron Municipal de Habitantes.

Si el desarrollo del turismo y la actividad vacacional estan en la base del progresivo despegue econdémico
de La Janda, este despegue presenta debilidades estructurales debido al claro predominio del componen-
te residencial vacacional, por lo que en la actualidad buena parte de la poblacién ocupada residente en el
sector servicios lo es de manera temporal, debido al caracter fuertemente estacionalizado de la actividad,
asf como de la propia agricultura.

10
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Movimiento de poblaciéon. 2001-2008

Municipio Crecimiento Real Crecimiento Vegetativo Saldo Migratorio
Alcala de los Gazules 64 -4 68
Barbate 937 355 582
Benalup-Casas Viejas 797 352 445
Conil de la Frontera 2.716 699 2.017
Medina Sidonia 739 89 650

Paterna de Rivera 380 215 165
Vejer de la Frontera 262 183 79
TOTAL 5.895 1.889 4.006

Fuente: Padron Municipal de Habitantes. Boletin Estadistico de Defuncion, Boletin Estadistico de Parto. Estadistica de Variaciones Residencia-
les. IEA. INE.

Fluctuacion anual del desempleo. 2008

Municipio Minimo Maximo
Total Demandantes Empleo Mes Total Demandantes Empleo Mes

Alcala de los Gazules 809 Enero 1.218 Diciembre
Barbate 4.352 Julio 5.568 Diciembre
Benalup -Casas Viejas 1.095 Enero 1.772 Diciembre
Conil de la Frontera 1.905 Mayo 2.999 Diciembre
Medina Sidonia 2119 Enero 2.664 Diciembre
Paterna de Rivera 1.077 Enero 1.452 Noviembre
Vejer de la Frontera 1.130 Marzo 2.885 Diciembre
TOTAL 12.487 Enero 18.558 Diciembre

Fuente: Servicio Andaluz de Empleo. Observatorio Mercado Laboral. Consejerfa de Empleo. Junta de Andalucia.

3. La necesidad de reactivar el sector primario

El sector primario ha sido histéricamente el -._' .
sustento de la economia de la comarca y
actualmente se encuentra en una situacion
de retroceso dado el declive producido por
algunas de las actividades ligadas a estos
recursos, como la disminucién de la
produccién pesquera o el estancamiento
de la ganaderia.

La agricultura ha disminuido su superficie
en los Ultimos afos; mientras en 1997
suponia un 30,8% de la superficie total de
La Janda, en 2007 se situaba en el 27%, lo
que supone la pérdida de unas 5.400

hectéreas de cultivos. La misma presenta

caracteristicas diferenciales, predominando Ganaderia retinta
en el interior el cultvo de secano,

conformado principalmente por los cereales (trigo), girasol y remolacha, en tanto que en el litoral prevalece

11



Plan de Ordenacién del Territorio de La Janda

el cultivo de huerta en pequenas explotaciones y en la zona regable del Barbate son los principales culti-
vos el algodon, el trigo, y especialmente el arroz, que ha experimentado el mayor crecimiento debido a su
elevada productividad.

Esta diversificacion de cultivos es una de las principales fortalezas de la actividad agricola; no obstante, los
bajos rendimientos de los cultivos de secano, la obsolescencia de los medios de produccion en buena
parte de las explotaciones y la reducidas posibilidades de incorporar producciones alternativas debido a
las condiciones agroclimaticas son un handicap para el desarrollo de estos cultivos; en los regadios, por el
contrario, la calidad de los productos horticolas, la produccién de trigos duros de calidad, la elevada pro-
ductividad del arroz y la presencia de cooperativas horticolas capaces de aglutinar a los agricultores y ma-
nipular frutas y hortalizas son sus principales aspectos positivos.

Tipo de cultivo Regadio Secano Total
Cultivos industriales: (3.162): (3.219): (6.381):
-Algodén 1.472 - 1.472
-Girasol 1.112 1.926 3.038
-Remolacha azucarera 578 1.292 1.870
Oftros cultivos industriales - 1 1
Cereales: (3.617): (20.635): (24.252):
-Trigo 1.492 9.770 11.262
-Cereales de invierno para forrajes - 5.103 5.103
- Triticale 124 1.677 1.801
-Otros cereales de primavera 87 1.563 1.650
- Cebada 153 1.004 1.157
- Avena 32 1.090 1.122
- Maiz 747 = 747
- Sorgo 865 352 707
-Otros 627 76 703
Arroz 2.357 - 2.357
Hortalizas 2.881 1.075 3.956
Leguminosas 271 1.016 1.287
Frutas 218 41 259
Flor cortada 2 - 2
TOTAL 12.508 25.986 38.494
(%) 32,5 67,5 100,0

Fuente: IEA. Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia

La ganaderia vacuna extensiva constituye uno de los recursos més importantes en la zona, no sélo como
componente de su actividad productiva, sino también desde una perspectiva paisajistica y ambiental. Las
explotaciones estan mayoritariamente destinadas a vacuno de carne, existiendo también explotaciones de
ganaderia brava para lidia.

12
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ESPACIOS AGRICOLAS

Cultivos en regadio
Cultivos en secano Fuente: Mapa de Usos, 2007

El empleo del ganado retinto, raza autéctona adaptada a las condiciones agroclimaticas de la comarca, y
Su cruce con razas selectas de carne permiten la obtencién de un animal de calidad adaptado a los eco-
sistemas de dehesa y monte bajo; no obstante, la baja produccion de carne, la falta de empresas trans-
formadoras y la carencia de estructuras de comercializacién han impedido hasta el momento la valoriza-
cién de su calidad y la identificacion del producto en el mercado, produciéndose la venta de terneros en su
mayoria para las explotaciones de cebo intensivos fuera de la provincia. Esta situacién se encuentra, no
obstante, en proceso de cambio, con los proyectos en curso de cebaderos, en Alcala de los Gazules y en
Vejer, con capacidad total para 10.000 reses y la iniciativa de identificacion geografica protegida para las
carnes de La Janda.

13



Plan de Ordenacién del Territorio de La Janda

Cabezas de ganado. 2007

Municipio

Alcala de los Gazules

Barbate

Benalup-Casas Viejas

Conil de la Frontera
Medina-Sidonia
Paterna de Rivera
Vejer de la Frontera
TOTAL

Bovino Ovino Caprino

16.303 1.878 11.847
5.663 16 2.014
1.657 613 13
2.951 711 217
18.470 1.664 2.289
515 598 1.259
12.811 141 691
58.370 5.621 18.330

Fuente: Junta de Andalucia, Oficina Comarcal Agraria La Janda.

Porcino
2.860
104
12
3.797
3.940
0
882
11.595

Equino
1.166
331
469
500
1.537
255
978
5.236

Avicola Total
443 34.497
0 8.128
250 3.014
73.613 81.789
350 28.250
0 2.627
1.842 17.345
76.498  175.650

En cuanto a la pesca, ha sido histéricamente una actividad de gran importancia en La Janda, desde la
pesca de almadraba a la pesca de litoral y de cerco, que han sustentado la economia de Barbate y en
menor medida la de Conil, junto con la industria auxiliar de transformacién en salazones y conservas. El
progresivo descenso de las capturas por agotamiento del caladero litoral, la necesidad de modernizacién
de la flota y la dependencia actual de caladeros maés lejanos, como el marroqui, ademas de la insuficiente
comercializacion de los productos transformados han puesto en crisis esta actividad. En el caso de Barba-
te ha sido significativo: la pesca llegaba a alcanzar en 1991 cerca del 30% del total del empleo municipal,
pero en un plazo de diez afos (2001), ha sufrido una importante disminucién del porcentaje de ocupados
hasta llegar a tan solo un 8,8%. El declive de esta actividad se refleja ademés en la evolucion negativa que
han sufrido las capturas en los Ultimos afos, llegando a suponer las de 2005 menos de la mitad de lo des-
embarcado en el afio 2000, aungue se ha producido una importante recuperacién en el 2007.

Evoluciéon de la produccion de pesca fresca. 2000-2007 (kilos)

Barbate

Conil de la Frontera
TOTAL

PROVINCIA

2000

2.971.109
1.281.445
4.252.554
33.095.988

Fuente: Junta de Andalucia, Consejeria de Agricultura y Pesca.

2005

1.460.799
599.957
2.060.756
25.955.410

2007

2.974.163
549.858
3.524.021
25.282.586

Evolucion
2000-2005

-50,8 (%)
-53,2 (%)
-51,5 (%)
-21,6(%)

Evolucion
2005-2007

103,5 (%)
-8,3(%)

71,0 (%)
-2,6 (%)
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Laguna de La Janda antes de su desecacion

Por lo que se refiere a los aprovechamientos forestales, la explotacion tradicional de madera, pifidn, plan-
tas aromaticas, setas o miel, no son generadores de una importante actividad econémica que, por otra
parte, permanece en gran medida como economia sumergida, no obstante el incipiente desarrollo de una
pequena industria auxiliar. Mayor importancia tiene la actividad corchera y cinegética de caza menor y ma-
yor. En cuanto a la primera, genera una importante actividad aunque el proceso de desarrollo del producto
no se completa en el ambito, limitandose al secado del corcho para su transporte a las zonas de transfor-
macion; en cuanto a la segunda, los cotos de caza se han extendido por las dreas agricolas, hasta conver-
tirse en la actualidad, no ya en un complemento de renta sino en la principal fuente de ingresos en muchas
fincas agricolas.

Superficie de montes (ha). 2007

Municipio Monte M?nie M?nie Total % montes rc.es.pecio
maderable abierto lefoso sup. municipal
Alcala de los Gazules 500 16.300 13.400 30.200 63,4
Barbate 1.885 0 300 2.185 15,4
Conil de la Frontera 1.830 1.000 180 3.010 41,6
Medina-Sidonia 458 10.678 7.874 19.010 38,5
Paterna de Rivera 0 130 0 130 9,4
Vejer de la Frontera 1.000 2.500 3.500 7.000 26,7
Benalup-Casas Viejas 15 1.195 772 1.982 33,4
TOTAL 5.688 31.803 26.026 63.517 41,8
Provincia de Cadiz 20.320 100.617 72.027 192.964 26,7

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, SIMA.
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En suma, algunos de los aspectos sefalados denotan la necesidad de una reactivacion que soélo se hara
posible con medidas destinadas a generar valor afadido, mediante la transformacion de estos recursos en
la comarca; adicionalmente, el fuerte componente del sector primario en la imagen comarcal constituye en
la actualidad uno de sus principales activos para el desarrollo futuro. La propia actividad cinegética ad-
quiere determinadas caracteristicas que pueden asimilarse al turismo; la presencia de una ganaderia ca-
ballar y de reses bravas, como la pesca del atiin, son activos que pueden propiciar el desarrollo de un tu-
rismo vinculado a estos recursos.

En La Janda se requiere, por tanto, profundizar en el analisis de la viabilidad de algunos de los subsecto-
res que conforman el sector primario, incrementar y profesionalizar los servicios vinculados a las activida-
des cinegéticas, apostar por la transformacién del producto y comercializacién de la ganaderia, mejorar las
caracteristicas técnicas de la flota pesquera y dotar al sector de un espacio para la innovacion, transforma-
cién, comercializacion e investigacion que aproveche los efectos sinérgicos de la concentracién de em-
presas agrarias y de su industria auxiliar.

4. El sistema de asentamientos se esta integrando progresivamente con las
aglomeraciones metropolitanas y debe reforzar sus dotaciones

Las caracteristicas de La Janda como espacio charnela entre las dos bahias tienen un claro reflejo en las
relaciones funcionales entre los municipios del ambito. La potencia de los ndcleos de las aglomeraciones
urbanas vecinas hace que se constituyan en centros de empleo y de dotaciones de servicios de caracter
publico y privado para los nicleos de la comarca.

A ello contribuye también que las dotaciones publicas de caracter supramunicipal y de adscripcion obliga-
da, como los Juzgados, Registro de la Propiedad, etc., no toman el ambito de La Janda como unidad ad-
ministrativa, de manera que estas relaciones obligadas estan condicionadas por su dependencia de muni-
cipios externos a la comarca. No obstante, en materia de salud la reciente construccion del hospital de Alta
Resolucion de La Janda, localizado en Vejer de la Frontera, conformara un area de equipamiento publico
de gran importancia para el &ambito.

De esta manera, los municipios de la Janda basculan indistintamente hacia Jerez y la Bahia de Cadiz para
la adquisicion de bienes y servicios privados o por adscripcion obligada a determinados equipamientos
publicos de caracter supra-
municipal, lo que ocurre, por
ejemplo, con la mayoria de
los municipios de La Janda
en relacién a Chiclana, con
respecto a los Juzgados.

En cuanto a las relaciones
residencia/trabajo, como ya
se ha indicado, una gran par-
te de los ocupados de la
comarca tiene su lugar de
trabajo en otro municipio dis-
tinto al de residencia. Aun-
que los datos disponibles
proceden del Censo de
2001, en aquel momento el
24,5% se desplazaba coti-
dianamente fuera del &mbito

Vejer de la Frontera
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por motivo de trabajo.

La posicién intermedia de la comarca entre las grandes aglomeraciones urbanas de la provincia se refleja
en los desplazamientos por motivos de trabajo que tienen que realizar los residentes en el &mbito. La Ba-
hia de Cadiz polarizaba en 2001 la mayor parte de estos desplazamientos, pero es posible observar una
distribucién territorial de los &mbitos de influencia de los grandes focos de atraccion. La mayor cercania de
los municipios situados al Oeste de la comarca (Conil de la Frontera, Medina Sidonia, Vejer de la Frontera
y Paterna de Rivera) a la Bahia de Cadiz hace que el primer volumen de desplazamientos por razones la-
borales de sus ocupados se dirigiese a esta aglomeraciéon urbana, mientras que el Campo de Gibraltar
atraia a la mayor parte de los que residen en Benalup, Barbate y Alcalé de los Gazules.

Poblacién ocupada que trabaja fuera del municipio en

relacion a la poblacién ocupada total. 2001

Municipio Desplazamientos fuera municipio  Poblacién ocupada residente %

Alcala de los Gazules 428 1.591 26,9
Barbate 1.172 5.189 22,6
Benalup-Casas Viejas 1.270 2.300 55,2
Conil de la Frontera 1.104 5.187 21,3
Medina-Sidonia 1.113 3.086 36,1
Paterna de Rivera 745 1.282 58,1
Vejer de la Frontera 1.134 3.471 32,7
TOTAL 6.966 22.106 &1.5

Fuente: INE. Censo de Poblacion y Viviendas 2001.

El segundo volumen de desplazamientos diarios por motivos laborales de cada municipio se dirigia en la
mayor parte de los casos también hacia nlcleos de atracciéon externos y revela relaciones existentes con
otros focos como Jerez de la Frontera, pero, ademas, muestra algunos flujos importantes entre los munici-
pios de la comarca como el que se dirige de Benalup a Vejer de la Frontera, siendo éste Ultimo el que mas
volumen de empleo proporcionaba al conjunto de ocupados de La Janda en 2001.

Movimientos residencia/trabajo. 2001

Destino
Sl Alcala Barbate Benalup Conil Medina Paterna Vejer L::::: da Bc‘l:léi:.;i:e Jerez c;i'l;‘z:i::
Alcala - = 18 = 37 = 21 76 79 23 183
Barbate = = 12 76 13 = 151 252 244 14 308
Benalup 43 89 - 17 122 = 244 481 90 14 351
Conil = 46 = - 7 - 79 132 713 30 48
Medina 48 16 36 23 - 9 40 172 496 133 136
Paterna 35! 2 2 & 57 = 2 101 322 131 54
Vejer 9 139 & 130 31 = - 342 332 18 154
TOTAL 135 258 101 249 267 € 537 1.556 2.276 363 1.184

Fuente: INE, 2001. Explotacion especifica del Censo de Poblacion.

Finalmente, el tercer volumen de desplazamientos de cada municipio ponia de manifiesto la importancia
de Medina Sidonia en la localizacion del empleo en el Norte del ambito, recibiendo importantes flujos dia-
rios procedentes de los municipios limitrofes de Benalup, Paterna de Rivera y Alcala de los Gazules, mien-
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tras, al Sur del ambito se producian destacadas relaciones entre los tres municipios litorales de Barbate,
Conil de la Frontera y Vejer de la Frontera.

La Janda aparecia, pues, en 2001, como un territorio que se integraba de forma creciente aunque desigual
con las aglomeraciones urbanas limitrofes, y esta circunstancia, que es el resultado de los procesos eco-
némicos diferenciados en el territorio, no ha de impedir en la actualidad el reforzamiento de las dotaciones
de los municipios. Los mismos deben dotarse de los servicios y equipamientos necesarios para ofrecer la
mayor calidad de vida a sus habitantes y reducir, en la medida de lo posible, la movilidad obligada exterior
al ambito para cubrir necesidades cotidianas de base diaria, que tienen su mejor satisfaccion en el marco
de las relaciones internas intermunicipales.

La apuesta por el desarrollo integral de La Janda y esta integraciéon paulatina en espacios socioeconémi-
cos mas amplios ha de hacerse, por tanto, no en condiciones de periferia subequipada sino que, por el
contrario, deben aprovecharse estas perspectivas para incrementar la calidad y las actuales prestaciones,
que no han de ser exclusivamente ambientales, sino culturales, sociales, sanitarias, educacionales y re-
creativas, de manera que La Janda sea un alternativa con calidad territorial.

En el interior del ambito ningin ndcleo ejerce funciones centrales respecto al resto, tan sélo Medina-
Sidonia y Vejer de la Frontera ejercen alguna influencia en los nlcleos proximos de menor dimensién po-
blacional. El poblamiento se concentra en los nlcleos principales, si bien los municipios litorales presentan
mayor dispersion debido a su carécter vacacional y a las viviendas irregulares en asentamientos de caréc-
ter disperso, llegando a constituir una problematica de caracter territorial.
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5. La mejora de las infraestructuras de comunicacion estd impulsando la
transformacién socioeconémica

El proceso de cambio estructural que se apunta en la comarca de La Janda esta cobrando un fuerte im-
pulso con las mejoras de las infraestructuras de comunicacion en desarrollo. La ubicacion de La Janda en-
tre las dos aglomeraciones urbanas de la provincia la ha convertido durante muchos afios en lugar de pa-
SO entre ambos espacios, si bien las sustanciales mejoras de las comunicaciones hacia el exterior provin-
cial ha permitido reducir los tiempos de desplazamientos a los aeropuertos de Sevilla, Jerez o Gibraltar vy,
ademas, mejorar la accesibilidad del ambito e incrementar el valor de posicién de este territorio como
transpais comun de estas aglomeraciones.

Ademés, una vez asumida, ya bien entrada la década de los noventa, la necesidad de solucionar el grave
déficit en las comunicaciones internas de la provincia y que precisamente se ejemplificaba en la falta de
conexion mediante autovia entre ambas aglomeraciones urbanas, se ha llevado a cabo la duplicacién in-
tegra de la A-381 (Jerez de la Frontera-Los Barrios) y de la N-340 (E-05) desde Chiclana a Vejer (A-48) y el
acondicionamiento del trazado restante hasta Algeciras, cuya incidencia resultaré4 determinante para el fu-
turo de La Janda. A ellas hay que unir el acondicionamiento realizado en la A-396 Medina Sidonia-Vejer de
la Frontera, via de vital importancia tanto por comunicar las dos nuevas autovias, como por ser la conexion
directa entre el litoral, la campifia y la sierra, paliando en parte, la debilidad existente en las conexiones in-
ternas del ambito.

Carretera A-2225
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El transporte puUblico de viajeros

En relacién al transporte publico interurbano de viajeros por carretera, la estructura de conexiones refleja, por un la-
do, la importancia de las relaciones hacia el exterior del ambito (basicamente Bahia de Cadiz-Jerez de la Frontera y
con menor intensidad hacia Bahia de Algeciras), y, por otro, la complejidad de las relaciones internas como conse-
cuencia de las caracteristicas de un &mbito que presenta una estructura polinuclear en el que ninguna cabecera mu-
nicipal predomina claramente frente a las demas en cuanto a dotaciones y oferta de empleo urbano, aunque Medina
Sidonia ejerce cierta atraccion concentrando las relaciones de transporte publico interurbano de los municipios inte-
riores.

En cuanto a las relaciones internas, no existe conexion directa entre los nucleos litorales y los interiores, sirviendo de
nexo Chiclana de la Frontera. Las relaciones mas intensas se producen entre los nlcleos de Medina Sidonia y Alcala
de los Gazules, por una parte, y Conil de la Frontera, Vejer de la Frontera y Barbate, por otra.

Si se atiende a las pedanias, existe conectividad entre las principales entidades menores y las distintas cabeceras
municipales (casos de Zahara de los Atunes y Los Canos de Meca con Barbate, El Palmar con Conil de la Frontera,
o San José de Malcocinado y Los Badalejos con Medina Sidonia).

En lo que se refiere a las instalaciones de acceso al transporte publico de viajeros, Medina Sidonia cuenta con
apeadero privado y Benalup con apeadero publico. El resto de los nlcleos carecen de dotaciones que proporcionen
un adecuado servicio a los viajeros.
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En efecto, la mejora de estos ejes implica alteraciones de diverso orden y genera nuevas oportunidades:

= En primer lugar, el aumento de la accesibilidad potencia el incremento de las relaciones de intercambio
y servicios a la poblacion. La reduccion de los tiempos de desplazamientos hacia las aglomeraciones
amplia el ambito de influencia de las mismas, lo que va a tener consecuencias en un doble sentido; por
una parte, hace mas accesibles a los habitantes de La Janda las dotaciones publicas y privadas de
servicios a la poblacion y las oportunidades de empleo con que cuentan estas grandes conurbaciones
y, por otra parte, se incrementa el mercado de la vivienda, posibilitando la relocalizacion residencial de
la poblacién procedente de estas aglomeraciones, esencialmente de la Bahia de Cadiz hacia La Janda
en busqueda de mejores condiciones habitacionales. Supone, en suma, la posibilidad de una mayor
integracion de La Janda vy, por tanto, unas mayores posibilidades para ubicar dotaciones, servicios e
instalaciones cuyo ambito de influencia comprenderia a estas aglomeraciones urbanas.
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= En segundo lugar, facilita el desarrollo potencial del sector turistico. La mejora de la accesibilidad am-
plia, como se ha sefialado, el area de influencia de los aeropuertos y reduce el tiempo de desplaza-
miento hacia el litoral, aumentando las perspectivas de desarrollo turistico, asi como del desarrollo resi-
dencial vinculado a la poblacién extranjera y la vivienda de temporada de residentes més alejados del
ambito. Representa, por tanto, una mayor oportunidad de incrementar las posibilidades de negocio y
de empleo en estos sectores productivos.

= En tercer lugar, esta mejora de las infraestructuras del transporte incrementa el valor de posicién de La
Janda como hinterland comun de las grandes aglomeraciones urbanas y posibilita el desarrollo de las
actividades logisticas e industriales ya que La Janda ofrece, dada la mejora de su accesibilidad, nue-
vas ventajas de localizacién a las empresas que buscan mercados mas amplios.

Estos cambios previsibles, junto al incremento de la motorizacién y el aumento de los vuelos de bajo cos-
te, que dota de una mayor preponderancia a los aeropuertos citados, incrementan las oportunidades de La
Janda para el desarrollo de las actividades productivas turisticas, industriales y logisticas.

6. El paisaje y los recursos naturales, ambientales y culturales precisan su
valorizacion

El paisaje de La Janda presenta rasgos de una gran naturalidad como consecuencia del predomino de las
actividades primarias (agricultura de secano y usos ganaderos), la existencia de importantes espacios fo-
restales y un litoral en gran parte virgen. La importancia de los valores territoriales, ambientales y paisajisti-
cos de La Janda han tenido un claro reflejo en las politicas conservacionistas de la Comunidad Auténoma
y la planificacion territorial y ambiental ha establecido, con diferente nivel normativo, la proteccion de los
espacios naturales mas valiosos del ambito.

Las primeras propuestas para la preservacion de sus espacios naturales mas emblematicos tuvieron lugar
con los planes especiales de proteccién del medio fisico (PEPMF), en 1986, que incluyeron como espacios
a proteger en torno a las 40.000 ha. Posteriormente, sucesivas declaraciones de espacios naturales prote-
gidos por la legislacion ambiental: ; :

parques naturales de Los
Alcornocales y de La Brena vy
Marismas de Barbate, Reserva Natural
del Complejo Endorreico de Chiclana,
Monumento natural del témbolo de
Trafalgar y los espacios de la Red
Natura 2000 asf como declaraciones
recientes como la Reserva
Intercontinental  del  Mediterraneo
Andalucia (Espana)-Marruecos que
incluye el parque natural de Los
Alcornocales dentro de la lista mundial
de Reservas de la Biosfera de la
UNESCO, se han ido sucediendo,
superponiéndose en la mayoria de los
casos.

Alcornocales

En la actualidad en el territorio de La Janda los Espacios Naturales Protegidos (ENP) suponen 49.488 ha,
los Lugares de Interés Comunitario de la Red Natura 2000 asciende a 25.080 ha, y los Montes Publicos
16.190 ha. Como quiera que los Montes publicos se superponen en determinadas zonas a ENP y LIC, la
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superficie total protegida, ya sea por una o mas figuras de las citadas, alcanza las 80.720 ha; esto es, el
52,5% del ambito.

Son pues estas afecciones condicionantes que determinan desde la perspectiva territorial las propuestas
del planeamiento urbanistico y de la ordenacion del territorio y suponen una gran oportunidad en cuanto
implica una gran oferta de espacios naturales que ofrece una imagen de La Janda de calidad natural.

Espacios Naturales Protegidos

Nombre Figura Localizacién (municipios) e Superficie i.ncluidq
total (ha)  en el ambito (ha)

Los Alcornocales Parque Natural Alcala de los Gazules-Medina 167.767 45.500

Sidonia-Benalup

La Brena y Marismas del Parque Natural Barbate-Vejer de la Frontera 5.077 3.925*

Barbate

Complejo Endorreico de Reserva Natural Medina Sidonia 727 39

Chiclana

Témbolo de Trafalgar Monumento Natural Vejer de la Frontera 24 24

TOTAL - - 173.595 49.488

Fuente:

* Sin incluir la superficie de la parte maritima: 1.152 ha.

Espacios protegidos de la Red Natura 2000

Nombre

Los Alcornocales

La Brena y Marismas del Barbate
Complejo Endorreico de Chiclana
Punta de Trafalgar

Acebuchales de la Campina Sur de
Cédiz

Municipio

Alcala de los Gazules, Benalup y Medina Sidonia
Barbate y Vejer de la Frontera

Medina Sidonia

Barbate

Alcala de los Gazules, Barbate, Conil de la Fron-
tera, Medina Sidonia y Vejer de la Frontera.

Tipo de Proteccién

Parque Natural, ZEPAy LIC
Parque Natural, ZEPAy LIC
Reserva Natural, ZEPAy LIC
Monumento Natural y LIC
LIC

Cueva de las Mesas de Algar Medina Sidonia y Vejer de la Frontera. LIC

Rio Salado de Conil Conil de la Frontera, Medina Sidoniay Vejer de la  LIC
Frontera

Rio Iro Medina Sidonia LIC

Pinar de Roche Conil de la Frontera LIC

Fuente:

La puesta en valor de estos espacios requiere incrementar las instalaciones de uso publico, el uso guiado,
la sefalizacion de rutas, la muestra de sus singularidades geomorfologicas, flora y paisaje que permita el
disfrute de las mismas y suponga un uso mas pleno de estos recursos compatible con el alcance de sus
normas de proteccion. De este modo se hara posible la plena integracion y contribucién de los ENP al de-
sarrollo territorial de La Janda.

La consideracién de criterios de proteccion determinados exclusivamente por condicionantes de caracter
ambiental o naturalistico hace que otros espacios de gran interés por sus caracteristicas exclusivamente
paisajisticas no se encuentren incluidos en estas figuras de proteccién, sin embargo, buena parte de las
sefas de identidad de este territorio no se explican sin hacer referencia a sus blancos y abigarrados nu-
cleos de poblacion; a las campifias, paisajes ondulados organizados segun pautas racionales de distribu-
cién de los aprovechamientos agropecuarios, con sus cerros y superficies alomadas ganaderas y de se-
cano; a los relieves estructurales que definen las referencias geograficas y la mayor parte de los horizontes
de la Janda; a la orografia accidentada y cubierta de vegetacién natural de las sierras y colinas forestales;
al paisaje del agua de los llanos del Barbate, con la vasta llanura de sus regadios, el encajonamiento fluvial
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y las marismas mareales y supramareales del estuario; al litoral, donde se produce la conjuncion entre la
ribera maritima, las formas construidas por los agentes litorales (playas, arenales y acantilados), y su ban-
da de influencia ocupada por nlcleos urbanos tradicionales, usos residenciales, actividades turisticas y
entornos productivos agrarios, todo un escenario visual en el que se establecen vinculos reciprocos entre
el territorio continental y el maritimo.

Cerros y colinas
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Los usos del suelo

La utilizacién del suelo en La Janda se caracteriza a grandes rasgos por la escasa interferencia entre di-
ferentes esquemas productivos y por la hegemonia de los usos primarios. Los usos forestales y ganade-
ros en sierras y colinas (63,1%) son los mas caracteristicos, los usos ligados a las riberas fluviales y ma-
ritima (4,4%) son minoritarios aunque estan bien representados en la orla mas litoral, la agricultura, ma-
yoritariamente de secano, ocupa un tercio de la comarca (29,3%), finalmente los usos de base urbana
(8,1%) se concentran en la faja litoral.

Usos Superficie (ha) %

Monte alto denso de quercineas y/o frondosas 20.461,1 13,32
Pinares y eucaliptales 5.100,5 3,32
Dehesas 14.501,0 944
Matorral /matorral arbolado 19.107,7 12,43
Pastizal y matorral /pastizal 36.617,3 23,83
Roquedos y suelos desnudos 393,4 0,26
Vias pecuarias 854,9 0,56
Total Forestal y ganadero 97.035,9 63,16
Embalses 2.833,7 1,84
Riberas fluviales 1.835,8 1,19
Playas, dunas y arenales 408,1 0,27
Marismas y salinas 1.738,8 1,13
Total Natural 6.816,4 4,43
Regadios 7.969,9 5,19
Arrozal 2.601,5 1,69
Secanos 34.082,3 22,18
Olivar y otros cultivos lefiosos 438,7 0,29
Total Agricola 45.092,4 29,35
Zonas urbanas 1.453,2 0,95
Zonas industriales y logisticas 166,8 0,11
Urbanizacion / parcelacion rustica 996,5 0,65
Equipamiento deportivo y recreativo 196,5 0,13
Diseminados 406,8 0,26
Canteras, escombreras y vertederos 4476 0,29
Infraestructuras 808,5 0,53
Erial 248,0 0,16
Total Usos de base urbana 4.723,9 3,08
TOTAL TODOS LOS USOS 153.668,6 100,00

Fuente: Mapa de Usos, 2007.
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En cuanto al patrimonio cultural, la Janda goza de un extraordinario patrimonio que es elemento esencial
de la identidad cultural, histérica y paisajistica del ambito. Este patrimonio se constituye en un elemento in-
tegrador e identificador de este territorio en cuanto exponente de su pasado, de sus costumbres y formas
de vida tradicionales y en un recurso generador de riqueza.
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Conjuntos Histaricos

Otros bienes incluidos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz

Inventario de Cortijos, Haciendas y Lagares (COPyT)

En el haber de este patrimonio debe sefnalarse, en primer lugar, los conjuntos histéricos de Alcala de los
Gazules, Conil de la Frontera, Medina Sidonia y Vejer de la Frontera, que han sabido mantener sus carac-
teristicas tradicionales tipoldgicas y estéticas y su imagen urbana de pueblos blancos. Junto a ellos, el pa-
trimonio arquitecténico, integrado por monumentos de interés (castillos, iglesias, torres, etc.), y el patrimo-
nio arqueolégico, constituido por yacimientos de cronologia diversa, desde épocas prehistéricas hasta la
moderna.

En cuanto a bienes arquitecténicos, castillos, faros y torres aimenara marcan la imagen del pasado de este
territorio, pero junto a estos también destacan los distintos cortijos, tanto destinados a la ganaderia como
de secano y otras muestras etnolégicas como los molinos (de aceite, harineros) las almazaras, las fuentes,
las fraguas y los hornos, construcciones todas ellas vinculadas con actividades tradicionales, aunque entre
todos los elementos etnolégicos de La Janda sobresale la aimadraba de Zahara de los Atunes, ejemplo de
una de las artes de pesca tradicionales méas singulares de captura del atdn rojo.
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7. Los valores territoriales de La Janda, una oportunidad para el desarrollo
turistico

La Janda es un espacio territorial que se significa por sus excelentes condiciones climaticas y por unas ca-
racteristicas ambientales, ecoldgicas y paisajisticas, asi como unos recursos patrimoniales, histéricos y
culturales de primer orden que constituyen sus principales valores territoriales.

La escasa transformacion del medio natural, la presencia de playas en buen ndmero virgenes o con bajos
niveles de ocupacion, las medidas de proteccion establecidas en los espacios naturales mas relevantes o
la importancia de su patrimonio histérico y monumental, son hoy una oportunidad en la que apoyar un de-
sarrollo socioeconémico acorde con estos valores naturalisticos y culturales.

Estas condiciones, unidas a la mejora de la accesibilidad territorial antes resenada, son los ingredientes
sobre los que sustentar en gran medida una demanda turistica, tanto de sol y playa como vinculada al dis-
frute del patrimonio naturalistico y cultural.

En el litoral de la provincia de Cadiz se asiste a un proceso de ocupacion que, atemperado por la crisis
econdmica actual, esta colmatando toda la franja costera, con un modelo de desarrollo que, en términos
generales, en poco se diferencia de los procesos que tienen lugar en otras partes del litoral andaluz. Des-
de Sanllcar de Barrameda hasta Chiclana, por un parte, y en el Campo de Gibraltar, por otra, se aprecia
ya este modelo, que se caracteriza esencialmente por la ocupacion intensiva del suelo para usos residen-
ciales vacacionales, que limita otras opciones territoriales absorbiendo la mayoria de los recursos de suelo
para las promociones inmobiliarias, las cuales establecen una competencia de usos que traslada costes
imposible de afrontar a otras actividades productivas como el turismo empresarial. La consecuencia inme-
diata es el desarrollo de operaciones muy productivas en el corto plazo de la fase de construccion, pero de
una baja generacion de renta a medio y largo plazo por unidad de techo edificado en términos relativos
frente al producto turistico , y con una baja proporcidon de empleo y actividades complementarias en rela-
cién con aquél.

Datos bdsicos del litoral

kilémetros
Longitud del litoral de La Janda 41,5
Frente litoral ocupado por suelos urbanos o urbanizables 16,8
Frente litoral protegido por legislacion ambiental o restringido por la defensa nacional 11,5
Frente litoral protegido por el planeamiento urbanistico 6,7
Frente litoral sin normas de proteccion 6,5

Fuente:

En este ambito, el litoral de La Janda, desde Conil a Tarifa, constituye en la actualidad uno de los pocos
espacios que gozan hasta el momento en Andalucia de una mayor longitud libre de la presién urbanistica.
Buena parte de esta circunstancia se debe a dos hechos de caracteristicas bien diferentes; por un lado, la
ocupacioén de parte de la franja costera por espacios de uso restringido como zonas de interés para la de-
fensa nacional y por protecciones ambientales y, por otro lado, por la incidencia de los vientos de levante,
que hasta hace bien poco han sido una factor limitante al desarrollo turistico y vacacional. No obstante al-
gunas zonas como en El Palmar y en Zahora, asf como en el entorno de Conil se han producido procesos
de ocupacion irregular que han dado lugar a una importante degradaciéon del modelo de ocupacién del te-
rritorio y generando graves disfuncionalidades ambientales, territoriales y urbanisticas.
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La oferta de alojamiento.

El ambito cuenta con 188 establecimientos destinados a alojamientos que, en conjunto, ofrecen 14.269 plazas, de las cuales la mitad son plazas
de camping. De este conjunto, los hoteles y apartamentos de tres y mas estrellas, que son los establecimientos que prestan un servicio con mayor
profesionalidad para las necesidades turisticas, suponen 3.793 plazas. Junto a esta oferta de alojamiento reglado se estima, de acuerdo con el
censo de 2001, un volumen de viviendas destinadas a segunda residencia (viviendas secundarias mas viviendas vacias) en torno a las 12.000. La
plena ocupacion en periodo estival de viviendas y alojamientos supone que el ambito alberga entre 60.000 y 70.000 personas adicionales, esto es,
una cifra algo inferior a la de la poblacién residente. En suma, las plazas residenciales suponen las tres cuartas partes del total de plazas de aloja-
miento.

Municipios Hotel Hostal-Pensién  Hotel apartamento Apartamento Casa rural Total

N° Plazas N° Plazas N° Plazas N° Plazas N°e Plazas N° Plazas
Alcalé de los Gazules 2 60 2 91 0 0 0 0 2 14 6 165
Barbate 18 860 25 654 0 0 3 63 1 24 47 1.601
Benalup 4 392 1 8 0 0 0 0 0 0 5 400
Conil de la Frontera 18 2.854 32 740 5 275 11 361 3 60 69 4.290
Medina Sidonia 6 154 2 16 0 0 0 0 g 90 17 260
Paterna de Rivera 1 16 2 13 0 0 0 0 0 0 3 29
Vejer de la Frontera 4 145 15 261 0 0 0 0 8 59 27 465
Total 53 4.481 79 1.783 5 275 14 424 23 247 174 7.210

Fuente: Registro de Turismo de Andalucia, 2007.

Municipios 1° 27 3 Total
Nomero Plazas Nomero Plazas Numero Plazas Numero Plazas

Alcala de los Gazules 0 0 1 455 0 0 1 455
Barbate 1 638 2 1.137 0 0 8 1.775
Benalup 0 0 0 0 0 0 0 0
Conil de la Frontera 0 0 6 3.347 1 663 7 4.010
Medina Sidonia 0 0 0 0 0 0 0 0
Paterna de Rivera 0 0 0 0 0 0 0 0
Vejer de la Frontera 1 135 2 684 0 0 8 819
Total 2 773 11 5.623 1 663 14 7.059
Fuente: Registro de Turismo de Andalucia, 2007.
Municipios 1* 2+ 3+ 4+ 5% Total

N° Plazas N° Plazas N° Plazas Ne Plazas N° Plazas N° Plazas
Alcala de los Gazules 0 0 1 30 1 30 0 0 0 0 2 60
Barbate 6 192 6 171 5 493 0 0 0 0 17 856
Benalup 0 0 2 22 0 0 1 89 1 318 4 375
Conil de la Frontera. 4 127 6 259 7 500 7 2.300 0 0 24 3.186
Medina Sidonia 8 23 2 60 1 29 0 0 0 0 6 112
Paterna de Rivera 0 0 1 16 0 0 0 0 0 0 1 16
Vejer de la Frontera 0 0 2 63 2 88 0 0 0 0 4 151
Total 13 342 20 621 16 1.140 8 2.335 1 318 58 4.756
Fuente: Registro de Turismo de Andalucia, 2007.

.. .. Viviendas secundarias y vacias

Municipios Total viviendas Ne - % sobre total
Alcala de los Gazules 2.839 947 33,4
Barbate 11.096 4.440 40,0
Benalup 2.489 360 14,5
Conil de la Frontera. 10.161 3.225 31,7
Medina Sidonia 4.281 1.037 24,2
Paterna de Rivera 2.352 697 29,6
Vejer de la Frontera. 4.995 1.015 20,3
Total 38.213 11.721 30,7

Fuente: INE. Censo 2001.
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Estas circunstancias han
favorecido la permanencia
de espacios libres y abier-
tos y el resultado es que
muy pocos segmentos del
litoral de Andalucia ofrecen
la imagen de territorio va-
cio, de playas, dunas vy
acantilados virgenes, de
manera que este tramo
constituye hoy el Unico es-
pacio factible, desde Cédiz
hasta el Campo de Gibral-
tar, de un desarrollo méas
equilibrado, que puede op-
tar por una mayor propor-
cionalidad en la relacién
Medina Sidonia entre residencia vacacional
y alojamiento turistico em-
presarial y que puede pro-
piciar, en consecuencia, un
mayor impulso a los activi-
dades complementarias tu-
risticas.

Por otra parte, el interior de
La Janda ofrece un gran
patrimonio cultural y etno-
l6gico, una gran diversidad
paisajistica y calidad am-
biental que da lugar a una
oferta extraordinariamente
atractiva que se puede
conjugar y complementar
con los recursos existentes
en otros espacios, como el
que ofrece Cadiz o Jerez
% vinculado esencialmente al
Atalayas. Conil turismo cultural.

En la actualidad, sin embargo, el ambito presenta dos realidades turisticas claramente diferenciadas con
escasos elementos de relacién y conexién; por un lado, un espacio-modelo de sol y playa, con un fuerte
peso de la modalidad de veraneo (segunda residencia y alquiler de vivienda de temporada) aunque con
una tendencia creciente del turismo de servicios (hotelero), y por otro, un espacio interior donde se ha im-
pulsado un modelo turistico de &mbito rural.

Estos dos modelos que conviven y se superponen no han generado las sinergias suficientes para favore-
cer su desarrollo conjunto, operando incluso al margen de las realidades existentes en su entorno inmedia-
toy, por tanto, en el caso del turismo litoral, no aprovechando las ventajas y oportunidades que ofrecen los
Parques Naturales de La Breria y Marismas del Barbate y de Los Alcornocales y toda su oferta de activida-
des en la naturaleza, el patrimonio cultural que atesoran muchos de los nlcleos del interior de la comarca
(Vejer, Medina Sidonia, Alcala de los Gazules, etc.), u otros recursos de gran valor como la presencia de
aves y ganaderfas que permitirian el desarrollo de actividades ligadas al turismo ornitolégico vinculado a
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las migraciones, o las relacionadas con el caballo y el toro bravo. Por otra parte, en el interior, no se ha
producido la necesaria articulacion de la oferta al importante contingente de turistas y veraneantes que ca-
da ano se concentran en el litoral, planteando sus estrategias de desarrollo, de comercializacion y de cap-
tacion al margen de esos colectivos que, por otro lado, demandan cada vez mas en sus vacaciones la
practica de actividades en la naturaleza y el disfrute de los recursos naturales y culturales que el interior
puede aportar.

A la falta de integracion turistica interior/litoral debe afadirse la aun incipiente dotacién de equipamiento
complementario y el insuficiente aprovechamiento de la oferta potencial existente, que requiere, por una
parte, mejorar el espacio turistico y las infraestructuras de servicio al turista, todavia muy precarias, espe-
cialmente en relaciéon a los elementos que soportan la actividad en los sectores de especial interés (turis-
mo cultural, turismo ornitolégico, turismo de naturaleza, etc.) y, por otra, impulsar el desarrollo de proyec-
tos de cooperacion empresarial que permitan poner en valor los recursos y actividades con mayor poten-
cialidad de demanda turistica, creando productos comercializables en temporada media-baja con un fuer-
te contenido de actividades culturales, deportivas y de naturaleza, ampliando con ello la oferta de produc-
tos y actividades, y mejorando en definitiva, las posibilidades de llegar al mercado y, en consecuencia, po-
tenciar y desestacionalizar la actividad turistica en la comarca.

En suma, el ambito de La Janda presenta un extraordinario potencial para el desarrollo turistico que preci-
sa modular su oferta hacia una mayor presencia del turismo empresarial, configurar su espacio turistico in-
tegrando el litoral con el interior y mantener las caracteristicas que en la actualidad singularizan este espa-
cio basadas en la identidad y en los valores naturalisticos y culturales que lo distinguen.

Entre los instrumentos de planificacion de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, que pretenden
incrementar el desarrollo socioeconémico y promover la calidad de los servicios, se encuentran la declara-
cién de municipio turistico de Conil de la Frontera y las Iniciativas de Turismo Sostenible de Los Alcornoca-
les (Alcala de los Gazules, los Barrios, Benalup-Casas Viejas, Castellar de la Frontera, Jimena de la Fronte-
ra, Medina Sidonia, Paterna de Rivera, San José del Valle y Tarifa), del Litoral de la Janda (Barbate, Conil y
Véjer de la Frontera) y de Turismo Sostenible en las Villas Termales de Andalucia (entre otros, Paterna de
Rivera).

8. Los puertos, unas infraestructuras para el desarrollo del dmbito
El sistema portuario de La Janda estd conformado por los puertos de Barbate (puerto de La Albufera y

puerto fluvial) y Conil de la Frontera, gestionados directamente por la Empresa Publica de Puertos de An-
dalucia (EPPA).

I:I Instalaciones pesqueras

- Instalaciones nautico-deportivas

PUERTO DE CONIL DE LA FRONTERA

Estos puertos mantienen funciones pesqueras y deportivas, a las que Barbate suma la comercial, corres-
pondiendo fundamentalmente el trafico registrado a pesca congelada, siendo utilizado por barcos japone-
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ses en espera y posterior carga de las capturas de los atunes durante la temporada de almadraba, asi
como por bugques que transportan materiales de la construccion a la ciudad de Ceuta. Durante la Ultima
década el movimiento de mercancias se ha situado en torno a las 37.000 toneladas anuales como valor
medio, registrando puntas superiores a las 52.000 toneladas al afio, y el nimero de buques entrados a
puerto se sitla en torno a los 155.

|:] Instalaciones pesqueras

- Instalaciones néutico-deportivas

- I fal i e iin

PUERTO DE BARBATE L

Mientras que el puerto pesquero de Barbate tiene gran tradicion y la pesca, centrada en la captura del atlin
ha sido, hasta hace pocos afnos, el sector mas dinamico de la base econdémica del municipio, el puerto de
Conil es de mas reciente construccion y menor importancia, dedicandose la flota pesquera fundamental-
mente a la pesca artesanal (pescado blanco como urta, dorada, mero y cazdn, entre otros). El declive del
sector pesquero aunque afecta a todo el ambito, es especialmente significativo en Barbate que ha experi-
mentado una evolucidon muy negativa en el volumen de capturas realizadas, lejos de las cifras alcanzadas
en la Ultima etapa de vigencia de los acuerdos pesqueros internacionales.

Las instalaciones nautico -deportivas tienen capacidad para 120 atraques en Conil de la Frontera, asocia-
dos al Club Nautico que realiza una gestiéon privada de los mismos, correspondiendo todos ellos a barcos
de menos de 8 metros de eslora, en tanto que el puerto de Barbate tiene una capacidad para 314 atra-
ques, en los que siguen predominando los de menor eslora (suponen el 47%) aunque existen atraques pa-
ra barcos mayores, inclusive para embarcaciones de mas de 15 metros de eslora (18 atraques). A lo largo
de la Ultima década la actividad nautico-recreativa se ha ido consolidando, presentando Barbate un nivel
de ocupacion medio de las instalaciones, superior al 80% y alojando una media anual superior a las 250
embarcaciones.

La construccion del puerto de Conil en la desembocadura del rio Roche, en una cala natural de gran belle-
za pero escasas dimensiones, condiciona su desarrollo futuro, existiendo problemas para su ampliacion
por las dificultades en cuanto a escasez de suelo y superficie de agua abrigada que presenta; no obstan-
te, podrian realizarse actuaciones para su remodelacién, habiéndose planteado posibles desarrollos nauti-
co-recreativos en las obras de abrigo existentes, que podrian extenderse sobre el suelo colindante.
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Desde el planeamiento general se propugna dotar al puerto de Conil de una estructura que le permita en

un futuro poder funcionar de una
manera adecuada, apoyandose en
los criterios béasicos de: a) incre-
mentar la superficie de agua abri-
gada con calado suficiente, b) in-
crementar la longitud de muelles de
estancia y aprovechar al maximo el
existente, c¢) superar dentro de la
superficie de espejo de agua los
usos pesqueros de los nauticos-
deportivos, y d) ordenar los usos
terrestres con un criterio de flexibili-
dad.

Por su parte, las previsiones de fu-
turo para el puerto de Barbate, tal
como gquedan de manifiesto en el
planeamiento general y en el Plan
Especial del Puerto de Barbate, tra-
tan de promover su transformacion
mediante la diversificacién de las
actividades a implantar en las insta-
laciones portuarias, en clara refe-
rencia a: ocio (pesca deportiva,
submarinismo, el propio uso depor-
tivo de las instalaciones portuarias),

3

transporte maritimo (lineas de comunicacion con los paises vecinos de caracter comercial y turistico), sec-
tor terciario y hotelero, y mejora de dotaciones (equipamientos ligados con la cultura y el deporte, funda-

mentalmente).

Dada la crisis que esta experimentando el modelo de explotacién pesquera tradicional, esta actividad ha
de ir cediendo terreno hacia otros sectores que deberan recoger el testigo de la diversificacion y relanza-

miento de la economia del municipio.

9. Los recursos hidricos en equilibrio con las demandas actuales

Los recursos hidricos disponibles de la
comarca presentan una  distribucion
desigual, concentrandose en el litoral y a lo
largo del rio Barbate, y siendo bastante
deficitarios en las campifas del interior
(Conil de la Frontera, Paterna de Rivera y
Medina Sidonia).

Los recursos disponibles, cifrados en unos
114 hm?¥afio, tienen tres procedencias basi-
cas: a) los regulados por los embalses de

Arrozal
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Barbate, Celemin y Almoddévar, destinados fundamentalmente al regadio; b) los acuiferos Vejer-Barbate,
Puerto Real-Conil y Aluvial del Barbate, cuyas aguas se emplean para el abastecimiento urbano (Vejer de
la Frontera y Barbate) y a la atencién del regadio intensivo del litoral, frecuentemente acompanado de un
potente diseminado poblacional; y ¢) el suministro de agua para abastecimiento urbano desde el Sistema
Zona Gaditana, que tradicionalmente viene prestando servicio a Conil de la Frontera, Paterna de Rivera y
Medina Sidonia, y que paulatinamente va extendiendo su ambito de atencion a otras zonas litorales (Zaha-
ra de los Atunes, etc.) y del interior (Alcala de los Gazules y Benalup-Casas Viejas) con el objeto de pro-
porcionar recursos con mayor garantia de suministro y de calidad.

Las demandas de agua son del mismo orden que los recursos, produciéndose asi un equilibrio estricto en-
tre usos y recursos. El abastecimiento urbano requiere aproximadamente 15 hm?®/afio, la zona regable del
Barbate requiere un volumen superior a los 70 hm?afio, y los regadios realizados con aguas subterraneas,
frecuentemente acompafados de instalaciones ganaderas y usos domeésticos se sitlan en unos 23
hm%ario.

HIPSOMETRIA E HIDROLOGIA SUPERFICIAL

550 1100

Illl: TIIIII! . Elevaciones (m.)

e e

Zonas Regables

——— Red Hidrografica
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Las previsiones realizadas en el Plan Hidrolégico en su horizonte temporal largo presentan un balance
equilibrado y apenas variaciones en la cuantia de los recursos y las demandas. Solo se prevé un ligero in-
cremento de la demanda (0,55 hm?afio) que responde al crecimiento natural de la poblacién.

Los acuiferos de La Janda presentan un notable grado de explotacién. La situaciéon planteada en la planifi-
cacion difiere segun acuiferos, de este modo:

INFRAESTRUCTURAS DEL CICLO DEL AGUA

Estacion depuradora de aguas residuales
@ Existente

Abastecimiento en alla
Conduccion existente

WV Captacion (sondeo/manatial)
@ =&

O  Deposito
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= La Unidad Hidrogeoldgica Puerto Real-Conil presenta problemas locales de salinizacion y bastante ge-
neralizados de calidad de las aguas debido a la coexistencia de usos ganaderos, agricolas y residen-
ciales sobre terrenos vulnerables frente a la contaminacion. El Plan Hidrologico propone la aplicacion
del articulo 171 del RDPH de declaraciéon de sobreexplotacion del acuifero.

= Los recursos de la Unidad Hidrolégica Vejer-Barbate son estratégicos en la medida que se destinan al
abastecimiento de numerosas poblaciones de la comarca. El Plan Hidrolégico establece para toda la
unidad limitaciones al otorgamiento de nuevas concesiones a menos que los titulares estén constitui-
dos en Comunidades de Usuarios.

= La Unidad Hidrolégica Aluvial del Barbate y Vejer—Barbate tiene numerosos perimetros de proteccion
de un kilémetro de radio de todos los pozos destinados a abastecimiento urbano.

Las infraestructuras del ciclo del agua urbano
El abastecimiento de agua se realiza en la actualidad del siguiente modo:

= Nucleos abastecidos desde Zona Gaditana: Conil de la Frontera, incluyendo sus urbanizaciones (Roche) y pedania de
El Colorado, etc.; Vejer de la Frontera y la pedania de El Palmar; Medina Sidonia; Paterna de Rivera; y Los Cafios de
Meca y Zahora, en el municipio de Barbate.

= Nucleos abastecidos de aguas subterraneas: las pedanias de Medina Sidonia de Los Badalejos y San José de Malco-
cinado; el nicleo de Vejer de la Frontera y sus entidades menores de La Muela, Cabrahigos, Las Lomas y Santo To-
mas de Villanueva; el nlcleo de Barbate y la urbanizacion de Zahara de los Atunes; y las poblaciones de Benalup-
Casas Viejas y Alcala de los Gazules.

= El riego de los dos campos de golf existentes (Benalup y Montenmedio) se realiza mediante captaciones de aguas
subterraneas del acuifero Vejer-Barbate.

Durante el afo 2006 se han concluido las obras hidraulicas necesarias para abastecer a los municipios de Vejer de la
Frontera (nlUcleos de Vejer de la Frontera y El Palmar) y Barbate (Barbate, Los Canos de Meca, Zahara de los Atunes y Za-
hora). Estas actuaciones se han dimensionado para atender a una poblaciéon permanente de 31.027 habitantes y estacio-
nal de 86.000 habitantes. Asimismo, se ha ampliado la capacidad de potabilizacién a 120 I/s en el ramal que abastece a
Medina Sidonia y Paterna de Rivera. Por otro lado, se ha redactado el proyecto de abastecimiento al municipio de Bena-
lup-Casas Viejas. Finalmente se estan ejecutando las obras de emergencia para abastecimiento a Alcala de los Gazules.

En cuanto a la depuracion de los vertidos la situacion es deficiente: la EDAR de Barbate-Zahara realiza un tratamiento pri-
mario y presenta un mal funcionamiento; Conil y Benalup-Casa Viejas cuentan con un tratamiento secundario; Alcala de los
Gazules registra un funcionamiento incorrecto; Medina Sidonia y Vejer de la Frontera realizan vertidos no unificados y sin
depurar, aunque en breve entraran en servicio las EDARs gue se encuentran en ejecucion. Asimismo, los diseminados y
urbanizaciones/parcelaciones litorales, a excepcion de Roche, carecen de sistemas de saneamiento y depuracion (casos
de El Palmar, Zahora, Los Cafos de Meca); no obstante, estan en redaccién sendos proyectos para la construccion de
dos nuevas EDARs de tratamiento conjunto que atenderian a las poblaciones de Palmar-Zahora-Los Canos, por una parte,
y Barbate-Zahara-Atlanterra, por otra.

En lo que se refiere a la redtilizacion solamente la EDAR de Benalup-Casas Viejas esté implementando un terciario para
destinarlo al riego del campo de golf.

Esta situacion conlleva que el estuario del rio Barbate presente problemas de contaminacién de sus aguas, ya que a la
contaminacion de origen agrario procedente de las zonas regables se afaden los vertidos no depurados de dos grandes
poblaciones: Vejer de la Frontera y Barbate.
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Los abastecimientos para regadio

Los regadios en La Janda, de acuerdo con el mapa de usos, alcanzan una superficie cercana a las 10.500 hectareas, de
las cuales algo mas de 7.000 se irrigan con aguas superficiales y 3.700 con aguas subterraneas. Entre las zonas rega-
bles destaca la del Barbate, con 7.070 hectareas incluidas en el ambito (el resto se enmarca en el municipio de Tarifa) y
entre los cultivos, el arrozal, que alcanza una buena representacion con aproximadamente 2.600 hectareas, dedicandose
las tierras restantes fundamentalmente a cultivos industriales.

Los humedales de La Janda se encuentran deslindados y pertenecen al Dominio Publico Hidraulico; actualmente son
explotados en régimen de concesion.

Los regantes se abastecen de los embalses de Barbate y Celemin, los cuales tienen asignado el uso exclusivo de los re-
cursos regulados al participar en la financiacion de las infraestructuras de regulacién y transformacion en riego.

En el afno 2005 se realizaron actuaciones de mejora con la finalidad de asegurar el rapido desague de las zonas bajas
que en época de lluvias se inundan por incapacidad del tinel de desague preexistente, provocando la pérdida de cose-
chas o la utilizacion de las tierras en cultivos de menor rentabilidad. Con dicha mejora se intentd compatibilizar, ademas,
el cauce del rio Barbate como conducto de toma y como desagle de riadas, asi como homogeneizar las garantias de
riego para toda la zona regable al flexibilizar el suministro de agua desde los embalses existentes, desafectando del rie-
go al embalse de Aimodévar en beneficio del abastecimiento a las poblaciones, fundamentalmente Tarifa.

Las zonas de riego abastecidas mediante aguas subterraneas se localizan esencialmente en tres areas:

= Diseminado de Conil. Debido a la microparcelacion de la propiedad y al maclado de usos agricolas y residenciales
resulta bastante dificil evaluar la superficie real en riego; no obstante, se ha cifrado en unas 1.000 hectareas de horti-
colas, invernaderos y forrajeras. No se dispone de informacion aceptable para efectuar un diagnéstico de la situacion
en la zona. Sin embargo, todo parece indicar que la contaminacion de origen agricola, urbana y/o mixta, constituye
hoy uno de los problemas ambientales y de salud publica mas relevantes, al superponerse actividades agricolas y
ganaderas con usos residenciales y un importante habitat rural diseminado desprovisto de redes de abastecimiento
y saneamiento publico.

= Fincas Las Lomas, Jandilla, La Mediana, etc. Suman del orden de 2.000 hectareas de grandes y antiguas explotacio-
nes agrarias con variada orientacion productiva, desde riego de praderas para mantenimiento de ganado a cultivos
horticolas, pasando por cultivos industriales. Son caracteristicos de la zona los pivots o sistemas mdviles de riego
por aspersion.

= Mesas Alta y Baja (San José de Malcocinado-Benalup-Casas Viejas). Aglutinan del orden de 500 hectareas de inver-
naderos, cultivos horticolas y otros cultivos industriales. En su dilatada trayectoria temporal ha registrado numerosos
abandonos y fracasos, y en los Ultimos afos acoge procesos de parcelacion urbanistica.

Procedencia del agua Denominaciéon Superficie (ha)
Aguas superficiales Zona regable Barbate-Celemin 7.070,3
Unidad Hidrogeoldgica 05.59 Puerto Real-Conil 1.000,0
Unidad Hidrogeoldgica H 05.62 La Mediana y entorno 9173
Unidad Hidrogeoldgica 05.61 Las Lomas 727,8
Jandilla 327,8
Mesas Alta y Baja 4779
La Oliva 72,2
Huertas tradicionales 99,5
Otros 91,5

Fuente: Mapa de Usos. 2007.
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Aunque se vienen definiendo proyectos de reutilizacién de aguas residuales y la mayor parte de los posi-
bles desarrollos urbanisticos contemplan la depuraciéon de los vertidos para su posterior reutilizacién la re-
utilizacién de aguas residuales depuradas es actualmente una asignatura pendiente en el &mbito.

En todo caso, las previsiones de depuracion de los vertidos, junto con la prevista ampliacién del sistema
de zona gaditana a la totalidad de los ndcleos permiten asegurar el abastecimiento de los municipios y las
previsiones de desarrollo establecidas en los planes vigentes.

Respecto a los usos agrarios, la necesidad de revisar el plan hidrolégico de acuerdo con los objetivos de
la Directiva Marco del Agua permitira ajustar las previsiones efectuadas a principios de los afos 90 y eva-
luar las nuevas demandas en relacion con los recursos disponibles.

10. El sistema energético cuenta con un gran potencial de desarrollo

El ambito de La Janda cuenta con dotaciones infragstructurales de energia eléctrica y se encuentra con un
elevado potencial para el desarrollo de energias renovables y expansion del gas natural. Teniendo en
cuenta estas caracteristicas es importante para el Plan el impulso y aprovechamiento de las energias reno-
vables, especialmente las vinculadas al abastecimiento de centros de consumo préximos.

El &mbito es atravesado por importantes ejes eléctricos de transporte, ya que su situacidon geogréfica la
convierte en lugar de paso obligado entre la zona de generacién del Campo de Gibraltar y las demandas
de la zona occidental de Andalucia. En este territorio existe, ademas una importante generacién edlica que
requiere también infraestructuras propias para el traslado de esa energia a la red de transporte.

Red de transporte de electricidad

Linea-400 kV (doble circuito) Arcos de la Frontera- Pinar del Rey y L-400 kV Arcos de la Frontera-Puerto de la Cruz
Linea-220 kV Cartuja-Pinar del Rey

Linea-220 kV Algeciras-Puerto real

Subestacion de Gazules 220 kV (Alcala de Los Gazules)
Linea de 220 kV Gazules-Pinar del Rey

Linea-220 kV Alcores-Gazules

Linea-220 kV Puerto Real -Gazules

Linea-220 kV Arcos Sur-Paterna |l

Linea-220 kV Paterna Il-Medina Norte

Linea-220 kV Gazules-Parralejo (futura red de transporte)
Subestacion Medina Norte 220 kV (Medina Sidonia )
Subestacion de 220 kV Paterna Il (Paterna)

Subestacion Parralejo 220 kV (Véjer de la Frontera-futura subestacion de transporte)

En lo que respecta a la distribucioén, la calidad de suministro es buena en general, aunque los municipios
de Alcala de los Gazules y Conil de la Frontera tienen carencias en su calidad de suministro y demandan
mejoras en la red. Las caracteristicas de la demanda y suministro en la zona son las siguientes:
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Ambito Potencia instalada 2009 (kVA) TIEPI 2009 Consumo 2008 (MWh)
Alcala de los Gazules 13.000 - 22.767
Barbate 40.140 4,30 61.451
Benalup-Casas Viejas 21.622 3,04 20.971
Conil de la fFontera 81.198 4,99 79.281
Medina Sidonia 25.019 1,49 33.672
Paterna de Rivera 3.974 0,13 9.756
Vejer de la Frontera 42.296 3,18 43.857
Provincia de Cadiz 2,49

Andalucfa 2,18

Espana 2,79

TIEPI: Tiempos de Interrupcién Equivalente de la Potencia Instalada.

Las subestaciones existentes de 66 kV, que pertenecen a la red de distribucién son los siguientes: SET
Medina Sidonia, SET Conil, SET Vejer y SET Lomas. Las tres primeras se enlazan en el eje costero de 66
kV que recorre la provincia desde Puerto Real a Tarifa, mientras que la Ultima esta conectada al eje que
desde Puerto Real atraviesa en horizontal la provincia hacia Malaga atravesando la campina y Los Alcor-
nocales. Las subestaciones de Medina Sidonia y Vejer estan unidas a su vez por un eje vertical de 66 kV
que refuerza el mallado de la red en la comarca.

Ademas de las redes de alta tension propias de distribucion, en la zona hay varios elementos de alta ten-
sién (66 kV) utilizados exclusivamente para la evacuacion de parques edlicos, en concreto las lineas de 66
kV que desde Medina Norte 220/66 kV buscan las subestaciones de los parques Cortijo de Gerra ly Iy La
Victoria, todos ellos fuera del ambito.

En cuanto al gas natural, es uno de los recursos energéticos mas empleados en los Ultimos afios como
sustitutivo de los productos petroliferos debido a su eficacia, disponibilidad y bajo impacto medioambien-
tal. El ambito se encuentra atravesado desde 1996 por el gasoducto Tarifa-Cérdoba, de 275 kilémetros de
longitud, de los cuales 35 discurren por el ambito del Plan. Desde este gasoducto parten dos ramales que
suman 14 Kilémetros. de red de distribucion para dotar de suministro al término municipal de Medina Si-
donia y Benalup-Casas Viejas, siendo estos los dos Unicos nlcleos conectados a la red nacional de ga-
soductos. No obstante, los municipios de Barbate, Conil y Vejer disponen de suministro, a través de depo-
sitos o plantas satélites de GLP, con algo mas de 8.500m de red de distribucioén.

Por lo que se refiere a la generacion, existe un importante de desarrollo en la zona, fundamentalmente de
edlicas, aunque se ha producido en el momento actual una ralentizacién tanto por la dificultad de nuevos
emplazamientos con potencial adecuado como por la saturacion de infraestructuras para la evacuacion de
la energia producida.
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Discurre por La Janda el tramo de oleoducto Algeciras-Rota, de 108 km de longitud y 12“de diametro, el
cual permite conectar la refineria de Gibraltar con la red de oleoductos. Actualmente no esta prevista la ins-
talacion de ninguna otra infraestructura asociada al sector del petréleo dentro del ambito de afeccion del
presente Plan.

Energias renovables

Infraestructuras construidas

Municipio NP° Instalaciones  Tecnologia P?‘t\:w:)ia
Alcala de los Gazules 2 Edlica 58,00
Barbate 1 Edlica 7,80
Barbate 1 Fotovoltaica 0,09
Conil 4 Fotovoltaica 0,33
Medina Sidonia 7 Edlica 138,12
Medina Sidonia 1 Fotovoltaica 0,08
Vejer de la Frontera 2 Edlica 51,80
Vejer de la Frontera 6 Fotovoltaica 9,90
Potencia total - - 266,11

Infraestructuras autorizadas

.. . . , Potencia
Municipio N° Instalaciones Tecnologia (MW)

Alcala de los Gazules 2 Edlica 3,60
Alcala de los Gazules 1 Fotovoltaica 0,80
Conil 3 Fotovoltaica 0,08

Medina Sidonia 5 Edlica 35,80
Medina Sidonia 2 Fotovoltaica 3,68

Vejer de la Frontera 8 Edlica 116,44

Potencia total = = 160,39

11. Los riesgos naturales son de intensidad moderada

El ambito de La Janda es un espacio en general estable, que presenta variedad de fendbmenos naturales,
asociados a sus condiciones de territorio montafioso, campifiés y riberefio del mar, cuyos dafos son casi
siempre de baja peligrosidad. A excepcion de las avenidas fluviales y sus inundaciones que pueden llegar
a afectar a una considerable porciéon del ambito, el resto de procesos fisicos de caracter extremo no supo-
nen un peligro significativo para los asentamientos humanos, los ambitos productivos y las infraestructu-
ras.

El relieve movido y el caracter serrano suelen ser factores potenciadores del desarrollo y alcance de mu-
chos fendmenos naturales; no obstante, en el &mbito, este factor de contribucién de riesgo se considera
poco activo debido, entre otros aspectos, a que las cubiertas forestales y los usos ganaderos en sierras,
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colinas y plataformas litorales cuentan con una amplia representacion territorial y ejercen una interesante
funcién de proteccion de suelos y aguas, y en consecuencia de mitigacion de los procesos torrenciales.
No ocurre lo mismo con las campifas, donde el caracter arcilloso del suelo y sustrato unido con la pen-
diente favorecen la arroyada subita y voluminosa con abundantes arrastres incorporados por la erosion.

Asi pues, en la sierra la pendiente favorece unas buenas condiciones de capacidad de evacuacion de los
rios y arroyos, no obstante entre la sierra y el mar media una vasta extension de campifias seniles con sua-
ves relieves, asi como llanuras aluviales y estuarios, donde las condiciones de drenaje empeoran y son fre-
cuentes los problemas relacionados con la deficiencia del drenaje, el encharcamiento superficial de aguas
(antigua laguna de La Janda), y el desbordamiento de cauces y anegamiento de llanuras de inundacion y
marismenas.

En estos tramos bajos y de desembocadura, donde el gradiente hidraulico aminora, la importancia de las
crecidas no viene determinada solamente por los factores fluviales sino que también esta en relacién con
la simultaneidad de la crecida con otros eventos (estados atmosféricos y de la mar) incidentes en la capa-
cidad de desagUe: pleamares vivas, temporales, fuertes vientos en direccidn costa-interior o la conjuncién
de varios de ellos. Estos eventos costeros no actlian propiamente como generadores de inundaciones, si-
no como potenciadores de las producidas por el mecanismo de las avenidas. Su papel en la génesis de
las inundaciones es determinante y, de hecho, su presencia es muy frecuente en las inundaciones de los
rios Barbate y Salado de Conil.

El estudio hidraulico para la prevencion de inundaciones y la ordenacion de la cuenca de la Janda de la
Agencia Andaluza del Agua de la Consejeria de Medio Ambiente ha permitido reflejar las zonas inunda-
bles del esquema “Zonas Inundables”. En funcién del riesgo e incidencia territorial de las avenidas se es-
tablece la siguiente diferenciacion:

Las avenidas de la red de drenaje principal (Salado de Conil, Barbate) son producidas por precipitaciones
caldas sobre sierras y colinas cuyas ondas de crecida son parcialmente laminadas por los embalses exis-
tentes (Barbate). Los desbordamientos de los cauces comienzan una vez que los rios se adentran en las
llanuras aluviales, primero, y marismenas posteriormente, en ambos casos con condiciones deficitarias de
drenaje.

Las crecidas extraordinarias de estos rios son muy aparatosas ya que ocupan gran parte de las vegas
agricolas y marismas. Fuera de los cauces y canos, el nivel de peligrosidad de las inundaciones es bajo vy,
por tanto, la inundacién tiene escasa incidencia sobre el poblamiento y la pérdida de vidas humanas y, en
cambio, si tiene capacidad para provocar danos en las infraestructuras y las actividades econdmicas im-
plantadas en las zonas inundables.

Las avenidas de la red de drenaje de las campifias (Salado de Paterna, Salado de Medina, Arroyo de los
Yesos, etc.), presentan desbordamientos y laminas de inundaciéon algo desproporcionados en relacion al
tamano de las cuencas vertientes, debido a la conjuncién de factores que suelen magnificar el alcance de
las avenidas, tales como: elevadas escorrentias favorecidas por la impermeabilidad de suelo y subsuelo,
escasa pendiente del perfil hidrolégico y obstrucciones al drenaje.

Son avenidas poco peligrosas con gran amplitud de la lamina de inundacién pero con pequefo calado y
velocidad de corriente. Afectan a las zonas bajas de las campifias donde solamente interaccionan con ca-
rreteras y viario rural. La migracién de cauces y la apertura subita de cauces de aguas altas constituyen los
factores de riesgo mas destacado.
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Las avenidas de la red de drenaje secundaria, con respuesta subita y torrencial, son las que introducen
peligrosidad sobre las poblaciones, en particular sobre los diseminados. En su mayoria se desarrollan en
los arroyos de pequefa cuenca de recepcion que descienden desde las Mesas y Cuesta de Vejer.

Municipio Nucleo urbano Rio /arroyo Nivel de riesgo

Barbate La Oliva A°. Mondragoén C
La Oliva Rio Barbate C
Zahara de los Atunes A°. Cachon C

Vejer de la Frontera Cantarranas A° Cabrahigos D
Libreros A° del Pilén C
Los Naveros A° Malpica B
La Muela A° de las Penas C
Santa Lucia A° de las Pefas C
Vejer A° Montecote C
Vejer A° sin nombre C

Fuente: Junta de Andalucia. Plan de Prevencion contra Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos.

La erosion en la comarca se presenta como un proceso de moderada intensidad potenciado por la puesta
en carga agricola o ganadera de terrenos con excesiva pendiente y facilmente erosionables. Es un pro-
blema vinculado principalmente al aprovechamiento agricola y/o ganadero de pastos sobre terrenos alo-
mados Yy acolinados, y su problematica va en dos direcciones: a) la erosién laminar conlleva la pérdida de
suelo, su fertilidad y su productividad biolégica de los secanos y pastizales y, b) cada vez son mas abun-
dantes e intensos los procesos de erosidn en surcos y carcavas debido a que ya no suelen ser corregidos
por las labores agrarias. La erosion en surco ademas de condicionar el laboreo, por suponer barreras fisi-
cas a la mecanizacion, implica una importante movilizacién de aridos y el aterramiento de caminos y carre-
teras en las zonas bajas.

Las tasas de erosidon mas notorias se registran en el municipio de Medina Sidonia (cerros y laderas de To-
rre Estrella, Cantora, Vacargado, promontorio de Medina Sidonia, etc.), Paterna de Rivera, cuenca alta del
rio del Alamo (Paterna de Rivera y Alcala de los Gazules) y laderas de La Muela de Vejer. En estos mismos
ambitos se destaca el avance de los procesos de acarcavamiento, siendo muy llamativos en la vertiente
occidental del promontorio de Medina Sidonia.

La inestabilidad de laderas y los riesgos derivados de las arcillas expansivas e hinchables son comunes y
frecuentes en las campinas ganaderas de Medina Sidonia y Alcala de los Gazules asi como en los valles
intramontanos de la Sierra. Explican en gran medida el despoblamiento caracteristico de los suelos de bu-
jeo, definen un factor de debilidad territorial y, tras periodos himedos, obligan a realizar importantes ac-
ciones de reparacion de danos en infraestructuras viarias y redes camineras (los taludes en desmonte de
la autovia A-381 constituyen un buen ejemplo de ello).

La comarca de La Janda se encuentra situada en una zona de peligrosidad sismica, donde los valores de
aceleracion sismica bésica (0,04-0,05) son del orden o superan ligeramente los niveles a partir de los que
(0,04) deben tomarse medidas de construccion sismorresistente. Ademas, el factor de contribucion k o de
influencia de distintos tipos de terremotos (terremotos lejanos), que a veces puede ser tan dafina sobre
los edificios como los mas cercanos, alcanza valores del orden de los maximos peninsulares.
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En cuanto al litoral se caracteriza por mantener un régimen bidireccional del oleaje, que si es de levante, es
el mas frecuente, mientras que el oleaje de poniente proporciona olas mas altas dado que tienen un cam-
po de generacion (Atlantico) mayor que los de levante.

El oleaje en el Atlantico es el propio de una costa mesomareal de media energia. La cota de inundacién en
una playa abierta, maxima para el oleaje del W, WNW y WSW, se cifra en régimen extremo (periodo de re-
torno de 200 anos), en 5,5-7 metros respecto al nivel medio del mar. En este sentido, las playas (El Puerco,
La Fontanilla, El Palmar, Cafos de Meca, Zahara, etc.), disipativas de la energia del oleaje, ejercen una im-
portante funcién de proteccién de la costa frente a los temporales.

La erosién costera se cataloga como poco relevante. Esta se concreta en los sectores acantilados y roco-
sos que carecen de playas a su pie y donde el oleaje azota con toda su energia. Las actuaciones de de-

fensa costera son puntuales y se registran entre otros lugares en el cabo de Trafalgar o en el sector norte
de Canos de Meca.
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Los tsunamis son grandes ondas marinas provocadas por seismos con epicentros situados bajo el mar,
que causan altas marejadas destructoras a su llegada a las costas. Dado el caracter de costa baja situada
frente a la zona sismica de la falla Azores-Gibraltar, el litoral de La Janda, inscrito en el Golfo de Cadiz, re-
gistra el mayor nimero de tsunamis de la Peninsula a la vez que notables niveles de peligrosidad deriva-
dos de este fendmeno catastrofico.

La concentracién de poblacion y actividad econémica en la franja litoral encaminan irreversiblemente hacia
un aumento de la vulnerabilidad de la costa frente a estos fendmenos naturales. Hoy el riesgo derivado de
los tsunamis supera al de las inundaciones en nivel de peligrosidad y poder catastréfico. Territorialmente
las zonas mas vulnerables frente a los tsunamis son los tramos de costa baja y arenosa de Zahara de los
Atunes, barras de cierre de las marismas del Barbate, y llanura litoral comprendida entre Cafos de Meca y
Conil (Zahora-El Palmar).

Otros riesgos con incidencia difusa y baja potencialidad de danos derivan de la contaminacién agricola de
las aguas provocadas sobre todo por la utilizacion en la agricultura de biocidas y compuestos nitrogena-
dos, y de la contaminacién de origen agrario, urbana y/o mixta, la cual constituye hoy en el diseminado de
Conil, El Palmar, Zahora, etc., uno de los problemas ambientales y de salud publica mas relevantes de la
comarca, al superponerse actividades agricolas y ganaderas con usos residenciales y un importante habi-
tat rural diseminado desprovisto de redes de abastecimiento y saneamiento publico.

Finalmente, los riesgos tecnoldgicos, los derivados de implantaciones y conducciones energéticas, milita-
res, industriales, de almacenamiento y de transporte de sustancias o materiales peligrosos, etc., apenas
alcanzan peligrosidad en el ambito. Son riesgos asumidos por la sociedad y normalmente minimizados por
implantaciones que han superado criterios estrictos para la seleccién de emplazamientos apropiados y la
adopcién de tecnologias adecuadas de produccién, control y transporte.

12. La gestion de residuos requiere ser potenciada

La produccion de residuos urbanos ha crecido notablemente en los Ultimos anos, como consecuencia no
sélo del incremento poblacional y de afluencia de poblacién en el periodo estival, sino también por la pro-
gresivo aumento del consumo y, por tanto, de la generacion de residuos.

Para hacer frente a las necesidades de gestiéon de los residuos los municipios del ambito desarrollan una
gestién integrada que permite su adecuada recepcion y transporte a los centros de transferencia. Para ello
el Ambito cuenta con la Planta de Biorreciclaje de Miramundo (Medina Sidonia), construida en el afio 2002
y con la Planta de Transferencia de Vejer de la Frontera, que dispone de Centro de Recogida Selectiva.

En la actualidad la gestion de los residuos soélidos urbanos en el ambito se realiza del siguiente modo:

= Barbate, Conil y Vejer concentran sus RSU en la Planta de Transferencia y Centro de Recogida Selecti-
va de Vejer de la Frontera, desde donde son enviados al vertedero de apoyo de Miramundo (a excep-
cién de los residuos seleccionados que son trasladados al Centro de Recuperacion y Reciclaje de El
Puerto de Santa Marfa).

= Alcala de los Gazules, Benalup-Casas Viejas, Medina Sidonia y Paterna de Rivera envian directamente
sus RSU al vertedero de apoyo de Miramundo.

En cuanto a la recogida y tratamiento de escombros, la produccién aproximada de escombros de La Jan-
da se estima en 168.306 Tn/ano (o que supone 1.980 kg/habitante/ano, cifra algo superior a la media pro-
vincial (1.894 Kg/habitante/afo). El ambito no dispone de planta de reciclado especifica trasladandose es-
tos residuos a las numerosas canteras fuera de uso que, conforme a las previsiones del Plan Provincial de
Gestion y Aprovechamiento de Escombros (PGAE) pueden ser utilizadas para la gestion de escombros.

45



Plan de Ordenacién del Territorio de La Janda

Parte de las mismas se encuentran en el momento actual autorizadas y en funcionamiento como vertede-
ros de inertes; no obstante, algunos de los municipios del &mbito siguen sin disponer de instalaciones de
gestion de escombros autorizadas, siendo el destino de los mismos su empleo de forma no controlada en
actuaciones de relleno o nivelaciones del terreno, sin que se aplique ningin canon de vertido. Del conjunto
total de escombros, tan soélo el 36% va a escombreras controladas, recogiéndose desde el PGAE la pro-
puesta de nuevas instalaciones todavia no ejecutadas.

Por su parte, el Plan Director Provincial de Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos de Cédiz recoge para La
Janda la dotacién de una Planta de Recepcién y Embalado de Plasticos Agricolas, a localizar en el munici-
pio de Vejer de la Frontera, la cual contaria con una unidad mévil que permitiria recoger los plésticos gene-
rados en la comarca del Campo de Gibraltar.

Produccion de RSU. Evolucion 1988-2004

Municipio 1988 2004 Incremento (%)
Alcala de los Gazules 1.960 Sin datos

Barbate 13.061 14.894 14,0
Benalup-Casas Viejas 2.467 3.467 40,5
Conil de la Frontera 10.731 16.098 50,0
Medina Sidonia 4.400 6.352 444
Paterna de Rivera 1.766 Sin datos

Vejer de la Frontera 3.179 7.966 150,6

Fuente: SIMA (2004), FCC (2044) y www.biorreciclaje.com (1988).
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