MEMORIA DE ORDENACION







INDICE

Pag.
OBJETIVOS 51
ESTRATEGIA DE ORDENACION TERRITORIAL 57

DESCRIPCION DE LA ORDENACION 61






OBJETIVOS

El ambito de La Janda se encuentra en una encrucijada. El incremento de su valor de posicion en el marco
de las dos grandes aglomeraciones urbanas de las bahias de Céadiz-Jerez y Algeciras, el desarrollo cre-
ciente de las actividades turisticas, la existencia de un patrimonio territorial de extraordinario valor natural,
cultural y paisajistico, son motores, entre otros, de un proceso de cambio que esta modificando la tradicio-
nal estructura productiva de este territorio. Estas transformaciones socioeconémicas tienen consecuencias
evidentes sobre los elementos, estructuras y sistemas territoriales, asi como sobre los recursos, que se
encuentran sometidos a nuevas demandas y tensiones.

El presente Plan tiene como finalidad esencial, en el marco de los principios del desarrollo sostenible, con-
tribuir a la configuracion de un modelo de organizacion territorial que permita un crecimiento ordenado de
las nuevas demandas garantizando la preservacion de los recursos patrimoniales més valiosos del ambito
como garantfa no sélo de su conservacion sino de su contribucion al desarrollo de este territorio.

A estos efectos, y de acuerdo con los objetivos generales que se establecen en el Decreto 90/2007, de 27
de marzo, por el que se acuerda la formulacién del Plan, son objetivos especificos los siguientes:

OBIETIVOS
1. Poner en valor los recursos territoriales de La Janda.

2. Contribuir a la conformacién del espacio turistico.

3. Adaptar el sistema de asentamientos a las nuevas demandas y mantener las
senas de identidad de los nucleos de poblacién.

4. Impulsar el desarrollo de las actividades productivas agricolas, industriales y
logisticas.

5. Potenciar las infraestructuras para el desarrollo territorial.
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Plan de Ordenacién del Territorio de La Janda

1. Poner en valor los recursos territoriales

Los espacios naturales protegidos, los espacios de interés territorial, los recursos culturales, etnoldgicos e
histéricos o el paisaje son un patrimonio territorial de primer orden que se debe valorizar, son los rasgos
identitarios de este ambito. Esto sig-
nifica que se debe hacer un uso
adecuado de los mismos, conforme
a su propia naturaleza, y ponerlos al
servicio del desarrollo de la comarca.

Estos elementos territoriales son el
principal reclamo de La Janda. De-
ben ser protegidos, pero a la vez
deben ser usados, deben servir co-
mo ingrediente basico en el que sus-
tentar la imagen de la comarca. Son
un elemento esencial sobre el que
apoyar el desarrollo territorial.

La mejor protecciéon de estos recur-
s0s patrimoniales deviene de su co-
nocimiento, de su integracion en la
vida cotidiana como un elemento
consustancial de nuestro entorno,
por ello la estrategia del Plan de Or-
denacién del Territorio se establece
en un doble sentido, de proteccion,
por una parte, y de su valorizacion,
por otra, adoptando las medidas ne-
cesarias para que los mismos sean
accesibles y puedan ser disfrutados.

Tajo de las Figuras (Benalup)

El Plan debe, por tanto, incorporar
todos estos elementos como com-
ponentes esenciales de la comarca
en los que basar una buena parte de
la estrategia territorial, destinada a
las actividades de ocio, recreativas,
turisticas y culturales.

Adecuacion recreativa del Embalse del Celemin (Benalup)

2. Contribuir a la conformacién del espacio turistico

El litoral de la provincia de Cadiz presenta una oferta de gran variedad territorial, de manera que en él tie-
nen cabida las distintas demandas de uso turistico. Frente a otros espacios ya plenamente homogeneiza-
dos este litoral presenta caracteristicas muy diferenciadas y el tramo de La Janda, entre Chiclana y Tarifa,
constituye en la actualidad uno de los espacios de mayor potencial para los usos vacacionales y turisticos
de Andalucia.
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La Janda, como espacio turistico emergente, tiene como gran ventaja su posibilidad de adaptacion a las
nuevas demandas de un turismo mas exigente que reclama variedad de productos y servicios. Las posibi-
lidades que brindan sus recursos turisticos permiten dar respuestas a estas nuevas demandas.

La estrategia, por tanto, ha de ser la diversificacion turistica tendente a la introduccion de nuevos segmen-
tos turisticos y la ampliacion de los existentes, asi como la mas adecuada insercion de la actividad turistica
y sus materializaciones fisicas en el entorno territorial.

Dotar de identidad, evitar la banalizacién y contribuir a conformar un espacio turistico supone establecer
las bases para un destino competitivo y alternativo frente a otros destinos, preservar el litoral y ofrecer un
nuevo modelo territorial basado en las condiciones naturales que complementen a las ya existentes en el
resto del litoral gaditano son las lineas de actuacion que informan este Plan.

3. Adaptar el sistema de asentamientos a las nuevas demandas y man-
tener las seias de identidad de los nicleos de poblaciéon

El incremento de la accesibilidad y del valor de posicién de La Janda hace que en la actualidad algunos de
los municipios empiezan a acoger poblacion procedente de las aglomeraciones metropolitanas, tendencia
que se va a incrementar en el futuro, y es también previsible el incremento de otros componentes de de-
manda residencial como la poblacién extranjera que se traslada a residir permanentemente en nuestra re-
gién por motivos climaticos, o la poblacion estacional que, en mayor medida, se sitUa en este litoral. Esto
supone gue el planeamiento urbanistico ha de prever estos nuevos componentes de demanday, a su vez,
resolver la problematica generada por la profusion de edificaciones en suelo no urbanizable cuya recon-
duccion a la legalidad es condicion indispensable para poner en valor el litoral en su conjunto.

La ordenacién del crecimiento urbanistico es una competencia municipal, pero los criterios de dimensién
adquieren alcance territorial cuando éstos no son establecidos en relacidon con una demanda enddgena
local, sino por procesos de caracter
exdgeno que se ven afectados por
determinaciones de orden territorial.
La dimensién constituye en si una
oportunidad y un problema territo-
rial que tiene su méas adecuado tra-
tamiento en la escala supralocal. Es
de esta manera que en el Plan de
Ordenacion del Territorio se han de
establecer directrices basicas para
el desarrollo del sistema de asen-
tamientos, tanto en relacion con los
nuevos crecimientos como para la
posible insercidn en el proceso ur-
banistico de las zonas con deter-
minada densidad de edificaciones
ubicadas en suelo no urbanizable.

Nucleo de Benalup-Casas Vieias

Por otra parte, debe senalarse que proteger y valorizar el patrimonio natural y cultural es mantener las se-
Aas de identidad del territorio. La propia conformacién del sistema de ciudades, de las formas y tipologias
de los nucleos de poblacion es el complemento necesario para mantener los rasgos de identidad de nues-
tra herencia urbana.
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Las transformaciones urbanas han de considerar el legado construido, dialogar con él para poder dar lugar
a nuevos espacios habitables y aceptados por sus habitantes. El desarrollo urbano compacto es el mode-
lo histérico de urbanizacion en La Janda, sin embargo, es cada vez mas frecuente la presencia de la urba-
nizacion dispersa que se impone de forma repetitiva trivializando el territorio por razones exclusivamente
de mercado empresarial sin consideracion a las desventajas comparativas en términos de sostenibilidad
ambiental frente al modelo concentrado.

El Plan de Ordenacién del Territorio ha de contribuir al desarrollo de las oportunidades del ambito mante-
niendo las senas de identidad territorial.

4. Impulsar el desarrollo de las actividades productivas agricolas, in-
dustriales y logisticas

La mejora de accesibilidad de La Janda en relacion con las principales aglomeraciones urbanas de la pro-
vincia de Céadiz incrementa las posibilidades de acoger, con éxito, actividades productivas industriales, lo-
gisticas y de transportes, que encuentran en La Janda un emplazamiento adecuado tanto en relacion con
las dos aglomeraciones urbanas proximas de Bahia de Cadiz-Jerez y Campo de Gibraltar como en las co-
nexiones con el interior de Andalucfa.

La Janda ha incrementado su valor de posicion territorial y es hoy un territorio para nuevas oportunidades
que el Plan de Ordenacién del Territorio debe contribuir a materializarlas. Un plan propositivo como el que
se propugna para La Janda ha de establecer las areas de oportunidad en que fisicamente se plasman las
propuestas de desarrollo territorial y configurar centros dinamizadores para el desarrollo comarcal.

De esta manera, en cuan-
to al sector agropecuario,
el Plan debe contribuir a
propiciar la implantacion
de la tecnologia y el cono-
cimiento que sirva para
mejorar el proceso pro-
ductivo, asi como las acti-
vidades de transformacion
que permitan generar ma-
yor valor anadido al sector
y posibilitar la acogida de
centros y empresas de
transformacion, investiga-
cién y desarrollo, asi como
industrias auxiliares y em-
presas de comercializa-
cién y de servicios.

Por lo que se refiere a los
usos logisticos e industria-
les, se ha de aprovechar el valor de posicién de La Janda para configurar las areas que acojan este uso.
Las mismas deben estar bien localizadas en relacidon con los ejes de conexién exterior del sistema de
transportes y garantizar una mayor cualificacion urbanistica y ambiental.

Canfada Ancha (Vejer de la Frontera)
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5. Potenciar las infraestructuras para el desarrollo territorial

El desarrollo actual de las infraestructuras de transportes ha sentado las bases para el impulso socioeco-
némico de La Janday las actuaciones en curso y programadas permiten hacer frente a las demandas ex-
plicitadas hasta el momento por los actores sociales.

No cabe duda que nuevos desarrollos en infraestructuras de transportes han de venir vinculadas al modelo
territorial que establezca este Plan; en todo caso, ya es posible aventurar que la articulacion de La Janda
con el interior de Andalucia constituye una cuestion ineludible en el marco de este nuevo papel territorial de
La Janda en el marco provincial.

En relacion con las infraes-
tructuras de abastecimiento
y depuracion se hace ne-
cesario contribuir a las
oportunidades de desarro-
llo territorial mejorando las
infraestructuras para abas-
tecimiento urbano como
para el regadio y dotar de
instalaciones de depura-
cién que permita la reutili-
zacion de los vertidos de
los nucleos de poblacion.
La ampliacion del sistema
de zona gaditana y asegu-
rar la garantia de suminis-
tros a los nucleos en el
marco de las nuevas previ-
. - == siones de desarrollo son
Autovia A-48 - prioridades de este Plan.

Por lo que respecta al transporte publico, se hace necesario dotar a los municipios de los servicios que
mejoren la atencion a los usuarios; por otro lado, el incremento de las relaciones intermunicipales de Conil
con la Bahia de Cédiz-Jerez requiere la adopcion de las medidas necesarias para la mas adecuada inte-
gracién con el sistema de transportes de la Bahia de Cadiz-Jerez y mejorar la conexién mediante transpor-
te publico para asegurar la conectividad con la aglomeracién metropolitana.
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ESTRATEGIA DE ORDENACION TERRITORIAL

Las estrategias de ordenacion territorial para el desarrollo de La Janda se definen de acuerdo con las si-
guientes bases de partida.

En primer lugar, las propuestas del Plan han de efectuarse sin que suponga deterioro alguno de las condi-
ciones ecolégicas y naturales y valores culturales de este territorio. La estrategia de desarrollo se sustenta
en el respeto a estos valores patrimoniales; son su signo de identidad y sobre los mismos se debe cons-
truir el futuro de La Janda.

En segundo lugar, el desarrollo de La Janda debe estar siempre sometido al principio de equidad entre las
diferentes partes que conforman este territorio, de manera que se pongan en valor todas las potencialida-
des existentes y el desarrollo territorial tenga lugar de forma equilibrada. La estrategia a plantear ha de
aprovechar las sinergias que dimanan del conjunto de los municipios y propiciar la cooperaciéon entre los
mismos.

Finalmente, el Plan debe favorecer la maxima integracién de La Janda en las aglomeraciones urbanas de
las dos bahias a fin de aprovechar las externalidades positivas que se derivan de las economias de aglo-
meracion y contribuir a la expansion de las mismas.

De acuerdo con estas consideraciones, el Plan de Ordenacion del Territorio se desarrollara con las si-
guientes estrategias:

1. En relacion con los recursos territoriales.

« La proteccion de los recursos territoriales -paisajisticos, naturalisticos, ambientales y culturales- y en
especial del litoral, mediante la preservacion de las zonas de mayor valor y la determinacion de los
usos prohibidos y de las acciones positivas para su valorizacién y uso publico y su contribucién al
desarrollo turistico.

« La configuracién de una red comarcal de espacios libres para el uso recreativo y disfrute de la natu-
raleza.

« La configuraciéon de corredores ecoldgicos, conformados por los parques naturales y la red Natura
2000 a los que se vienen a unir las zonas de proteccion territorial y los itinerarios fluviales.
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Plan de Ordenacién del Territorio de La Janda

En relaciéon con la articulacion territorial interna y con el exterior del ambito y la movilidad.

La articulaciéon del ambito con la aglomeraciones urbanas de las bahias de Cadiz-Jerez y Campo de
Gibraltar y con el interior de Andalucia mediante la mejora de las infraestructuras viarias y de servi-
cios del transporte publico de viajeros y la incorporacion del modo ferrocarril y plataforma reservada
para el transporte publico.

El incremento de la accesibilidad interna del &mbito mediante la mejora del sistema viario y del
transporte publico de viajeros por carretera.

En relaciéon con el sistema de asentamientos.

El desarrollo del sistema de asentamiento evitando la formacion de nuevos nucleos de poblacion.

La resolucién de los problemas derivados de las edificaciones y urbanizaciones irregulares existen-
tes mediante la determinacion de los criterios que deben considerar los instrumentos de planea-
miento general para su incorporacion al proceso urbanistico o su consideracién como fuera de or-
denacion.

El mantenimiento de la identidad de los nlcleos de poblacién mediante la adaptacion de los nuevos
desarrollos urbanos al soporte territorial y la adopcion de criterios que garanticen sus actuales ca-
racteristicas morfoldgicas.

En relacion con el equilibrio territorial.

El acceso a los servicios publicos de caracter supramunicipal mediante la distribuciéon equilibrada
de estos equipamientos y el reforzamiento de la organizacion policéntrica de La Janda.

El impulso al desarrollo de las actividades productivas industriales, logisticas y comerciales median-
te la implantacion de areas de oportunidad de interés supramunicipal y su localizacion de forma
desconcentrada a fin de propiciar un desarrollo territorial méas equilibrado.

En relacion con el desarrollo turistico.

El incremento del potencial turistico del interior favoreciendo la implantaciéon de instalaciones turisti-
cas y el desarrollo de las actividades recreativas y de ocio.

El mantenimiento de las caracteristicas del litoral de La Janda, evitando la formacién de un continuo
urbanizado y la priorizacién de los usos turisticos y recreativos en la Zona de Influencia Litoral.

En relacion con las actividades rurales.

El apoyo al desarrollo rural mediante la dotacion de suelo para el emplazamiento de empresas auxi-
liares del sector agricola y ganadero, de transformacién y comercializacién vy la realizacién de un
plan de desarrollo.

En relacidon con los riesgos naturales y la sostenibilidad de las actuaciones urbanisticas.

El establecimiento de determinaciones de ordenacién que minimicen las situaciones de riesgos na-
turales y tecnoldgicos.

La determinacioén de criterios de sostenibilidad para la insercion ambiental de las actuaciones de in-
terés territorial.

En relacion con las infraestructuras del ciclo del agua, energéticas y de telecomunicacion.

La gestion integral del ciclo del agua para garantizar los suministros, mejorar su calidad e incremen-
tar el ahorro del recurso.

El impulso del aprovechamiento de las energias renovables especialmente vinculadas al abasteci-
miento de centros de consumo.
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- El establecimiento de los criterios de implantacion de las instalaciones de energia y telecomunica-
cién para dotar y mejorar los servicios a los ciudadanos y proteger el paisaje.
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DESCRIPCION DE LA ORDENACION

De acuerdo con los objetivos del Plan y las estrategias planteadas se establece la siguiente ordenacion te-
rritorial del &mbito de la Janda:

1. La proteccion y puesta en valor de los recursos territoriales

La Janda es sindénimo de patrimonio cultural y natural. En La Janda se sitlan dos parques naturales, uno
de los cuales, el Parque de Los Alcornocales, constituye uno de los espacios de mayor valor ecologico y
ambiental de Andalucia y otros espacios de singular interés protegidos por la legislaciéon ambiental; asi-
mismo, la franja costera constituye otro de los patrimonios naturales de mayor valor territorial. Por otra par-
te, en este &mbito existe un importante patrimonio cultural (con elementos relevantes como los conjuntos
historicos), etnolégico y paisajistico que constituyen un capital territorial de primer orden que se debe valo-
rizar pues son los rasgos que definen la identidad de este &mbito.

La mejor proteccion de estos recursos territoriales deviene de su conocimiento y su integracion en la vida
cotidiana como elementos consustanciales del entorno, lo que significa que se debe hacer un uso ade-
cuado de los mismos, con-
forme a su propia naturaleza,
y ponerlos al servicio del de-
sarrollo de la comarca. Por
ello, el Plan de Ordenacion
del Territorio establece res-
pecto a este capital territorial
una doble estrategia; de pro-
teccion, por una parte, y de
Su puesta en valor, por otra,
adoptando las medidas ne-
cesarias, normativas y pre-
supuestarias para que los
mismos sean conservados,
estén protegidos y puedan
ser accesibles y, por tanto,
disfrutados.

Puerta del Sol (Medina Sidonia)
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El Plan incorpora todos estos elementos como componentes esenciales de la comarca en los que basar
una buena parte de su objetivo de desarrollo territorial. A la diversificacion de este patrimonio y de estas
actividades se une su proximidad a otros puntos de interés cultural y turistico como los que ofrecen: Cédiz;
Jerez, con la cultura del vino, vinculada a los vifedos y las bodegas; o los pueblos serranos del interior, en
los que la ruta de los pueblos blancos constituye su soporte principal. De esta manera, se concibe en este
Plan los recursos territoriales integrados en el marco mas amplio de su entorno inmediato, a fin de aprove-
char las sinergias para hacer que este territorio sea, en su conjunto, competitivo en el marco de las activi-

dades de ocio, turismo y recreo.

ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL

I Espacios Naturales Protegidos
Espacios de la Red Natura 2000
Montes Publicos

seseeeees \fias pecuarias

Dominio Pablico Maritimo-Terrestre

ZONAS DE PROTECCION TERRITORIAL
7] Zonas Litorales de Interés Territorial
Espacios de valor paisajistico

®  Hitos paisajisticos

E== Humedales

ZONAS DE PROTECCION
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SISTEMA COMARCAL DE ESPACIOS LIBRES

Corredor litoral O Areas de adecuacién recreativa
I Parques Comarcales O Miradores
Itinerarios recreativos ¥ Accesoaplaya
- Via pecuaria
Camino recreativo
-------- Corredor fluvial

- Viario Paisajistico

De acuerdo con esta estrategia, en lo que respecta a la franja costera el Plan plantea su ordenacién me-
diante un corredor litoral en el que se determinan los usos permitidos y prohibidos. El corredor litoral inclu-
ye los terrenos de dominio publico maritimo terrestre y las zonas de servidumbre de proteccion estableci-
dos en la legislacion de Costas y forman también parte del corredor litoral los suelos colindantes al domi-
nio publico maritimo terrestre clasificados a la entrada en vigor de este Plan como no urbanizables o urba-
nizables no sectorizados, en una franja de, al menos, 200 metros tierra adentro desde el limite interior de la
ribera del mar.

Por otra parte, los nuevos desarrollos de suelo urbanizable que se prevean por los instrumentos de pla-
neamiento general en la Zona de Influencia Litoral se destinaran a espacios libres, dotaciones de equipa-
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mientos y servicios vinculados a la poblacion y a la actividad turistica y a alojamientos hoteleros, no estan-
do permitido los usos residenciales o industriales.

En el litoral se establecen cuatro espacios a proteger por su interés territorial y como medio para evitar la
colmatacion futura de la franja costera. Estos espacios son: Roche, Calas de Conil, Castilnovo y Mangueta.
En ellos se podran acoger actividades didacticas, de ocio y recreativas. Asimismo, en cada uno de estos
espacios se establecen actuaciones especificas de acuerdo a sus caracteristicas propias y a su relaciéon
con sus entornos inmediatos. De este modo, estas zonas libres del proceso urbanizador, se transforman
en espacios al servicio de las poblaciones locales y de los residentes temporales en periodo vacacional.

Ademas de estas protecciones el Plan propone:

= La delimitacién de zonas de proteccion territorial como los espacios e hitos de valor paisajistico y los
humedales.

= El aprovechamiento para actividades naturalisticas y de ocio de los espacios de valor natural, mediante
la adecuacion de instalaciones de uso publico que permitan el disfrute de los mismos.

= Laregeneracion ecoldgica de humedales y su adecuaciéon para uso naturalistico.
= La configuracion de un sistema comarcal de espacios libres con los siguientes contenidos:

- Los parques comarcales.

- La red de itinerarios recreativos y paisajisticos (viarios paisajisticos, vias pecuarias, caminos y co-
rredores fluviales).

- Las areas de adecuacion recreativa y los miradores (miradores paisajisticos, ornitoldgicos y de ob-
servacion de ganaderia).

» Laadecuacioén y equipamiento de las playas.

= La proteccién del patrimonio cultural, etnolégico e histérico.

2. La articulacion territorial interna y con el exterior de La Janda

e La articulaciéon exterior

La Janda se encuentra en un proceso de mejora sustancial de sus comunicaciones viarias. La construc-
cién de la autovia A-381, la progresiva construccion de la autovia A-48 en paralelo a la N-340, asi como las
actuaciones realizadas o en curso de ejecucion en la red viaria por el Plan MasCerca y otros proyectos no
incluidos en planes hace que la accesibilidad del &ambito con el exterior se haya incrementado notablemen-
te aumentando la integracion territorial de La Janda con la Bahia de Cadiz-Jerez, Bahia de Algeciras y con
el litoral al sur de Barbate.

La mejora de la red de conexién exterior ha dotado de unos adecuados niveles de servicio a los traficos de
largo y medio recorrido, en sentido NO-SE, en tanto que la conexiéon de La Janda con el interior de Andalu-
cia a través de Arcos de la Frontera requiere de mejoras funcionales del viario que posibiliten una mejor ar-
ticulacion.
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En lo que se refiere a los desplazamientos de corto recorrido, se esta produciendo un incremento notable
de las relaciones funcionales entre los nlcleos de Medina Sidonia y, especialmente, de Conil de la Fronte-
ra con la Bahia de Cadiz-Jerez, lo que también sucede, aunque en menor medida, con Alcala de los Gazu-
les y Benalup-Casas Viejas con el Campo de Gibraltar.

C A 820

ALCALA DE LOS GAZULES w-.l\;~

y 4 N, r“‘-\._.\ %

el 7. |\ .
SISTEMA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Red viaria
T—— Adticulacion Exterior . Z— — Articulacion Exterior Propuesta
Articulacion Interma = === Articulacion Interna Propuesta
Q Nudos Estratégicos
— Red Principal de Caminos
«useesss Viario Paisajistico
sy Transporte publico en plataforma reservada
Instalaciones de transporte publico de viajeros
B CExistente
2 Propuesto
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La tendencia progresiva al desplazamiento de poblacion de la Bahia de Cédiz hacia Chiclana y Conil, del
que es un hecho sintomatico la conversidon cada vez mas habitual de la segunda residencia en primera re-
sidencia sin cambio del lugar de trabajo, hace que a medio plazo sea previsible un incremento de las dis-
funcionalidades derivadas de este aumento de la movilidad, que se hace ya bien visible en el incremento
de la intensidad de tréfico en la A-48.

Ante las previsiones de incremento de la movilidad se hace necesario potenciar el transporte publico de
viajeros y hacerlo competitivo con el transporte privado. A estos efectos, la adhesion de los municipios de
Conil de la Frontera, Medina Sidonia, Barbate y Vejer de la Frontera en el Consorcio de Transportes de la
Bahia de Cédiz es una de las vias para una mejor gestion y coordinacién de los servicios de transporte
publico de viajeros por carretera. La progresiva y de plena incorporacién de estos municipios como se-
gunda corona de influencia metropolitana, los procesos de conurbacion que se desarrollan entre Conil y
Chiclana y las propuestas de este Plan de implantacién de actividades logisticas e industriales, puede te-
ner su mejor resoluciéon en la dotacion de una plataforma reservada para transporte publico, con el modo
que a lo largo del proceso se adapte mejor a las demandas existentes.

De igual manera, el Plan considera la construccién del ferrocarril de largo recorrido Cadiz-Algeciras, previs-
to por el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia y establece determinaciones para su considera-
cién por la politica sectorial, incluyendo la localizacién de una estacion/apeadero y su adecuada conexion
con la red de transporte publico por carretera.

e La articulacién interna de La Janda

La red viaria del &mbito se configura de manera muy simple, con dos potentes ejes de trazados paralelos a
lo largo de todo el ambito, uno de los cuales, como se ha sefialado, se han transformado en autovia en
tanto que el otro se encuentran en este proceso ejecutandose los proyectos y estudios informativos. Estos
ejes estan interconectados entre si y con los nicleos de poblacién por un conjunto de viarios de la red in-
tercomarcal y complementaria que sirven de canalizadores de tréfico hacia estos ejes.

La red resuelve las necesi-
' dades de movilidad del

o
5 ambito y las actuaciones
programadas estan elimi-
. nando las principales dis-
e _‘I R — . funcionalidades existentes,

siendo las velocidades es-
pecificas de la red, sufi-
cientes de manera que la
accesibilidad interna entre
nicleos no presenta im-
portantes inconvenientes.
La conectividad entre los
nlcleos se resuelve, por
otra parte, de manera ade-
cuada.

Carretera CA-5200
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Las propuestas de este Plan se sitlan, por tanto, en soluciones de acondicionamiento de viarios y seguri-
dad vial y en la realizaciéon de las variantes de algunos nulcleos (Alcala de los Gazules, Barbate, Benalup-
Casas Viejas, Canos de Meca) asi como en un nuevo acceso a la A-2231 desde la N-340 (A-48) (si los
condicionantes derivados de la presencia del Parque Natural y de las servidumbres militares lo permiten),
una nueva conexion de Paterna de Rivera con la A-381 en el nudo de El Machorro y desde esta misma au-
tovia con la CA-6200 desde el nudo de El Saltillo, asi como la mejora de la conexién de Zahara de los Atu-
nes con la A-2227, la ampliacion del paso de la A-2231 en el rio Cachén y el acondicionamiento de la A-
2228, que en la actualidad se ha convertido, junto con la A-396, en el otro eje vertical de articulacion inter-
ior-litoral.

En cuanto al servicio de transporte publico de viajeros por carretera algunos de los nlcleos del ambito ca-
recen de dotaciones adecuadas estableciendo el Plan los nlcleos que deben contar con estacio-
nes/apeaderos.

3. La ordenacion territorial del sistema de asentamientos

e Los condicionantes territoriales del desarrollo del sistema de asentamien-
tos

El desarrollo urbanistico de La Janda ha cobrado un fuerte impulso en los Ultimos anos. El incremento del
numero de viviendas es el producto de dos vectores, el desarrollo de la vivienda vacacional y de la vivien-
da generada por los procesos de relocalizacion de poblacién procedentes de los municipios de la Bahia
de Cadiz-Jerez. En suma, este proceso afecta, en términos cuantitativos, esencialmente a Conil y a los
municipios litorales, pero en un escenario futuro debe considerar un nuevo componente de demanda cual
es el vinculado a la poblacién extranjera y del centro y norte peninsular que sitla sus expectativas de resi-
dencia vinculadas a las condiciones del clima. Es lo que se ha dado en denominar como inmigrantes cli-
maticos, puesto que son residentes, proximos a la edad de jubilacion o jubilados, que pasan la mayor par-
te del ano en el ambito y, por tanto, se debe considerar su vivienda como primera residencia.

Estos dos componentes de la demanda no son de facil prediccion en cuanto a su volumen, pero en todo
caso constituyen una demanda en aumento, aunque en la actualidad se pueda haber ralentizado con la
crisis econémica. Es un proceso generalizado a todo el mediterraneo europeo y en Andalucia esta condi-
cionando los desarrollos urbanisticos de buena parte de los municipios litorales de las provincias de Méla-
ga, Granada y Almeria, extendiéndose paulatinamente al litoral atlantico y también a determinadas zonas
del interior.

Los nuevos desarrollos estan produciendo procesos de pérdida de identidad territorial. Los nucleos urba-
nos de La Janda presentan unas caracteristicas tipolégicas, estéticas y paisajisticas que dotan de identi-
dad a este territorio. La imagen de pueblos blancos, de estructura compacta y abigarrada es el resultado
de un modo de actuar adaptado a los condicionantes del medio y respetuoso con él. Sin embargo, se esta
produciendo un progresivo deterioro del modelo.

Esto sucede en las zonas urbano-rurales situadas entre Chiclana y Conil, espacio en el que se esta produ-
ciendo una mezcla de usos residenciales junto a usos agrarios, industriales, comerciales y de servicios
generados en torno al corredor de transportes, y en algunas zonas litorales en las que los procesos de de-
sarrollo urbanistico, vinculados a la segunda residencia han alterado profundamente el modelo territorial
existente y generado un deterioro territorial de unos espacios muy valiosos para el desarrollo turistico.
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La convivencia de usos, la localizacion dispersa de las edificaciones, la superposicién de decisiones indi-
vidualizadas sin una organizaciéon de conjunto dan lugar a un desorden territorial con efectos bien mani-
fiestos en el funcionamiento de los servicios urbanos, inadecuacion de los viarios, déficits en las dotacio-
nes de abastecimiento hidrico, energético, etc., carencia de servicios de depuracion, de gestion de resi-
duos, etc.

El Plan se propone la reconduccién de las situaciones producidas y la adecuacion del desarrollo urbanisti-
co al soporte territorial como objetivo esencial para mantener los valores identitarios que singularizan el te-
rritorio de La Janda. A estos efectos se plantea lo siguiente:

= Enrelaciéon con los nuevos desarrollos urbanos.

El Plan establece como condicionan-
te de los nuevos desarrollos urbanis-
ticos que éstos contribuyan a mante-
ner las caracteristicas morfolégicas,
tipolégicas y en general paisajisticas
que caracterizan a los nucleos de
poblacién del &mbito. Para ello, los
nuevos desarrollos urbanos residen-
ciales deberan disponerse en conti-
guidad fisica a los suelos urbanos ya
existentes, evitando vacios intersticia-
les, y dando continuidad a los viarios
estructurantes y otras infraestructuras
bésicas.

Los nuevos desarrollos deberan res-
petar el soporte territorial, lo que su- S 3 > s 5
pondré reconocer los elementos re- Nuevos desarrollos urbanos (Conil de la Frontera)
levantes del medio fisico conside-

rando sus perfiles a fin de evitar la al-

teracion sustancial de sus caracteristicas naturales, escarpes, red de drenaje, riberas, etc. e introduciran
criterios para el desarrollo de las actuaciones urbanisticas a fin de su més adecuada integracién ambiental.

= Enrelacién con las edificaciones y urbanizaciones irregulares.

La profusion de edificaciones y urbanizaciones que se estan produciendo en algunas areas del &ambito es
un problema que por su dimension tiene efectos territoriales pero su tratamiento debe realizarse desde la
escala del planeamiento urbanistico, dada la casuistica existente que impide la adopciéon de medidas
adaptadas a las singulares circunstancias de cada caso. Su inclusion en el proceso urbanistico debe reali-
zarse atendiendo a los intereses generales, garantizando los niveles de dotaciones previstos en la normati-
va urbanistica de manera que contribuya a la mejora de la ciudad existente.

La especial significacion del espacio litoral justifica que el Plan establezca la necesidad de que el planea-
miento urbanistico proceda a la reconduccion a la legalidad de los suelos de esta franja ocupados por vi-
viendas irregulares, cuyas condiciones urbanisticas y ambientales son incompatibles con el modelo de or-
denacién pretendido. A estos efectos, el Plan establece las areas suburbanizadas con incidencia territorial
que en el caso de que sea factible su incorporacién al proceso urbanistico no computaran a los efectos de
lo establecido en la Norma 45 del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.
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Asimismo, el Plan establece que el planeamiento urbanistico general incorpore un programa de actuacion
municipal sobre suelo no urbanizable, en el que a partir de un diagndstico previo que delimite los ambitos
susceptibles de ser incorporados al proceso urbanistico, se realice un inventario que permita determinar
aquellas areas cuya integracion es prioritaria y posible en el horizonte del Plan General de Ordenacion Ur-
banistica. El Plan determina, ademas, criterios y condicionantes para la aplicacion de la Norma 45 del Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia sobre limites de crecimiento urbano.

En cualquier caso, el Plan establece que en el planeamiento urbanistico deberan preverse los mecanismos
para hacer efectiva, de forma inmediata o gradual, la restitucién de la legalidad y la extincion total o parcial
de las edificaciones o parcelaciones incursas en procedimientos disciplinarios o de proteccion de la legali-
dad urbanistica, asi como de las viviendas y edificaciones ubicadas en suelo de especial proteccién por
legislacion especifica o por el presente Plan, o en zonas sometida a riesgos naturales de dificil o imposible
eliminacion.

¢ La necesidad de viviendas para la poblaciéon de bajos ingresos

El incremento notable de la vivienda de segunda residencia y de la vivienda libre no ha ido acompanado
por una oferta de vivienda destinada a la poblacién de mas bajos ingresos, de manera que el desarrollo
residencial no ha permitido el acceso a estos sectores de la  poblacién.

GALAPACHD ! MEDINA-SDOMA ",

i
L r,
BE ALU?*\M

5
DEHESA DE LA VILLA #
4

CONIL DE LA FRONTERA

AREAS DE OPORTUNIDAD RESIDENCIAL
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El Plan establece a estos efectos una propuesta de desarrollo residencial en los municipios en que se ha
detectado un importante déficit de viviendas mediante la creacion de areas de oportunidad residencial en
las que se determina una proporcién mayoritaria, de al menos el 55% de las viviendas, que deben estar su-
jetas a algun régimen de proteccion; de esta manera, se trata de cubrir las necesidades mas perentorias
detectadas, y dar respuesta a las demandas que se generen como consecuencia de la puesta en carga
de las nuevas areas productivas y turisticas propuestas.

Se determinan cinco areas de oportunidad, distribuidas entre los municipios de Barbate, Benalup-Casas
Viejas, Conil de la Frontera, Medina Sidonia y Paterna de Rivera. En estas areas se determinan, entre otros
condicionantes, una densidad minima de viviendas, muy similar a las densidades predominantes en los
nucleos de poblacion y unas reservas minimas para uso dotacional que permita su adecuado equipamien-
to.

4. El equilibrio territorial en la localizacion de los equipamientos publi-
cos y las actividades comerciales, logisticas e industriales

¢ La localizacion de los equipamientos y servicios publicos de cardcter su-
pramunicipal

La posicion de La Janda como bisagra entre las dos bahias y la mejora de las infraestructuras viarias esta
suponiendo un progresivo incremento de las relaciones funcionales del ambito con aquéllas. Como con-
secuencia de las mejoras en los tiempos de desplazamiento se estan ampliando las areas de influencia de
las aglomeraciones urbanas y, de este modo, los nlcleos de estas areas estan acumulando dotaciones de
carécter comercial y servicios personales a la poblacion aprovechando las economias de urbanizacion y la
expansion territorial de sus areas de mercado.

Las ventajas que suponen la acumulacion y variedad de las dotaciones de estos centros tienen como con-
secuencia una progresiva absorcion de las dotaciones privadas de los centros menores de La Janda en
favor de aquéllos. Esto supone, por una parte, el detrimento de la cuota de mercado de los establecimien-
tos privados, especialmente, de los de uso no cotidiano existentes en La Janda, con la correspondiente in-
cidencia en el empleo y en las actividades comerciales y, por otra parte, el incremento de la movilidad de
los residentes de La Janda hacia estas

aglomeraciones. i

La localizacién de dotaciones publicas,
asi como de los servicios privados,
contribuyen a dotar de centralidad a los
nucleos y la decisién de localizacion
tiene implicaciones notables en la con-
formacion de los sistemas urbanos. De
acuerdo con esta apreciacion, el Plan
contribuye a la conformacion del sis-
tema de ciudades medias de La Janda
favoreciendo la implantacién de los
equipamientos especializados de ca-
racter supramunicipal para incrementar
su capacidad de prestaciéon de servi-

Hospital de Alta Resolucion de La Janda (Vejer de la Frontera)
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cios y contribuir a la mejora de la calidad de vida del ambito, reducir la movilidad motorizada y aprovechar
sus efectos sinérgicos para el desarrollo socioeconémico.

Las reservas de suelo para estos equipamientos efectuadas por los instrumentos de planeamiento general
deberan favorecer con su localizacion la diversificacion funcional de la zona donde se ubiquen, ser bien
accesibles y estar adecuadamente integradas en la estructura urbana, y contar con adecuadas dotaciones
de aparcamiento de uso publico.

¢ Las actividades productivas, comerciales y de servicios

La mejora de la posicién territorial de La Janda y el incremento de las relaciones funcionales con las gran-
des aglomeraciones, asi como la necesidad de propiciar el desarrollo territorial de este ambito, requiere la
adopcion de medidas de apoyo a las actividades comerciales, de servicios, agropecuarias, logisticas e in-
dustriales.

La disposicién de la red viaria, la localizacion del sistema de asentamientos y las conectividad y proximi-
dad con las aglomeraciones metropolitanas de las dos bahias son elementos que deben ser considerados
para la localizacidon de estas actividades, que tienen un caracter supramunicipal e incluso supracomarcal.
De acuerdo con lo anterior, el entorno de los ejes viarios de la A-48 y A-381 constituyen los espacios mas
adecuados para la localizacién de areas de oportunidad en las que ubicar instalaciones relacionadas con
el sistema de transportes y la logistica asociada y usos industriales y, en su caso, comerciales.

La ejecucién actual de un poligono industrial en el enlace viario de El Machorro en el término de Medina
Sidonia, bien conectado con el nicleo y con la A-381 y la disponibilidad de suelo suficiente para amplia-
ciones futuras permiten considerar este emplazamiento como el espacio més adecuado para potenciar la
implantacién de una érea de oportunidad, de caracter supramunicipal, para el desarrollo de las actividades
logisticas e industriales. La conexiéon con Jerez y Bahia de Cadiz, e interior de Andalucia a través de la A-
389, hacen de este emplazamiento un punto estratégico de la comarca.

En este mismo eje viario, en las proximidades de Alcala de los Gazules y en el enlace de conexién de este
nucleo con Benalup-Casas Viejas (A-2228) se configura una area de oportunidad, El Aljibe, que mira hacia
el Campo de Gibraltar y que
prevé a la vez las necesidades
locales, dado que la zona in-
dustrial de La Palmosa se en-
cuentra ya constrefida por el
Parque Natural de Los Alcor-
nocales.

En el corredor de transportes
A-48 y N-340 se estd produ-
ciendo la expansién urbana sur 1o, _ . y
de la Bahia de Cadiz-Jerez. El : SR — arene
incremento de los usos urba- : v Ve
nos, los procesos de relocali-
zacion de poblacion y activida-
des comerciales, logisticas y
de servicios en el entorno de la

Parque Industrial La Zorrera (Conil de la Frontera)
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N-340, que afectan ya plenamente al municipio de Conil de la Frontera, muestran una tendencia que re-
quiere desde la perspectiva supramunicipal ser aprovechada y ordenada mediante la dotacién de una area
de oportunidad, La Zorrera, que acoja las nuevas necesidades de suelo para actividades industriales y lo-
gisticas. El enlace de la N-340 con la A-48 a la altura de Conil constituye el emplazamiento mas idéneo pa-
ra la localizacion de esta zona.

Las areas de oportunidad podran ser declaradas de interés autonémico. Las mismas se desarrollan por los
municipios o mediante acuerdos de cooperacion entre los ayuntamientos y los érganos de la administra-
cién autébnoma competente en razén de la materia.

En lo que se refiere a las grandes superficies minoristas, dada la incidencia que tiene su localizacion en re-
lacidn con los usos residenciales y la movilidad que generan, se establece en este Plan los criterios que
deben considerar los instrumentos de planeamiento urbanistico para garantizar la idoneidad de su locali-
zacion y emplazamiento.

ALCALA DE LOS GAZULES

COMIL DE LA FRONTERA

AREAS DE OPORTUNIDAD DE CARACTER PRODUCTIVO

Los instrumentos de planeamiento general deben garantizar el acceso en transporte publico a estos esta-
blecimientos y evitar que el incremento de trafico en torno de las grandes superficies minoristas incida ne-
gativamente en la funcionalidad de las redes viarias definidas en este Plan.
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Se prevé, ademas, la localizacion de un area de oportunidad para actividades comerciales y de servicios,
Montecote, en Vejer de la Frontera, situada en el entorno en el que se ubicaréa el nuevo centro de atencién
sanitaria, bien localizado en el eje viario de conexiéon de la A-48 con el litoral (carretera A-2230). De esta
manera, el Plan propone la generacién de un érea de dotaciéon de servicios publicos y privados que sirva a
la poblacion de este nlcleo y su litoral en el periodo estival.

5. El desarrollo turistico

La propuesta del Plan es configurar La Janda como un espacio turistico competitivo apoyado en la singu-
laridad de sus caracteristicas territoriales, basadas en la existencia de un litoral de gran extensién, con am-
plias playas y escasamente transformado, un patrimonio cultural y edificado de gran valor, una extensa su-
perficie de espacios naturales protegidos y un paisaje de una gran naturalidad basado en el predomino de
las actividades ganaderas extensivas y la agricultura.

La propuesta esencial es la potenciacion de todo el ambito como espacio turistico, de manera que éste no
se limite a la franja litoral. Se trata de incorporar nuevos segmentos turisticos y de combinar el turismo de
sol y playa con el turismo cultural y de la naturaleza, ecuestre y del toro, y contribuir a introducir nuevas
modalidades de turismo activo de modo que sea posible proporcionar una diversidad de experiencias a
los visitantes. El principal reclamo de este espacio ha de ser la singularidad que le proporcionan sus recur-
sos turisticos, que han de ser

aprovechados para confor-

mar productos turisticos di-

Versos.

En la actual tendencia turisti-
ca ya no puede ser objeto
exclusivo de atencién el tra-
mo estricto de la zona coste-
ra, sino que ha de ser todo el
ambito de La Janda el que
debe ser puesto en valor
desde la perspectiva turistica
para configurar una oferta di-
ferenciada que haga compe-
titivo este ambito.

ok ) ﬂw\—'
En este espacio juega un B
papel esencial el turismo de e
golf, que ya cuenta con al-

gunas instalaciones, y que debe potenciarse al objeto de posibilitar que La Janda sea un destino consoli-

dado vinculado a este deporte.

Corredor Verde Dos Bahias (Benalup)

¢ La ordenacion del litoral

En la franja litoral el propdsito central de este Plan es mantener el actual modelo de desarrollo abierto y po-
co densificado, estableciendo parques y espacios protegidos que contribuyan a hacer de La Janda un es-
pacio turistico singular por sus valores y atributos.
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Desde una perspectiva provincial, la diversidad de la franja costera de la provincia de Cadiz es un valor
esencial para configurar el destino turistico Costa de la Luz, en el que La Janda constituye uno de sus
espacios mas emblematicos. Este espacio se caracteriza por la presencia de playas virgenes y con baja
densidad de ocupacién debido que buena parte de los 41 kildmetros de litoral no se encuentra ocupado
por desarrollos urbanos.

“BENALUP-CASAS VIEJAS

& AMPLIACION GOLF

TRAFALGAR-SAN AMBROSIO,

Y. . =

AREAS DE OPORTUNIDAD DE DINAMIZACION TURISTICA
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Paseo maritimo de Barbate

Playa La Fontanilla (Conil de la Frontera)

Mantener con caracter
general esta singularidad
en el marco del territorio
costero provincial es uno
de los propdésitos del
Plan y, a estos efectos,
se plantea la adecuacion
de la franja costera con
el objeto de basar este
desarrollo en la calidad
de la oferta conservando
sus caracteristicas de
espacio abierto y poco
densificado.

La necesidad de priorizar
los usos turisticos y de
consolidar y mejorar las
actuaciones ya desarro-
lladas hace que en este
Plan se adopte una posi-
cién decidida a favor de
reservar suelos para el
desarrollo de estableci-
mientos  empresariales
vinculados al turismo vy
de resolver algunos de
los problemas inducidos
por ocupaciones irregu-
lares.

De este modo, se pro-
mueve desde el Plan la
consolidaciéon de la acti-
vidad turistica como uno
de los motores del desa-
rrollo socioeconémico
del ambito, por sus efec-
tos inducidos sobre el
empleo y la renta y por

su capacidad de contribuir a reducir la estacionalidad, que la vivienda vacacional no consigue. A estos
efectos, se establecen el area de oportunidad de dinamizacion turistica de Trafalgar-San Ambrosio en la
que se potencia el uso turistico (alojamientos y dotaciones de equipamientos al servicio del turismo) a fin
de reequilibrar en lo posible la actual tendencia volcada esencialmente al desarrollo de la segunda resi-

dencia.

En cuanto a la zona de Zahora-Cafios de Meca se propone la reordenacion integral de todo su espacio li-
toral incorporando el area de oportunidad de Trafalgar-San Ambrosio, los suelos urbanos y urbanizables
de Canos de Meca y el parque fluvio-litoral de San Ambrosio, a fin de configurar una Unica pieza territorial
configurada por partes diferenciadas de acuerdo con sus modelos de desarrollo, estableciendo el sistema

viario de articulacion territorial del conjunto y las dotaciones necesarias.
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La especial significacion del espacio litoral justifica que el Plan establezca la necesidad de que el planea-
miento urbanistico proceda a la reconduccioén a la legalidad de los suelos de esta franja ocupados por vi-
viendas irregulares, cuyas condiciones urbanisticas y ambientales son incompatibles con el modelo de or-
denacion pretendido. A estos efectos, el Plan establece las areas suburbanizadas con incidencia territorial
de Zahora y sur de El Palmar que, en el caso de que sea factible su incorporacion al proceso urbanistico,
no computaran a los efectos de lo establecido en la Norma 45 del Plan de Ordenacién del Territorio de An-
dalucia. En el caso concreto del asentamiento de Zahora, el planeamiento urbanistico de Barbate debera
ordenarlo incorporando el suelo necesario para dotar de los servicios y dotaciones, especialmente espa-
cios libres, adecuados a su condicion de espacio residencial vacacional, y establecera las determinacio-
nes necesarias para propiciar usos comerciales y de servicios privados propias de ciudad a fin de contri-
buir a la progresiva transformacion en residencia permanente, asi como las medidas de ordenaciéon que
coadyuven a la mejora del paisaje urbano y a la adecuacion tipoldgica de sus edificaciones.

Respecto al tramo litoral entre Zahara y Atlanterra se propone su ordenacion coordinada con el municipio
de Tarifa, con las siguientes finalidades: estructuracion de los desarrollos urbanos del &mbito con la califi-
cacion de suelos para vivienda protegida y espacios publicos; nuevos suelos para establecimientos turisti-
cos; integracién del espacio turistico en el espacio natural; implantaciéon de transporte publico y una red de
transporte en medios no motorizados. La propuesta debera ser compatibilizada con las determinaciones
que establezca el Plan de Ordenacion del Territorio del Campo de Gibraltar.

En lo que respecta al corredor litoral antes citado se establecen los criterios de acceso y el modo en que
deben implantarse los equipamientos de playa. Asimismo, se establecen las determinaciones necesarias
para la adecuacion de las instalaciones nautico-recreativas facilitando la instalacion de empresas mercanti-
les que contribuyan a potenciar su uso turistico y se propone un itinerario paisajistico litoral que posibilite
su recorrido con medios no motorizados.

Estas propuestas, junto con la configuraciéon de varios parques fluvio-costeros y las zonas de proteccion
ofrecen un modelo de ordenacién del litoral que mantiene las caracteristicas actuales de espacio abierto y
natural que caracteriza a la costa de La Janda.

e La ordenacién turistica del interior

La consolidaciéon de un espacio turistico Unico que integre litoral e interior depende tanto de las estrategias
empresariales dedicadas a la configuracion y explotaciéon de productos turisticos que vinculen a todo el te-
rritorio como a las medidas que se adopten desde los instrumentos de planificacion para dotar de las ins-
talaciones necesarias que contribuyan al uso turistico en el interior.

El Plan plantea la necesidad de configurar La Janda como un Unico espacio turistico con el doble objetivo
de aprovechar las sinergias a que da lugar la integracion de productos turisticos con el fin de ampliar el
conjunto de experiencias que puede vivir el turista en el espacio turistico, asi como para tratar de incre-
mentar la estancia media y reducir la estacionalidad.

A estos efectos el Plan propone:

= Establecer seis areas de oportunidad de dinamizacion turistica (La Sacristana, El Jardinillo, Ampliacion
golf de Benalup, Pocasangre, La Fuensanta y Montenmedio) para contribuir a la potenciaciéon de tipos
de turismo especificos (turismo termal, de golf, ecuestre, etc.) en el interior. Para cada una de estas
areas, excepto en La Fuensanta, al igual que para las citadas anteriormente de dinamizacion turistica
en el litoral, se determina la proporcionalidad entre viviendas y plazas turisticas y se determina un tope
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de edificabilidad residencial, que en ningln caso podra ser superior al 35% de la edificabilidad total. La
propuesta trata de reequilibrar la actual tendencia a la ocupacién del litoral propiciando el desarrollo del
interior de La Janda.

= Impulsar el desarrollo de instalaciones recreativo-turisticas de interés territorial tales como los centros
ecuestres, centros de interpretacion, campos de golf, campos de tiro, circuitos de velocidad, etc. que
tengan interés supralocal, a fin de posibilitar las actividades complementarias turisticas estableciendo
los condicionantes que asegure la sostenibilidad e integracién ambiental de estas actuaciones. El Plan
posibilita estas actuaciones a la vez que determina la localizacion de algunas, cuya concrecion definiti-
va se debera efectuar por los instrumentos de planeamiento general de los municipios. Especificamen-
te se significan las actividades vinculadas a los recursos caracteristicos del capital territorial que posee
La Janda, tales como el caballo, el toro de lidia, el patrimonio histérico, los recursos naturales (los es-
pacios naturales, el viento o el mar), proponiéndose una adecuada distribucion territorial de estas inicia-
tivas.

= Potenciar el turismo cultural mediante la revalorizacién del patrimonio arquitecténico y monumental de
los nucleos de poblacion y del patrimonio etnolégico y de los yacimientos arqueoldgicos mediante me-
didas destinadas a su proteccion y ordenacién y su insercién en programas destinados al fomento del
desarrollo turistico y la creacidon de un museo y centro de interpretacion vinculado a la batalla de Trafal-
gar.

= Establecimiento de itinerarios mediante la adecuaciéon de carreteras, caminos, vias pecuarias y marge-
nes fluviales para el desarrollo de actividades naturalisticas, recreativas, de ocio y contemplaciéon del
paisaje, asi como el turismo activo.

= Potenciar el turismo ornitolégico con la determinacién de una red de puntos de observaciéon y su ade-
cuacion como miradores.

En suma, las propuestas planteadas por este Plan abren la via para que, por una parte, el desarrollo turisti-
co del interior de La Janda se efectle de una manera ordenada, impidiendo los impactos negativos sobre
los recursos en los que se basa la singularidad de este territorio y a partir de los cuales se pretende poten-
ciar el sector y, por otra parte, se establezca un marco territorial en el que el sector empresarial, asi como
los municipios, mancomunidades y otros entes de gestién territorial y socioecondmica existentes en el
ambito puede desarrollar sus iniciativas y proyectos.

6. El impulso al desarrollo rural

De acuerdo con el diagnéstico realizado, la actividad agricola se encuentra en general en una situaciéon de
retroceso salvo determinado tipos de cultivos, disminuyendo la superficie cultivada y con unos bajos ren-
dimientos en secano; por otra parte, la actividad ganadera adolece aln de una falta de comercializacién
que valorice su calidad; vy, finalmente, las actividades forestales constituyen sélo una pequena parte de la
actividad econémica, en buena medida, de economia sumergida.

El Plan debe contribuir a potenciar la viabilidad de estos subsectores del sector primario mediante una es-
trategia de actuacion diversificada. Para ello, se propone que las actividades de planificacién que se ela-
boren para el medio rural se destinen a su fortalecimiento. Estos planes no sélo deben limitarse a las acti-
vidades primarias, sino considerar todo el potencial para el desarrollo de las actividades turisticas y recrea-
tivas y tener en cuenta la gestién de los recursos y la promocion de las energias renovables con el fin de
efectuar una ordenacion integral de todas las actividades en el medio rural.
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pv _‘ﬂ":’l‘“‘- De forma paralela, el

Plan de Ordenacién del
Territorio  contribuye a
impulsar el desarrollo de
la agricultura y ganaderia
mediante la creaciéon de
dos areas de oportuni-
dad (parque agroalimen-
tario de Vejer y parque
agroganadero de Alcala
de los Gazules) para la
localizacién de empre-
sas de transformacion,
de investigacion y desa-
rrollo de productos agri-
colas y ganaderos asi
como de la industria
auxiliar y empresas de
comercializacion 'y de
servicios vinculados a
los mismos.

Campifia (Medina Sidonia)

7. La proteccion frente a los riesgos naturales y tecnolégicos

En relacion con los riesgos, La Janda es un espacio con una baja frecuencia e intensidad de los riesgos
potenciales, destacando, esencialmente, los derivados de los incendios forestales y consiguiente defores-
tacion, las inundaciones fluviales y marinas, la erosién costera y peligros de tsunami, y los riesgos sismi-
Cos.

La imposibilidad de prediccion de riesgos con incidencia difusa, como los terremotos, no hace posible es-
tablecer medidas de caracter territorial que vayan mas alla de las determinaciones establecidas por la le-
gislacion sectorial.

El Plan establece las determinaciones basicas para la proteccion ante riesgos de caracter frecuente como
las avenidas e inundaciones, los derivados de la contaminacion de residuos urbanos y agricolas y los pro-
cedentes de las aguas residuales. Asimismo, se establecen determinaciones de caracter general a tener
en cuenta para las actuaciones de transformacién del suelo y normas de prevencién para evitar los efectos
de los posibles incendios sobre los usos urbanos colindantes a zonas forestales.
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8. El desarrollo y ordenaciéon de las infraestructuras del ciclo del agua,
de la energia y de las telecomunicaciones

¢ Infraestructuras del ciclo del agua

En la actualidad, el abastecimiento urbano a los municipios de la comarca se resuelve por medio del sis-
tema Zona Gaditana o mediante captaciones subterraneas, previéndose incorporar al Sistema a todos los
nucleos del &mbito. A estos efectos, se encuentran finalizadas la mayoria de las obras, excepto el abaste-
cimiento al municipio de Benalup-Casas Viejas, cuyo proyecto esté finalizado. El Plan asume los proyectos
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en desarrollo y debera prever nuevas dotaciones en relacion con las propuestas de usos que se determi-
nan desde este documento, especialmente las areas de oportunidad. Asimismo, a efectos de la mejora in-
tegral del ciclo del agua y reforzar la capacidad del sistema Zona Gaditana se establece la incorporacion
del embalse del Barbate.

En materia de depuracion de las aguas residuales urbanas, la situacién en el ambito es actualmente defici-
taria, tal como se ha sefialado en la Memoria de Informacion.

COMNIL DE L& FRONTERA ~ o
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INFRAESTRUCTURAS DEL CICLO DEL AGUA

Estacion depuradora de aguas residuales
@ Existente
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Abastecimiento en alta
Conduccion existente
= === exe Conduccitn propuesta
W Captacion (sondeo/manatial)
@ ETAP
Deposito
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Por otro lado, en cuanto a la reutilizacién de aguas residuales depuradas solamente Benalup — Casas Vie-
jas esta implementando un terciario en la EDAR para destinarlo a riego de campo de golf.

Como consecuencia de lo

anterior, el estuario del rio

Barbate constituye el prin-

cipal problema comarcal
s - de contaminacién de las
Y aguas, conjugandose la
contaminacién de origen
agrario procedente de la
zona regable del Barbate y
otras aledanas con los ver-
tidos de las poblaciones de
Barbate y Vejer de la Fron-
tera.

La propuesta del Plan es la
dotacion en todos los nu-
cleos y diseminados cita-
dos de sistemas de depu-
racion. Asimismo, las insta-
laciones de alojamiento tu-
ristico (golf, hipédromo, etc.), las instalaciones recreativas que se ubiquen en suelo no urbanizable y las vi-
viendas agrarias aisladas deberan contar con instalaciones de depuracién acordes con el volumen y carga
contaminante de los vertidos.

EDAR Paterna

Las instalaciones recreativas de interés territorial, excepto los campos de golf cuyas prescripciones sobre
el ciclo del agua se regiran por su normativa especifica, deberan contar con dispositivos de depuracion del
agua.

¢ Infraestructuras energéticas

En relacion con las infraestructuras energéticas el Plan ha de contribuir a la adecuada implantacion de las
infraestructuras en el territorio para asegurar la prestacién del servicio, asf como impulsar las energias re-
novables.

A estos fines, se establecen los pasillos por los que se recomienda deben discurrir las nuevas lineas de
tension igual o superior a 66 KV y las areas que por sus caracteristicas naturales o su valor territorial y su
localizacién como las Zonas Litorales de Interés Territorial, las Zonas de Valor Paisajistico, los parques co-
marcales, el corredor litoral y las Areas de Oportunidad de dinamizacion turistica, han de tener una ade-
cuada proteccion que garantice los valores paisajisticos que se pretenden salvaguardar.

De acuerdo con la planificacion de la red de transporte estan previstas tres lineas con trazado por el &mbi-
to, L-220 kV Gazules-Jordana, L-220 kV Parralejo-Puerto Real y doble circuitoL-220 kv Parralejo-Facinas.
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Respecto a la red de distribucion se considera necesario para atender a las demandas previstas la cons-
truccion de nueve subestaciones de 66kV que son las de Barbate, Monteenmedio, Benalup, Cafnos de
meca, La Canaleja, Machorro, Pocasangre, Paterna de Rivera y Alcald, asi como habilitar las subestacio-
nes de transporte de Parralejos y Gazules para apoyo a la distribucién, lo que supondra el desarrollo de las
correspondientes lineas de alta tensién para su conexion a la red preexistente.
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El Plan tiene como objetivo fomentar el aprovechamiento de las energias renovables y establece en su
normativa los criterios de implantacién de las mismas en las zonas identificadas de proteccion, a los efec-
tos de compatibilizar su aprovechamiento con los valores ambientales y territoriales a preservar.

En cuanto a la red gasistica, en la actualidad se encuentra conectado a la red los municipios de Medina
Sidonia y Benalup-Casas-Viejas. El Plan plantea establecer las reservas necesarias para la mas adecuada
dotacién de las instalaciones y conducciones a los nicleos de poblacién, previéndose en una primera fase
la ejecucion de la infraestructura de distribucion necesaria para gasificar los municipios de Barbate, Conil,
y Vejer, en una segunda fase, los nlcleos de Alcala y Paterna, no encontrandose el trazado de las redes
completamente definido.

¢ Infraestructuras de telecomunicacion

En cuanto a las infraestructuras de telecomunicacion el Plan establece los condicionantes de localizacion
territorial de estas infraestructuras. En general, el Plan plantea la salvaguarda de los espacios naturales
mas valiosos desde la perspectiva paisajistica y los bienes de interés cultural y determina, en los lugares
permitidos, la necesidad de propiciar su enmascaramiento y mandata al planeamiento urbanistico para
que a escala local establezca las medidas necesarias para garantizar la cobertura de los servicios de co-
municaciones y la prevision de las infraestructuras de comunicaciones en los nuevos desarrollos urbanos,
asf como las condicionantes necesarias para la mejor integracion de las actuaciones.
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