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La obligacion de solicitar el informe

LEY 22/1988 DE COSTAS

Articulo 112.a

Corresponde también a la Administracion del Estado emitir informe, con caracter preceptivo y vinculante, en los
siguientes supuestos:

a) Planes y normas de ordenacion territorial o urbanistica y su modificacion o revision, en cuanto al cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley y de las normas que se dicten para su desarrollo y aplicacion.

Articulo 112 declarado constitucional, por Sentencia del Tribunal Constitucional 149/1991, 4
julio («B.O.E.» 29 julio), si se interpreta en el sentido del fundamento juridico 7.A.c).

Articulo 117

1. En la tramitacion de todo planeamiento territorial y urbanistico que ordene el litoral, el Grgano competente, para
su aprobacion inicial, debera enviar,_con anterioridad a dicha aprobacion, el contenido del proyecto correspondiente
a la Administracion del Estado para que ésta emita, en el plazo de un mes,_informe comprensivo de las sugerencias
y observaciones que estime convenientes.

2. Concluida la tramitacion del plan o normas de que se trate e_inmediatamente antes de la aprobacién definitiva, la
Administracion competente dara traslado a la del Estado del contenido de aquél para que en el plazo de_dos meses
se pronuncie sobre el mismo. En caso de que el informe no sea favorable en aspectos de su competencia, se abrira
un periodo de consultas, a fin de llegar a un acuerdo. Si, como resultado de este acuerdo, se modificara
sustancialmente el contenido del plan o normas, debera someterse nuevamente a informacién publica y audiencia
de los Organismos que hubieran intervenido preceptivamente en la elaboracion.

3. El cumplimiento de los tramites a que se refiere el apartado anterior_interrumpira el cémputo de los plazos que
para la aprobacion de los planes de ordenaciéon se establecen en la legislacién urbanistica.




Dominio publico maritimo-terrestre

TiTuLo Il

Limitaciones de la propiedad sobre los terrenos contiguos a la
ribera del mar por razones de protecciéon del dominio publico
maritimo-terrestre

Articulo 20

La proteccion del dominio publico maritimo-terrestre comprende la
defensa de su integridad y de los fines de uso general a que esta

destinado; la preservacion de sus caracteristicas y elementos
naturales y la prevencion de las perjudiciales consecuencias de
obras e instalaciones, en los términos de la presente Ley.

30 m in armes ™

ZONA DE TRANSITO
TRANSIT AREA

600m.

Articulo 21

1. A efectos de lo previsto en el articulo anterior, los terrenos
colindantes con el dominio publico maritimo-terrestre estaran
sujetos a las limitaciones y servidumbres que se determinan en

el presente titulo, prevaleciendo sobre la interposicion de cualquier
accion. Las servidumbres sera imprescriptibles en todo caso.

2. Se exceptuan de esta sujecion los terrenos expresamente declarados de interés para la sequridad y la defensa nacional, conforme a
su legislacion especifica.

3. Las disposiciones de este titulo tienen el caracter de requlacion minima y complementaria de las que dicten las Comunidades
Auténomas en el ambito de sus competencias.

Articulo 22

1. La Administracion del Estado dictara normas para la proteccion de determinados tramos de costa, en desarrollo de lo previsto en los
articulos 23.2, 25, 26.1, 27.2, 28.1 y 29 de esta Ley.

2. Antes de la aprobacion definitiva de las normas a que se refiere el apartado anterior, se someteran a informe de la Comunidad
Auténoma y de los Ayuntamientos a cuyo territorio afecten, que para que los mismos puedan formular las objeciones que deriven de sus
instrumentos de ordenacion aprobados o en tramitacion. Cuando se observen discrepancias sustanciales entre el contenido de las
normas proyectadas y las objeciones formuladas por las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos, se abrird un periodo de consulta
entre las tres Administraciones para resolver de comun acuerdo las diferencias manifestadas.




Servidumbre de proteccion

SERVIDUMBRE DE PROTECCION

Articulo 23

1. La servidumbre de proteccion recaera sobre una zona de 100 metros medida tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar.
2. La extension de esta zona podra ser ampliada por la Administracion del Estado, de acuerdo con la de la Comunidad Auténoma y el
Ayuntamiento correspondiente, hasta un maximo de otros 100 metros, cuando sea necesario para asegurar la efectividad de la
servidumbre, en atencion a las peculiaridades del tramo de costa de que se trate.

3. En las margenes de los rios hasta donde sean sensibles las mareas la extension de esta zona podra reducirse por la Administracion
del Estado, de acuerdo con la Comunidad Autbnoma y Ayuntamiento correspondiente, hasta un minimo de 20 metros, en atencion a las
caracteristicas geomorfologicas, a sus ambientes de vegetacion, y a su distancia respecto de la desembocadura, conforme a lo que
reglamentariamente se disponga.

Articulo 24

1. En los terrenos comprendidos en esta zona se podran realizar sin necesidad de autorizacion cultivos y plantaciones, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 27.

2. En los primeros 20 metros de esta zona se podran depositar temporalmente objetos o materiales arrojados por el mar y realizar
operaciones de salvamento maritimo, no podran llevarse a cabo cerramientos, salvo en las condiciones que se determinen
reglamentariamente.

Los dafios que se ocasionen por las ocupaciones a que se refiere el parrafo anterior sera objeto de indemnizacién segun lo previsto en
la Ley de Expropiacion Forzosa.

Articulo 25

1. En la zona de servidumbre de proteccion estaran_prohibidos:
a) Las edificaciones destinadas a residencia o habitacion.
b) La construccion o modificacion de vias de transporte interurbanas y las de intensidad de trafico superior a la que se determine
reglamentariamente, asi como de sus areas de servicio.
¢) Las actividades que impliquen la destruccion de yacimientos de aridos naturales o no consolidados, entendiéndose por tales
los lugares donde existen acumulaciones de materiales detriticos tipo arenas o gravas.
d) El tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension.
e) El vertido de residuos solidos, escombros y aguas residuales sin depuracion.
f) La publicidad a través de carteles o vallas o por medios acusticos o audiovisuales.



Servidumbre de proteccion

SERVIDUMBRE DE PROTECCION

2. Con caracter ordinario, solo se permitiran en esta zona, las obras, instalaciones y actividades que, por su naturaleza, no puedan tener
otra ubicaciéon, como los establecimientos de cultivo marino o las salinas maritimas, o aquellos que presten servicios necesarios o
convenientes para el uso del dominio publico maritimo-terrestre, asi como las instalaciones deportivas descubiertas. En todo caso, la
ejecucion de terraplenes, desmontes o tala de arboles deberan cumplir las condiciones que se determinen reglamentariamente para
garantizar la proteccion del dominio publico.
3. Excepcionalmente y por razones de utilidad publica debidamente acreditadas, el Consejo de Ministros podra autorizar las actividades
e instalaciones a que se refieren las letras b) y d) del apartado 1 de este articulo. En la misma forma podran ser autorizadas las
edificaciones a que se refiere la letra a) y las instalaciones industriales en las que no concurran los requisitos del apartado 2, que sean
de excepcional importancia y que, por razones econoémicas justificadas, sea conveniente su ubicacion en el litoral, siempre que, en
ambos casos, se localicen en zonas de servidumbre correspondientes a tramos de costa que no constituyan playa, ni zonas humedas u
otros ambitos de especial proteccion. Las actuaciones que se autoricen conforme a lo previsto en este apartado deberan acomodarse al
planeamiento urbanistico que se apruebe por las Administraciones competentes.

Numero 3 del articulo 25 declarado constitucional por Sentencia del Tribunal Constitucional 149/1991, 4 julio

(«B.O.E.» 29 julio) si se interpreta en el sentido fijado en su fundamento juridico 3.D.c.

4. Reglamentariamente se estableceran las condiciones en las que se podra autorizar la publicidad, a que se refiere la letra f) del

apartado 1 de este articulo, siempre que sea parte integrante o acomparie a instalaciones o actividades permitidas y no sea incompatible
con la finalidad de la servidumbre de proteccion.

Articulo 26

------

Numero 1 del articulo 26 declarado inconstitucional por Sentencia del Tribunal Constitucional 149/1991, 4
julio («B.O.E.» 29 julio). EI TC establece que las autorizaciones le corresponden a la Comunidad Autonoma
correspondiente.

El art. 49 del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Costas establece esta autorizacion por la Comunidad Autbnoma correspondiente.

2. Si la actividad solicitada estuviera vinculada directamente a la utilizacion del dominio publico maritimo-terrestre sera necesario, en su
caso, disponer previamente del correspondiente titulo administrativo otorgado conforme a esta Ley.



LI 4 -

Servidumbre de proteccion: informe y autorizacion

SERVIDUMBRE DE PROTECCION

Una cosa es que sobre la Servidumbre de Proteccion el informe al planeamiento urbanistico tiene el caracter de preceptivo y no
vinculante, y otra cosa distinta es que se debe solicitar autorizacion de la administracion competente con caracter previo a la Licencia

municipal.

Asi, el art. 49 del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas establece esta

autorizacion por la Comunidad Auténoma correspondiente:
Articulo 49. Autorizaciones de las comunidades auténomas.
1. Los usos permitidos en la zona de servidumbre de proteccion estaran sujetos a autorizacion de la comunidad auténoma correspondiente, que se
otorgara con sujecion a lo dispuesto en la Ley 22/1988, de 28 de julio, y en las normas que se dicten, en su caso, de conformidad con lo previsto en
los articulos 22 de la citada Ley y 42 y 43 de este reglamento, pudiéndose establecer las condiciones que se estimen necesarias para la proteccion
del dominio publico.
2. Si la actividad solicitada estuviese vinculada directamente a la utilizacion del dominio publico maritimo-terrestre sera necesario, en su caso,
disponer previamente del correspondiente titulo administrativo otorgado conforme a la Ley 22/1988, de 28 de julio (articulo 26 de la Ley 22/1988, de
28 de julio).
3. Las autorizaciones que se oforguen deberan respetar el planeamiento urbanistico en vigor. En defecto de ordenacion, podra condicionarse su
otorgamiento a la previa aprobacion del planeamiento.
4. No podran inscribirse en el Registro de la Propiedad las obras y construcciones realizadas en la zona de servidumbre de proteccion sin que se
acredite la autorizacion a que se refiere este articulo. Para determinar si la finca esta o no incluida en la zona, se aplicaran, con las variaciones
pertinentes, las reglas establecidas en relacion con las inmatriculaciones de fincas incluidas en la zona de servidumbre de proteccion.

Que a su vez, requiere informe previo preceptivo (y no vinculante) del Ministerio.
Articulo 50. Informe previo de Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
1. El 6rgano competente de la comunidad auténoma que tramite las solicitudes de autorizacion a que se refiere el articulo anterior solicitara, con
caracter previo a su resolucion, informe del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en cuanto a la delimitacion del limite interior de
la ribera del mar, linea de deslinde, mantenimiento de las servidumbres de transito y acceso al mar e incidencia de las construcciones y de las
actividades que las mismas generen sobre la integridad del dominio publico, la estabilidad de la playa y la defensa de la costa.
2. El informe a que se refiere el apartado anterior se emitira por el Servicio Periférico de Costas del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente en el plazo de un mes, a cuyos efectos se le remitira el proyecto basico de las obras e instalaciones. Transcurrido dicho plazo sin haberse
evacuado, se proseguira la tramitacion del expediente.
3. En el caso de que las obras, instalaciones o actividades objeto de la solicitud de autorizacion incidan ademas sobre terrenos sometidos a la
servidumbre de transito, se dictara una resolucion tnica por parte del 6rgano competente de la comunidad auténoma, que debera recoger
preceptivamente las observaciones que, a dichos efectos, y en su caso, haya formulado el Servicio Periférico de Costas del Ministerio de Agricultura,
Alimentaciéon y Medio Ambiente al emitir el informe a que se refiere el apartado 1.
4. El 6rgano competente de la comunidad autbnoma debera dar traslado de la resolucion adoptada al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente en la forma establecida en el articulo 226 de este reglamento.
5. De conformidad con las disposicion adicional cuarta de la Ley 22/1988, de 28 de julio, las autorizaciones deberan ejercitarse en el plazo sefialado
para ello, que no podra exceder de dos afios, transcurrido el cual quedaran sin efecto, salvo cuando la falta de ejercicio sea imputable a la
Administracion.




Servidumbre de transito y acceso al mar

SERVIDUMBRE DE TRANSITO
Articulo 27

1. La servidumbre de transito recaera sobre una franja de 6 metros, medidos tierra adentro a partir del limite interior de la ribera del mar.
Esta zona debera dejarse permanentemente expedita para el paso publico peatonal y para los vehiculos de vigilancia y salvamento,
salvo en espacios especialmente protegidos.

2. En lugares de transito dificil o peligroso dicha anchura podra ampliarse en lo que resulte necesario, hasta un maximo de 20 metros.
3. Esta zona podra ser ocupada excepcionalmente por obras a realizar en el dominio publico maritimo-terrestre. En tal caso se sustituira
la zona de servidumbre por ofra nueva en condiciones analogas, en las forma en que se sefiale por la Administracion del Estado.
También podra ser ocupada para la ejecucion de paseos maritimos.

SERVIDUMBRE DE ACCESO AL MAR

Articulo 28

1. La servidumbre de acceso publico y gratuito al mar recaera, en la forma que se determina en los nimeros siguientes, sobre los
terrenos colindantes o contiguos al dominio publico maritimo-terrestre, en la longitud y anchura que demanden la naturaleza y finalidad
del acceso.

2. Para asegurar el uso publico del dominio publico maritimo-terrestre, los planes y normas de ordenacion territorial y urbanistica del
litoral estableceran, salvo en espacios calificados como de especial proteccion, la prevision de suficientes accesos al mar y
aparcamientos, fuera del dominio publico maritimo-terrestre. A estos efectos, en las zonas urbanas y urbanizables, los de trafico rodado
deberan estar separados entre si, como maximo, 500 metros, y los peatonales, 200 metros. Todos los accesos deberan estar
sefalizados y abiertos al uso publico a su terminacion.

3. Se declaran de utilidad publica a efectos de la expropiacion o de la imposicion de la servidumbre de paso por la Administracion del
Estado, los terrenos necesarios para la realizacion o modificacion de otros accesos publicos al mar y aparcamientos, no incluidos en el
apartado anterior.

4. No se permitiran en ningun caso obras o instalaciones que interrumpan el acceso al mar sin que se proponga por los interesados una
solucion alternativa que garantice su efectividad en condiciones analogas a las anteriores, a juicio de la Administracién del Estado




Otras limitaciones y la zona de influencia

OTRAS LIMITACIONES DE LA PROPIEDAD

Articulo 29

1. En los_tramos finales de los cauces deberan mantenerse la aportacion de_aridos a sus desembocaduras. Para autorizar su
extraccion, hasta la distancia que en cada caso se determine, se necesitara el informe favorable de la Administracion del Estado, en
cuanto a su incidencia en el dominio publico maritimo-terrestre.

2. Los yacimientos de aridos, emplazados en la zona de influencia, quedaran sujetos al derecho de tanteo y retracto en las
operaciones de venta, cesidn o cualquier otra forma de transmision, a favor de la Administracion del Estado, para su aportacion a las
playas. Con esta misma finalidad, dichos yacimientos se declaran de utilidad publica a los efectos de su expropiacion, total o parcial
en su caso, por el Departamento ministerial competente de la ocupacion temporal de los terrenos necesarios

ZONA DE INFLUENCIA

Articulo 30

1. La ordenacion territorial y urbanistica sobre terrenos incluidos en una zona, cuya anchura se determinara en los instrumentos
correspondientes y que sera como minimo de 500 metros a partir del limite interior de la ribera del mar, respetara las exigencias de
proteccion del dominio publico maritimo-terrestre a través de los siguientes criterios:
a) En tramos con playa y con acceso de trafico rodado, se preveran reservas de suelo para aparcamientos de vehiculos fuera
de la zona de servidumbre de transito.
b) Las construcciones habran de adaptarse a lo establecido en la legislacion urbanistica. Se debera evitar la formacion de
pantallas arquitectonicas o acumulacion de volumenes, sin que, a estos efectos, la densidad de edificacion pueda ser superior a
la media del suelo urbanizable programado a apto para urbanizar en el término municipal respectivo.
2. Para el otorgamiento de las licencias de obra o uso que impliquen la realizacion de vertidos al dominio publico maritimo-terrestre se
requetrira la previa obtencion de la autorizacion de vertido correspondiente

D.T. 1.32

(Sobre las afecciones a los suelos en funcion de su clasificaciéon, a la entrada en vigor de la Ley)
*Téngase en cuenta, respecto a la aplicacion del presente apartado 3, lo dispuesto en la disposicion
transitoria primera de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de
modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas («B.O.E.» 30 mayo).



Afecciones paralelas

MODIFICACIONES DE LA LEY DE COSTAS
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Vinculante y no vinculante

STC 149/1991 sobre la Ley de Costas de 1988 que declaré inconstitucional, entre otros, el art. 26.1 que
requeria “autorizacion” para la zona de servidumbre y declara constitucional el art. 112, si se interpreta en

el sentido del fundamento juridico 7.A.c). :

= |nforme preceptivo y vinculante: Dominio Publico Maritimo Terrestre y Zona de servidumbre de transito o

acceso (competencia exclusiva del Estado).
= |nforme preceptivo y no vinculante: Zonas de influencia y servidumbre de proteccién del dominio publico
maritimo-terrestre (competencias compartidas entre el Estado, la Comunidad Autonoma y el Ayuntamiento).

La ley de Costas y la divisién de la franja litoral

Modificaciones % Franjas .
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Enla STS 1325/2013, de 8 de abiril, sobre los suelos inundables de Tablada en el PGOU-2006 de Sevilla, analizando el art. 9 de
la Ley 6/1998 (vigente a la aprobacion del PGOU) y el art. 46 de la LOUA sobre el Suelo No Urbanizable, hace la siguiente critica
a la norma andaluza :

(Fundamento de Derecho Quinto final)

En ese esquema establecido en la normativa estatal -que dado su caracter de norma basica es de obligada observancia-
deben encontrar acomodo las diversas categorias de suelo no urbanizable que contemple la legislacion urbanistica
(autondmica), en este caso la de Andalucia, por mas que ésta utilice una sistematica distinta a la de aquélla y
presente entremezclados, como si fueran equivalentes, supuestos en los que la clasificacion de suelo no
urbanizable es reglada (no urbanizable de especial proteccion) junto a otros en los que es discrecional (no
urbanizable comun).

Hoy en dia, el art. 9 de la Ley 6/1998, tiene su correspondencia con posterior el art. 12 del Real Decreto 2/2008 Texto
Refundido de la ley del suelo estatal y con el art. 21 del vigente Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién
Urbana:

Articulo 21. Situaciones basicas del suelo

1. Todo el suelo se encuentra, a los efectos de esta ley, en una de las situaciones basicas de suelo rural o de suelo
urbanizado.

2. Esta en la situacion de suelo rural:
a) En todo caso, el suelo preservado por la ordenacién territorial y urbanistica de su transformacién mediante la
urbanizacién, que debera incluir, como minimo,_los terrenos excluidos de dicha transformacién por la legislaciéon
de proteccion o policia del dominio publico, de la naturaleza o del patrimonio cultural, los que deban quedar
sujetos a tal proteccion conforme a la ordenacion territorial y urbanistica por los valores en ellos concurrentes,
incluso los ecolégicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, asi como aquéllos con riesgos naturales o
tecnologicos, incluidos los de inundacion o de otros accidentes graves, y cuantos otros prevea la legislacion de
ordenacion territorial o urbanistica.
b) El suelo para el que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica prevean o permitan su paso a la
situacioén de suelo urbanizado, hasta que termine la correspondiente actuacién de urbanizacion, y cualquier otro
que no reuna los requisitos a que se refiere el apartado siguiente.




El SNU en la LOUA-2002 y TRLS-2015 (vigentes)

Con independencia de la posibilidad que establece el art. 44 de la LOUA, de excluir de la clasificacion de suelo
(sistemas generales que por su naturaleza, entidad u objeto tengan caracter o interés supramunicipal o singular),

le vamos a hacer caso al Tribunal Supremo, y vamos a ordenar adecuadamente el art. 46 de la LOUA, en
relacion con el art. 21 del TRLS-2015, dado que ambos estan vigentes y de aplicacion en Andalucia:

REAL DECRETO LEGISLATIVO 7/2015,
de 30 deoctubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

LEY 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

.H.r!iu_ulu 2. Situaciones basicas del suelo.
{basico)
1. Todo &l suslo se encuentra, a los efiectos de

esta Ley, en una de las situaciones basicas de
sueho nural o de suelo urbanizado.

2_Esta en la situacion de suelo rural:

Articulo 46. Suelo no urbanizable.

1. Perenecen a swslo no urbanizable los temenos que =l
Plan General de Omdenacion Urbanistica adscriba a esta
cizse de suelo por_._.

2. De conformidad y en Eq:llu:auunde los critenos que se
esiablezcan el Plan General de
Ordenacion Urbanistica podra establecer, dentro de esta
dase de suelo, todas o algunas de las categorias

siguientes:.._..

SUELO NO URBANIZABI E REGLADO

a) En todo case, el suslo presenvado por la
ordenacicn femitonial y urbanistica de su
fransformacion mediante la urbanizacion, que
debera incluir, como minimo, los terenos

-la legislacion de proteccion o policia del
dominio publico, de la naturaleza o del
patrimonio cultural,

= Suelo Rural

2 a) Suelo no urbanizable de especial proteccion por
legislacion especifica, que inchura en todo caso bos
termenos casificados en aplicacion de ks criterios de las
letras a) y b)) del apartado anterior, e i} cuando tales
riesgos queden acreditados en & planeamiento sectorial.

1.3) Tener la condicion de bienes de dominic plihco
natural o estar sujetos a imitaciones o servidumbres, por
razon de esios, cuyo reglmen]urldm demande, para su
integridad y efectividad, I3 preservacion de sus
caracterstoas.

> SHUEPLS

1B} Estar sujetos a algin régimen de proteccion porla
comespondients legislacion administirativa, induidas las
limitaciones v senidumbres asi como las declaraciones
formiales o medidas administrativas gue, de conformidad
con dicha legislacion, estén dingidas a la preservacion de
la naturaleza, s flora v |z fauna, del patrirmonio historico o
cultural o del medio ambiente en gensral.

= SNUEP-LS [indeterminadao)

1.1} Presentar riesgos ciertos de emosion,
desprendimientos, comimientos, inundaciones u oiros
rissgos naturales.

SHUEP-LS (si hay planificacion sectorial)




El SNU en la LOUA-2002 y TRLS-2015 (vigentes)

- bos que deban mﬂda'mﬁnsalﬂpmtemm
mrﬁ:lrrnealauntrmturimﬂy
u‘hmshnapuh:rsmh’es.melh:s
concumentes, incduso los ecologicos, WES\.
p‘tadem,fnraﬂe&;;rpasqrshms asi como
aqﬂhsmnmmnmrdesumﬂm
inchuidos los de inundacion o de ofros accidentes

= Suely Rural [remitidao)
- cuantos otros prevea la legislacion de
ordenacion territorial o wrbanistica.

= Suely Rural {remitido)

2.b) Suelo no wrbanizable de ial proteccion por la
planificacion territorial o urbanistica, que incluira al
criterios de las ketras ), d) y e) del apartado anterior.

1.::]5&rmeremdu=esdedp_nmneqmmdde
p’:tammumﬂeinﬂﬂmmmtudesm
caracteristicas,

por el propio Plan General de
Ordenacion Urbanistica, m’mdeh:rsﬁuue
intereses en ellos concurmentes de caracter teritorial,
natural, ambiental, paisajistico o histonco.
= SNUEP-PU

1.d) Entenderse necesarnio para ka proteccion del litoral
> SNUEP-PU

1.2} Ser objeto porlos Planes de Ordenacion del
Temitorio de previsicnes y determinaciones que
impliquen su exclusion del proceso whanizador o que
o mejora del paisaje y ded patrimonic historico y cultural, y
ﬁemlmddehsmmrmﬁrﬂlﬂesengerﬂd.
incompatibles con cuakquier clasificacion distinta a la de
suebn no urbanizable.

= SNU-C o SNUEPFT

2 d) Suelo no urbanizable del Habitat Rural
Diseminado, que incluira aquelios suslos que cusnten con
las caracteristicas que se sefialan en la letra g) del
apartado antenor.

1.g) Constituir &l soporte fisico de asentamientos rurales
diseminados, vinculados en su origen al medio rural,
isficas, fiias las del cipio, i
Presenar.
» SNUEP-HRD




El SNU en la LOUA-2002

y TRLS-2015 (vigentes)

SUELO NO URBANIZABLE DISCRECIOMNAL

b} El suelo para el que los instumentos de
wdenaumlanﬁdyurbmnshraptmu
pemitan su paso a la siuacion de suelo
urbanizado, hasta que temmine |a comespondiente
actuacion de urbanizacion, ¥ cualguier otro que
no redna kos requisites a que se refiere el
apartado siguiente.

> Suele Rural {[remitido)

2.¢} Suelo no urbanizable de caracter natural o rural.

1.f) Considerarse necesaria la preservacion de su caracter
rural, atendidas las caracteristicas del municipio, por razon
de su valor, actual o potencial, agricola, ganadero, forestal,
canegetico o anabogo. - ene

o | L]

1.1} Ser necesanio el mantenimiento de sus caracteristicas
para la proteccion de la integridad y funcionalidad de
infraestructuras, senvicios, dotaciones o equipamientos
publicos o de interés

> SNU-C

1.i) Presentar riesgos ciertos de erosion, desprendimientos,
comEmienios, inundaciones u obos nesgos naturales.
}JNU-'-\.I

1) Proceder la preservacion de su caracter no urbanizable
por la exisiencia de actividades y usos generadones de
riesgos de accidentes mayores o que
miedicambientalmente o por razones de saksd piblica sean
incompatibles con los usos a kos que olonga soporte |a

urbanizacion
=SNG

1.k} Ser mprocadente su transformacion teniendo en
cuenta razones de sostenibilidad, racionabdad y las
condiciones estructurales del municipio.

= BNI-G

REAL DECRETO 90372010, de 9 de
julio, de Evaluacion y Gestion de
Riesgos de Inundacion.

Articulo 15. Coordinacion con ofros planes.
1Lnsrr5lrunentnsd-euﬂmaumtamﬂy
urbmshcaenlamdummmdehs
usos del suelo, no podran  inchuir
determinaciones que no sean compatibles con
el contenido de los planes de gestion del nesgo
de inundacion, y reconoceran el caracter rural
de los suelos en los que concumran dichos
riesgos de inundacion o de ofros accidentes

> Suelo Rural {[remitido)

(&l planeamiento sectorial de la lefra j} de jos nesgos de
.ruﬂanlm, hay que enfenderdo ahora que son fos Flanes
de Gesgon del Riesgo de Inundacion, segun respuesta
realizads a Consulfa & [z DGLU. Falfs una normativa que
identfique ias zonas afecfadas, en base a los Mapas de
Fiesgo de inundacion).




EL Dominio Publico Maritimo Terrestre deslindado es SNUEP-LE segun LOUA:

Art. 46. Suelo no urbanizable

1. Pertenecen al suelo no urbanizable los terrenos que el Plan General de Ordenacién Urbanistica
adscriba a esta clase de suelo por:

a) Tener la condicidon de bienes de dominio publico natural o estar sujetos a limitaciones o
servidumbres, por razoén de éstos, cuyo régimen juridico demande, para su integridad y
efectividad, la preservacion de sus caracteristicas.

El articulo determina que:

- Tiene que estar deslindado el dominio publico por su procedimento o tener un régimen juridico de aplicacion en
la legislacion sectorial.

- El planeamiento debe interpretar el régimen juridico teniendo en cuenta las limitaciones o servidumbre

(osea las afecciones) y decidir, en su caso, la clasificacién de Suelo No Urbanizable (SNU).

2. De conformidad y en aplicacion de los criterios que se establezcan reglamentariamente, el Plan
General de Ordenacion Urbanistica podra establecer, dentro de esta clase de suelo, todas o algunas
de las categorias siguientes:

a) Suelo no Suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacion especifica, que incluira en
todo caso los terrenos clasificados en aplicaciéon de los criterios de las letras a) y b) del apartado
anterior, e i) ...

- Osea, tras su justificacion en la Memoria, puede (en general) o debe (“en todo caso”) establecer dentro de la
clasificacion de Suelo No Urbanizable en la categoria de Especial Proteccién por Legislacion Especifica (SNUEP-
LE).

- Evidentemente, si no hay deslinde ni régimen juridico, no es de aplicacion nada de lo anterior.




Cuadro de afecciones para el planeamiento

AFECCIONES SECTORIALES en el PLANEAMIENTO URBANISTICO
(en elaboracién)

INFORME
PROCEDIMIENTO | PRECEPTIVO CLASIFICACION URBANISTICA
AFECCION REQUERIDO NORMATIVA SECTORIAL LOuUA
Vinculante? SNU 5. Clasificado
MONTE PUBLICO deslindado Si SMUEP-LE SHNUEP-LE JArt. 27 Ley 2/1992 Forestal de Andalucia WArt. 36.1.a)
no deslindado Ne posible SNUEP-PU |- |- lArt. 36.1.¢)
PARAJES NATURALES [delimitadas Si SMUEP-LE SMUEP-LE Ley 2/1989 WArt. 36.1.b)
RESERVAS NATURALES [delimitadas Si SNUEP-LE SHNUEP-LE WArt. 36.1.b)
\ZEC declarada No posible SNUEP-PU posible SGEL lArt. 36.1.c)
HABITATS NATURALES DE INTERES
COMUNITARIO declarado No posible SNUEP-PU posible SGEL lArt. 36.1.¢)
CAUCES [deslindado Si SMUEP-LE SNUEP-LE Ley de Aguas y Reglamento del DPH Art. 36.1.a)
no deslindado No posible SNUEP-PU SGEL o SLEL |-
ZONA DE SERVIDUMBRE CAUCES |deslindado el cauce Si SMUEP-LE SLEL o VIAL Ley de Aguas y Reglamento del DPH WArt. 36.1.b)
ZOMNA DE PROTECCION ideslindado el cauce Mo posible SNUEP-PU |-
ZONA DE FLUJO PREFERENTE [delimitado No SMU, SGEL o SLEL SGEL, SLEL O VIAL
SMNU, Espacio libre o
|IRESTO ZOMA INUNDAELE delimitada Mo ledificacién elevada an 5. SCE, S FLVIM o
medidas de defensa
|Clasificado
APRSI (PLAN DE GESTION RIESGO SGEL, SLEL, VIAL o
DE INU! laprobado No SMUEP-LE madidas de daf RD 90372010 WArt. 36.1.0)
DPMT COSTAS [deslindado i SMUEP-LE SMNUEP-LE Ley de Costas WArt. 36.1.a)
LIMITE INTERIOR DE LA RIBERA )
DEL MAR ideslindado Si SMUEP-LE SHNUEP-LE
IZONA DE SERVIDUMBRE DE )
TRANSITO COSTAS deslindado el DPMT Si SMUEP-LE SLEL O VIAL WArt. 36.1.b)
IZONA DE SERVIDUMBRE DE ) N o
PROTECCION COSTAS ideslindado el DPMT No limitaciones a los usos limitaciones a los usos
IZONA DE INFLUENCIA COSTAS deslindado el DPMT No limitaciones a edificabilidad limitaciones a edificabilidad
DP CARRETERAS laprobada o construida Si SMUEP-LE o Infraesiruciura  |SG de Infraestructura Ley de Carreteras Art. 36.1.a)
GAHR:EE:AS - laprobadaa construida Si SMUEP-LE o Infraestructura  |VIAL Art. 36.1.b)
ZOMA DE AFECCION CARRETERAS laprubadaamwich No limitaciones a los usos limitaciones a los usos
BIC Jdeclarado Si proteccidn integral proteccidn integral Ley de Patrimonio Histdrico
ENTORNO DE BIC [delimitado No limitaciones obras limitaciones obras
CATALOGO GENERAL PH inscrito i proteccidn protecciin
[YACIMIENTO ARQUEOLOGICO |delimitade Ne posible SNUEP-PU SGEL & SLEL lArt. 36.1.2)
IPCLAJIPEMF |aprobado No SMUEP-PT |- LOTA y POTA Art. 36.1.e)
DP VIAS PECUARIAS [deslindada Si SMUEP-LE SGEL o VIAL Ley de Vias Pecuarias y Reglamento WArt. 36.1.b)
no deslindada No posible SNUEP-PU |-
AEROPUERTO laprobada o construida Si SMUEP-LE o Infragstructura  |SG de Infraestructura
AFECCION ACUSTICA delimitada No limitaciones usos limitaciones usos
AFECCION ALTURAS delimitada No |limitaciones alturas [limitaciones alturas
AFECCION RADARES [delimitada No [limitaciones cbras [limitaciones obras
ETC. | |

NOTA: Este cuadro hay que interpratario siempre como orientative, dado la jurisprudencia exige estudiar caso a caso.




DPMT en el PGOU-2006 de Sevilla

- RESOLUCION de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de 19 de julio de 2006, sobre la Revision del Plan
General de Ordenacién Urbanistica de Sevilla.

~ ""]“\ for
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/ |
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SUELO URBANO

Suelo Urbano Consolidado
~ Suelo Urbano No Consolidado

esussas Limile del Suslo Urbano

El cauce del Guadalquivir
es DPH (CHG) y también
DPMT (Costas). En el
PGOU esta clasificado
como suelo urbano (sin
categoria)



DPMT en el PGOU-2009 de Roquetas de Mar

- ORDEN de 3 de marzo de 2009 de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio relativa a la
Revision del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Roquetas de Mar (Almeria).
- Se suspende el ambito A-ALG-01

- ORDEN de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 24 de junio de 2010, por la que se dispone el
cumplimiento de la Orden de 3 de marzo de 2009 sobre la Revision del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Roquetas de Mar (Almeria), se aprueba el ambito suspendido denominado A-ALG-01 y se
publica su normativa urbanistica.

Linea interior
Ribera del mar

Linea deslinde publico
o—— maritimo-terrestre
D.P.M.T.

. Limite interior
~ servidumbre transito

- + + Limite servidumbre
proteccion

Zona de influencia

......

proteccion litoral

- Suelo urbano y limite del ambito.

Suelo urbanizable y limite del ambito.

Suelo no urbanizable.

EI DPMT se -
,callflcaba _. '-omd o
~ SGEL adscrito al |
ff-SueIo Urbanlzablerj

Sistemas Generales en suelo urbanizable.

Sistemas Generales en suelo no urbanizable.

.| Sistemas Generales existentes.




DPMT en el PGOU-2011 de San Fernando

- ORDEN de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 22 de septiembre de 2011,por la que se aprueba
definitivamente la Revision del Plan General de Ordenacion Urbanistica de San Fernando (Parcial).

Suspender: EI ARI-MG-01 “La Magdalena”, al no estar suficientemente justificada y motivada la
propuesta de calificacion que supone la reduccion del sistema general de espacios libres “Recinto Ferial”
calificado por el planeamiento vigente, ...

Denegar: El equipamiento previsto en el area conocida como “Salina de Belén” para el traslado del

Recinto Ferial desde el ambito de “La Magdalena”, por pertenecer aquellos suelos al dominio publico
maritimo terrestre.

P
Cd

: ;’Propuestg"de. cambio j
1 de SGEL aARI

= Tl 1
!/ residencial

!
I :
!. : = N |
!‘ I/ 7 =B Propuesta de traslado del
L N\esUR P S SGEL (Recinto Ferial) al DPMT



DPMT en el PGOU-2011 de Cadiz

- ORDEN de 24 de noviembre de 2011, por la que se aprueba definitivamente, de manera parcial, la revision del Plan
General de Ordenacion Urbanistica de Cadiz.

6.° Excluir de la clasificacion de suelo urbano, los suelos de dominio publico maritimo terrestre, que deberan
tener integramente la condicion de suelo no urbanizable de especial proteccidn, excepto aquéllos destinados a
sistemas generales de caracter o interés supramunicipal o singular reflejados en el punto siguiente.

7.° Excluir de la clasificacion de suelo y otorgar la calificacién de Sistema General a los suelos que
integran el Recinto Fiscal de la Zona Franca y los adscritos al servicio de la Defensa en la zona de Puntales, por su
caracter o interés supramunicipal o singular.

Suelo Urbano
dentro del
DPMT

Suelo Urbano de
1 la Zona Franca,
que es DPMT

Suelo urbano

|:| SUELO URBANO CONSOLIDADO DESLINDE DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO TERRESTRE

N vemmm LIMITE DE LA ZONA DE SERVIDUMBRE DE PROTECCION \
[ ] SUELOURBANO NO CONSOLIDADO



DPMT en el PGOU-2011 de Malaga

- ORDEN de 21 de enero de 2011, por la que se aprueba definitivamente la revisién-adaptacién del Plan General de
Ordenacién Urbanistica de Malaga (parcial).

c) La denegacién de la clasificacion como Suelo Urbano en Dominio Publico Maritimo Terrestre deslindado en
enclaves puntuales entre el Morlaco y el Candado y en La Arana, de conformidad con el articulo 46.1.a) de la LOUA.
Todo ello, sin perjuicio de rectificacion de las deficiencias sefaladas en su informe por el érgano competente de

Costas.

- COLONIA TRADICIONAL POPULAR

CTP-1, AFECTADA POR SERVIDUMBRE
DE FROTECCION DEL DPMT SOMETIDA
A LA DISPOSICION TRANSITORIA 40
DE LA LEY DE COSTAS

CTP-1EM DMPT SOMETIDA A& L& DISPOSICION
TRANSITORIA 49 OE LA LEY DE COSTAS
e e DESLINDE MARITIMO TERRESTRE WVIGEMTE

— == DESLINDE MARITIMO TERRESTRE PROPUESTO

DESLINDE MARITIMO TERRESTRE VIGEMTE ¥
bale ol ol ol PROPUESTO COINCIDENTE
R LINEA DE RIBERA PROPUESTA COINCIDINTE
. —— COM DESLINDE MARITIMO TERRESTRE WIGENTE
i T LINEA DE RIBERA DE MAR
e LINEA DE SERVIDUMBRE DE PROTECCIOM

- Sentencias TSJ Malaga n°® 929/2009 de 11 de febrero de 2015 y n.° 290/2015 de 16 de febrero de 2015.

- Se analiza el 55.2 y 54 del POTAUM, el art. 46 de la LOUA Yy la legislacion sectorial de Costas.

- Se anula la norma 55.2 del POTAUM sobre servidumbre de proteccion del DPMT por genérica v,
consecuentemente, se anula la denegacion por la Orden de la Consejeria al PGOU-2011 de Malaga, por la que se
denegaba la clasificacidén de suelo urbano a distintos ambitos incluidos en el DPMT.

- La segunda sentencia contiene un voto particular sobre el choque de clasificaciones regladas, en el que se
defiende la competencia en materia de urbanismo de la Comunidad Auténoma.

- Ambas sentencias son firmes, al no ser recurridas por la Junta de Andalucia.



DPMT en el PGOU-2011 de Malaga

Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas.

Disposicion adicional séptima. Exclusion de determinados nucleos de poblacién del dominio publico maritimo-terrestre.

1._Se excluyen del dominio publico maritimo-terrestre los terrenos correspondientes a los nucleos de poblacién que se
enumeran en el anexo de esta Ley, en la extension que se fija en la planimetria incorporada al propio anexo.

ANEXO. Relacién de nucleos que se excluyen del ¢
dominio publico maritimo-terrestre en virtud de la
disposicion adicional séptima, en la extension que

se fija en la planimetria. A

* Ria Punta Umbria, término municipal de Punta Umbria, .. .
provincia de Huelva. Uk
+ Cano del Cepo, término municipal de Isla Cristina,

provincia de Huelva. i

» Casco urbano, término municipal de Isla Cristina,

provincia de Huelva.

* Pedregalejo, término municipal de Malaga, |
provincia de Malaga.

« El Palo, término municipal de Malaga, —
provincia de Malaga. |@ .

=
° L

La Sentencia del Tribunal Constitucional 233/2015 prescribe sobre este aspecto, que esta exclusion de los nucleos del dominio
publico ope legis, (por ley), por el motivo de que notoriamente han perdido por obra de la accion del hombre las caracteristicas
de dominio publico natural, no implica la efectividad inmediata de la exclusion-por ley-, siendo s6lo el presupuesto para la
iniciacion del expediente que, en su caso, puede terminar con su desafectacion del dominio publico de estos nucleos.



DPMT en el PGOU-2011 de Malaga

DESLINDE del DPMT en Malaga:

Anuncio de notificacion de 4 de mayo de 2018 en procedimiento de deslinde, aprobado por la O.M. de 30 de abril de 2018, del
tramo de costa de unos quinientos ochenta y un (581) metros, en el Paseo de Pedregalejo (desde la C/ Varadero hasta el Paseo
Maritimo el Pedregal n° 70), en el término municipal de Malaga (Malaga). BOE 112. de 9 de mayo de 2018.

s do ool y Fosca, Abmantacin y Wodio Aribints
DIREGGION GENERAL O L SOSTENIILIJAD OE L COSTA Y DEL 1A%
QEUARCACION DE COSTAS ANDALUCIMEDITERRINED
[

'DESLINDE DEL DOVINIC PUBLICO MARITIHO-TERRESTRE
EN EL PASEQ DE PEDREGALEJO (DESDE LA G/ VARADERO HASTA LL PASEO
HIRITIHO EL PEDREGAL 1 70), SN EL
TERMING MUNICIPAL OE WALAGA (MALACA)

DES01/10/29/0001-DES10/01 ) (_EN TRAMITACION

oo

s
R Sithier

Y digo yo, si una afeccidén sectoral no puede crearse o modificarse por una Ley porque siempre necesita realizar su correspondiente
procedimiento, ¢ se puede crear o modificar por un simple informe sectorial, sin realizar previamente el procedimiento?



DPMT en el PGOU de Almeria (suspendido)

Orden de 16 de marzo de 2016, por la que se suspende la aprobacion definitiva de la Revision del Plan General de
Ordenacion Urbanistica de Almeria.

Suspender la aprobacion definitiva de la Revision del Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Almeria, por contener deficiencias sustanciales a subsanar por el Ayuntamiento, conforme a lo previsto en el articulo

33.2.d) de la LOUA.

N

\ |
)
2\Fabriduila, \\, Suelo Urbano dentro del
DPMT (construcciones
posteriores al afo 1988)

Es curioso que, cuando el informe sectorial contiene indebidamente cuestiones de clasificacion, se atienden y no
debe ser asi.

Pero, como es el caso de Costas, cuando el informe sectorial no entra en la clasificacion, se entiende que le esta
dando el visto bueno, y no es asi.



EL INFORME EN MATERIA DE COSTAS

Antonio S. Becerra Garcia, arquitecto, J° S° Planeamiento Urbanistico. DGOTU
Junio 2019 (v.15)

/ /\\ CURSO: “URBANISMO Y LEGISLACION SECTORIAL”

A HOMOLOGADO POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA MA19S-IP10
Junio 2019
JUNTA DE ANDALUCIA La Térmica, Av. de los Guindos n.° 48. 29004 Malaga
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