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PROLOGO

a Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias tiene entre sus
competencias las relativas al estudio de la evolucion de la inmigracion como
fenémeno social, asi como la planificacion de la actividad de la Junta de Anda-
lucia en esta materia y la evaluacion de la ejecucion de estas politicas. EI Observatorio
Permanente Andaluz de las Migraciones responde a las exigencias de dichas competen-
cias, proporcionando informacion suficiente para la correcta planificacion, diseno, eje-
cucion y evaluacion de las politicas publicas andaluzas relacionadas con la inmigracion.

La actividad cientifica del Observatorio, desde el ano 2007, es ejecutada por un equi-
po multidisciplinar perteneciente al Instituto de Estudios Sociales Avanzados de Anda-
lucia (IESA), centro mixto del Centro Superior de Investigaciones Cientificas, y como
resultado del Convenio de Colaboracion firmado entre la Junta de Andalucia y el CSIC.
Fruto de esta colaboracion, el OPAM ofrece una informacion esencial a la hora de con-
figurar las acciones publicas en el ambito migratorio, ademas de divulgar y sensibilizar a
través de datos veraces y objetivos.

Entre los productos del OPAM, este Informe “Andalucia e Inmigracion 20097 viene
a continuar al correspondiente al ano anterior, presentando el marco general de la in-
migracion en Andalucia, y ofreciendo al lector un profundo y detallado analisis de la
situacion de la materia. Hay que destacar que el Informe de 2009 ha visto ampliado su
objeto de estudio, al incluir, desde una 6ptica comparada, el analisis de datos sobre la



opinion publica ante la inmigracion, lo cual ha supuesto un notable incremento de su
valor cientifico y divulgativo.

Espero que este Informe contintie acercando a la poblacion andaluza la diversidad
social, cultural y econémica que la inmigracion ha aportado a nuestra sociedad, y que se
ha convertido ya en una caracteristica estructural de nuestra tierra.

ROCIO PALACIOS DE HARO

Directora General de Coordinacion de Politicas Migratorias.
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INTRODUCCION

n estas paginas, el Observatorio Permanente Andaluz de las Migraciones

(OPAM) presenta su segundo informe anual, referido en este caso al ano 2009.

Como ya ocurriera en la primera edicion, el objetivo que perseguimos con esla
publicacion es el de contextualizar e interpretar los datos empiricos mas significativos
acerca del hecho migratorio en Andalucia, ofreciendo de esta manera una vision de con-
junto de sus principales lineas de evolucion. El analisis de las dimensiones demografica
y laboral, abordado en la edicion de 2008 desde una amplia retrospectiva historica, se
centra ahora especificamente en el ano 2009; a estos efectos, cuando proceda, volvere-
mos a comparar entre la evolucion en la Comunidad Autonoma de Andalucia y en el
conjunto de Espana, asi como entre las poblaciones aloctona y autéctona. Asimismo,
matizaremos entre las situaciones especificas de hombres y mujeres y en su caso, entre
distintos grupos de inmigrantes (concepto este ultimo al que nos aproximamos de forma
general, mediante datos sobre personas con nacionalidad extranjera).

Como principal novedad, en la edicion 2009 del informe hemos incorporado una
tercera dimension a nuestro analisis, a saber: las opiniones y actitudes de la poblacion
autoctona ante la inmigracion. No en vano se trata de una de las lineas de actividad
mas consolidadas del Observatorio, actividad que desde sus inicios en el ano 2003, se
ha plasmado ya en tres amplios estudios sobre “Opiniones y actitudes de la poblacion
andaluza ante la inmigracion (OPIA)”, llevados a cabo en 2005, 2008 y 2010, asi como
en otros estudios de menor envergadura. Aparte de sus secuelas directas para la calidad
de la convivencia entre aloctonos y autoctonos, las opiniones y actitudes de los autocto-
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nos en materia migratoria tienen también
posibles implicaciones para el disenio de
las politicas publicas; por tanto, en una so-
ciedad democratica, su conocimiento ha
de considerarse imprescindible. En el pre-
sente texto reservamos a esta dimension
adicional la retrospectiva historica que,
como recordabamos antes, ya habiamos
realizado en la edicion anterior respecto
de las dimensiones demografica y laboral
del hecho migratorio. Es mas, hemos que-
rido realizar esa contextualizacion sobre la
base de datos relativos no s6lo a Andalu-
cia y Espana, sino también a los paises de
nuestro entorno europeo. Esperamos que
ello ayude a calibrar adecuadamente el es-
tado actual de la opinion publica andaluza
en maleria migratoria, asi como sus posi-
bles tendencias de evolucion futura.

Asi pues, el grueso del informe consiste
en tres bloques tematicos, el primero de
los que se ocupa del analisis demografico
de la poblacion inmigrante que reside en
Andalucia. La cuantificacion, la caracteri-
zacion y el emplazamiento geografico de la
misma se aborda para tres sub-poblacio-
nes distintas, definidas esencialmente en
virtud de las fuentes estadisticas dispo-
nibles: la poblacion extranjera que se en-
cuentra empadronada, la que se encuen-
tra en situacion administrativa regular (es
decir, que posee certificado de registro o
tarjeta de residencia en vigor), vy aquella
parte de la poblacion inmigrante que ha
dejado de ser extranjera, al haber accedido
a la nacionalidad espanola.

En el segundo bloque tematico, la si-
tuacion laboral de los extranjeros se ana-
liza nuevamente, como ya se hiciera en el
ano anterior, respecto de las tres realida-
des basicas que se dan en el mercado de
trabajo, como son la actividad laboral, la
ocupacion y el desempleo. Con relacion a
cada una de esas realidades, se desglosan
los correspondientes perfiles sociodemo-
graficos, asi como otros rasgos de interés
destacado (como son los sectores y niveles
de ocupacion), incluyendo la comparacion
con los trabajadores de nacionalidad espa-
nola, cuando proceda.

Finalmente, el tercer bloque temati-
co también se divide en tres capitulos, en
este caso en funcion del ambito territorial
al que nos refiramos (europeo, espanol o
andaluz). En cada uno de esos capitulos, se
analiza la opinién publica ante la inmigra-
cion en el ano 2009 sobre el trasfondo de
su evolucion a lo largo de la ultima década.
A diferencia de los demas bloques temati-
cos, nuestro analisis de la opinion publica
no se basa exclusivamente en datos pro-
porcionados por terceros, sino también,

junto con otras fuentes, en los resultados

del antes mencionado estudio OPIA.

El informe culmina en unas conclu-
siones en las que resumimos los hallazgos
mas destacados respecto de las dimen-
siones demografica, laboral y opinatica, e
mtentamos discernir las relaciones de in-
terdependencia que pudieran existir entre
ellas. Asimismo, volvemos a proporcionar
los principales datos de sintesis, por un



lado, y un anexo con informacion esta-
distica detallada, por otro. Para mejorar
aun mas la comprensibilidad del texto,
hemos incluido una mayor cantidad de
datos en ese anexo, en comparacion con
la edicion 2008, aligerando asi el cuerpo
de la exposicion de lo que, para muchos
lectores, es probable que sean porme-
nores de interés documental dificiles de
retener instantaneamente.

Desde que a finales de 2007, se es-
tableciera el actual modus operandl
del Observatorio, con su pertenencia
a la Consejeria de Empleo de la Jun-
ta de Andalucia (Direccion General de
Coordinacion de Politicas Migratorias),
su gestion por parte del Instituto de
Estudios Sociales de Andalucia (IESA-
CSIC) y la cofinanciacion del Fondo
Social Europeo (Programa Operativo

de Andalucia 2007-2013), la estrecha
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colaboracion entre los socios de este
proyecto se ha tornado esencial para su
buen funcionamiento. En este sentido,
el equipo gestor agradece de corazon el
apoyo que se nos ha brindado durante
el ano pasado desde la Direccion Ge-
neral de Coordinacion de Politicas Mi-
gratorias; concretamente, quisiéramos
expresar nuestro mas sincero agradeci-
miento a Roeio Palacio de Haro, Direc-
tora General de la DGCPM, y a Israel
Adan Castilla, Jefe del Servicio de Es-
tudios y Planificacion.

La autoria del documento correspon-
de a Sebastian Rinken (director técnico
del Observatorio y coordinador del in-
forme), Sauil Velasco Dujo, M* del Pilar
Cortés Sénchez, A. Gema Galera Pozo
y Alberto Alvarez de Sotomayor, con el
apoyo de M* Soledad Escobar Villegas e

Iria Camean Bao.



LLA POBLACION INMIGRANTE EN ANDALUCIA

| igual que en el informe del ano anterior, este primer bloque tematico del

Informe anual “Andalucia e Inmigracion 20097 contiene un analisis descrip-

tivo de las principales caracteristicas socio-demograficas de los inmigrantes
asentados en la comunidad auténoma andaluza y en sus distintas provincias, haciendo
especial hincapié en las variaciones que hayan podido producirse al respecto a lo largo
del ano 2009. Asimismo, aportamos las comparaciones pertinentes con la evolucion en
el conjunto del territorio espanol, al constituir ésta, a todas luces, el marco y contexto en
el que ha de abordarse el analisis de la realidad andaluza.

Por tanto, en este primer bloque del Informe pretendemos responder a las principa-
les preguntas que se formulan respecto de cualquier poblacion, desde una perspectiva
demografica de estudio (;cuantos?, ;donde?, ;quiénes?), preguntas que se aplican en este
caso a la poblacion inmigrante. De este modo, en la medida en la que nos lo permitan
las fuentes estadisticas disponibles, describiremos el volumen, la distribucion geogra-
fica y las caracteristicas socio-demograficas basicas (edad, sexo, nacionalidad y nivel de
estudios, entre otras) de la poblacion inmigrante asentada en Andalucia en el ano 2009.

Ast, el primer capitulo se basa en la explotacion estadistica de los datos del Padron de
Habitantes proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el segundo, en
la estadistica de certificados de registro y tarjetas de residencia en vigor, y el tercero, en
la informacion sobre nacionalizaciones, suministradas estas ultimas por el Observatorio
Permanente de la Inmigracion, perteneciente al Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
El cuarto capitulo se centra en la estadistica sobre Movimiento Natural de la Pobla-

11
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cion (MNP), que nos aporta datos sobre los
matrimonios enltre personas extranjeras
y/0 matrimonios mixtos (entre espanoles
y personas de otras nacionalidades), asi
como sobre el numero de ninos nacidos
de, al menos, un progenitor extranjero. Por
ultimo, el quinto capitulo de este bloque
tematico se nutre de las estadisticas del
Ministerio de Educacion y Ciencia, rela-
tivas al volumen de alumnos extranjeros
en el sistema educativo andaluz, y de los
datos de la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA) acerca del nivel de estudios de los

LA POBLACION EXTRANJERA EMPADRONADA

Como es bien sabido, la publicacion de
los datos del Padron municipal por par-
te del INE se hace dos veces al ano. En
la primera de ellas, se proporcionan datos
provisionales con algunos meses de des-
fase respecto de la fecha de referencia (1
de enero), mientras que la version defini-
tiva se retrasa muchos meses mas. A fecha
de cierre de este documento, el ultimo
Padron definitivo publicado tenia el 1 de

12

extranjeros asentados en Andalucia. Para
obtener informaciéon basica acerca de las
caracleristicas de estas fuentes, remilimos
a nuestro informe anterior; en términos
generales, conviene tener presente que
inevitablemente, cualquier procedimiento
de medicion o registro acarrea algun que
olro sesgo o inconveniente, de modo que
de ninguna manera, las cifras en cuanto
tales han de confundirse sin mas con la
realidad social a la que hacen referencia;
por precaucion metodologica, habria que
tratar todos esos datos como indicadores.

enero de 2009 como fecha de referencia;

los datos relativos al 1 de enero de 2010,
publicados a finales de abril de ese ano,
son de naturaleza provisional y no con-
tienen el mismo grado de detalle que los
definitivos, de modo que al analizar los
datos a nivel municipal, recurriremos a la
informacion proporcionada por el Padron
el ano anterior.



LA POBLACION INMIGRANTE EN ANDALUCIA

GRAFICO 1: Evolucién de la proporcion de extranjeros sobre el total de empadronados en Espaiia y en Andalucia. Periodo

1997-2009 (ambos inclusive)

’ B Andalucia m Espafa

1998 1999 2000
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
2009 2010

Fuente: INE. Padrén a 1 de enero (1998-2010; los datos de 2010 son provisionales). Elaboracion: OPAM.

El grafico 1 recoge el aumento del
porcentaje de extranjeros empadro-
nados en Andalucia y Espana, res-
pectivamente, desde finales de los
anos 90 del siglo pasado. Ya esa vision
longitudinal permite apreciar, aparte
del fuerte incremento para el periodo
en su conjunto, una estabilizacion de
las cifras en el tramo final del mismo;
estabilizacion que se desglosa deta-
lladamente en la tabla 1. Durante el
ano 2009, se han obtenido las tasas
de variacion de la poblacion extranje-
ra mas bajas de toda la década, tanto
para Espana (1,07%) como para An-
dalucia (3,44%), de modo que los ha-

bitantes con nacionalidad extranjera
representan, en ambos Llerrilorios,
una proporcion del total practica-
mente idéntica a la del ano anterior.
Sin animo de aventurarnos, cabe re-
lacionar esta estabilizacion del stock
de extranjeros con la crisis econo-
mica y con el dificil momento por el
que atraviesa el mercado laboral, ya
que la demanda de empleo fue, du-
rante la década del boom econémico,
el auténtico motor del aumento del
volumen de inmigrantes. De hecho,
la evolucion durante 2009 esta en li-
nea con lo pronosticado en nuestro
informe del ano pasado.

13
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TABLA 1: Poblacion extranjera empadronada en Espaiia y en Andalucia segiin sexo.

Nimeros absolutos % Sobre poblacion total

ESPANA 2009 2010 Diferencia interanual | Tasa de variacién (%) 2009 2010
Hombres 2.992.636 2.999.030 6.394 0,21 12,95 12,93
Mujeres 2.656.035 2.709.910 53.875 2,03 11,24 11,41
Total 5.650.680 5.710.950 60.270 1,07 12,09 12,16
ANDALUCIA 2009 2010 Diferencia interanual | Tasa de variacién (%) 2009 2010
Hombres 355.473 365.477 10.004 2,81 8,64 8,83
Mujeres 319.707 332.898 13.191 4,13 7,63 7,89
Total 675.180 698.375 23.195 3,44 8,13 8,36

FUENTE: Padrén a 1 de enero de 2009 (datos definitivos) y de 2010 (datos provisionales). Elaboracion: OPAM.

Aun suponiendo las tasas de variacion
mas bajas de los dltimos anos, éstas siguen
siendo superiores a las registradas para
la poblacion de nacionalidad espanola
(0,36% tanto en Espana como en Andalu-
cia). Por ello, una vez mas, el crecimiento
experimentado por la poblacion extranjera
influye de manera decisiva en el aumento
del conjunto de la poblacion. En este sen-
tido, en el ano 2009 la aportacion de los
extranjeros al crecimiento demografico a
nivel regional representa el 45,6% (unos 7
puntos porcentuales menos que en 2008).
En otras palabras, aproximadamente la mi-
tad de los nuevos habitantes registrados en

14

Andalucia durante el ano 2009 tienen na-

cionalidad extranjera.

Si descendemos al nivel provincial, Al-
meria y Huelva son las provincias donde
se ha dado la mayor aportacion relativa de
la poblacion extranjera al crecimiento de-
mografico (ver grafico 2). Por el contrario,
en el caso de Jaén la presencia de 672 ex-
tranjeros mas en 2009 no ha sido suficien-
te para evitar la disminucion de su pobla-
cion, debido al marcado decrecimiento del
namero de habitantes con nacionalidad

espanola (1.427 empadronados menos).
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GRAFICO 2: Aportacion absoluta de la poblacién extranjera y espaiiola al crecimiento demografico en las provincias

andaluzas observado durante el afio 2009.
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Fuente: INE. Padrdn a 1 de enero de 2009 (definitivos) y de 2010 (provisionales). Elaboracién: OPAM.

Por otro lado, conviene resaltar que de
los 60.269 nuevos extranjeros registrados
en el Padron de 2010 respecto del ano an-
terior en toda Espana, alrededor del 39%
corresponden a la comunidad auténoma
andaluza. Es un dato interesante que con-
viene retener, con independencia de que
Andalucia siga situandose, un ano mas, en
el cuarto puesto de entre las CC.AA. con
mayor numero de extranjeros registrados,
por detras de Cataluna, la Comunidad de
Madrid y la Comunidad Valenciana, aglu-
tinando estas regiones mas de la mitad de
los extranjeros empadronados en nuestro
pais.

Si calculamos los nimeros absolutos
en relacion con el total de poblacion en
cada CC.AA., Andalucia vuelve a encon-
trarse, al igual que ocurriese en 2008, jun-
to a Extremadura, Castilla y Leon, Galicia,
Asturias, Pais Vasco y Cantabria entre las
comunidades con cifras inferiores a la me-
dia nacional en lo que al peso relativo de
los extranjeros se refiere (ver grafico 3),
mientras que la zona mediterranea (Cata-
luna, Valencia y Murcia), la Comunidad de
Madrid, La Rioja y los archipiélagos ba-
lear y canario siguen teniendo las mayores
proporciones de extranjeros sobre el con-
junto de la poblacion.

15
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GRAFICO 3: Proporcion de extranjeros sobre el total de poblacién empadronada segiin Comunidad Auténoma de resi-

dencia.

vy /S

BAJA (menos del 10,52%)

MEDIA (entre 10,52% y 13,81%)

ALTA (mas del 13,81%)

s

Nota: Los valores estan referidos al valor medio de Espaiia (12,16%).
Para calcular los intervalos se toma 1/3 de la desviacion tipica (4.95%).

Fuente: INE. Padrdn a 1 de enero de 2010 (datos provisionales). Elaboracién: OPAM.

La desigual distribucion de los ex-
tranjeros en las distintas comunidades
autonomas se reproduce también a nivel
provincial en Andalucia (ver grafico 4).
Asi, aproximadamente cuatro de cada diez
extranjeros empadronados en nuestra co-
munidad en 2009 residen en Malaga, dos

16

en Almeria, uno en Sevilla y otro en Gra-
nada; por su parte, las provincias de Ca-
diz (7%), Huelva (6%), Cordoba (4%) y Jaén
(3%) siguen presentando proporciones ba-
jas de extranjeros. Esta distribucion no ha
experimentado variaciones de relieve con
respecto al ano anterior.
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GRAFICO 4: Distribucién porcentual por provincia de residencia de los extranjeros empadronados en Andalucia. Afio

2009.
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Fuente: INE. Padrn a 1 de enero de 2010 (datos provisionales). Elaboracion:

En valores absolutos, de los 698.375
extranjeros empadronados en Andalucia,
273.174 viven en Malaga y 150.360 en Al-
meria. También respecto del peso propor-
cional de las personas extranjeras empa-
dronadas sobre el total de la poblacion
(grafico 5), Malaga y Almeria encabezan
nuevamente la clasificacion. Sin embargo,

OPAM

en este caso el primer puesto corresponde
a la provincia de Almeria con un 21,7% de
extranjeros sobre el total de su poblacion,
seguida de Malaga con un 17%; Huelva
(8,2%) y Granada (6,9%) que ocupan posi-
ciones intermedias, mientras que el resto
de provincias registran porcentajes entre

el 3% y el 4%.

GRAFICO 5: Proporcion de extranjeros sobre el total de poblacion empadronada en Andalucia, segiin provincia de resi-

dencia. Ao 2009.

Nota: Los valores estan referidos al valor medio de Andalucia (8,36%).
Los intervalos se calculan con un 1/3 de la desviacion tipica (6,45%).
Fuente: INE. Padrdn a 1 de enero de 2010 (datos provisionales). Elaboracion:

BAJA (menos del 6,22%)

- MEDIA (del 6,22% al 10,51%)
- ALTA (més del 10,51%)

OPAM.
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Respecto del ano anterior, en 2009 An-
dalucia ha sido una de las comunidades
autonomas —junto con Extremadura, As-
turias y Pais Vasco— con una mayor tasa de
variacion (3,44%), existiendo otras donde
esla tasa ha sido negativa, como La Rioja o
la Comunidad Valenciana. Centrandonos
en nuestra comunidad, en todas y cada
una de las provincias andaluzas se han
registrado tasas de variacion positivas en
2009, si bien éstas son significativamente
inferiores a las registradas en el ano 2008
(ver anexo, tabla A.1). En este sentido, cabe
destacar el caso de la provincia de Cordo-

ba, cuya tasa de variacion ha disminuido
en 13 puntos porcentuales pasando de
ser una de las provincias con mayor tasa
de variacion en 2008 a situarse como la
provincia con menor tasa de variacion en
2009 (ver grafico 6), seguida de la provincia
de Malaga. En la situacion opuesta se en-
cuentran Huelva y Sevilla. En cuanto a la
primera de ellas, se sitia como la provincia
andaluza con mayor tasa de variacion en
el ultimo ano, registrando un descenso de

tan s6lo un 1% respecto de la tasa de cre-
cimiento de 2008.

GRAFICO 6: Tasa de variacién interanual de la poblacién extranjera empadronada en Andalucia por provincias. Afio 2009.

Entre 0% y 2,12%

- Entre 2,13% y 4,24%
- Mas de 4,24%

Nota: Los intervalos de variacion se calculan como 1/3 del rango de variaciones entre las provincias.
Fuente: INE. Padron de Habitantes a 1 de enero de 2010. Datos provisionales. Elaboracién: OPAM.

En este punto cabe recordar una de
las principales limitaciones del Padron de
habitantes como fuente para cuantificar el
volumen de extranjeros, a saber, la posible
infra-estimacion de algunos segmentos de
esla poblacion. Esto se debe a la imposi-
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bilidad de garantizar que los inmigrantes
internacionales procedan a empadronarse
poco tiempo después de su llegada, y a que
comuniquen su baja en caso de cambiar
nuevamente su lugar de residencia. Ello
puede acarrear distorsiones, por ejemplo,



respecto de la medicion de la inmigracion
circular en provincias como Huelva o Jaén,
donde un elevado nimero de inmigrantes
realiza tareas agricolas de temporada.

A continuacion pasamos a analizar la
distribucion territorial de la poblacion ex-
tranjera empadronada en Andalucia a nivel
local. En este punto nos vemos obligados
a recurrir a los datos del Padron de habi-
tantes a 1 de enero de 2009, al ser el dltimo
disponible con datos desagregados a nivel
municipal en el momento de cierre de este
Informe. En consecuencia, la informacion

LA POBLACION INMIGRANTE EN ANDALUCIA

sobre los extranjeros empadronados en los
municipios andaluces corresponde al ano
2008. Segun dicha fuente, los quince mu-
nicipios andaluces con mayor poblacion
extranjera empadronada representan el
50,6% del total de la poblacion extranjera
residente en toda la Comunidad Autono-
ma de Andalucia. Entre ellos se encuen-
tran cinco capitales de provincia —Malaga,
Sevilla, Almeria, Granada y Cordoba-,
mientras que el resto son mayoritariamen-
te localidades de las costas malaguena y
almeriense (ver tabla 2).

TABLA 2: Distribucion de la poblacion extranjera residente en Andalucia en los quince municipios con mayor volumen de

extranjeros empadronados.

Padrén a 1 de enero de 2008 Padrén a 1 de enero de 2009

% Sobre extranjeros % Sobre poblacion

“

“

% Sobre extranjeros % Sobre poblacion

en Andalucia total del municipio en Andalucia total del municipio

Malaga £40.495 6,50% 7,15% Malaga 43.253 6,41% 7,61%
Marbella 33.415 5,36% 25,60% Marbella 36.585 5,42% 27,18%
Sevilla 29.954 4,81% 4,28% Sevilla 34.679 5,14% 4,93%
Mijas 28.353 4,55% 40,25% Mijas 30.011 4,44% 40,67%
El Ejido 27.066 4,34% 33,42% El Ejido 29.746 4,41% 35,32%
Fuengirola 23.406 3,76% 34,10% R. de Mar 25.806 3,82% 31,22%
R. de Mar 22.171 3,56% 28,64% Fuengirola 25.259 3,74% 35,34%
Almeria 18.742 3,01% 9,99% Almeria 19.265 2,85% 10,20%
Benalmadena 17.345 2,78% 31,00% Benalmadena 19.061 2,82% 32,39%
Torremolinos 16.827 2,70% 26,68% Estepona 18.040 2,67% 27,50%
Estepona 16.756 2,69% 26,66% Torremolinos 17.633 2,61% 26,94%
Granada 15.203 2,44% 6,42% Granada 14.373 2,13% 6,13%
Nijar 9.147 1,47% 35,01% Nijar 9.602 1,42% 36,21%
Vélez-Malaga 8.923 1,43% 12,25% Cérdoba 9.263 1,37% 2,82%
Cérdoba 7.599 1,22% 2,33% Vélez-Malaga 9.056 1,34% 12,21%
Subtotal 315.402 50,60% 11,57% Subtotal 341.632 50,60% 12,38%
Resto de Resto de

municipios 307.877 49,40% 5,62% municipios 333.548 49,40% 4,02%
(N=755) (N=755)

Total (n=770) 623.279 (100) 7,60% Total (n=770) 675.180| (100) 8,13%

Padron de habitantes a 1 de enero de 2008 y 2009. Elaboracion:OPAM.
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Al comparar los datos actuales con los
del ano anterior nos encontramos con es-
casos cambios, salvo alguno relativo a la
posicion exacta de un determinado muni-
cipio: los primeros municipios con mayor
presencia de extranjeros empadronados
a 1 de enero de 2009, siguen siendo los
mismos que un ano atras. En términos
generales, cabe suponer que los nuevos
inmigrantes eligen su lugar de residencia
en funcion de las oportunidades socio-
laborales del municipio y sus caracteristi-
cas medio-ambientales y urbanisticas, asi
como la existencia de una red de fami-
liares, amigos o conocidos, generalmente
compatriotas, previamente asentados (de
Miguel Luken y Solana, 2007). Resulta
por tanto logico que los lugares de resi-
dencia preferidos por los extranjeros no

varien significativamente de un ano a otro,
y como efectivamente asi ocurre.

Asl pues, encontramos que la pobla-
cion extranjera sigue estando distribuida
de manera muy desigual por la geografia
andaluza: téngase en cuenta que aquel
49,4% de la poblacion extranjera no com-
prendido en la tabla 2, se reparte entre los
755 restantes municipios. En este sentido,
en el grafico 7 se aprecia como la presen-
cia relativa de los extranjeros empadrona-
dos a 1 de enero de 2009 en Andalucia si-
gue concentrandose, como ya lo hiciera en
anos anleriores, esencialmente en el litoral
mediterraneo. Asimismo, queda patente la
notable diversificacion del asentamiento
territorial de esta poblacion a nivel muni-
cipal.

GRAFICO 7: Proporcion de extranjeros sobre el total de poblacion empadronada en Andalucia, segiin municipio de resi-

dencia.

BAJA (menos de 6,17%)
BAJA-MEDIA (entre 6,17% y 10,11%)
MEDIA-ALTA (entre 10,12% y 14,06%)

ALTA (mas de 14,06%)

*Las cuatro categorias se refieren a los valores medios de Andalucia (8,13%) y Espaiia (12,08%) a 1 de enero de 2009.

Fuente: INE. Padron Municipal a 1 de enero de 2009. Datos definitivos. Elaboracion: OPAM.



Si analizamos los municipios andaluces
segun la proporecion de extranjeros entre el
total de poblacion empadronada, obtene-
mos un ranking (grafico 8) muy distinto al
listado antes referido, relativo al volumen
absoluto de extranjeros empadronados.

LA POBLACION INMIGRANTE EN ANDALUCIA

De hecho, tan solo el municipio de Mijas
aparece en ambas listas. Las localidades
con mayor peso de poblacion extranjera
(entre el 38% y el 64% del total) suelen ser
relativamente pequenas, a diferencia de
las anteriormente mencionadas.

GRAFICO 8: Ranking de los quince municipios andaluces con mayor proporcién de extranjeros empadronados entre sus

habitantes.

Arboleras
Mojacar
Partaloa
Benahavis
Bédar
Gallardos (Los)
Manilva
Competa
Alcaucin
Mijas
Vifiuela
Polopos
Turre
Zurgena

Canillas de Albaida

0% 10% 20% 30%

40%

50% 60% 70%

Fuente: INE. Padron de Habitantes a 1 de enero de 2009. Elaboracion: OPAM

En cuanto a la distribucion porcentual
por provincias de las ocho principales na-
cionalidades presentes en Andalucia en
2009 (tabla 3), encontramos que, al igual
que en 2008, tanto britanicos como alema-
nes se concentran en la provincia de Ma-
laga —con proporciones en torno al 60%-,
mientras que el 37.5% de los marroquies

residen en Almeria y el 24,7% en Mala-
ga. Ello es significativo, en cuanto las dos
grandes lipologias de proyectos migrato-
rios (“residencial” vs. “laboral”) guardan
relacion empirica con la variable “pais
de procedencia”, asi como con la varia-
ble “nacionalidad”, utilizada aqui como
aproximacion a aquella.
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Almeria es también la provincia con
mayor concentracion de extranjeros de
nacionalidad rumana (tres de cada diez).
En cuanto a los nacionales de Ecuador, se
reparten principalmente entre las provin-
cias de Almeria y Malaga, si bien Sevilla,

aunque en menor medida, también pre-
senla un porcentaje importante de esla
poblacion. Los colombianos por su parte
se asientan mayoritariamente en las pro-
vincias de Malaga y Sevilla.

TABLA 3: Distribucion porcentual por provincias de las 8 principales nacionalidades empadronadas en Andalucia'.

PROVINCIAS Sﬁiizz Marruecos  Rumania Alemania  Colombia  Argentina  Ecuador Italia e).(rtl:;irllljg;s
ALMERIA 18,53 37,50 31,79 10,69 12,60 15,66 28,74 8,92 21,53
CADIZ 7,71 6,73 3,76 10,42 7,48 5,63 3,55 9,26 6,83
CORDOBA 0,93 2,97 8,30 0,75 6,92 1,95 9,53 2,09 3,59
GRANADA 6,71 8,99 12,92 8,02 10,16 12,25 9,03 10,28 9,03
HUELVA 1,09 6,39 13,27 2,64 6,64 1,36 5,06 1,49 6,07
JAEN 0,72 4,82 4,09 0,70 4,93 1,56 5,19 1,09 2,90
MALAGA 62,33 24,69 14,17 60,74 30,45 53,87 22,18 56,47 39,12
SEVILLA 1,98 7,91 11,70 6,03 20,81 7,71 16,73 10,40 10,93
ANDALUCIA 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: INE. Padron a 1 de enero del 2010 (datos provisionales). Elaboracion OPAM.

Estas diferencias en la distribucion
territorial de los extranjeros residentes
en nuestra comunidad segun el pais de
procedencia, se acentian atin mas a ni-
vel local, como se observa en el grafico

22

de la distribucion absoluta por muni-
cipio de residencia de los extranjeros
empadronados en Andalucia segin las
tres principales nacionalidades (grafico

9).
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GRAFICO 9: Distribucién absoluta por municipio de residencia de los extranjeros empadronados en Andalucia segiin las
tres principales nacionalidades

REINO UNIDO

De 0 a 100
De 101 a 1.000
De 1.001 a 2.500

Mas de 2.501

_| [N

De 0 a 100
De 101 a 1.000
De 1.001 a 2.500

Mas de 2.501

HEEC

De 0 a 100
De 101 a 1.000
De 1.001 a 2.500

Mas de 2.501

HEO

Fuente: INE. Padrén a 1 de enero del 2009. Elaboracion OPAM.
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Las mencionadas ocho nacionalidades
representan el 61,6% del total de la pobla-
cion extranjera empadronada en Andalu-
cia, con un peso importante sobre todo de
los nacionales del Reino Unido (16,24%),
de Marruecos (15,9%) y de Rumania
(13,3%); muy de lejos, con por lo menos 10
puntos porcentuales de diferencia respec-
to de Rumania, le siguen a ese trio los de-
mas paises. El restante 38,4% de la pobla-
cion extranjera en Andalucia se compone
de un amplio abanico de nacionalidades,
con escasa representatividad sobre el total.

Antes hemos aludido a la distineion
entre dos tipos de inmigracion internacio-
nal presente en Andalucia bien distintos
en cuanto a sus patrones y efectos. De este
modo, por un lado contamos con una in-
migracion motivada esencialmente por el
deseo de alcanzar un mejor nivel de vida,
y por otro, con aquel tipo de inmigracion
relacionada mas bien con el disfrute de
recursos de variada indole (econémicos,
medioambientales, etc.). Aunque en oca-
siones no es facil encasillar determinadas
nacionalidades en uno u otro tipo, si cabe
afirmar que la inmigracion laboral proce-
de mayoritariamente de paises economica-
mente menos desarrollados, mientras que
la residencial lo hace fundamentalmente
de paises altamente desarrollados. En este
sentido, conviene retener que en Andalu-
cia el peso proporcional de la inmigracion
procedente de la llamada UE-15 (es decir,
de los catorce socios que junto con Espa-
na formaban la Union Europea antes de la
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ampliacion de 2004)*, representa una ter-
cera parte de los extranjeros asentados en
nuestra comunidad, un valor ampliamente
superior a la correspondiente cifra (20,8%)
para todo el territorio nacional (ver tablas
4y5).

Otra particularidad respecto al origen
de la inmigracion que recibe Andalucia
en comparacion con Espana es la menor
representacion de los inmigrantes latinoa-
mericanos. Mientras que en Andalucia este
colectivo es el tercero mas numeroso, con
un 19,8% del total de extranjeros, después
de los procedentes de la UE-15 y Africa
(21%), en Espana los latinoamericanos son
el primer grupo por numero de efectivos,
con un 30,5%. Centrandonos en nacionali-
dades concretas, en Andalucia son tres los
paises que obtienen una representacion
superior al 10% del total de extranjeros,
mientras que en Espana solo los ortundos
de Rumania y Marruecos, con un 14,5%
y un 13% respectivamente, superan dicho
nivel.

En cuanto a su aportacion al creci-
miento total de poblacion extranjera en
Andalucia durante el 2009, destacan los
nacionales de paises pertenecientes a los
continentes europeo y africano, con tasas
de crecimiento de 4,67 y 7 puntos por-
centuales respectivamente, que superan
claramente las observadas en el conjunto
del territorio espanol. Por el contrario, los
inmigrantes latinoamericanos presentan,
tanto en Andalucia como en Espana, una
tasa de crecimiento negativa de aproxi-



madamente un 4%, lo que en numeros
absolutos supone unos 5.650 y 70.000 em-
padronados latinoamericanos menos, res-
pectivamente, en comparacion con el ano
anterior. Como posibles explicaciones de
este descenso, cabria contemplar tanto el
retorno a los paises de origen de algunos
de estos inmigrantes como su emigracion a
paises terceros o las bajas administrativas,
bien por caducidad, bien por las naciona-
lizaciones (ver adelante, capitulo tercero).
Otra caracteristica compartida por
Andalucia y Espana es la masculiniza-
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cion de su poblacion inmigrante. Con-
cretamente el 52% de los extranjeros
residentes en Andalucia a 1 de enero
de 2010 son hombres y un 48% muje-
res; en comparacion, entre la pobla-
cion autéctona la proporcion de mu-
jeres (50,63%) supera ligeramente a la
de hombres (49,37%). En todo caso, la
masculinizacion de la poblacion inmi-
grante en Andalucia y Espana no es un
rasgo novedoso, sino que ha existido
(con altibajos) durante la altima década

(1998-2008).

TABLA 4: Poblacion extranjera empadronada en Espaiia segiin nacionalidad.

NACIONALIDAD ‘ Totales otAz)tSa(f%ree NACIONALIDAD ‘ Totales i/((’)tsa(i%lg crggisrgigﬁto
extranj. extranj. (%

EXTRANJEROS 5.708.940| 100,00 1,07 Reino Unido 387.226 6,78 3,07
EUROPA 2.572.894 | 45,07 3,04 Suecia 24.525 0,43 3,46
UNION EUROPEA (27) | 2.346.515 | 41,10 3,22 UNION EUROPEA (10) 140.784 2,47 2,45
UNION EUROPEA (15) | 1.206.821 | 21,14 2,95 Chipre 198 0,00 2,59
Alemania 195.579 3,43 2,40 Eslovenia 1.277 0,02 4,93
Austria 10.927 0,19 3,81 Estonia 1.490 0,03 10,04
Bélgica 36.087 0,63 2,00 Hungria 8.432 0,15 8,27
Dinamarca 13.141 0,23 1,67 Letonia 3.426 0,06 19,41
Finlandia 12.453 0,22 4,04 Lituania 22.252 0,39 1,13
Francia 123.681 2,17 2,63 Malta 232 0,00 741
Grecia 4.761 0,08 2,78 Polonia 86.199 1,51 1,36
Luxemburgo 672 0,01 5,16 Rep. Checa 9.155 0,16 4,47
Irlanda 17.552 0,31 6,20 Rep. Eslovaca 8.123 0,14 1,83
Italia 183.999 3,22 4,95 UNION EUROPEA (2) 998.910 17,50 3,66
Palses Bajos 53.919 0,94 2,71 Bulgaria 169.195 2,96 2,72
Portugal 142.299 2,49 1,01 Rumania 829.715 14,53 3,86

>
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% Sobre | Tasade % Sobre | Tasade
NACIONALIDAD Totales | totalde |crecimiento NACIONALIDAD Totales | total de |crecimiento
extranj. (%) extranj. A
EUROPA . Bolivia 210.624 3,69 -8,70
NO COMUNITARIA 226379 | 3.97 b :
Brasil 116.551 2,04 -7,63
AFRICA 1.048.909 | 18,37 3,94 N
Colombia 289.296 5,07 -2,49
Argelia 58.129 1,02 3,43
Ecuador 395.069 6,92 -6,25
Marruecos 746.760 13,08 4,00 -
Pera 139.284 2,44 0,08
Senegal 61.383 1,08 8,47
Rep. Dominicana 90.195 1,58 2,37
AMERICA 1.769.429 | 30,99 -3,99
ASIA 314.701 5,51 6,05
AMERICADELNORTE | 58550 | o040 1,92
(EE.UU. y Canada) ’ ’ China 156.607 2,74 6,19
Canada 2.838 0,05 1,90 India 32.723 0,57 10,02
EE.UU 25.412 0,45 1,92 Pakistan 56.402 0,99 4,25
LATINOAMERICA 1.741.179 | 30,50 -4,08 OCEANIA 2.493 0,04 2,42
Argentina 130.557 2,29 -8,23 APATRIDAS 514 0,01 -3,02
Fuente: INE. Padrén a 1 de enero del 2010 (datos provisionales). Elaboracion: OPAM
TABLA 5: Poblacion extranjera empadronada en Andalucia segtin nacionalidad.
% Sobre | Tasade % Sobre | Tasade
NACIONALIDAD Totales | totalde |crecimiento NACIONALIDAD Totales | totalde |crecimiento
extranj. %) extranj. %,
EXTRANJEROS 698.375 100,00 3,44 Portugal 11.972 1,71 3,42
EUROPA 384.139 55,00 4,67 Reino Unido 113.440 16,24 4,76
UNION EUROPEA (27) | 353.276 50,59 4,95 Suecia 6.326 0,91 4,23
UNION EUROPEA (15) 230.147 32,95 4,72 UNION EUROPEA (10) 18.516 2,65 5,99
Alemania 26.895 3,85 4,39 Chipre 44 0,01 2,33
Austria 1.306 0,19 6,53 Eslovenia 106 0,02 10,42
Bélgica 6.814 0,98 3,15 Estonia 416 0,06 15,56
Dinamarca 6.404 0,92 2,35 Hungria 1084 0,16 21,12
Finlandia 6.460 0,93 4,38 Letonia 356 0,05 24,48
Francia 15.389 2,20 4,51 Lituania 6318 0,90 3,95
Grecia 372 0,05 5,38 Malta 56 0,01 7,69
Luxemburgo 136 0,02 3,82 Polonia 8691 1,24 4,03
Irlanda £4.265 0,61 8,19 Rep. Checa 830 0,12 13,85
Italia 20.160 2,89 6,35 Rep. Eslovaca 615 0,09 6,59
Paises Bajos 10.208 1,46 5,38 UNION EUROPEA (2) 104.613 14,98 5,27

>
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% Sobre | Tasade % Sobre | Tasade
NACIONALIDAD Totales | total de |crecimiento NACIONALIDAD Totales | total de |crecimiento
extranj. (% extranj. (%

Bulgaria 11.790 1,69 4,85 Argentina 22.125 3,17 -11,06
Rumania 92.823 13,29 5,32 Bolivia 19.199 2,75 -9,33
EUROPA X Brasil 11.172 1,60 -9,93
NO COMUNITARIA 30863 | 442 1,58 ,

Colombia 22.201 3,18 0,06
AFRICA 147.056 21,06 7,03

Ecuador 21.967 3,15 -4,67
Argelia 5.514 0,79 3,07 ,

Pera 6.276 0,90 10,61
Marruecos 110.535 15,83 6,38 —

Rep. Dominicana 3.816 0,55 10,26
Senegal 9.902 1,42 14,62

ASIA 23.927 3,43 8,95
AMERICA 142.888 20,46 -3,78

China 14.345 2,05 10,94
AMERICA DEL NORTE 4614 0.66 1,21
(EE.UU. y Canada) ’ ’ India 1.481 0,21 7,09
Canada 533 0,08 -1,30 Pakistan 2.379 0,34 8,28
EE.UU. 4.081 0,58 1,54 OCEANIA 319 0,05 11,15
LATINOAMERICA 138.274 | 19,80 -3,94 APATRIDAS - 0,00 0,00

Fuente: INE. Padrén a 1 de enero del 2010 (datos provisionales). Elaboracién: OPAM

No obstante, mientras que algunos co-
lectivos de extranjeros cuentan con una
representacion casi equitativa de hombres
y mujeres (asi por ejemplo los britanicos o
alemanes), similar a la existente entre los
andaluces autoctonos, en otras nacionali-
dades existen diferencias importantes en
esa distribucion (ver grafico 10). Este es

el caso de los colombianos, de los cuales
tres de cada cinco son mujeres, mientras
que una proporcion parecida (3/5) de los
marroquies asentados en Andalucia son
hombres. A todas luces, se trata de desvia-
ciones de la media demografica originadas
por los particulares perfiles de actividad
laboral de estos colectivos.

27



ANDALUCIA E INMIGRACION 2009

GRAFICO 10: Distribucién porcentual por sexo de la poblacién extranjera empadronada en Andalucia segiin las ocho

principales nacionalidades.
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Fuente: INE. Padrn a 1 de enero de 2010 (datos provisionales). Elaboracién OPAM.

En cuanto a la variable edad, las pi-
ramides de poblacion de los espano-
les y los extranjeros empadronados en
Andalucia a 1 de enero del 2010 (ver
grafico 11) ponen de manifiesto unas
diferencias sustanciales, como es la ele-
vada presencia de extranjeros de entre
20 y 44 anos, un grupo de edad que es

proclive a unas altas tasas de actividad
en términos laborales y también de-
mograficos (natalidad). En cuanto a las
marcadas diferencias al respecto entre
los nacionales de paises miembros de
la Union Europea y los demas paises,
remitimos a lo observado en el informe
del ano anterior.

GRAFICO 11: Pirdmide de la poblacion espafiola y de la poblacion extranjera empadronada en Andalucia.
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Fuente: INE. Padron a 1 de enero del 2010 (datos provisionales). Elaboracion OPAM.
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LA POBLACION EXTRANJERA CON CERTIFICADO DE REGISTRO O TARJETA DE RESIDENCIA

La estadistica de extranjeros con certi-
ficado de registro o tarjeta de residencia
en vigor, ofrecida trimestralmente por el
Observatorio Permanente de la Inmigra-
cion (OPI) del Ministerio de Trabajo e In-
migracion (MTIN), se extrae de un registro
administrativo’ e indica la poblacion ex-
tranjera residente en el territorio espanol
que dispone, en la fecha de referencia co-
rrespondiente, de una autorizacion vigen-
te de residencia y en su caso, de trabajo.
Con salvedades menores —relativas sobre
todo a los posibles retrasos en la expedi-
cion de autorizaciones ya solicitadas — las
cifras del Registro se pueden considerar
indicativas de la poblacion inmigrante
en situacion de regularidad administrati-
va, de modo que su andlisis reviste de un

destacado interés. Por lo que respecta a
los aspectos formales de su publicacion,
es relativamente frecuente y proporciona
desgloses a nivel provincial.

Como senalabamos en nuestro informe
anterior, la comparativa de estos datos con
aquellos procedentes del Padron munici-
pal de habitantes muestra una coinciden-
cia esencial respecto de cuestiones tales
como la distribucion de los extranjeros en
las diferentes comunidades auténomas o
el fuerte aumento del namero de extran-
jeros en Andalucia durante la dltima dé-
cada (grafico 12), si bien la envergadura de
este incremento se refleja en términos mas
moderados en la estadistica certificados y
tarjetas, en comparacion con el Padron.

GRAFICO 12. Evolucion de la poblacién extranjera en Andalucia segiin distintas fuentes estadisticas. Periodo 1999-2009

(ambos inclusive).
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion, MTIN, y Padron a 1 de enero de 2000-2010, INE.

Elaboracion: OPAM.
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Dicho esto, en el dltimo ano se han re-
ducido las diferencias entre los datos de
una y otra fuente, debido en cierta medida
a la ralentizacion del crecimiento en el nu-
mero de extranjeros empadronados. Asi,
en el conjunto de Espana, el incremento
anual de certificados de registro o tarjetas
de residencia en vigor registrado es siete
veces superior al aumento de extranjeros
empadronados, segin los antes referidos
datos provisionales a 1 de enero de 2010.
En cuanto a Andalucia, este incremento
ha sido del 8,2%, en el caso de los certifica-
dos de registro o tarjetas de residencia en
vigor, frente al 3,4% en el caso del Padron.

Ese aumento del nimero de extran-
jeros residentes en Andalucia con cerli-
ficado de registro o tarjeta de residencia
en vigor (en numeros absolutos asciende
a 597.243 a finales de 2009, 45.472 auto-
rizaciones mas que a finales de 2008) re-
presenta la tercera variacion porcentual
anual mas baja de todo el periodo 1999-
2009. En el mismo sentido, las variaciones
trimestrales registradas durante el perio-
do 2007-2009 (grafico 13) han tenido una
clara tendencia descendente, pasando a
valores negativos en el segundo trimestre
del 2008, estabilizandose posteriormente
en cifras muy alejadas de los altos valores
observados durante el 2007.

GRAFICO 13 Incremento inter-trimestral de los Certificados de registro o tarjetas de residencia en vigor en Andalucia.

Periodo 2007-2009.
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracién, MTIN. Elaboracion: OPAM.
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En el contexto nacional, Andalucia
se mantiene como la cuarta comunidad
autonoma en porcentaje de extranjeros
con certificado de registro o tarjeta de
residencia en vigor a 30 de diciembre de
2009, con un 12,47% (grafico 14). Ade-
mas, la comunidad auténoma andaluza
ocupa, un ano mas, el tercer lugar en
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cuanto a su aportacion al incremento
de los certificados o tarjetas de residen-
cia, incremento que a escala nacional,
se cifra en unos 317.000 durante 2009
(de manera que de 4.473.499 personas
registradas a finales de 2008, se pasa a
4.791.232 efectivos a 31 de diciembre de
2009).

GRAFICO 14: Distribucién por CC.AA. de los Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 31 de

diciembre 2009, en Espaiia.
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracién, MTIN. Elaboracion: OPAM

De forma parecida a lo que ocurriera
con el Padron, Andalucta es la cuarta co-
munidad auténoma con mayor porcentaje
de inmigrantes con certificado de registro

o tarjeta de residencia, sumando entre las
cuatro cerca del 66% del total de extranje-
ros con larjetas de residencia en Espana;
la quinta region espanola en este sentido,
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Canarias, sigue a una gran distancia. La
distribucion entre las provincias andalu-
zas también es muy desigual: como ocu-
rriera con los extranjeros empadronados
(aunque en proporciones algo distintas),

las provincias de Malaga y Almeria desta-
can por acoger a proporciones elevadas de
extranjeros residentes en Andalucia, se-
guidas de las provincias de Sevilla y Gra-
nada (tabla 6).

TABLA 6: Distribucién por provincias de los extranjeros con certificado de registro o tarjetas de residencia en vigor 31 de

diciembre de 2009 en Andalucia.

Variacion respecto de

1-dic-2008 % Distribucion
PROVINCIAS Abso?uta Relativa eI G I8
Almeria 134.865 2.786 2,11% 22,6%
Cadiz £40.720 4.695 13,03% 6,8%
Cordoba 24.515 2.131 9,52% 4,1%
Granada 64.596 1.443 2,28% 10,8%
Huelva 39.702 4.250 11,99% 6,6%
Jaén 21.211 2.097 10,97% 3,6%
Malaga 201.385 24.943 14,14% 33,7%
Sevilla 70.249 3.127 4,66% 11,8%
ANDALUCIA 597.243 45.472 8,24% 100%

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion, MTIN. Elaboracion: OPAM.

Por otro lado, si bien en las ocho pro-
vincias andaluzas se ha producido un cre-
cimiento respecto del tltimo trimestre del
2008, éste no se ha dado por igual en todas
ellas. Asi cabe destacar el incremento del
14,2% registrado en Malaga, casi el doble
del observado para el conjunto de Andalu-
cia. En la situacion opuesta se sitian Gra-
nada y Almeria; esta ultima ha experimen-
tado un aumento de tan solo el 2,11% a lo
largo del ultimo ano, lo que en términos
absolutos supone 2.786 certificados o tar-
jetas mas que en diciembre de 2008.
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De los 597.243 extranjeros asentados
en Andalucia que a 31 de diciembre de
2009 disponian de certificado de registro
o larjeta de residencia en vigor, mas de
la mitad (56,7%) pertenecian al Régimen
Comunitario, modalidad administrativa
que durante el ano 2009 ha crecido un
modesto 4,3%, frente al fuerte incremento
del 13,9% en la modalidad administrativa
del Régimen General. El predominio de
los extranjeros pertenecientes al Régimen
Comunitario no se extiende a todas las
provincias (ver grafico 15), ya que en Jaén



v, en menor medida, en Almeria, las auto-
rizaciones del Régimen General superan
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en numero a las del Régimen Comunita-
rio.

GRAFICO 15: Distribucion porcentual por tipo de régimen de los extranjeros con certificado de registro o tarjeta de resi-
dencia en vigor a 31 de diciembre de 2009 en Andalucia segiin provincia.
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion, MTIN. Elaboracion: OPAM.

En cuanto a las variaciones registra-
das en los porcentajes de ambas moda-
lidades en cada una de las provincias
andaluzas (ver tabla 7), destaca el decre-
cimiento (aunque de escasa magnitud)
del volumen de autorizaciones del Régi-
men Comunitario en Granada y Almeria,
asi como el incremento del Régimen Ge-
neral en Cadiz y, sobre todo, en Malaga.

En el conjunto de Espana, el peso
del Régimen Comunitario es menor que

en Andalucia, situandonse 6,9 puntos
porcentuales por debajo del Régimen
General. No obstante, en lo referente a
la variacion relativa de los dos tipos de
régimen a lo largo de 2009, observamos
una tendencia parecida a la constatada
para el caso de Andalucia, esto es, las au-
torizaciones del Régimen General han
experimentado mayor crecimiento que
los registros relativos al Régimen Comu-
nitario.
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TABLA 7: Extranjeros con certificados de registro o tarjetas de residencia en vigor a 31 de diciembre del 2009 en Andalucia
seg(n tipo de régimen y provincias.

Variacion respecto del 31 de diciembre de 2008

Régimen Régimen_ Régimen Régimen Régimen Régimen

General Comunitario General Comunitario General Comunitario
Almeria 69.917 64.948 3.591 -805 5,4% -1,2%
Cadiz 16.174 24.546 2.998 1.697 22,8% 7,4%
Cordoba 9.274 15.241 765 1.366 9,0% 9,8%
Granada 27.318 37.278 2.257 -814 9,0% -2,1%
Huelva 14.499 25.203 1.166 3.084 8,7% 13,9%
Jaén 12.741 8.470 338 1.759 2,7% 26,2%
Malaga 74.526 126.859 19.255 5.688 34,8% 4,7%
Sevilla 34.138 36.111 1.270 1.857 3,9% 5,4%
ANDALUCIA 258.587 338.656 31.640 13.832 13,9% 4,3%

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion, MTIN. Elaboracion: OPAM.

Llegados a este punto debemos recor-
dar que el Régimen Comunitario es de
aplicacion no solo a los ciudadanos de los
26 paises que, junto a Espana, constituyen
a dia de hoy la Union Europea (asi como
algun pais mas con estatus homologado
a éslos), sino también a sus familiares di-
reclos, siempre que residan en Espana sin
haber adquirido la nacionalidad espanola.
Nos encontramos por tanto con que, de
los 338.656 extranjeros englobados en An-
dalucia a 31 de diciembre del 2009 en el
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Régimen Comunitario, 43.887 eran fami-
liares de ciudadanos comunitarios, catego-
ria que experimenté un aumento relativo
de 8 puntos porcentuales respecto del ano
anterior. De este modo, los extranjeros con
nacionalidad de algun pais de la Union
Europea asentados en Andalucia con cer-
tificado de registro o tarjeta de residencia
en vigor a finales del 2009 representan el
48.8% del total (ver tabla 8), 10,3 puntos
porcentuales mas que para el conjunto del
territorio nacional.
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TABLA 8: Distribucion porcentual, por grupos geopoliticos de nacionalidad, de los extranjeros con certificado de registro
o tarjeta de residencia en vigor en Andalucia a 31 de diciembre de 2009, segiin provincias.

EUROPA COMUNITARIA

RESTO LATINO-

EUROPA AFRICA AMERICA ASIA RESTO | TOTAL
Almeria 13,6% | 4,2% 26,0% | 43,8% | 43,9% 3,2% 36,4% | 14,5% 1,7% 0,3% 100%
Cadiz 36,1% | 2,9% 8,7% | 47,7% | 48,5% 1,8% 20,5% | 22,5% | 4,5% 2,2% 100%
Cordoba 8,8% | 3,7% | 39,4% | 51,9% | 52,0% 3,2% 13,4% | 25,5% | 5,3% 0,6% 100%
Granada 23,8% | 3,1% 22,2% | 49,1% | 49,5% 2,5% 21,2% | 22,0% 3,9% 0,8% 100%
Huelva 11,2% | 13,2% | 34,9% | 59,4% | 59,5% 3,1% 23,2% | 12,1% 1,8% 0,4% 100%
Jaén 6,7% 1,5% 22,2% | 30,4% | 30,5% 2,6% 38,6% | 20,7% 7,0% 0,7% 100%
Malaga 42,6% | 3,0% 8,6% | 54,2% | 55,4% 4,8% 15,7% | 17,9% 5,3% 0,9% 100%
Sevilla 15,7% | 2,8% | 23,3% | 41,8% | 42,0% 3,3% 15,3% | 31,6% 6,4% 1,4% 100%
Andalucia 25,6% | 3,9% | 19,2% | 48,8% | 49,4% 3,5% 22,5% | 19,5% 4,3% 0,8% 100%

Nota: “Europa Comunitaria” incluye a los nacionales de paises pertenecientes a la Unidn Europea, a otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo (Islandia, Liechtenstein y Noruega) y a la Confederacion Suiza, coincidiendo asi con los paises a cuyos nacionales se aplica el Régimen

Comunitario de residencia.

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracidn, MTIN. Elaboracion: OPAM.

En Andalucia, los europeos de la anti-
gua UE-15 siguen siendo, al igual que en
2008, el grupo de nacionalidad mas nume-
roso, representando mas de un cuarto del
total; seguido de otro subgrupo de la UE
(rumanos y bulgaros) que suponen casi
una quinta parte del total. Del resto de ex-
tranjeros con larjetas de residencia, des-
tacan los africanos y los latinoamericanos,
con un 22.5% y 19,5%, respectivamente.

Como era de esperar, los desgloses pro-
vinciales de esta distribucion varian signi-
ficativamente (ver tabla 8). Asi, en Malaga y
Cadiz se acentia el predominio de los ciu-
dadanos de la antigua UE de los quince,
mientras que los procedentes de Bulgaria
y Rumania presentan un peso mas elevado

en las provincias de Cordoba, Huelva y Al-
meria. El peso relativo de los oriundos de
Africa es mayor en Jaén y Almeria, y el de
los latinoamericanos en Sevilla y Cordo-
ba. No obstante, hay que tener en cuenta
que se trata de datos porcentuales,y que la
base utilizada para el calculo es muy des-
igual (ver tabla 6), pasando de los 21.211
extranjeros registrados en Jaén hasta los
201.385 de Malaga.

Las autorizaciones permanentes con-
fieren un alto grado de estabilidad de la
situacion legal y un acceso a derechos y
oportunidades practicamente equiparable
a las condiciones vigentes para espanoles
y comunilarios (con excepcion esencial-
mente de los derechos politicos). Por tan-
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to, a la hora de contemplar las diferencias
existentes entre los distintos grupos de
procedencia en cuanto a la tipologia de
tarjetas, es revelador computar la suma de
las columnas “residencia permanente del
Régimen General” y “Régimen Comunita-
rio”. En este sentido, llama la atencion la
alta proporcion de ciudadanos de paises
de Iberoamérica y del “resto de Europa”
que se encuentran en una situacion admi-
nistrativa relativamente precaria (ver tabla

9): para ambos conjuntos geopoliticos, la
aludida proporcion de “estables” se queda
por debajo del 50%, hecho que sin duda,
esta originado por la duracion media de su
tiempo de residencia en Espana, inferior
a la de otros colectivos. Por otra parte, se
observa una proporcion relativamente alta
de latinoamericanos que acceden al Régi-
men Comunitario en calidad de familiar
de un ciudadano comunitario.

TABLA 9: Distribucion porcentual por motivo de expedicion de los extranjeros con certificado de registro o tarjeta de
residencia en vigor a 31 de diciembre de 2009 en Espaiia, segiin grupos geopoliticos de nacionalidad.

Régimen General

Tr%tl)Jaejr?tgor Trabajo por | Residencia | Residencia Cgfgﬁlnn?tg?io TOTAL
ajena cuenta propia| Temporal | permanente

Europa comunitaria (UE-27) - - - 100 100
Resto de Europa 32,3% 0,7% 18,7% 34,5% 13,9% 100
Africa 21,4% 0,2% 17,9% 55,5% 5,1% 100
Iberoamérica 37,2% 0,5% 19,6% 24,9% 17,7% 100
América del Norte 10,1% 0,5% 11,4% 29,0% 48,9% 100
Asia 24,1% 1,4% 22,5% 46,7% 5,3% 100
Oceania 13,4% 0,9% 11,1% 17,1% 57,4% 100
Apatridas y no consta 22,6% 0,4% 10,6% 41,6% 24,7% 100
Total Extranjeros 18,3% 0,3% 11,7% 23,2% 46,5% 100

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion, MTIN. Elaboracion: OPAM.

En su conjunto, del antes mencionado
numero de casi 4.800.000 extranjeros resi-
dentes en Espana con certificado de regis-
tro o tarjeta de residencia en vigor a fina-
les de 2009, aproximadamente el 70% se
encontraba en una situacion administrati-
va estable, en el sentido antes senalado.
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En cuanto a las variaciones anuales en-
tre los distintos lipos de situacion admi-
nistrativa, llama la atencion que entre los
iberoamericanos, las tarjetas en concepto
de “trabajo por cuenta ajena” han regis-
trado un crecimiento practicamente nulo
durante 2009, mientras que las tarjetas



vigentes en dicho concepto aumentan en-
tre los originarios de paises del Resto de
FEuropa, de Africa y sobre todo, de Asia.
En todo caso, de las cinco modalidades
distinguidas aqui, las tarjetas en concep-
to de “trabajo por cuenta ajena” crecen en
menor medida, un modesto 1,9%, frente
a aumentos de dos digitos para las demas
categorias del Régimen General y del 4,5%
para el Régimen Comunitario (ver anexo,

( ;
tabla A.2).

En Andalucia, Malaga sigue siendo la
provincia con menor proporcion de tar-
jetas de residencia por motivo de trabajo
por cuenta ajena, mientras que Sevilla y
Jaén cuentan con las mayores proporcio-

nes (ver tabla 10). Sin embargo, las propor-
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ciones de este tipo de tarjetas sobre el total
han bajado en 2009 respecto de los datos
del ano anterior (ver anexo, tabla.A.3). En
el antes aludido sentido de plena estabi-
lidad administrativa (suma de Régimen
Comunitario y Residencia permanente
del Régimen General), la situacion de los
extranjeros en Andalucia es mejor que en
el conjunto del territorio nacional, ya que
dicha suma alcanza casi el 75% del total,
destacando favorablemente las provincias
de Huelva (donde los “estables™ alcanzan
el 80% del total), Malaga (78,4%), Cordoba
(77.5%) vy Cadiz (77,3%) y negativamente,
Jaén y Sevilla (con aproximadamente dos
tercios del total; ver tabla A.4 en el anexo).

TABLA 10: Distribucion porcentual por motivo de expedicion de los extranjeros con certificado de registro o tarjeta de
residencia en vigor a 31 de diciembre de 2009 en Andalucia, segiin provincia.

Régimen General

- Régimen
Traéll)laejr?tgor Trabajo por | Residencia | Residencia | Comunitario TOTAL
ajena cuenta propia) Temporal | permanente

Almeria 18,4% 0,2% 10,7% 22,6% 48,2% 100%
Cadiz 12,8% 0,5% 9,4% 17,0% 60,3% 100%
Cérdoba 13,9% 0,2% 8,4% 15,3% 62,2% 100%
Granada 15,8% 0,6% 7,3% 18,7% 57,7% 100%
Huelva 13,2% 0,1% 5,7% 17,5% 63,5% 100%
Jaén 21,1% 0,2% 11,7% 27,1% 39,9% 100%
Malaga 11,8% 0,3% 9,6% 15,4% 63,0% 100%
Sevilla 22,2% 0,5% 9,6% 16,3% 51,4% 100%
ANDALUCIA 15,5% 0,3% 9,3% 18,1% 56,7% 100%

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracién, MTIN. Elaboracion: OPAM.
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Conviene aclarar que la reciente apro-
bacion de la Ley Organica 2/2009, de re-
forma de la Ley Organica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros
en Espana y su integracion social, afectara
a los derechos de una parte de los tradi-
cionalmente clasificados como titulares
de una tarjeta de “residencia temporal”,
va que los conyuges e hijos reagrupados
(estos ultimos, cuando alcancen la edad la-
boral), estaran ahora habilitados para tra-
bajar “sin necesidad de ningtin otro trami-
te administrativo”, a diferencia de lo que
ocurria anteriormente.

Para estimar el nimero de extranjeros
que a finales de 2009 pudieran encon-
trarse en una situacion de irregularidad
administrativa, utilizamos nuevamente el
método propuesto por Cebolla Boado y
Gonzalez Ferrer (2007: 57-59), en el que se
relaciona el numero de extranjeros de na-
cionalidades extracomunitarias inscritos

en el Padron de algan municipio espanol,
por un lado y el nimero de tarjetas de re-
sidencia expedidos a personas de dichas
nacionalidades, por otro, introduciendo
sin embargo un factor de correccion para
prevenir una posible sobre-estimacion
del diferencial, como pudiera originarse a
causa de la exclusion del registro de cer-
tificados y tarjetas, de los expedientes en
fase de resolucion’. Asi, frente a diferen-
cias brutas entre ambas estadisticas del
orden del 14% (en Andalucia) y el 16% (en
Espana) respectivamente, obtenemos va-
lores netos sustancialmente inferiores, en
torno al 5%, de los extranjeros empadro-
nados en Andaluciay del 6%, en el caso de
Espana. Respecto al ano anterior, se sigue
manteniendo la tendencia descendente
en cuanto a la proporcion de extranjeros
en situacion irregular (ver grafico 16), con
una disminucion de alrededor de 2 puntos
porcentuales durante el 2009.

GRAFICO 16: Evolucion de la estimacion de la tasa de irregularidad en Andalucia y Espaiia. Periodo 2002-2009.

60

50

40

(%) 30

20

——ANDALUCIA
—ESPANA

\/\

\\

2002 2003 2004 2005 2006

2007

2008 2009

Fuentes: Observatorio Permanente de la Inmigracion (MTIN) e INE. Elaboracion: OPAM.
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Para finalizar, describiremos las es-
tructuras de edad y sexo de los extran-
jeros regulares. Su edad media en Anda-
lucia a finales de 2009 era de 35,7 anos,
dos anos superior a la edad media cal-
culada para el conjunto nacional (33,6
anos). Por provincias, Malaga cuenta con
la edad media mayor (39,6 anos), mien-
tras que las provincias que se pueden
calificar como mas “jovenes” son Jaén y
Cordoba (32,1 anos para ambas provin-
cias). En relacion a los grupos de edad, la
mayoria de los certificados o tarjetas de
residencia en vigor en Andalucia (82%)
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se conceden a los extranjeros con edades
comprendidas entre los 16 y 64 anos, lo
cual tiene su logica si tenemos en cuenta
las piramides de edad descritas a partir
de los datos del Padron.

En cuanto al género, se acentia algo
la tendencia hacia la masculinizacion ob-
servada antes con relacion a los extranje-
ros empadronados, de modo que el 53%
de los extranjeros con certificado o tar-
jeta de residencia son hombres, frente al
47% de mujeres; ese predominio numé-
rico de los varones es netamente mayor
en el Régimen General (ver grafico 17).

GRAFICO 17: Distribucién porcentual por género de los extranjeros con certificado de registro o tarjetas de residencia en
vigor a 31 de diciembre de 2009 en Andalucia, segin tipo de Régimen.
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracién, MTIN. Elaboracion: OPAM.

LOS INMIGRANTES NACIONALIZADOS

En gran parte de este informe nos re-
ferimos a aquella parte de la poblacion in-
migrada que conserva la nacionalidad de
otro pais (generalmente, la de su pais de
origen). En este capitulo complementare-

mos el analisis de la poblacion extranjera
con datos relativos a quienes hayan ad-
quirido la nacionalidad espanola. Como
senalabamos en nuestro informe del ano
pasado, las correspondientes cifras han
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crecido significativamente, ascendiendo a
unas 70.000 al ano en 2007, frente a unas
10.000 anuales a principios de la década.
El efecto cumulativo de ese proceso es que
una proporcion creciente de los inmigran-
tes se convierten en ciudadanos con ple-
nos derechos politicos.

La variable “pais de nacimiento” viene
recogida también en el Padron municipal,
de modo que esta fuente nos permite sa-
ber el nimero de empadronados con na-
cionalidad espanola que han nacido en el
extranjero; a 1 de enero de 2009 (altimo
dato disponible) en Espana cumplian ese
criterio un total de 1.131.797 personas, de
las que 135.391 (el 12%) vivian en Anda-
lucia. No obstante, conviene recordar que
estas cifras incluyen a personas que na-
cieron ya con nacionalidad espanola, por
lo que no pueden equipararse al stock
de inmigrantes nacionalizados. A conti-
nuacion nos referimos sélo a uno de los
cinco posibles tipos de adquisicion de la
nacionalidad espanola, la nacionalizacion
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por residencia, ya que las restantes tienen
poca relacion con el hecho migratorio”.
Utilizaremos para ello los datos referidos
al ano 2008 publicados por el Observato-
rio Permanente de la Inmigracion (OPI).

En 2008 se concedieron 6.312 nacio-
nalizaciones por residencia en Andalucia,
1.047 mas de las que hubo en 2007 (un 20%
mas, en lérminos relativos). Se mantiene
por tanto la tendencia al alza registrada
desde 2003, primer ano en el que se dis-
pone de estos datos en su desagregacion
por comunidades autonomas. También en
el conjunto del territorio nacional, el nu-
mero de nacionalizaciones ha seguido cre-
ciendo; en 2008 lo hizo ademas al mismo
ritmo que en Andalucia (aproximadamen-
te 84.000 nacionalizaciones por residencia
concedidas en 2008, frente a unas 71.800
en 2007, es decir, un 17% mas). Con el 7,5%
del total, Andalucia se mantiene asi como
la cuarta comunidad auténoma en ntimero
de concesiones (ver grafico 18).
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GRAFICO 18: Distribucion porcentual por CC.AA. de las concesiones de la nacionalidad espafiola por residencia en Espa-

fia. Ao 2008 .
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion, MTIN. Elaboracion: OPAM.

En nimeros absolutos, Malaga vy, a dis-
tancia notable, Sevilla, Almeria y Granada,
son las provincias andaluzas en las que
mas extranjeros han accedido a la nacio-
nalidad espanola durante 2008 (ver tabla
11); de hecho, estas cuatro provincias aglu-
tinan a cerca del 80% del total de naciona-
lizaciones concedidas en Andalucia. Dicho
orden varia si relacionamos esas cifras con
el volumen de extranjeros con certificado
o larjeta de residencia en vigor a 31 de
diciembre del 2008, es decir, si tenemos
en cuenta el nimero de inmigrantes que
residian legalmente en cada una de las

provincias andaluzas en esa fecha. Segin
este calculo (cuyo objetivo es meramente
ilustrativo), con proporciones de 18 nacio-
nalizaciones por cada mil extranjeros re-
gulares, la provincia de Cordoba encabeza
la clasificacion, seguida por Sevilla, con
un 17%o; en el lado opuesto encontramos
a Almeria y Huelva, donde sé6lo 6 de cada
mil inmigrantes regulares obtuvieron la
nacionalidad. Cérdoba y Sevilla son tam-
bién las provincias que, junto con Malaga,
lideran la tabla en cuanto a los aumentos
interanuales de nacionalizaciones conce-
didas, mientras que en Almeria, se regis-

45



ANDALUCIA E INMIGRACION 2009

tra un descenso de dos digitos (ver tabla
11). La clave de estas diferencias reside
principalmente en la desigual proporcion
de inmigrantes de procedencia latinoa-
mericana, avenlajados por la normativa
vigente en cuanto a los requisitos exigi-
bles para la concesion de la nacionalidad

espanola. En este sentido, no es casual
que sean justamente Sevilla y Cordoba
las provincias andaluzas con mayor pro-
porcion de inmigrantes latinoamericanos,
mientras que Almeria y Huelva presentan
las proporciones mas bajas al respecto

(ver Tabla 8).

TABLA 11: Distribucion por provincias de las concesiones de nacionalidad espafiola por residencia en Andalucia. Afio 2008.

Concesiones

%o sobre el total de
Extranjeros con

Variacion anual de

Concesiones

nacionglidad % por tarjetas de residencia
por residencia provincias | apsolutas | Relativas | an vigor a 31-12-2008
Almeria 783 12,4% -167 -17,6% 5,9%o0
Cadiz 443 7,0% -3 -0,7% 12,3%o0
Cérdoba 403 6,4% 113 39,0% 18,0%o0
Granada 743 11,8% 107 16,8% 11,8%o0
Huelva 226 3,6% 43 23,5% 6,4%0
Jaén 264 4,2% -23 -8,0% 13,8%o0
Malaga 2.328 36,9% 707 43,6% 13,2%o
Sevilla 1.122 17,8% 270 31,7% 16,7%o0
ANDALUCIA 6.312 100% 12.360 19,9% 11,4%0

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion (MTIN). Elaboracion: OPAM

El privilegio que les otorga la normati-
va vigente (un tiempo minimo de residen-
cia en Espana de dos anos, frente a los diez
que se requieren para casi todos los demas
paises) explica en gran parte el hecho de
que los iberoamericanos acapararon, por
otro ano mas y con mucha diferencia, el
grueso de las nacionalizaciones otorgadas
en 2008, representando el 72% del total;
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les siguen los africanos, con el 21% (ver

tabla 12). Por paises concretos, Ecuador
(20%), Colombia (18%), Marruecos (18%)
y Argentina (15%) aunan el 70% del total;
nuevamente, los desgloses provinciales re-
flejan esencialmente la composicion de la
poblacion inmigrante. (Ver tablas A.5 y A.6

en anexo).
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TABLA 12: Indicadores de concesiones de nacionalidad espaiiola por residencia en Andalucia seg(in continente de nacio-

nalidad anterior. Afio 2008.

Resto de

Europa
Europa

INDICADORES Comunit.

Ibero-
américa

América Apatridas
y No

Norte consta

Concesiones de
Nacionalidad
Espafiola

130 81 1.326

4.519 22

Asia Oceania

231 3 o] 6.312

Variacion anual
absoluta de 33 13 79
concesiones

824 13 87 3 ‘5

1.047

Variacion anual
relativa de

19,1% 6,3%
concesiones (%) 1% 3%

34,0%

22,3%

144,4% | 60,4% i -100% 19,9%

% sobre el total

. 2,060/0
de Concesiones

1,28% 21,01%

71,59%

0,35% 3,66% 0,05% 0,00% | 100,0%

%osobre total de
extranjeros
empadronados 2008

0,4%0 2,7%o0 9,8%0

32,3%o0

3,4%0 10,7%o0 10,6%o0 0%o0 9,4%0

%o sobre total de
extranjeros con
certificado o tarjeta
a 31-12-2008

0,5%0 4,7%0 10,9%o0

44,6%0

6%o0 10,3%o0 10,8%0 0%o0 11%o0

Fuente:Observatorio Permanente de la Inmigracién (MTIN) e INE (Padrén a 1 de enero de 2009).
** Calculo no aplicable, pues en 2007 no se concedieron nacionalidades espafiolas a nadie de este continente.

Elaboracién: OPAM

Tanto en Andalucia como en Espana, el
principal motivo de acceso a la nacionalidad
espanola es el hecho de haber residido legal-
mente por un miimo de dos anos, aplicable
solo a determinadas nacionalidades como de-
clamos; esta razon supone mas de la mitad de
las concesiones (58%). Le sigue el matrimonio
con un/a espanol/a, que supone una quinta
parte ( (20%) del total, y en tercer lugar, los diez
anos de Ié‘%ld(‘ll( ia legal (12%), perlo(lo exigi-
do a la mayor parte de las nacionalidades. El
resto de motivos —haber nacido en Espana
y ser hijo/a o nieto de espanol/a de origen—,
a los cuales se tiene acceso también tras un

ano de residencia, representan conjuntamen-
te una décima parte de las nacionalizaciones.
Esta distribucion varia algo entre las distintas
provincias andaluzas, siendo destacable el caso
de Cadiz, donde el porcentaje de nacionaliza-
ciones obtenidas mediante el casamiento con
un/a espanol/a supera ampliamente (concreta-
mente, en 12 puntos) al valor observable en el
('onJunlo de Andalucia (ver gr‘ahco 19). Cabe
mencionar también que las mujeres inmigran-
tes acceden en mayor medida que los hombres
a la nacionalidad, al concentrar el 59% de las
concesiones, esencialmente a través del matri-
monio con un ciudadano esparol.
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GRAFICO 19: Distribucién porcentual por motivo, de las concesiones de la nacionalidad espafiola por residencia en Anda-

lucia, segiin provincias. Afio 2008.
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion, MTIN. Elaboracion: OPAM

DINAMICA DEMOGRAFICA: MATRIMONIOS Y NACIMIENTOS

De los 100.245 ninos nacidos en Anda-
lucia en 2008 (ultimo ano del que dispone-
mos de datos), el 14,4% tenia uno o ambos
progenitores extranjeros. Ello representa
un incremento anual del 14,25% de los
nacimientos con al menos un progenitor
extranjero, aumento que supera con cre-
ces el registrado respecto de nacimientos
donde ambos progenitores son espanoles
(2,97%). Contintia asi una tendencia que ha
ido afianzandose durante la iltima década:

44

el peso proporcional de los nacimientos
con algun progenitor extranjero ha su-
bido paulatina y constantemente (grafico
20). En el total de Espana, los nacimientos
con uno o ambos progenitores extranjeros
suponen el 24% del total de nacimientos
registrados en 2008, aproximadamente
17.000 nacimientos mas que en el ano an-
terior, representando asimismo un incre-
mento anual de 1,5 puntos porcentuales
mas que el valor obtenido en Andalucia.
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GRAFICO 20: Evolucién del peso proporcional de los nacimientos en Andalucia segiin nacionalidad de los padres. Periodo

1998-2008.
100%1 M
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Fuente: INE. MNP. Elaboracion: OPAM.

Por provincias, Malaga y Almeria
acaparan también el grueso de los na-
cimientos con al menos un padre ex-
tranjero que se producen en Andalu-

cia (ver tabla 13), lo que es logico si
tenemos en cuenta el volumen de po-
blacion inmigrante que se concentra
en ellas.

TABLA 13: Distribucion por provincias de los nacidos vivos con algln progenitor extranjero en Andalucia. Aiio 2008. Va-

riaciones anuales.

Nacidos vivos
con algin

Variaciones anuales

% algin progenitor

: % por i
padre extranjero | provincias Absolutas Relativas extranjero sobre total
Almeria 3.137 21,8% 446 16,6% 34,3%
Cadiz 1.169 8,1% 112 10,6% 8,1%
Cordoba 647 4,5% 61 10,4% 7,5%
Granada 1.595 11,1% 198 14,2% 15,1%
Huelva 838 5,8% 113 15,6% 13,6%
Jaén 532 3,7% 75 16,4% 7,5%
Malaga 4.507 31,3% 458 11,3% 23,7%
Sevilla 1.992 13,8% 335 20,2% 7,9%
ANDALUCIA 14.417 100% 1.798 14,2% 14,4%

Fuente: INE. MNP. Elaboracion: OPAM.
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Acerca de estos nacimientos, es intere-
sante comprobar si ambos padres tienen
nacionalidad extranjera, o por el contrario,
se trata de parejas en las que un progeni-
tor es extranjero y el otro espanol; puede
ello considerarse un buen indicador del
proceso de integracion de los inmigran-
tes en la sociedad andaluza. Pues bien, en
2008, dos tercios de los nacimientos en
cuestion correspon—den a parejas forma-
das por dos extranjeros y el 35,5%, a pa-
rejas mixtas en cuanto a su nacionalidad
(es decir, espanol/a y extranjero/a); el resto
(3,6%) son hijos de madre extranjera y pa-

dre desconocido. Este predominio de los
nacimientos con ambos padres extranje-
ros se registra en todas las provincias an-
daluzas (ver grafico 21), aunque en distinta
medida: destacando los casos de Almeria
(75%), por un lado, y de Cadiz (46%), por
otro. Por lo que se refiere al ritmo de creci-
miento, en Andalueia el ineremento anual
durante 2008 ha sido mayor en el caso de
los nacimientos con ambos progenitores
extranjeros que en el caso de los nacidos
de padres mix—tos (16,4% y 11,5% respec-
tivamente).

GRAFICO 21: Distribucién porcentual por tipologias de nacionalidad de los padres de los nacidos vivos con algiin proge-

nitor extranjero en Andalucia seg(in provincias. Afio 2008.
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Fuente: INE. MNP. Elaboracién: OPAM.

Paralelamente al aumento de los na-
cidos con al menos un progenitor ex-
tranjero, el nimero de matrimonios en
Andalucia en los que al menos uno de
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los contrayentes es extranjero, ha experi-
mentado un progresivo crecimiento entre
1998 y 2008, aumentando de 1.175 a 5.089;

en una década han pasado de representar



solo el 3% de los matrimonios celebrados,
a suponer el 13%. Ello es significativo,
teniendo en cuenta que el nimero total
de matrimonios celebrados en nuestra
comunidad en 2008, es practicamente el
mismo que en 1998 (unos 39.700). Es mas,
mientras que en el ano 2008, los matrimo-
nios con al menos un coényuge extranjero
ha experimentado un crecimiento anual
relativo del 17,45%, los matrimonios ce-
lebrados entre espanoles han disminuido
(-7.65%).

NIVEL DE ESTUDIOS

Aunque no se trate necesariamente de
datos que varien significativamente de un
ano a otro, volvemos a analizar nuevamen-
te el nivel de estudios de los extranjeros
asentados en Andalucia, por su importan-
cia para las posibles pautas de integracion
socioeconomica y laboral de la poblacion
extranjera. Para ello, utilizaremos la infor-
macion suministrada por la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA). Asimismo, anali-

LA POBLACION INMIGRANTE EN ANDALUCIA

Aproximadamente cuatro de cada cin-
co matrimonios realizados en Andalucia
con al menos un conyuge de nacionali-
dad extranjera (concretamente, el 81,6%)
son uniones entre una persona con na-
cionalidad espanola y otra de nacionali-
dad extranjera. En cuanto a la distribu-
cion por provincias, llama nuevamente la
atencion el caso de Almeria, al presentar
una proporeion relativamente baja de los
matrimonios mixtos sobre el total de ma-
trimonios que afecten a por lo menos una
persona de nacionalidad extranjera.

zaremos también la incorporacion de los
inmigrantes al sistema educativo andaluz
mediante las correspondientes estadisticas
administrativas; en eslte caso, no estamos
ante un hecho demografico en sentido es-
tricto, pero si ante un rasgo que de cara
al futuro, influira de manera determinante
en el perfil sociodemografico de aquella
parte de la poblacion andaluza con orige-
nes o antepasados inmigrantes.
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GRAFICO 22: Distribucién porcentual por nivel de estudios alcanzado de la poblacién en Andalucia segiin grupos geopo-

liticos de nacionalidad.
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Fuente: INE. EPA, 42 trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.

Como ya subrayaramos en nuestro
informe 2008, la poblacion extranjera
residente en Andalucia tiene un nivel
educativo superior al de la poblacion au-
toctona. Ello se debe, sobre todo, al eleva-
do porcentaje de espanoles sin estudios
(16,2%), el doble de la proporcion regis-
trada en el caso de los extranjeros. Por
otra parte, tres de cada cuatro extranjeros
senalan haber completado la educacion
secundaria o incluso, la universitaria; en-
tre los andaluces con nacionalidad espa-
nola, solo dos de cada tres alcanzan dicho
nivel de estudios. Resulta especialmente
llamativo el alto porcentaje de rumanos
o bulgaros (UE-2) con estudios secunda-
rios, superando holgadamente incluso a
los nacionales de la UE-25; sin embargo,
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estos ultimos ocupan el primer puesto
en proporcion de personas con estudios
universitarios (ver grafico 22). En cuanto
a los datos sobre el nivel de estudios de
los extranjeros para el conjunto del pais
no difieren significativamente de los re-
gistrados en Andalucia.

Pasando ahora a la escolarizacion, se-
gan los datos ofrecidos por el Ministerio
de Educacion y Ciencia, del mas de mi-
l16n y medio de personas matriculadas en
ensenanzas no universitarias en Andalu-
cia en el curso 2008-2009, el 5,5% corres-
pondia a extranjeros. Aunque esta cifra
siga siendo relativamente reducida, su
tasa de variacion anual asciende al 7,5%,
duplicando ast a la antes citada variacion
de empadronamientos. lLas principales



nacionalidades del alumnado extranjero
en Andalucia coinciden con los grupos de
procedencia mayoritarios en el Padron de
habitantes a 1 de enero de 2010 (ver gra-
fico 23). Asi, predominan los alumnos de

LA POBLACION INMIGRANTE EN ANDALUCIA

paises de la UE-27, seguidos de los pro-
cedentes de América del Sur; entre ellos,
ambos grupos representan dos trecio de
alumnado extranjero matriculado en en-
senanzas no universitarias.

GRAFICO 23: Distribucién porcentual por grupos geopoliticos de nacionalidad del alumnado extranjero matriculado en
ensefianzas no universitarias en Andalucia. Curso 2008-2009.
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Fuente: MEC. Estadistica de Ensefianzas no Universitarias. Avance Curso 2008-2009.

Elaboracién: OPAM.

La estructura por edades de la pobla-
cion extranjera, desglosada en un capitu-
lo anterior, explica en gran parte el hecho
de que en estos momentos, el alumnado
extranjero tenga un peso relativamente
reducido en las etapas pos-obligatorias
del sistema educativo, al contrario de lo
que ocurre en los tramos de educacion
infantil, primaria y secundaria (ver la-

bla A.7 del anexo). Dicho esto, de cara al
futuro, sera importante procurar que la
representacion de los extranjeros en el
tramo pos-obligatorio no rebaje su peso
en los correspondientes tramos de edad,
va que lo contrario, podria inducir a pen-
sar en un estancamiento de la poblacion
inmigrante en los ultimos peldanos de la
estructura social andaluza.
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Notas

1. Las principales nacionalidades son aquellas con mayor
nimero de empadronados en Andalucia a 1 de enero de 2010.
2. Aparte de Espafia, la UE-15 estaba formada por Francia,
Alemania, Italia, Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Irlanda,
Reino Unido, Dinamarca, Grecia, Portugal, Finlandia, Suecia
y Austria.

3. Registro Central de Extranjeros - Direccion General de la
Palicia y la Guardia Civil. Ministerio del Interior.
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4.Para mas explicaciones metodoldgicas, véase el corres-
pondiente capitulo del Informe Anual “Andalucia e Inmigracién
2008".

5. Los cuatro tipos restantes son: la adquisicién por posesion
de estado (art. 18 del Cédigo Civil), por adopcion (art. 19), por
opcion (art. 20) y por carta de naturaleza (art. 21).



LA SITUACION LABORAL DE LA POBLACION
EXTRANJERA

n lo que a la situacion laboral de los extranjeros se refiere, ya en el informe rela-

tivo al ano 2008 constatamos un fuerte impacto negativo del contexto macroeco-

nomico recesivo, llegando a calificar de “encrucijada” la evolucion observada en
dicho ano, en comparacion con las tendencias registradas durante la década anterior.
Mientras que en los anos del boom inmobiliario, Espana habia liderado la creacion de
empleo en el conjunto de la Union Europea, en 2008 registramos un repentino cambio
de tendencia: la economia espanola empezo a distinguirse por una preocupante subida
de la tasa de paro, superior a la originada en casi todos los demas paises del continente.
En ese contexto adverso, la evolucion del mercado laboral andaluz no fue especialmente
desfavorable desde el punto de vista del aumento relativo del desempleo, pero si lo fue
respecto del nivel absoluto alcanzado. Como senalabamos en su momento, los extran-
jeros asentados en Andalucia —especialmente aquellos que no son nacionales de algun
pats de la UE-25— estuvieron entre los grupos de poblacion mas afectados por el dete-
rioro del cuadro macroeconémico.

A sabiendas de que la recesion tuvo continuidad durante 2009, con un descenso del
Producto Interior Bruto mas acusado que en 2008 (ver Analistas Economicos de Anda-
lucia, 2010), y a sabiendas de que la evolucion general del empleo fue también desfavo-
rable tanto en el conjunto del territorio espaiol como, concretamente, en la Comunidad
Autonoma de Andalucia, nuestro objetivo en estas paginas es analizar las principales
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magmtudos y tendencias en lo que a la
situacién laboral de los extranjeros resi-
dentes en Andalucia se refiere, haciendo
especial hincapié en aquellos matices
que pudieran apuntar hacia situaciones
o pautas de evolucion diferencial en de-
terminados grupos. Para ello, siempre
que proceda, aportaremos comparacio-
nes con las correspondientes magnitudes
observables en el conjunto del territorio
espanol y/o entre la poblacion con nacio-
nalidad espanola, asi como desgloses en
funcion de los parametros sociodemogra-
ficos mas significativos.

Dedicaremos sendos capitulos a las
tres realidades basicas entre las que dis-
tingue la Encuesta de la Poblacion Activa
(EPA), la fuente estadistica que mas in-
formacion aporta sobre la situacion del
mercado laboral, a saber: la actividad, la
ocupacion y el desempleo. Los mencio-
nados tres capitulos comparten la mis-

ma estructura: un primer apartado en el
que se cuantifica cada una de esas tres
poblaciones, con desgloses por grupos
geopoliticos de nacionalidad, y un segun-
do apartado en el que se profundiza en
la descripcion de las mismas mediante
variables socio-demograficas y socio-la-
borales. Cuando proceda, recurriremos a
fuentes adicionales, como son la estadis-
tica de las afiliaciones en alta laboral a la
Seguridad Social (elaborada por el Insti-
tuto Nacional de la Seguridad Social), asi
como las estadisticas de paro registrado y
de demandas de empleo (proporcionadas
ambas por los Servicios Publicos de Em-
pleo (estatal y autonémico) y la estadisti-
ca de contratos laborales, explotada por
el Observatorio ARGOS (Servicio Anda-
luz de Empleo). Una descripcion de los
principales rasgos metodologicos de esas
fuentes se encuentra en la edicion 2008

del informe anual del OPAM.

LA POBLACION EXTRANJERA LABORALMENTE ACTIVA

Estabilizacién de la poblacién activa

Como senalabamos en nuestro informe
anterior, frente al intenso crecimiento que
habia predominado durante el periodo de
2001 a 2007 de la poblacion activa en An-
dalucia, en 2008 los datos daban cuenta
de una marcada desaceleracion. Los datos
de 2009 confirman y consolidan esa ten-
dencia, hasta el punto de que la poblacion
activa con nacionalidad extranjera ha de-
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jado de aumentar. Segun revelan los datos
de la EPA, en 2009 y por primera vez en lo
que llevamos de década, la poblacion ac-
tiva de nacionalidad distinta a la espano-
la no ha experimentado aumento alguno
(ver tabla 14).

De hecho, los valores apuntan hacia un
ligero descenso (0,40%), si bien éste es tan
pequeno que lo mas adecuado es referir-



nos a un crecimiento nulo. Como decia-
mos, esle dato contrasta fuertemente con
el incremento interanual medio del 29%
que se registré durante los primeros anos
de la presente década, e incluso con el in-
cremento del 9,60% constatado en 2008.
Ademas, la estabilizacion del nimero de
activos con nacionalidad extranjera con-
trasta con el aumento (eso si, leve) de los
activos con nacionalidad espanola (0,71%).
Tanto entre espanoles como entre extran-
jeros, disminuye el ndamero de hombres
activos en el mercado laboral andaluz y
aumenta el namero de mujeres; sin em-
bargo, esta ultima tendencia se acentia
entre las auloctonas, elevando el valor to-
tal para el conjunto de la poblacion espa-
nola. Ello conlleva que el porcentaje de
hombres extranjeros en el conjunto de
activos en Andalucia se mantuviera esla-
ble en comparacion con el ano anterior,
mientras que el peso de las extranjeras
sobe el total de mujeres activas descendio
ligeramente. Resumiendo, los extranjeros
siguen suponiendo en 2009 aproximada-
mente el 11% de la poblacion activa an-

LA SITUACION LABORAL DE LA POBLACION EXTRANJERA

daluza, de los cuales casi el 70% proceden
de paises no pertenecientes a la Union
Europea.

Ahora bien, esta estabilizacion de la
poblacion activa extranjera en su con-
junto es el resultado matematico de dos
tendencias divergentes: por un lado, la
reduccion de los activos con nacionali-
dad de la “UE-2* (Rumania y Bulgaria), de
algun pais latinoamericano, de los paises
europeos no pertenecientes a la UE y de
la categoria residual “resto del Mundo”
(asiaticos fundamentalmente); y por otro
lado, los aumentos interanuales tenue y
notable, segun el caso, de los activos con
nacionalidad de paises de la UE-25 (cerca
de un 7%) y de algin pais del continente
africano (un 33%), respectivamente. Si esas
tendencias diferenciales tuvieran conti-
nuidad con la misma intensidad durante
otro ano mas, los africanos desplazarian a
los latinoamericanos como el primer gru-
po de “extracomunitarios” que contribuye
al namero de activos en el mercado labo-
ral andaluz.
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TABLA 14: Indicadores de actividad laboral en Andalucia segiin grupos geopoliticos de nacionalidad y sexo. Cuarto tri-
mestre de 2009.

Extranjeros UE-27 Extranjeros NO UE-27
INDICADOR Extranj, Resto América Re Total Total extranj. | Espaiioles
UE-25 Europa Latina mundo

Hombres 35.630 36.454 7.695 | 80.375 | 64.394 | 8.657 |161.121 233.205 2.003.030
Poblacion activa Mujeres 31.801 36.540 12.569 | 39.170 | 75.036 | 4.882 |131.657 199.997 1.491.306

Ambos 67.431 72.994 20.264 | 119.544 (139.430| 13.539 (292.778 433.202 3.494.336

Hombres -9,58 -17,14 -1,10 35,81 | -15,83 | -15,89 4,79 -1,67 -1,19

Incremento anual
de poblacion Mujeres 33,81 -0,26 -16,94 | 28,05 | -12,02 | -23,56 | -4,18 1,11 3,38
activa* (%)

Ambos 6,75 9,47 -11,56 | 33,17 | -13,82 | -18,83 | 0,56 -0,40 0,71
Hombres 1,59 1,63 0,34 3,59 2,88 0,39 7,21 10,43 89,57
% sobre total K
de poblacién Mujeres 1,88 2,16 0,74 2,32 4,44 | 0,29 7,78 11,83 88,17
activa
Ambos 1,72 1,86 0,52 3,04 3,55 | 0,34 7,45 11,03 88,97

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracién: OPAM.

* Los incrementos de la poblacion activa de las categorias “UE-2”, “Resto de Europa” y “Total de extranjeros no UE-27” son aproximados, debido a la recla-
sificacion de los nacionales de Rumania y Bulgaria por parte del INE a partir del T1/2009.

Nota: Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica

También la evolucion de la tasa de ac-  los hombres; descenso que es compen-
tividad (es decir, de la proporcion de ac-  sado parcialmente (pero no del todo) por
tivos entre las personas en edad laboral) los aumentos de las tasas de actividad en
confirma que en lo que a la situacion de  otros grupos geopoliticos (ver tabla 15).
los extranjeros en el mercado laboral an-  Conviene puntualizar también que a dife-
daluz se refiere, parecen estar cambian-  rencia de lo que ocurre entre los latinoa-
do los principales parametros que venian  mericanos, en el caso de los extranjeros
observandose durante los anos del boom  de la UE-25, la disminucion de la tasa de
economico. Y es que en 2009, los extran-  actividad no es consecuencia de un me-
jeros han sufrido un descenso interanual  nor nimero de activos, sino que se debe a
en dicha tasa de unos 2,7 puntos porcen-  que dicho nimero ha aumentado menos
tuales. Nuevamente, es necesario precisar  de lo que lo ha hecho la poblacién total
que ello no es resultado de una tendencia  en edad laboral.
generalizada, sino producto de un mar- Dicho esto, sigue siendo amplia la di-
‘ado descenso de la tasa de actividad en  ferencia que separa a espanoles y a ex-
dos grupos geopoliticos concretos, los tranjeros no comunitarios respecto de
latinoamericanos y los nacionales de la  este indicador, sobre todo en cuanto a las
categoria UE-25 y dentro de ellos, entre  mujeres. Recordemos que ello encuentra
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su explicacion en una combinacion de

tres factores, como son:

¢ Una estructura por edades mucho mas
joven entre los “extracomunitarios” que
entre espanoles y europeos de la UE-25
y por tanto, mas proclive a la actividad
laboral.

* Una mayor incorporacion, en general,
de las mujeres “extracomunitarias” al
mercado laboral (aunque existan mati-
ces para los distintos grupos geopoliti-
Cos).

* unamayor disposicion a participar en el
mercado laboral, independientemente
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de la edad, disposicion que guarda rela-

cion intrinseca con el propio proyecto

migratorio.

Esos tres factores siguen, en principio,
vigentes segun los analisis detallados que
proporcionamos en los correspondientes
apartados de este informe; otra cosa es que
puedan conservar su vigencia en el largo
plazo, ya que desde una perspectiva com-
parativa (SOPEMI, 2008), son mas bien in-
usuales unas tasas de actividad tan altas de
la poblacion extranjera y sobre todo, con
diferenciales positivos tan elevados res-
pecto de la poblacion autéctona.

TABLA 15: Tasas de actividad e incrementos anuales en Andalucia segin grupos geopoliticos de nacionalidad y sexo.

Cuarto trimestre de 2009.

Extran]eros UE-27

INDICADOR Resto América| Resto | oo
Europa Latina | mundo

Extranjeros NO UE-27

Total extranj.

Hombres 51,86 92,12 94,72 | 84,75 | 85,10 | 79,35 | 85,01 78,30 66,45
Tasa de Mujeres 43,37 79,30 78,85 | 62,59 | 77,86 | 84,52 | 72,87 66,65 47,76
actividad (%)

Ambos 47,48 85,22 84,21 | 75,94 | 81,05 | 81,14 | 79,09 72,46 56,94

Hombres -10,21 -1,66 16,49 -2,21 -11,17 | 3,32 -4,91 -5,97 -0,87
Incremento anual
de la tasa de Mujeres -0,31 5,42 7,57 7,16 -3,38 | 31,40 1,84 0,15 1,24
actividad *

Ambos -6,10 1,67 10,71 3,10 -6,67 | 15,89 -0,81 -2,69 ,17

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracion: OPAM.

* Los incrementos de la poblacion activa de las categorias “UE-2”, “Resto de Europa” y “Total de extranjeros no UE-27” son aproximados, debido a la recla-
sificacion de los nacionales de Rumania y Bulgaria por parte del INE a partir del primer trimestre de 2009.

Nota: Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica

De momento, puede decirse respecto
de la actividad laboral de los extranjeros
(v singularmente, los extranjeros “extra-
comunitarios”) en Andalucia que duran-
te la fase expansiva del ciclo se obser-
vaba una clara discontinuidad en cuanto

al namero de activos, dado que éste se
estabiliza, asi como una relativa conti-
nuidad en cuanto a la tasa de actividad,
que sigue siendo elevada. El grafico 24
tlustra el antes aludido diferencial entre
las tasas de actividad de espanoles y ex-
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tranjeros comunitarios, por un lado, y las
distintas sub-categorias de extracomuni-
tarios por otro; estas ultimas oscilan al-

rededor del 80%, mientras que aquellas
parecen estar ancladas en valores infe-
riores al 57%.

GRAFICO 24: Evolucién de las tasas de actividad en Andalucia segiin grupos geopoliticos de nacionalidad. Periodo 2008-

09.

—&— UE-25
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América
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Fuente: INE. EPA. Elaboracion: OPAM.

*Para el afio 2008, los datos de UE-2 y “resto de Europa”, son aproximados

Ahora bien, llegados a este punto ca-
bria preguntarnos jen qué medida los
datos de actividad laboral en Andalucia
han evolucionado de forma paralela a los
del conjunto nacional durante el 2009?
Al comparar unos (tablas 14 y 15) y otros
(anexo, tabla A.8), se constata una tenden-
cia general similar (ligero decrecimiento
tanto del nimero de extranjeros laboral-
mente activos como de la tasa de activi-
dad de esta poblacion), pero con matices
diferenciales relativos a muchos grupos
geopoliticos, ya que en absoluto, las pau-
tas senaladas arriba respecto de Andalucia

56

se observan igualmente en el conjunto de
Espana. Mientras que en algunos casos, las
diferencias se limitan a magnitudes mas o
menos marcadas, en otros casos, afectan a
la propia tendencia de evolucion. Por se-
nalar el caso mas llamativo, mientras que
en Andalucia, observamos un fuerte au-
mento de los aclivos con nacionalidad de
algun pais africano, en Espana dicho nu-
mero apenas varia. Ello podria indicar un
repliegue de la mano de obra procedente
de Africa asentada en Espania, hacia deter-
minados nichos del mercado laboral, mas
relevantes en Andalucia que en otras zo-



nas del pais como puede ser la produccion
agricola. Mas adelante tendremos ocasion
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de examinar esa hipotesis con mas deteni-
miento.

GRAFICO 25: Proporcion de activos extranjeros sobre el total de activos por CC.AA

‘.Q

»
~

’ 9
vy S

- ALTA (mas del 17,83%)
- MEDIA (entre 13,73% y 17.83%)

BAJA (menos del 13,73%)

Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.
* Los valores estén referidos a la variacién media de Espaiia (15,77%%).
** Para calcular los intervalos se toma 1/3 de la desviacion tipica (6,16%)

Un aspecto que no ha variado es la
posicion que ocupa Andalucia entre las
CC.AA. espanolas en cuanto al porcenta-
je de los extranjeros sobre el total de la
poblacion activa. En 2009, la poblacion
activa de nacionalidad no espanola en
Andalucia (11,03%) sigue representan-
do una proporcion claramente inferior
a la registrada en el conjunto de Espana
(15,77%), como es logico, por otra parte,

dada la menor proporcion de inmigran-
tes asentados en esta Comunidad Auto-
noma, en comparacion nuevamente con
la media nacional (véase arriba el capitulo
dedicado a la poblacion extranjera empa-
dronada). Asi, en una clasificacion de to-
das las CC.AA. en tres grupos, Andalucia
quedaria incluida en el grupo con una
presencia relativa baja de activos inmi-
grantes (ver grafico 25).
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Perfiles de los extranjeros activos en el mercado laboral andaluz

Como senalabamos antes, las tasas de
actividad relativas a amplios grupos de
poblacion en su conjunto han de inter-
pretarse con cuidado ya que, en muchos
casos, tienen su explicacion en las tasas
de actividad especificas de determinados
subgrupos. A continuacion, después de

Sexo y edad

Tanto en Andalucia (tabla 15) como
en el conjunto de Espana (anexo, tabla
A.8), las tasas de actividad de las mujeres
extranjeras superan en hasta 30 puntos
porcentuales a las tasas correspondien-
tes de las mujeres con nacionalidad es-
panola. Los grupos mas llamativos en
este sentido siguen siendo, igual que en
anos anteriores, las mujeres de Latino-
américa, del Este de Europa y de Asia
(“resto del mundo”). Tiene continuidad
también la tendencia observada ya el ano
pasado, a una mayor incorporacion de
las mujeres africanas al mercado laboral,
aunque partiendo de un nivel inicial mas
bajo que otros colectivos de inmigrantes.
En Andalucia, las africanas superan a fi-
nales de 2009 en 15 puntos porcentuales
a las autoctonas en cuanto a su tasa de
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examinar las variables sexo y edad, dibu-
jaremos perfiles especificos respecto de
otros dos factores clave en la disposicion
para trabajar de la poblaciéon inmigran-
te: el nivel de estudios, por un lado, y el
tiempo de residencia de los extranjeros en
Espana, por otro.

actividad, mientras que en el conjunto
de Espana, siguen en niveles inferiores
a éstas. En cuanto a los hombres, si bien
en casi todas las agrupaciones geopoliti-
cas de nacionalidades, ellos tienen unas
tasas de actividad claramente superio-
res a ellas, el diferencial respecto de los
hombres espanoles es menos pronuncia-
do, debido a que éstos estan incorpora-
dos en proporciones mucho mas eleva-
das al mercado laboral que las mujeres
espanoles. En resumidas cuentas, como
apuntabamos antes, la mayor incorpora-
cion de las mujeres “extracomunitarias”
al mercado laboral es uno de los princi-
pales factores explicativos de las diferen-
cias observadas entre las tasas de activi-
dad globales de la poblacion extranjera y
la espanola.
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TABLA 16: Tasas de actividad segiin grupos geopoliticos de nacionalidad, grupos de edad y sexo en Andalucia y en Espa-

fia. Cuarto trimestre de 2009.

Grupos de edad Extranjeros | yot5| extranjeros | Espafioles Diferencia NO
NO UE-27 UE-27/Espaiioles
1634 6731 8725 870 8155 736 854

A  Hombres 3554 7961 9773 9227 on 9025 202
N +desy 1917 644 3207 2764 368
I:\ 1634 5945 7436 7522 7055 6528 594
L Mujeres 3554 65,04 8503 7745 7584 6668 077
u +desy ©26 5769 2760 1,96 4573
? 534 &, | 8o 7660 7605 6935 73
A Ambos 3554 7232 9091 8496 8295 7857 639
+desy 671 6083 2980 1902 86

1634 8540 8906 7992 8205 757 475

Hombres 3554 9036 9377 %15 9B47 9215 2
E +desy 2620 5648 6119 4376 2831 3288
i 634 7503 7556 6717 6945 6733 o071
A Mujeres 3554 6561 44 7738 7680 740 334
N +desy 158 4025 w3 3132 %39 2974
A 34 o | 806 7347 7563 7166 B
Ambos 3554 7 897 816 849 8 302
+desy 2046 5048 5109 3682 2066 3043

Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracién: OPAM.
*Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica

La tabla 16 permite constatar que los
nacionales de Rumania y Bulgaria (“UE-
27)y los “extranjeros no ‘UKE-277 presen-
tan unas tasas de actividad claramente
mas elevadas que los autoctonos, tanto
en hombres como en mujeres, en prac-

ticamente todos los grupos de edad, y

tanto en Andalucia como en el conjunto
de Espana. Igual que ocurriera en anos
anteriores, las mayores diferencias de es-
tos dos grupos con respecto a los espa-
noles las encontramos entre los mayores

de 54 anos, mientras que en el intervalo
de edad que comprende desde los 35 a
los 54 anos, las diferencias son meno-
res. Respecto de los nacionales de otros
paises de la UE-25, en Andalucia siguen
presentando, igual que en anos anterio-
res, los niveles de actividad mas bajos en
los tres intervalos de edad distinguidos,
mientras que en el conjunto del pais ob-
tienen unos valores parecidos, o hasta
superiores, a los de la poblacion espano-
la.
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Nivel de estudios

El nivel educativo incide de manera
muy distinta en las tasas de actividad de
los espanoles y de los europeos de la UE-
25, por un lado, y en las de los extranjeros
no comunilarios y los rumanos y bulgaros,
por otro (ver grafico 26). Entre los espano-
les, existe una clara relacion lineal positiva
entre los estudios alcanzados y la tasa de
actividad; una relacion parecida se da tam-
bién entre los extranjeros pertenecientes a
la UE-25, si bien el bajo nimero de obser-
vaciones en algunas categorias educativas
aconseja cautela a la hora de interpretar

estos datos. Por el contrario, en ninguno
de los demas sub-grupos de extranjeros se
encuentra una relacion inequivoca en el
mismo sentido, sino diferencias menores
dependiendo del grupo de procedencia
de que se trate. Asi, por ejemplo, entre los
africanos las personas sin estudios cuen-
tan con una tasa de actividad (78%) que
esta al nivel de la que tienen los que han
finalizado la educacion secundaria (79%),
y que supera la de aquellos que llegaron a
completar la educacion primaria (67%) y la
universitaria (73%).

GRAFICO 26: Tasas de actividad en Andalucia segiin grupos geopoliticos de

nacionalidad y nivel de estudios alcanzado.

M Sin estudios M Primaria
100

M Secundaria B Superiores o Universitarios

78 81

Extranj. UE-25  Extranj. UE-2  Resto Europa

Africa América Latina Total no UE-27 Esparioles

Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.
*Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica
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Conviene senalar que en estos datos
influye un “efecto edad”, en el sentido de
que entre la poblacion espanola, son los
grupos con edades avanzadas (y, a la vez,
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con menos probabilidad de ser activos) los
que cuentan con los niveles de educacion
formal mas bajos.

GRAFICO 27: Variacion anual (2008-2009) de la tasa de actividad en Andalucia
segiin nacionalidad (extranjeros/espafioles) y nivel de estudios.

M Sin estudios

o N A OO
I

B Primaria

B Secundaria

B Universitarios

(Puntos porcentuales)
o

Extranjeros

Esparioles

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracion: OPAM.

El grafico 27 permite apreciar la varia-
cion interanual de las tasas de actividad
en funcion de la nacionalidad y del nivel
educativo. Mientras que entre los espano-
les se observan diferencias relativamente
reducidas, entre los extranjeros, quienes
no tienen titulacion alguna presentan in-
crementos de su tasa de actividad de no-
table envergadura, frente a una clara dis-
minucion de esa tasa en los demas niveles
educativos, disminucion que se acentia
especialmente entre quienes han alcanza-
do la educacion primaria completa. Ten-

dencias parecidas se observan respecto
del volumen de poblacion activa de esos
subgrupos en Andalucia: entre los tltimos
trimestres de 2008 y de 2009 respectiva-
mente, los extranjeros “sin estudios” au-
mentan un 26%, mientras que los activos
de los demas niveles educativos disminu-
yen (ver anexo, labla A.9). La evolucion en
el conjunto de Espana es bien distinta (ver
anexo, labla A.10), ya que se reduce la po-
blacion activa sin estudios, al tiempo que
aumenta en el grupo de aquellos extranje-
ros con estudios superiores. Este contraste
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podria interpretarse como otro indicio de
una redistribucion diferencial de la pobla-

Tiempo de residencia en Espafia

Respecto al tiempo de residencia, esta
variable no parece influir de forma clara
ni homogénea en la decision de los dis-
tintos grupos de inmigrantes de participar
activamente en el mercado laboral. Eso, al
menos, es lo que puede deducirse de los
datos representados en el grafico 28, ya
que no se observa ningan tipo de relacion
lineal entre las tasas de actividad de los
extranjeros y el tiempo que éstos llevan vi-
viendo en Espana, como tampoco se halla

cion extranjera en funcion de las oportu-
nidades laborales percibidas.

una pauta que sea comun a los distintos
origenes geopoliticos. Teniendo en cuenta
también que algunos valores (los marca-
dos en rojo) no alcanzan representatividad
estadistica, quizas la mejor forma de resu-
mir estos datos es decir que entre los ex-
tracomunitarios las tasas de actividad son
altas con independencia del tiempo de re-
sidencia en Espana, tendiendo a elevarse
aun mas conforme avanza el tiempo de es-
tancia en nuestro pais.

GRAFICO 28: Tasas de actividad en Andalucia segiin grupos geopoliticos

de nacionalidad y tiempo de residencia en Espaia.

M 2 afios a menos W 3 afios

M De 4 a 7 afios B Mas de 7 afios

Africa

Extranj. UE-25  Extranj. UE-2

América Latina

Total no UE-27 Total extran;.

Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.
*Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica
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Por ultimo, mencionar que durante el
2009, en Andalucia aumenta en casi un
13% el nimero de activos extranjeros que
llegaron a Espana hace mas de siete anos
(tabla 17), mientras que el nimero de ac-
tivos retrocede entre quienes lienen un
grado menor de arraigo; la misma pauta se
observa, de forma mas pronunciada, para
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el conjunto del territorio espanol. Aparte
de indicar un efecto cohorte (un numero
creciente de extranjeros accede a la cate-
goria de “mas de siete anos” de residencia
en Espana), puede ello interpretarse como
indicio de que a mayor antigiiedad en el
pais de acogida, menor es la inclinacion a
abandonar el mercado laboral.

TABLA 17: Incrementos anuales de la poblacion activa y de la tasa de actividad
en Andalucia de los extranjeros segiin el tiempo de residencia en Espaiia

2 afos 0 menos 3 afios de 4 a 7 afios Mas de 7 aios
Incremento anual de la o
i . -12,00% -3,00% -10,65% ,89%
poblacién activa (%) 12,00% 3,00% 10,65% 12,89%
Tasas de actividad -6,47% 1,16% -2,52% -2,14%

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracion: OPAM.

VOLUMEN, SECTORES Y NIVELES DE OCUPACION

Como ya hemos mencionado, tanto en
Espana como en otros paises de nuestro
entorno, el ano 2009 se ha caracterizado
por una profundizacion de los efectos de
la crisis economica que se empezaron a
notar a comienzos de 2008. Es bien sabido
que el mercado laboral no ha sido ajeno
a este deterioro del contexto macroecono-
mico, de modo que las cifras de ocupacion
registradas durante 2009 reflejan, inevita-
blemente, la continuidad de esa tendencia
a la baja que se habia iniciado en 2008. No
obstante, en cuanto al empleo inmigrante

en Andalucia, la evolucion ha sido clara-
mente menos desfavorable que en el ano
anterior, diferenciandose positivamente
de las tendencias observadas para el con-
junto de Espana y en otros segmentos de
la poblacion activa. Como veremos a con-
tinuacion, en 2009, la situacion de los ex-
tranjeros en el mercado laboral andaluz
se ha mantenido relativamente estable, en
comparacion con un acusado deterioro en
el conjunto del pais, de modo que se ha
producido una especie de nivelacion a la

baja.
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Menor reduccion de la demanda de mano de obra extranjera en Andalucia

En nuestro informe anual 2008 (OPAM,
2010:94)% senalabamos que los extranjeros
“no comunitarios” asentados en Andalucia
habian sufrido de manera especialmente
aguda la contraccion del mercado labo-
ral: en un solo ano, su tasa de empleo bajo
nada menos que en 13 puntos porcentua-
les, frente a reducciones tres y cinco veces
menores, segun el caso, entre los extran-
jeros comunitarios y los trabajadores con
nacionalidad espanola, respectivamente.
En comparacion, en el conjunto del te-
rritorio espanol, la tasa de empleo de los
“extracomunitarios” se redujo en unos re-
lativamente comedidos 5,7 puntos durante
el 2008. A diferencia de lo que ocurria en
el conjunto de Espana, donde la evolucion
desfavorable de las tasas de empleo y des-
empleo, aparte de ser menos pronunciada
que en Andalucia, se debia en gran medi-
da al continuado aumento de la poblacion
activa de procedencia extranjera (Arango,
2009; Oliver, 2009), en Andalucia hubo una
reduccion neta de los empleados extranje-
ros del orden del 10% aproximadamente,
duplicando la correspondiente disminu-
cion del empleo autoctono en esta Comu-
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nidad Autonoma durante el 2008 (OPAM,
2010: 132-133).

El grafico 29 ilustra el hecho de que
durante el 2009, o mas exactamente, du-
rante los seis meses que comprenden el
ultimo trimestre de 2008 y el primer tri-
mestre de 2009, la brecha entre las tasas de
empleo de los extranjeros no comunitarios
en Andalucia y en Espana se ha cerrado:
con aproximadamente dos trimestres de
desfase respecto de la evolucion en Anda-
lucia, la tasa de empleo de dicho colectivo
se desplom¢ también en el conjunto del
territorio nacional. Asi, tanto a princi-
pios como a finales de 2009, las tasas de
empleo de los extracomunitarios son vir-
tualmente idénticas en ambos territorios,
descendiendo unos 3 puntos porcentuales
adicionales a lo largo de ese ano tanto en
Andalucia como en Espana. Sumando to-
das las nacionalidades de extranjeros, ya
sean comunitarios o extracomunitarios,
el nimero de sus empleados en Espana
se redujo en casi 12 puntos porcentuales,
mas del doble de la disminucion sufrida
por sus homologos con nacionalidad espa-
nola (anexo, tabla A.11).
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GRAFICO 29: Evolucion de las tasas de empleo de los extranjeros no pertenecientes a la UE-27 en Andalucia y Espaiia.

Periodo 2007-2009.
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Fuente: INE. EPA. Elaboracion: OPAM.

Frente a las evoluciones marcadamen-
te desfavorables a las que hemos aludi-
do (la acontecida en el conjunto del te-
rritorio nacional en 2009 —sobre todo, en
el primer trimestre- y la experimentada
en Andalucia en 2008), el empleo inmi-
grante en Andalucia se ha mantenido
relativamente estable durante el 2009,
aunque con malices que comentaremos
enseguida. A la hora de comparar las ci-
fras comentadas el ano pasado con los
datos que presentaremos a conlinuacion,
es necesario lener en cuenla que nuesltra
principal fuente de referencia (la EPA),
ha cambiado la agrupacion de paises. Los
ciudadanos rumanos y bulgaros compu-

tan ahora como parte de la UE, mientras
que hasta el 1 de enero de 2009 cuando
se levantaron las altimas restricciones en
cuanto a su libre acceso al mercado la-
boral espanol, quedaban incluidos en el
“resto de Europa”™ y por lo tanto, entre
los llamados extranjeros “extracomunita-
rios”. Asi pues, por poner un ejemplo, la
tasa de empleo de los extracomunitarios
a finales de 2008 (un 54,95%; ver la tabla
25 en nuestro informe anual 2008) no es
estrictamente comparable con la tasa de
empleo de los “extracomunitarios” en An-
dalucia a finales de 2009 (de hecho, si su-
mamos el incremento anual a aquella, no
llegamos exactamente a ésta)’.
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TABLA 18: Indicadores de ocupacion laboral en Andalucia segtin grupos
geopoliticos de nacionalidad y sexo. Cuarto trimestre de 2009.

Extranjeros UE-27 Extranjeros NO UE-27
INDICADOR Extranj. Resto | jgrica |América RSZP NTOOtl?é ; Total extranj. | Espaiioles
UE-25 Europa Latina | mundo | 2
Hombres 26.251 23.808 3.542 | 48.541 | 47.131 | 7.544 |106.758 156.817 1.514.387
Poblacion Mujeres 24.677 26.500 8.764 | 19.258 | 56.663 | 4.882 | 89.568 140.745 1.081.572
ocupada
P Ambos 50.928 50.308 12.306 | 67.799 [103.794 | 12.426 |196.326 297.562 2.595.959
Hombres -17,72 -22,69 -24,50 26,48 | -10,21 | -15,07 2,21 -6,18 -8,28
Incremento anual
de poblacion Mujeres 23,98 -9,85 -31,00 84,96 -6,16 -4,90 1,06 2,04 1,52
ocupada (%)
Ambos -1,70 -16,56 -28,84 38,96 | -8,04 | -11,34 1,68 -2,46 5,58
Hombres 38,21 60,17 43,60 51,19 | 62,29 | 69,15 | 56,33 52,66 50,24
Tasa de .
empleo (%) Mujeres 33,66 57,51 54,98 | 30,77 | 58,80 | 84,52 | 49,58 46,90 34,64
Ambos 35,86 58,74 51,14 43,07 | 60,33 | 74,47 | 53,03 49,77 42,30
Hombres -12,05 -5,48 -3,57 5,21 | 3,77 | 3,53 | 475 6,74 4,59
Incremento N
anual de tasa Mujeres 2,93 177 4,86 | 11,91 | 1,28 | 41,82 | 3,76 0,53 -0,78
de empleo Ambos -8,09 374 | 434 | 348 | -086 | 19,64 | 0,05 2,94 2,68

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracién: OPAM.
*Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica.

** |os incrementos de la poblacion ocupada y de la tasa de empleo de las categorias “UE-2”, “Resto de Europa” y “Total de extranjeros no UE-27” son

aproximados.

Aun con esta salvedad, las cifras de la
tabla 18 ilustran que parece haberse cal-
mado esa dramatica hemorragia del em-
pleo inmigrante en Andalucia ocurrida en
2008: para los extranjeros no comunila-
rios, se observa estabilidad en cuanto a la
tasa de empleo, y hasta un ligero aumento
de la poblacion ocupada. Como senalaba-
mos, los datos publicados por el INE (EPA)
en 2008 con esa misma etiqueta semanti-
ca aun inclufan a rumanos y a bulgaros;
la evolucion de éstos en 2009 (recogidos
ahora como “UE-27) muestra una tenden-
cia negativa de ambos indicadores, con un
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16% menos de ocupados y una tasa de em-
pleo unos 4 puntos menor que la del ano
anterior; —tendencia a la baja observada
también entre los trabajadores de la “UE-
257 -, la poblacion ocupada de nacionali-
dad extranjera en su conjunto disminuye
en un 2,5% aproximadamente y su lasa de
empleo en casi el 3%. En el contexto ma-
croeconomico actual, y en comparacion
con el declive sufrido en el ano anterior,
ello puede calificarse de evolucion relati-
vamente favorable, maxime si la ocupacion
baja mas del doble (en mas de 5 puntos
porcentuales) entre los espanoles.
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TABLA 19: Proporcion de extranjeros empleados sobre el total de poblacion
ocupada en Andalucia, segﬁn grupos geopoliticos de nacionalidad y sexo. Cuarto trimestre de 2009.

Extranjeros NO UE-27

INDICADOR
Resto | i
Europa

Total extranj.| Espaiioles
na mundo
0,45

(]
Hombres 1,42 0,21 2,90 2,82 6 ,39 9,38 90,62
% sobre total de
poblacién Mujeres 2,02 2,17 0,72 1,58 | 4,64 | 0,40 | 7,33 11,51 88,49
ocupada
Ambos 1,76 1,74 0,43 2,34 | 3,59 | 0,43 | 6,79 10,28 89,72

Fuente: INE. EPA. Cuarto trimestre 2009 Elaboracion: OPAM.
*Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica

Ast pues, a diferencia de lo ocurrido
el ano anterior, de las tres grandes agru-
paciones de nacionalidades (espanoles,
“comunitarios” y “extracomunitarios”), los
extracomunitarios son el tinico grupo que
no ha perdido empleo durante 2009 (de
hecho, su nimero de ocupados ha experi-
mentado un leve aumento). A raiz de ello,
el peso tanto de los no comunitarios como
del conjunto de los extranjeros sobre toda
la poblacion ocupada en Andalucia ha au-
mentado algunas décimas en 2009, alcan-
zando el 6,8% y el 10,3% respectivamente
del total (ver tabla 19).

Ahora bien, como anunciabamos, en el
seno de esa amplia categoria de “extraco-
munitarios” se observan matices relevantes
para los distintos subgrupos. Destacan los
oriundos del continente africano, ya que
después de un crecimiento practicamente
nulo en 2008, en 2009 han aumentado de
forma muy notable el porcentaje de ocu-
pados en Andalucia (un 39%). Aunque en
numeros absolutos, no se trate de una cifra
elevada (unos 20.000), el dato [lama la aten-

cion en comparacion con los obtenidos
por los demas subgrupos, los cuales han
perdido empleo en proporciones signifi-
cativas (tabla 18); asimismo, es interesante
notar que en el conjunto del territorio es-
panol se produce una evolucion en senti-
do opuesto (anexo, tabla A.11). Ese aumen-
to de los ocupados africanos en Andalucia
se reparte equitativamente entre hombres
y mujeres, de modo que en 2009, practica-
mente se duplica la cifra de empleadas de
procedencia africana; no obstante, su peso
relativo sobre el total del empleo femeni-
no en Andalucia sigue siendo escaso.
Queda claro, por tanto, que ese leve
aumento de la ocupacion registrado por
la poblacion no comunitaria (cerca de un
2% respecto del ano anterior) viene dado
exclusivamente por el crecimiento experi-
mentado por el grupo de los africanos. En
los demas subgrupos de extranjeros “no
comunitarios”, se dan situaciones mucho
menos positivas: mientras que los ocupa-
dos de procedencia asiatica (dominantes
en la categoria “resto del mundo”) decre-
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cen en un 11% en 2009, después del fuer-
te aumento de 2008 (cercano al 27%), para
latinoamericanos y europeos no comuni-
tarios, la destruccion del empleo sigue a
un ritmo parecido al de 2008, del orden
de alrededor de un 7% y un 29% respec-
tivamente. Pareceria pues que no se esta
produciendo, por lo menos de momento,
un efecto suelo generalizado en lo que al
deterioro de la situacion laboral de los ex-
tranjeros se refiere, a no ser que ese suelo
sea la tasa de empleo de los africanos en
2008 (un 40%).

De hecho, si relacionamos estos mis-
mos datos con las correspondientes
magnitudes de poblacion con edades su-
periores a los 15 anos, la agrupacion de
nacionalidades del “resto del mundo”
consigue un aumento anual de su tasa de
empleo de casi el 20%, muy por delante
del incremento del 3,5% obtenido por los
africanos. No obslante, teniendo en cuen-
ta que esas cifras se refieren a variaciones
muy dispares de los niameros absolutos de
ocupados (descendentes en un caso y as-
cendentes, en otro), se intuyen estrategias
de reaccion a la crisis econdémica también
distintas. Los asiaticos, predominantes en
la categoria “resto del mundo” como de-
ciamos, parecen apostar por la salida de
Andalucia de aquellas personas que no
tuviesen empleo (bien por no formar parte
de la poblacion activa, bien por encontrar-
se desempleados), mientras que una parte
de los africanos de otras CC.AA. parecen
eslar buscando empleo en Andalucia en
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un intento de amortiguar los efectos nega-
tivos de la crisis.

Puede resultar paradéjico que en 2009
aumenta el namero de empleados jus-
tamente dentro de aquel grupo de pro-
cedencia que destacé en el ano anterior
por el desplome de su tasa de empleo:
recordemos que entre los africanos en
Andalucia, dicha tasa se redujo en nada
menos que 18,4 puntos porcentuales du-
rante 2008, duplicando holgadamente la
correspondiente reduccion a escala na-
cional. Retengamos también que pese a su
recuperacion parcial durante 2009, la tasa
de empleo de los africanos en Andalucia
sigue ubicandose 17 puntos porcentua-
les por debajo de la correspondiente tasa
para los latinoamericanos y nada menos
que 31 puntos por debajo de la tasa ob-
servada para los extranjeros del “resto del
mundo”. Sin embargo, para comprender
la aludida tendencia, hay que considerar
que en el conjunto del territorio espanol,
el namero de ocupados con nacionalidad
de algin pais africano se reduce durante
el ano 2009 en 21 puntos porcentuales y su
tasa de empleo en un 11% (ver anexo, tabla
A.11). Como observo Pajares (2009: 54), ya
en 2008 los marroquies —la nacionalidad
mayoritaria entre los africanos residen-
tes en Espana- sufrieron una importante
pérdida de ocupados, mientras que otros
colectivos pudieron mantener su volumen
de empleados o incluso incrementarlo. En
2009, los africanos (es decir, esencialmente
los marroquies) vuelven a padecer el ma-



yor ajuste de ocupacion pero, a diferencia
de lo que habia ocurrido en 2008 en un
contexto de continuada contraccion de los
mercados laborales espanol y andaluz, en
2009 recae entre los inmigrantes del con-
junto de Espana un deterioro mayor que
entre sus homologos en Andalucia, dife-
rencia ésta que se acentia en el caso de
los africanos (ver anexo, tabla A.12).
Resumiendo, la tasa de empleo de los
extranjeros extracomunitarios en Andalu-
cia ha recuperado en parte el terreno per-
dido durante el ano anterior, en el sentido
de que la relativa mejora de ese grupo y el
empeoramiento de las demas agrupacio-
nes de nacionalidades, se traducen en un
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aumento ligero o moderado, segin el caso,
de la diferencia entre las tasas de unos y
otros. Dicho diferencial no ha vuelto a esa
abultada magnitud de 20 puntos porcen-
tuales que habia caracterizado la situacion
durante los primeros anos del siglo XXI;
ni cabia esperar nada parecido, en plena
época recesiva. Sin embargo, a finales de
2009 la aludida diferencia asciende a casi
11 y mas de 17 puntos porcentuales, res-
pectivamente, en comparacion con espa-
noles y nacionales de la UE-25, eviden-
ciando que, en términos de empleabilidad,
la inmigracion extracomunitaria parece
haber encontrado una primera reaccion al
impacto adverso de la crisis.

GRAFICO 30: Evolucion de las tasas de empleo en Andalucia segiin grupos geopoliticos

de nacionalidad. Periodo 2005-09 (cuartos trimestres).
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Fuente: INE. EPA. Elaboracion: OPAM.

* A partir del 2008 los extranjeros de la UE-2 se desagregan de la categoria “Resto de Europa”. Para ambas categoria los datos del 4t2008 son aproximados.
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El grafico 30 ilustra que en Andalucia  refiere. Concretamente, las afiliaciones
la mayoria de las agrupaciones geopoliti-  en situacion de Alta descienden un 2,3%
cas de nacionalidad han vivido en 2009 interanual para todos los trabajadores en
una relativa estabilizacion o hasta recupe-  Andalucia, dato que se compone de una
racion de sus tasas de empleo, en compa-  reduccion del 2,8% para los espanoles y
racion con lo ocurrido durante el bienio  un aumento del 4,7% para los extranjeros
anterior. Destacan los extranjeros de la  (ver tabla 20). Estas cifras han de inter-
UE-25 en sentido negativo y los naciona-  pretarse con prudencia, puesto que no se
les de paises del “resto del mundo”, en  refieren a personas fisicas, sino a situa-
sentido favorable. ciones (regimenes) de afiliacion; con esta

Pasando ahora a otra fuente destacada, salvedad, pareceria que tiene continuidad
también la estadistica de afiliaciones a la  la suave tendencia ascendente constata-
Seguridad Social sugiere una capacidad da —pese a notables altibajos- durante
de resistencia relativamente buena de los  anos anteriores en lo que a la afiliacién
extranjeros en lo que a la manutencion  de extranjeros se refiere (Observatorio
o recuperacion de puestos de trabajo se  ARGOS, 2009: 55).

TABLA 20: Indicadores de Afiliacion a la Seguridad Social en Andalucia segiin grupos
geopoliticos de nacionalidad. Media Diciembre 2009.

D ) Extranjeros Total
INDICADORES Total Espaiioles e o

ézg:gg:dasl:cial 44.950 52.217 97.167 120.204 217.371 2.688.623 2.905.994
::Ilc;?irri:rc‘itgnaezu(?’/t) -9,7% 56,7% 16,9% -3,5% 4,7% -2,8% -2,3%
;/cf’ifizlzlfsel total de 1,5% 1,8% 3,3% 4,1% 7,5% 92,5% 100%

Fuente: MTIN. Seguridad Social. Media Diciembre de 2009. Elaboracion: OPAM

En cuanto a los desgloses mas porme-  de afiliaciones (un 10%), tratandose de una
norizados, llama la atencion que esta esta-  reduccion netamente superior a la hallada
distica situa a los europeos de la categoria  en los datos de la EPA, mas proximos en
UE-25 como aquellos que, en términos re-  cuanto a sus fechas de referencia. Por otra
lativos, mas han visto reducido su nimero  parte, los rumanos y bulgaros (“UE-27)
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presentan un fuerte crecimiento positivo,
crecimiento que es el principal respon-
sable del mencionado aumento anual del
volumen total de afiliaciones por parte del
conjunto de los extranjeros y podria tener
su razon de ser en una incorporacion cre-
ciente de este colectivo a la economia for-
mal. En este sentido, nétese que respecto
de los nacionales de Rumania y Bulgaria,
rondan la misma cifra (aproximadamen-
te 50.000) tanto el nimero medio de afi-
liaciones en diciembre de 2009 como la
estimacion de ocupados (EPA) en el ulti-
mo trimestre de 2009. Por otra parte, con
relacion a los extranjeros extracomunita-
rios, las correspondientes cuantificacio-
nes siguen muy alejadas entre ellas (unos
196.000 ocupados versus unas 120.000 afi-
liaciones), lo cual podria interpretarse en
linea con lo dicho a ese respecto en nues-
tro anterior informe (2010: 83-84). Mien-

\
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tras que, segun la EPA, los trabajadores
no comunitarios suponen cerca del 7% de
los ocupados en Andalucia en el cuarto
trimestre de 2009, en la Seguridad Social
solo constituyen el 4% de las afiliaciones
de diciembre de ese mismo ano.

Frente a la EPA, una de las ventajas de
la estadistica de afiliaciones a la Seguri-
dad Social consiste en la posibilidad de
generar una desagregacion provincial de
los datos. La comparacion de las cifras de
diciembre de 2008 y 2009 (ver grafico 31)
permite observar que Malaga es la unica
provincia en la que el nimero de afiliacio-
nes por parte de extranjeros ha descen-
dido, mientras que olras tres provincias
(Almeria, Cadiz y Granada) presentan un
crecimiento nulo y en las restantes cuatro
dicho numero ha aumentado, con creci-
mientos especialmente importantes en los
casos de Huelva, Cordoba y Jaén.

GRAFICO 31: Incrementos relativos de la media de afiliaciones de extranjeros a la

Seguridad Social en el mes de diciembre, por provincias
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Fuente: MTIN. Seguridad Social. Medias de diciembre de 2008 y diciembre de 2009

Elaboracion: OPAM
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Si comparamos las medias anuales de
afiliaciones en los dos ultimos anos
dato que evita posibles sesgos asociados
a la estacionalidad del mercado laboral —,
constatamos que en lamitad de las provin-
cias andaluzas (Malaga, Granada, Almeria
y Cadiz) los incrementos son de signo ne-
gativo, y en la otra mitad (Huelva, Cordo-
ba, Sevilla y Jaén) de signo positivo (ver
anexo, tabla A.13). Para poner estos datos
en pcrspcctiva, hay que tener en cuenta
que Malaga y Almeria concentran mas de
la mitad de las afiliaciones de extranjeros
en Andalucia, de modo que la evolucion
en estas dos provincias explica, en gran
medida, que desde el ano 2007, asistamos
a una brusca desaceleracion de las altas
tasas de crecimiento que se habian dado
en anos anteriores, desaceleracion que en
2009 culmina en un crecimiento practica-
mente nulo a escala regional.

Por dltimo, la estadistica de los con-
tratos registrados (disponible en http://
www.juntadeandalucia.es/servicioanda-
luzdeempleo/web/argos/web/es/ ARGOS/
Informes/) tiene el inconveniente de que
no informa sobre la duracion de esas con-
trataciones. En este registro lienen consi-
deracion de “contratacion” bien los con-
tratos iniciales, bien los indefinidos; tanto
entre espanoles como entre extranjeros,
aquellos prevalecen por mayoria abru-
madora. Entre los extranjeros, se acentia
adicionalmente el peso del sector agri-
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cola en lo que a contratacion registrada
se refiere: asi, en el mes de diciembre
de 2009, frente a aproximadamente el
50% de todos los contratos registrados
en Andalucia, entre los extranjeros el
sector agricola acapardé casi el 70%. Del
mismo modo, frente a un predominio
del 57% de los hombres sobre el total de
la contratacion registrada en dicho mes,
entre los extranjeros, dicho valor supe-
ra el 75%. En comparacion con el peso
de los trabajadores de la Union Euro-
pea segun los antes referidos datos de
la EPA, llama la atencién que las con-
trataciones registradas, solo suponen
un 8% escaso, siempre con relacion al
ultimo mes de 2009. Destacar también
que dos tercios de los contratos realiza-
dos a extranjeros se refieren a trabajos
no cualificados, proporcion que es su-
perior entre los varones (67%) que entre
las mujeres (59%). Aparte de aproximar-
nos al tema del siguiente apartado, estas
puntualizaciones implican que la esta-
distica de la contratacion de extranjeros
en Andalucia constituye, en gran parte,
un barémetro del empleo agricola, que
junto con un fuerte componente de es-
tacionalidad, esta marcado por unos
perfiles provinciales muy dispares (ver
Observatorio ARGOS 2009: 28-47 para
un analisis mas pormenorizado de esas
pautas, referido al ano 2008).
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Perfiles de los ocupados extranjeros y de sus empleos

Profundizaremos ahora en el analisis
del empleo inmigrante en funciéon de una
serie de variables sociodemograficas (sexo,
edad, tiempo de residencia en Espana y
provincia) y socioeconomicas (nivel de
estudios, nivel ocupacional y sectores de
actividad laboral), examinando también las
correspondienles variaciones inleranua-
les. Pese a algunas limitaciones relativas a

Sexo y edad

Como ya senalabamos en el apartado
anterior, de no ser por la evolucion rela-
tivamente favorable entre las mujeres, los
datos de ocupacion del total de extranje-
ros en Andalucia hubiesen sido mas nega-
tivos. Ello no quiere decir que las mujeres
no se han visto afectadas por la reduccion
de la demanda de mano de obra, pero si
que lo han hecho en menor medida que
los hombres, presentando incluso balan-
ces positivos en varios de los grupos de
origen discernidos. Asi, en su totalidad, el
volumen de mujeres extranjeras emplea-
das ha aumentado un 2% en el ultimo ano,
mientras que el de hombres ha disminui-
do un 6%; y la tasa de empleo femenina
ha crecido medio punto, cuando la mas-
culina ha menguado cerca de 7 (ver tabla
18). Pautas similares se observan entre los
extranjeros en el conjunto del mercado
laboral espanol, asi como entre los traba-
jadores espanoles, tanto a escala regional

la representatividad estadistica de deter-
minados cruces y a la homogeneidad lon-
gitudinal de las categorias de clasificacion,
consideramos que este analisis contribuye
a una mejor comprension de la situacion
ocupacional de aquellos extranjeros que,
pese al impacto adverso de la “gran rece-
sion”, han conseguido conservar o conse-
guir un empleo.

como nacional (ver anexo, tabla A.11): de
forma consistente y sin apenas excep-
ciones en ningun subgrupo, las mujeres
muestran una mejor empleabilidad que
los hombres.

Esta misma pauta diferencial se refleja
también en la estadistica de altas labora-
les de extranjeros en la Seguridad Social:
en comparacion interanual, en diciembre
de 2009 las afiliaciones aumentaron clara-
mente mas entre las extranjeras (un 10%)
que entre los extranjeros (un 1%). Como
se aprecia en grafico 32, dicho aumento se
concentro en las mujeres con nacionali-
dades “comunitarias”, ya que entre las ex-
tracomunitarias el nimero de afiliaciones
descendio ligeramente; del mismo modo,
los hombres comunitarios presentan un
incremento posilivo, mientras que los no
comunitarios registran un decrecimiento
de las afiliaciones. (Este dato contrasta con
el antes referido comportamiento de los
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distintos grupos de procedencia segun la
EPA.) A pesar de esta evolucion, entre to-
das las altas de extranjeros en la Seguridad

Social, la representacion masculina (55%)
sigue superando ampliamente a la feme-
nina (45%).

GRAFICO 32: Incrementos anuales relativos de la media de afiliaciones de extranjeros
a la Seguridad Social en el mes de diciembre segtin pertenencia o no a la UE y sexo. Andalucia
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Fuente: MTIN. Seguridad Social. Medias de diciembre de 2008 y diciembre de 2009

Elaboracion: OPAM

Por lo que respecta a los distintos gru-
pos de edad, el analisis de las tasas de em-
pleo (ver anexo, tabla A.14) evidencia una
diferencia fundamental respecto de los
rasgos comentados arriba para las tasas de
actividad (tabla 16), a saber: en Andalucia
las tasas de los extranjeros no comunita-
rios solo superan a las de los espanoles en
el grupo de edad mas avanzada, mientras
que en los otros dos grupos de edad, se
observan niveles similares. kn Espana se
observa la misma tendencia que a nivel
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andaluz. Ello rompe con uno de los rasgos
que durante los anos del boom econémi-
co, habia caraclerizado la situacion laboral
de los extranjeros extracomunitarios, ya
que éstos solian igualar o mejorar las tasas
de empleo de los autéctonos en todos los
grupos de edad. Es interesante observar
también que en Espana las tasas de em-
pleo de los ciudadanos de la UE-25 y las
de los espanoles superan en mas de una
ocasion a las de los extracomunilarios, a
diferencia de lo que ocurre en Andalucra.
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GRAFICO 33: Incrementos anuales de la tasa de empleo segiin nacionalidad

(extranjeros/espanoles) y grupos de edad. Andalucia
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Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracion: OPAM.

Los incrementos interanuales segun
grupos de edad evidencian cémo la con-
traccion de la ocupacion se ha concen-
trado fundamentalmente en la poblacion
mas joven, que es la que, por término me-
dio, se encuentra en una situacion laboral
mas inestable y la que ., por ende, resulta
la mas vulnerable a la coyuntura recesiva y
sus secuelas (ver grafico 33). La tendencia
adversa afecta a los jovenes de proceden-
cia inmigrante y a los autoctonos, si bien
se acentua ain mas entre los primeros:
en Andalucta, el namero de ocupados ex-
tranjeros con edades comprendidas entre
los 16 y los 34 anos ha disminuido un 24%
durante el 2009, proporcion que supera

en 10 puntos la observada entre sus co-
etaneos espanoles (ver anexo, tabla A.15).
Es destacable el hecho de que en los otros
dos grandes grupos de edad, los extranje-
ros aumentan notablemente el nimero de
empleados (un 12% en el intervalo de 35
a 54 anos y un 94% en el de mas de 54),
algo que no sucede entre los espanoles.
Combinando las variables “sexo” y edad”,
los hombres jovenes registran un declive
mayor del empleo que las mujeres jovenes,
tanto entre extranjeros como entre espa-
noles, acentuandose dicho diferencial so-
bre todo respecto de las tasas de empleo
de aquellos, con una reduccion interanual
de 12 puntos porcentuales en Andalucia.
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Nivel de estudios

Respecto a la incidencia del nivel de
estudios en las tasas de empleo, los resul-
tados son en buena medida los esperables,
teniendo en cuenta los datos de actividad
comentados unas paginas atras. Mientras
que entre espanoles y ciudadanos de la
UE-25 existe una relacion lineal positi-
va entre ambas variables —de modo que
cuanto mas alto es el nivel de estudios,
mayor es su tasa de empleo—, entre los
extranjeros esta relacion ni mucho menos

es lan evidente. Por tanto, cabe alirmar
que los extranjeros se diferencian de los
espanoles en el que su nivel de estudios
no influye marcadamente ni en la decision
de buscar trabajo ni en el hecho de encon-
trarlo. Pese a problemas de representativi-
dad estadistica en algunas sub-categorias,
ilustramos esa afirmacion con datos a es-
cala regional (ver grafico 34), para mante-
ner una relacion trasparente con las ob-
servaciones subsiguientes.

GRAFICO 34: Tasas de empleo en Andalucia seg(in grupos geopoliticos de

nacionalidad y nivel de estudios alcanzado.
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Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.
*Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica

El hecho llamativo es que el analisis
de los incrementos interanuales segun
nacionalidad y nivel de estudios permite
detectar patrones muy diferenciados para
extranjeros y para espanoles (ver graficos
35 y 36), patrones que caso de persistir,
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conllevaran, una acentuacion del rasgo an-
tes senalado. Para los primeros, el declive
que ha experimentado el empleo durante
2009 ha afectado a quienes poseen nive-
les formativos medios y altos. Asi, entre
los extranjeros con estudios secundarios



el nimero de ocupados ha descendido un
10% respecto al mismo trimestre del ano
anterior, y entre aquellos con educacion
universitaria un 8%. El resto (extranjeros
sin estudios y con educacion primaria)
presentan variaciones interanuales con
signo positivo, lo que indica un aumento
del nimero de empleados en ellas. Lo que
mas llama la atencion de estos datos es el
fuerte incremento positivo experimenta-
do por los extranjeros sin estudios (96%),
acompanado por un aumento también
sustancial de sus tasas de empleo. En cam-

LA SITUACION LABORAL DE LA POBLACION EXTRANJERA

bio, los trabajadores con nacionalidad es-
panola no han visto aumentar, en ninguno
de los niveles educativos, ni su volumen
de ocupados ni su tasa empleo, al tiempo
que entre ellos, la contraccion de merca-
do laboral afecta en menor medida a per-
sonas con alto nivel de estudios que a los
demas. Estos datos indican una evolucion
a la baja de los perfiles de cualificacion de
los empleados de procedencia inmigrante
ocupados en Andalucia, posiblemente en
reaccion a la oferta de mano de obra a la
que tienen acceso.

GRAFICOS 35y 36: Incrementos anuales de la poblacién ocupada (Gr. 35) y
de la tasa de empleo (Gr. 36) en Andalucia segiin nacionalidad (extranjeros/espafioles) y nivel de estudios.

M Sin estudios M Primaria I Secundaria M Universitarios
Gr.35 Gr.36 30
120%

100% 25 3
80% 1 1 20 3
c
60% - 1 58
40% - | 10 8
20% - ] 58
c
0% - - 0g

-20% -5

-40% -10

Extranjeros Espafioles Extranjeros Espafioles

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracién: OPAM.

Es importante diferenciar el nivel de
cualificacion del puesto de trabajo, por un
lado, del nivel de cualificacion del traba-
jador, por otro. Mientras que un trabaja-

dor con bajo nivel de cualificacion no esta
evidentemente capacitado para un empleo
que exige una alta formacion, no es infre-
cuente que un trabajador altamente cuali-
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ficado tenga que aceptar un empleo para el
que no se requiere cualificacion. Este pro-
ceso de desvalorizacion del capital huma-
no no se limita a la poblacién inmigrante,

aunque si es especialmente frecuente en
ella, sobre todo en la llamada primera ge-
neracion (Chiswick, 1988; Friedberg, 2000,
Pérez Yruela y Rinken, 2005; Portes, 1995).

GRAFICO 37: Tasas de sobre-cualificacion en Andalucia y Espaiia segin

grupos geopoliticos de nacionalidad. Cuarto trimestre 2009.
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Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.
*El valor de UE-25 en Andalucia carece de representatividad estadistica.

Un indicador parcial de tales proce-
sos de desvalorizacion del capital hu-
mano es la denominada tasa de sobre-
cualificacion. El grafico 37 evidencia
que tanto en Andalucia como en Espala
en su conjunto, entre los extranjeros, la
proporcion de trabajadores con estudios
secundarios o superiores que estan ocu-
pados en puestos no cualificados supe-

Tiempo de residencia en Espafia

En cuanto al tiempo de residencia en
Espana, no parece que esta variable afecte
de forma decisiva al hecho de que los ex-
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ra holgadamente a la correspondiente
proporcion de los trabajadores con na-
cionalidad espanola. Esa diferencia se
amplia especialmente si nos referimos a
los bulgaros y rumanos y a los europeos
no comunitarios: en muchos casos, sus
elevados niveles de cualificacion no se
reflejan en absoluto en los empleos a los
que consiguen acceder.

tranjeros estén o no ocupados. De modo
parecido a lo referente a las tasas de ac-
tividad, no se observa ningun tipo de re-



lacion lineal entre las tasas de empleo de
los extranjeros y el tiempo que éstos lle-
an viviendo en Espana, como tampoco
se aprecia ninguna pauta comun entre los
distintos origenes geopolilicos a este res-
pecto (ver grafico 38). Asimismo, es rese-
nable lo relativamente elevadas que son
las tasas de empleo de quienes llevan poco
tiempo residiendo en Espana (dos o me-
nos anos de residencia): en el caso de los

/
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no comunitarios, la tasa media de empleo
de los “recién llegados™ es del 51%, el mis-
mo valor que el de quienes llevan mas de
siete anos en este pais y solo ligeramente
inferior a la cifra observada respecto de
quienes llevan entre tres y siete anos. En el
caso del grupo ‘UE-2, los “recién llegados”
alcanzan incluso unas tasas de empleo mas
altas que aquellos rumanos o bulgaros que
llevaran varios anos residiendo en Espana.

GRAFICO 38: Tasas de empleo en Andalucia segiin grupos geopoliticos de

nacionalidad y tiempo de residencia en Espaiia
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Ante el actual panorama macroecono-
mico, en un principio cabria esperar que
fuesen los inmigrantes con menor tiempo
de asentamiento en Espana los que hu-
biesen perdido mas puestos de empleo,
debido, entre otros motivos, a su mayor
inestabilidad laboral, a su menor expe-

riencia dentro de nuestro mercado labo-
ral, o a su menor probabilidad de contar
con contactos o redes sociales en las que
apoyarse a la hora de buscar un trabajo.
Sin embargo, las variaciones interanua-
les en funcion del tiempo de residencia
de los extranjeros, evidencian que los ex-
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tranjeros mas afectados por la disminu-
cion en la demanda de trabajo durante
2009, fueron aquellos que llevan entre 4

y 7 anos viviendo en Espana, habiéndose
reducido su nimero de ocupados un 17%

(ver tabla 21).

TABLA 21: Incrementos anuales de la poblacién ocupada y de la tasa de empleo
de los extranjeros en Andalucia seg(in el tiempo de residencia en Espaia

2 afios 0 menos 3 afos de 4 a 7 aios Mas de 7 afios
Incremento anual de la 2 200 o 3 o o
poblacién ocupada (%) 8,79% 43,26% 16,83% 3.78%
Incremento anual de las
tasas de empleo -2,76 18,55 “5:57 5,77

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracién: OPAM.

Si bien el efecto cohorte complica la
interpretacion rigurosa de estos datos,
en el actual contexto de contraccion del
mercado laboral, éstos podrian aludir a
procesos de sustitucion. Conviene tener
en cuenta que durante los anos del boom
economico, la situacion laboral de los “re-

cién llegados” fue marcadamente mas pre-
caria que la de quienes contaban con un
mayor arraigo temporal, incluyendo unas
tasas de paro claramente mayores y tasas
de ocupacion, mas bajas (Pérez Yruela
y Rinken, 2005: 75-105; Cebolla Boado y
Gonzalez Ferrer, 2008: 141-150).

Ubicacion y posicion de los extranjeros en el mercado laboral andaluz

Analizaremos a continuacion la situa-
cion de los trabajadores inmigrantes en
el mercado laboral andaluz desde las dos
perspectivas ulilizadas también a estos
efectos en nuestro informe de 2008: la ho-
rizontal, que identifica los sectores de ac-
tividad en los que se encuentran ubicados
los trabajadores inmigrantes, y la vertical,
que se refiere a su posicionamiento en la
estructura jerarquica del mercado laboral,
o lo que es lo mismo, a su estatus ocupa-
cional. En la primera de estas perspectivas

8o

diferenciamos entre cinco ambitos labo-
rales: sector agrario, industrial, construc-
cion, comercio y hosteleria, y “otros ser-
vicios” —eslas dos ultimas pertenecientes
al sector terciario—. En la segunda pers-
pectiva, distinguimos entre tres niveles,
derivados de la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones (CNO): estatus medio-alto,
medio-bajo y bajo®. Igual que hiciéramos
en la edicion de 2008, para el analisis de
cada una de estas perspectivas emplea-
remos dos indicadores complementarios,



medidos ambos en términos de propor-

ciones (porcentajes):

- Indicador de distribucion: Se refiere al
reparto de los trabajadores de cada uno
de los grupos de procedencia entre los
distintos sectores de actividad (pers-
pectiva horizontal) o entre los distin-
tos estratos ocupacionales (perspectiva
vertical) del mercado laboral.

- Indicador de concentracion: Establece
el peso relativo que suponen los traba-
jadores de cada agrupacion de naciona-
lidades sobre el total de ocupados, bien
en un sector de actividad (perspectiva
horizontal), bien en un determinado
estrato ocupacional (perspectiva verti-
cal).

Para ambos indicadores, hemos esta-
blecido tres intervalos para determinar si
los valores obtenidos para cada categoria
de clasificacion (grupo de nacionalidades)
son parecidos, inferiores o superiores a la
media del total de ocupados, sumandole y
restandole a dicho valor medio un tercio
de la desviacion tipica correspondiente.
Asi, por ejemplo, respecto del indicador
de concentracion los trabajadores inmi-
grantes oriundos de Africa estardn eli-
quetados como sobre-representados en el
sector agricola si su presencia en tal sector
supera en mas de un tercio de la desvia-
cion tipica al porcentaje que este grupo
supone sobre el conjunto de la poblacion
ocupada en la economia andaluza (un
2,34%), estaran infra-representados si el
resultado obtenido es menor de un tercio
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de la desviacion tipica de dicho porcenta-
je, y proporcionalmente representados en
caso de que el indicador se sitie en el in-
tervalo intermedio. Del mismo modo, res-
pecto del indicador de distribucion, esos
mismos trabajadores africanos estaran
clasificados como sobre-representados en
el sector agricola si de cada 100 ocupados
de ese grupo de procedencia, desempena
labores agricolas una proporcion signifi-
cativamente superior a la correspondiente
proporcion del conjunto de ocupados en
Andalucia (un 7,82%), y asi para todos los
grupos de nacionalidad.

Antes de comentar los valores obteni-
dos por esos indicadores, lo primero que
hay que comentar acerca de la ubicacion
de los ocupados en el mercado de trabajo
andaluz (perspectiva horizontal), es que en
términos laborales, la construccion sigue
siendo, y con mucha diferencia, el sector
mas afectado por la crisis. La pérdida de
empleo en este sector durante 2009 ha
continuado aumentando a un ritmo (un
23% y 17% respectivamente en Andalucia
y en Espana) no muy alejado del registra-
do durante 2008 (un 28% y 21% respectiva-
mente). [gual que en 2008, los extranjeros
han sido el colectivo mas afectado, con una
reduccion anual del 40% (Andalucia) y 30%
(Espana) de los empleados en este sector,
reduccion que en proporeion, ha duplica-
do con creces la sufrida por los espanoles
(ver anexo, tablas A.16 y A 17). Junto con
la construccion, aunque en menor medida
relativa, los sectores industrial y del co-
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mercio y la hosteleria, sufren también una
disminucion considerable en su volumen
de ocupados, con reducciones relativas
que son parecidas en ambos marcos te-
rritoriales considerados aqui (el regional
v el nacional). El sector agricola andaluz
se desmarca de esta tonica general, con un
aumento del namero de ocupados, duran-
te 2009, del 5% aproximadamente, frente
a una ligera reduccion a escala nacional

en este mismo periodo y una reduccion
notable (del 10%) de la ocupacion agricola
andaluza en el ano anterior. La recupera-
cion del empleo agricola en Andalucia ha
conllevado que sus trabajadores extranje-
ros aumentaran de modo notable, al tiem-
po que el nimero de espaioles ocupados
en esle sector ha disminuido, aunque muy
ligeramente. El grafico 39 ilustra estas va-
riaciones.

GRAFICO 39: Incrementos anuales relativos de la poblacién ocupada en Andalucia
seg(in nacionalidad (extranjeros/espafioles) y sectores de actividad.
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Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracién: OPAM.

A raiz de esos cambios, la distribucion
de los trabajadores extranjeros en la es-
tructura horizontal del mercado laboral
andaluz difiere de manera significativa
de la existente un ano atras. A finales de
2009, la gran mayoria (aproximadamente
dos tercios) de los trabajadores extranje-
ros siguen encontrandose empleados en
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el sector servicios, puesto que la pérdida
de empleo que han experimentado el co-
mercio y la hosteleria se ha compensado
con una ligera ganancia de trabajadores
en la categoria de “otros servicios”. Sin
embargo, en 2009 el sector agrario se ha
convertido en el segundo receptor de
trabajadores inmigrantes, pasando de un



10% al 17% de todo el empleo extranjero
en Andalucia y superando en unos diez
puntos porcentuales la correspondiente
proporcion de trabajadores espanoles.
Entre los inmigrantes, la construccion
retrocede al tercer puesto, con una pro-
porcion netamente inferior del empleo
inmigrante que en el ano anterior, mien-
tras que la industria continua siendo, con
diferencia, el sector con menor peso en-
tre los trabajadores inmigrantes.
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El perfil de distribucion mas alejado
de los autéctonos lo muestran los afri-
canos (ver grafico 40 y anexo, tabla A.18).
La comparacion con los datos de hace un
ano (OPAM, 2010: 136) es reveladora: en-
tre los africanos, el sector de la construe-
cion se desploma del 24% al 8% de todo
su empleo en Andalucia, al tiempo que el
sector agricola aglutina ahora al 43% de
los empleados de este grupo de proce-
dencia, frente al 25% de hace un ano.

GRAFICO 4o: Distribucién porcentual por sectores de actividad de los ocupados en Andalucia segiin grupos geopoliticos

de nacionalidad. Cuarto trimestre 2009.
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Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.

*Los valores de los trabajadores africanos y latinoamericanos en el sector industrial carecen de representatividad estadistica.

En cuanto al peso de los ocupados de
cada grupo de procedencia en los distin-
tos sectores de actividad (ver indicador de
concenlracion en el anexo, tabla A.18), a
finales de 2009, los extranjeros en su con-
junto estan claramente sobre-representa-

dos en la agricultura, infra-representados
en la industria y en la categoria “otros ser-
vicios”, y proporcionalmente representa-
dos en la construccion y en el comercio y
la hosteleria. Los latinoamericanos se des-
marcan de esa paula, ya que presentan un
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perfil semejante al de los espanoles, con
una presencia alta en el sector servicios y
baja, en el agrario. La comparacion con los
correspondientes datos para el conjunto
de Espana (anexo, tabla A.19) muestra que
las principales diferencias se producen,
justamente, respecto del sector agricola,
bien en lo que se refiere a su peso sobre
el total de empleados, bien en lo que con-
cierne al peso relativo de determinados
grupos de procedencia.

Pasando ahora a la perspectiva verti-
cal, es decir, al analisis relativo al estatus
ocupacional, el grafico 41 muestra como
durante 2009, la crisis ha incidido de ma-
nera muy distinta sobre las poblaciones
aloctonas y autoctona. Entre los extranje-
ros asentados en Andalucia, la pérdida de
empleos se ha cenido casi exclusivamente
al nivel ocupacional intermedio, mientras

que han aumentado los ocupados en tra-
bajos no cualificados, lo que supone un
importante cambio de tendencia respecto
de lo ocurrido en el ano anterior, cuando
este tipo de puestos fueron precisamente
los mas afectados por la crisis. Para los es-
panoles, sin embargo, han sido justamen-
te los puestos de empleo no cualificados
los que han sufrido la mayor reduccion
proporcional, seguidos por los puestos de
nivel medio-bajo. Mientras que en el con-
junto de Espana, en este segmento inter-
medio se ha producido una destruccion
de empleo proporcionalmente parecida
-tanto entre extranjeros como entre es-
panoles-, a la magnitud de su reduccion
en Andalucia, el aumento del empleo in-
migrante no cualificado se erige como un
rasgo distintivo de esta Comunidad Auto-
noma (ver anexo, tabla A.20).

GRAFICO 41: Incrementos anuales relativos de la poblacién ocupada en Andalucia
segiin nacionalidad (extranjeros/espafoles) y estatus ocupacional.
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Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracion: OPAM.



A raiz de estos cambios, se acentuia la
desventaja de los extranjeros - y singu-
larmente, de los nacionales de paises no
pertenecientes a la Union Europea — en
la estructura jerarquica del mercado la-
boral andaluz (ver grafico 42 y anexo ta-
bla A.21); comparese la correspondien-
te tabla para 2008 en OPAM, 2010). Los
extranjeros de la UE-25 siguen estando
sobre-representados entre los trabaja-
dores de “cuello blanco” (estatus medio-
alto), aumentando incluso ulteriormente
la correspondiente proporcion de sus
ocupados. Mejora de forma tenue tam-
bién el rango jerarquico de los empleos
desempenados a finales de 2009 por los
espanoles, debido, esencialmente, a la an-
tes aludida disminucion del empleo poco
cualificado. Excepto los no comunitarios
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agrupados en la categoria “resto del mun-
do”, las demas categorias de clasificacion
tienen en comun unas proporciones de
empleo de bajo nivel significativamente
superiores a lo que corresponderia a su
peso en el conjunto de los ocupados; en
este sentido, destaca la situacion espe-
cialmente desfavorable de los rumanos y
bulgaros (UE-2), por un lado, y de los afri-
canos, por otro. En el conjunto de Espa-
na (ver anexo, tabla A.22), la insercion de
los extranjeros en ocupaciones de eslatus
medio-alto es proporcionalmente inferior
a la que se observa en Andalucia, mien-
tras que mejora algo, en comparacion con
esla region, la presencia extranjera en el
segmento ocupacional medio-bajo y esta
proporcionalmente algo menos elevada,
en el estrato mas bajo.

GRAFICO 42: Distribucién porcentual por estatus ocupacional de los ocupados en Andalucia segiin grupos geopoliticos

de nacionalidad. Cuarto trimestre 2009.
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Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.

*Los datos de los trabajadores de la UE-25 y de la categoria “Resto de extracomunitarios” en el estatus ocupacional “bajo”, asi como los rumanos y bilga-

ros en el estatus “medio-alto”, carecen de representatividad estadistica.
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Estos datos acentian la preocupa-
cion articulada por muchos expertos ya
con anterioridad a la actual crisis eco-
nomica respecto de la situacion laboral
de los extranjeros, en el sentido de que
un estancamiento en los niveles ocupa-
cionales bajos les impediria avanzar en
el proceso de convergencia hacia un ni-
vel de vida equiparable al del conjunto

de la poblacion autéctona (entre otros,
véanse Cachon, 2006; Cuadrado et al.,
2007; Garrido Medina y  Miyar Bus-
to, 2008; Pajares, 2007; Pérez Yruela y
Rinken, 2005). Dicho esto, no es menos
cierto también que en el actual contex-
to coyuntural, ha de valorarse mucho la
propia capacidad para mantenerse em-
pleado.

GRAFICO 43: Evolucién de las tasas de temporalidad en Andalucia segiin

grupos geopoliticos de nacionalidad. Periodo 2008-09.
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Fuente: INE. EPA. Elaboracion: OPAM.

Respecto de las condiciones laborales,
conviene comentar ademas que en 2009, la
tasa de temporalidad atenta la tendencia
descendente que se habia observado niti-
damente en 2008, debido quizas al hecho
de que la pérdida de empleo también ha
sido menos intensa en varios subgrupos
de extranjeros. Como puede apreciarse en
el grafico 43, los trabajadores africanos y
los rumanos y bilgaros se encuentran a
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dia de hoy en la situacion mas precaria,
con tasas de temporalidad alrededor del
75%: s6lo uno de cada cuatro trabajadores
de estos grupos posee un puesto indefi-
nido. Comparativamente, la situacion de
los empleados latinoamericanos es bas-
tante mas ventajosa, ya que la mitad de
ellos disponen de contratos indefinidos.
Recordamos que en el actual contexto de
contraccion de la demanda de trabajo, una



menor tasa de temporalidad no ha de va-
lorarse necesariamente de forma positiva,
ya que puede simplemente recoger una
destruccion proporcionalmente mayor de
empleos temporales que indefinidos. En
este sentido, tiene su logica que aquellos
grupos de procedencia que se desmarcan
de la tendencia contractiva general en
cuanto a al volumen de empleados (como
los africanos) vean aumentar su tasa de
temporalidad durante el 2009.
Resumiendo las observaciones he-
chas en este apartado, resulta que la si-

EXTRANJEROS EN SITUACION DE DESEMPLEO

El aumento del paro inmigrante se ralentiza

A tenor de lo observado en los anlerio-
res dos capitulos podemos intuir la toni-
ca general de lo que iremos constatando
en el presente capitulo. Como ya hemos
senalado, la poblacion activa extranjera
en Andalucia se ha estabilizado en 2009
y la disminucion del namero de puestos
de trabajo ocupados por este colectivo, se
ha desacelerado de modo notable. Como
consecuencia de ello, se puede deducir
que el paro inmigrante sigue creciendo,
pero a un ritmo claramente menor que un
ano atras. Efectivamente, en el cuarto tri-
mestre de 2009, en Andalucia se registra
un incremento interanual de la poblacion
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tuacion de los trabajadores inmigrantes
en el mercado laboral andaluz ha expe-
rimentado, a lo largo de 2009, algunos
cambios significativos. Puestos a indicar
en breves palabras cara y cruz de esas
trasformaciones, constatamos una capa-
cidad relativamente buena en lo que a
la empleabilidad se refiere, por un lado,
junto con una intensificacion ulterior
de la que ya antes era una notoria situa-
cion de desventaja en cuanto a sectores
de actividad y niveles ocupacionales, por
olro.

extranjera desempleada del orden de un
4%, frente a un aumento del 120% durante
el 2008. Asimismo, la tasa de paro de los
extranjeros ha crecido solo un punto y me-
dio en 2009, diez veces menos que el ano
anterior, cuando subié nada menos que
I5 puntos (ver tabla 22). Por su parte, las
personas con nacionalidad espanola han
visto incrementar en un 25% el numero
de desempleados y en 5 puntos la tasa de
paro. Por tanto, la diferencia entre las ta-
sas de paro de extranjeros y espanoles en
Andalucia se ha reducido sensiblemente:
de nueve puntos a finales de 2008, a cinco
puntos y medio a finales de 2009.
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TABLA 22: Indicadores de desempleo en Andalucia segiin grupos geopoliticos

de nacionalidad y sexo. Cuarto trimestre de 2009.

Extran]eros UE-27 Extranjeros NO UE-27
INDICADOR Sl Resto Africa | América o Total extranj. | Espaiioles
UE-25 Europa Latina
Hombres 9.379 12.646 4.153 31.833 17.263 54.363 76.388 488.643
Poblacion Mujeres 7.123 10.040 3.805 19.912 18.373 42.089 59.252 409.734
Parada
Ambos 16.502 22.686 7.958 51.745 35.636 96.452 135.640 898.377
Hombres 25,06 4,14 34,07 53,04 -28,10 10,23 9,11 29,90
Incremento anual -
de poblacién Mujeres 84,50 39,71 53,27 -1,32 26,24 | 13,79 -1,03 19,00
parada (%)
Ambos 45,26 11,33 42,61 26,27 -27,15 -1,72 4,44 24,70
Hombres 26,32 34,69 53,97 39,61 26,81 33,74 32,76 24,40
Tasa de X
paro (%) Mujeres 22,40 27,48 30,27 50,83 24,49 31,97 29,63 27,47
Ambos 24,47 31,08 39,27 43,29 25,56 32,94 31,31 25,71
Hombres 7,29 4,71 14,16 4,46 ~4,58 1,66 3,24 5,84
Incremento N
anual de tasa Mujeres 6,15 7,86 13,87 -15,13 4,72 -3,56 -0,64 3,61
de paro Ambos 6,49 5,81 14,92 | -236 | -468 | -076 1,45 495

FUENTE: cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracion: OPAM.

*Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica. Los datos relativos a la categoria “resto”, dentro de los extranjeros no comunitarios,
no son presentados por no ser estadisticamente representativos. Los célculos de los incrementos para las categorias UE-2, Resto de Europa y “total no

UE-27" son aproximados.

Ello no quita que desde el inicio de
la “gran recesion”, los inmigrantes hayan
sufrido un impacto especialmente adver-
so en términos laborales, empezando por
el hecho de que en el cuarto trimestre de
2007 su tasa de paro superaba a la de los
espanoles en poco mas de un punto, mien-
tras que solo dos anos después, esta dis-
lancia era cuatro veces mayor. De esta for-
ma, segtin la EPA del dltimo trimestre de
2009, en Andalucia se encuentra parado
aproximadamente uno de cada cuatro acti-
vos de nacionalidad espanola, proporcion
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que asciende a un 31% entre los extranje-
ros. A su vez, estos tltimos siguen estando
sobre-representados en el conjunto de la
poblacion desempleada, ya que suponen
el 13% de la misma (ver tabla 23) cuando
suman solo el 11% del total de activos,
como veiamos mas adelante. No obstante,
la evolucion interanual de estos ultimos
valores es relativamente favorable para los
trabajadores extranjeros, en comparacion
tanto con la evolucion marcadamente ne-
gativa sufrida por los mismos durante el
ano anterior, como también con el impacto



de la crisis para el empleo autéctono en
2009, impacto que fue algo mas tardio y
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mas progresivo que el que se produjo so-

TABLA 23: Proporcidn de extranjeros parados sobre el total de poblacién parada en Andalucia,
seg(in grupos geopoliticos de nacionalidad y sexo. Cuarto trimestre de 2009.

Extranjeros UE-27 Extranjeros NO UE-27
LU LS Resto América Total
Europa Latina | NO UE-27
1,66 2,24

Total extranj.

bre los extranjeros.

Hombres 0,74 5,63 3,06 9,62 13,52 86,48
% sobre total de
poblacién Mujeres 1,52 2,14 0,81 4,25 3,92 8,97 12,63 87,37
arada
P Ambos 1,60 2,19 0,77 5,00 3,45 9,33 13,12 86,88

Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.
*Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica.

Como ya ocurriera con otros indica-
dores, existen notables diferencias en el
seno de este amplio colectivo (ver nueva-
mente la tabla 22). En el altimo trimes-
tre de 2009, los europeos (comunilarios
y no comunitarios) registran el mayor
crecimiento interanual en el nimero de
desempleados y en la tasa de paro. En
el lado opuesto se sitian los latinoame-
ricanos, (ue muesltran una importante
reduccion de sus niveles de paro: desde
que en el cuarto trimestre de 2008 alcan-
zara su maximo historico, el ndmero de
sus desempleados ha disminuido un 27%
y su tasa de paro ha bajado cerca de 5
puntos. Por su parte, los africanos, como
consecuencia de un mayor aumento de la
poblacion activa en este grupo, también
presentan un leve descenso en su lasa
de paro, a pesar de que su volumen de
desempleados creciera significativamen-
te. Atn asi, con un 43%, los oriundos de

Africa siguen teniendo la tasa de paro
mas elevada, seguidos por los europeos
no comunitarios (39%) y, a una distancia
mayor, los rumanos y bulgaros (31%).

El grafico 44 ilustra la evolucion de
las tasas de paro de los distintos grupos
de nacionalidad a lo largo de los dos ul-
timos anos. Cabe resaltar como dos de las
principales tendencias: (1) que las tasas
de paro evolucionan al alza en todos los
grupos de nacionalidad, y (2) que el di-
ferencial entre los grupos peor y mejor
situados se amplia de unos diez a mas de
25 puntos porcentuales durante los pri-
meros cinco trimestres considerados (del
T1/2008 hasta el T2/2009), para posterior-
mente disminuir hasta llegar a unos 20
puntos porcentuales de diferencia.

Por reformular esta altima observa-
cion, la tasa de paro empieza a estabili-
zarse o a descender en aquellos grupos
originariamente mas afectados por su su-
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bida, al tiempo que en los grupos inicial-
mente menos afectados (incluyendo a los

ciudadanos con nacionalidad espanola),
continua la evolucion al alza.

GRAFICO 44: Evolucion de las tasas de paro en Andalucia segiin grupos

geopoliticos de nacionalidad. Periodo 2008-09.
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Fuente: INE. EPA. Elaboracion: OPAM.

* Los datos de las categorias “Resto de Europa” y “UE-2” para el afio 2008 son aproximados.

La comparacion con los datos equiva-
lentes a nivel de Espana (ver anexo, tabla
A.23), permite detectar una serie de rasgos
distintivos del caso andaluz:
¢ la tasa de paro de los extranjeros en

esta comunidad (31%) se sitia a un

nivel similar al de la media espanola

(30%), mientras que la de los nativos es

ampliamente superior (un 26% en An-

dalucia frente al 17% en todo el pais).
¢ Por tanto, en comparacion con Espana,
en Andalueia la situacion de los extran-

jeros desempleados esta mas proxima a

la de los espanoles; asi lo indica el dife-

rencial entre las correspondientes tasas
de paro, de poco menos de 6 puntos en
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Andalucia y cerca de 13 puntos en Es-
pana.

Desde que se iniciara la actual crisis
economica su impacto sobre el empleo
de los extranjeros apenas ha diferido en
términos cuantitativos en los dos ambi-
tos territoriales considerados ya que el
incremento de la tasa de paro de los ex-
tranjeros en Andalucia desde comien-
zos de 2008 hasta finales de 2009 se ha
situado en torno a la media nacional.
Cuestion distinta es la que se refiere a
los tiempos puesto que mientras que
en Andalucia el crecimiento del desem-
pleo entre los inmigrantes se concen-
tro en el ano 2008 -siendo muchisimo



menor durante el ano siguiente-, en el
conjunto del pais dicho aumento ha
sido mas gradual, repartiéndose en ma-
yor medida durante el 2008 y el 2009 y
mas concrelamente, entre el altimo tri-
mestre de 2008 y el primer trimestre de
2009.

* [En mayor medida ain que en Andalu-
cia, en el conjunto de Espana los africa-
nos destacan por presentar una tasa de
paro especialmente dramatica, cercana
al 49%. Les siguen los europeos no co-
munitarios, los latinoamericanos y los
rumanos y bulgaros, todos ellos —a
diferencia de lo que ocurre en Anda-
lucia— con niveles de desempleo muy
parejos (entre el 27% y el 29%). Por su
parte, los comunitarios del grupo UE-
25 presentan la situacion mas ventajosa,
con una tasa de paro (20%) proxima a la
de los espanoles. Al contrario de lo que
observamos a nivel nacional, en Anda-
lucia la situacion laboral de los extran-
jeros varia en mayor medida en funcion
de la nacionalidad. Los rumanos y bul-
garos, y, sobre todo, los europeos no co-
munitarios, presentan mayores niveles
de desempleo en Andalucia que en el
resto de Espana, mientras que los lati-
noamericanos cuentan con una mejor
situacion relativa, en comparacion con
otras comunidades autonomas.

En lo que al paro inmigrante se refiere,
la tendencia observable en los datos de la
EPA difiere sustancialmente de la captada
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por el Servicio Publico de Empleo a tra-
vés de sus estadisticas de paro registrado
y de demandas de empleo. De este modo,
mientras que la EPA estima en menos de
6.000 los nuevos desempleados de nacio-
nalidad distinta a la espanola, el nimero
de extranjeros registrados oficialmente
como parados a 31 de diciembre de 2009
ha crecido en mas de 20.000 respecto del
ano anterior. Frente al leve incremento
anual —mucho menor que el mostrado
por los espanoles— del numero de para-
dos extranjeros detectado por la EPA, el
registro del INEM senala un crecimiento
interanual muy acusado (del 45%), y muy
superior al correspondiente para los au-
toctonos. La clave de lectura de estas cifras
radica en la base inicial: frente a los 45.200
parados extranjeros registrados por el Ser-
vicio Andaluz de Empleo a finales de 2008,
para aquellas fechas la EPA ya contabiliza-
ba en casi 130.000 personas el desempleo
inmigrante en Andalucia. Asi, pese a la
senalada tendencia durante 2009, a finales
de este ano el nimero de parados extran-
jeros estimados por la encuesta del INE
sigue duplicando ampliamente al nimero
de extranjeros registrados como parados
por los Servicios Publicos de Empleo. Re-
sulta probable, pues, que una proporcion
creciente de aquellos haya pasado a cons-
tar también en el registro administrativo,
un fenomeno que se ha percibido en todas
las provincias andaluzas y, de manera sin-
gular, en Huelva (ver tabla A.24 en anexo).
En cuanto a la evolucion de las demandas
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de empleo por parte de los extranjeros,
éstas también han crecido a un ritmo ele-
vado: en 2009 los demandantes de nacio-
nalidad extranjera incrementan en un 42%
respecto del 2008, frente a un aumento
interanual del 16% entre los demandantes
espanoles. También aqui Huelva aparece
como la provincia que ha experimentado
el mayor aumento de inmigrantes inscritos
(ver tabla A.25 en anexo).

Ikn este contexto, es interesante no-
tar que segin la EPA, durante el dltimo
trimestre de 2009, tres de cada diez ex-
tranjeros que se encontraban parados en
Andalucia, recibian algin tipo de subsi-
dio o prestacion por desempleo, frente a
una proporcion que asciende a cuatro de
cada diez en el caso de los espanoles. La
proporcion de parados que cobran algin
tipo de ayuda ha aumentado en relacion

a los datos del mismo trimestre del ano
anterior en magnitudes similares para los
extranjeros (7 puntos) y para los espano-
les (unos 9 puntos). En comparacion con
el altimo trimestre de 2008, el nimero de
parados extranjeros que estan inscritos en
la oficina de empleo y, a su vez, cobran una
prestacion por desempleo, ha aumentado
en un 53%, mientras que los que estan re-
gistrados en las oficinas de empleo y no
cobran ningun tipo de prestacion, se han
incrementado sélo en un 11% aproxima-
damente. Por tanto, cabe suponer que el
mayor registro de los extranjeros en las
estadisticas de los Servicios Publicos de
Empleo se debe mas bien a que llegaron
a cumplir los requisitos para acceder a la
prestacion por desempleo, y no tanto a
una posible diversificacion de sus estrate-
gias de busqueda de empleo.

GRAFICO 45: Evolucién de las tasas de paro de larga duracién en Andalucia segiin grupos

geopoliticos de nacionalidad. Periodo 2008-09.
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Fuente: INE. EPA. Elaboracion: OPAM.

** La categoria “total de extranjeros NO UE-27” incluye a bilgaros y a rumanos en el afio 2008, y no lo hace en 2009.
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El grafico 45 ilustra la evolucion des-
favorable del paro de larga duracion (su-
pcrior a un aﬁo), tanto entre los cxtranj e-
ros como entre los espanoles activos en
el mercado laboral andaluz. A finales del
cuarto trimestre de 2009, el 36% de los pa-
rados espanoles lleva mas de un ano sin
trabajar, situacion que afecta a uno de cada
cuatro desempleados dentro del colectivo

Perfil sociodemogréafico del paro inmigrante

Procederemos ahora a dibujar los
perfiles sociodemograficos de aquellos
extranjeros que, en el actual contexto
de crisis econémica, se muestran mas
proclives a encontrarse en situacion de
desempleo. Para ello, manejaremos las
mismas variables sociodemograficas que
anteriormente habiamos utilizado para

Sexo y edad

Igual que ocurriera en 2008, durante
el ano 2009 el paro ha vuelto a incidir en
mayor medida sobre los hombres que so-
bre las mujeres. Se trata de una tendencia
comun para los espanoles y extranjeros
activos en los mercados laborales andaluz
(ver tabla 22, en el apartado anterior) y es-
panol (ver anexo, tabla A.23). Sin embargo,
mientras que en el conjunto de Espana el
paro sigue subiendo considerablemente

tanto en numeros absolutos como relati-
vos— entre las trabajadoras extranjeras asi
como entre las autéctonas, en Andalucia,
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de los extranjeros. Notese que este indica-
dor relaciona el numero de parados de lar-
ga duracion, por un lado, con el numero
total de desempleados, por otro, de modo
que la tasa desciende siempre que el in-
cremento de éstos supere en proporcion
al aumento de aquellos, como de hecho
ocurrio6 con los extranjeros en Andalucia a

lo largo de 2008.

describir a las poblaciones activa y ocu-
pada. Para ello haremos uso nuevamen-
te de los datos de la EPA, que vuelve a
aportar el grueso de la informacion tam-
bién respecto de esta cuestion, asi como
a los registros de paro y demandas de
empleo que constan en los Servicios Pu-

blicos de Empleo.

observamos una ligera disminucion del
paro entre las primeras, debido a la ligera
reduccion del paro entre las africanas y a
la fuerte disminucion del mismo entre las
latinoamericanas.

Esta leve bajada del paro entre las ex-
tranjeras, en combinacion con un incre-
mento del niumero de parados entre los
hombres con nacionalidad extranjera, nos
lleva a hablar de una acentuada masculi-
nizacion del desempleo inmigrante tanto
a nivel nacional como andaluz: en esta co-
munidad, a finales de 2009 la tasa de paro
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masculina (32,8%) supera en mas de tres
puntos a la femenina (29,6%); mientras que
en el conjunto de Espana, se produce el
mismo fenoémeno, pero de una forma mas
acusada, debido al abultado crecimiento
del paro entre los hombres extranjeros.
En lo que se refiere a la poblacion con na-
cionalidad espanola, tanto en Andalucia
como en Espana, se observan unos dife-
renciales de tres puntos en el caso de las
mujeres y dos en el de los varones.

Como senalabamos, los africanos son el
colectivo mas afectado por el paro, tanto
en Espana como en Andalucia. Mientras
que en esta Comunidad Auténoma la evo-
lucion durante 2009 difiere marcadamente
para mujeres (con la antes aludida bajada
leve del paro) y para hombres (cuyos para-
dos aumentan en nada menos que el 50%),
en el conjunto de Espana las mujeres afri-
canas experimentan una lendencia casi
tan negativa como la de sus homologos
varones.

El analisis segun la edad evidencia, en
buena medida, lo que ya se podia intuir a
partir de los datos de ocupacion. Las tasas
de paro mas elevadas las registra el grupo
de edad mas joven, algo, por otra parte, ha-
bitual en la estructura del mercado laboral
espanol. Esto es asi tanto para los inmi-
grantes como para los espaﬁoles, y tanto
para los hombres como para las mujeres.
En Andalucia, en todos estos grupos de
poblacion, la tasa de desempleo entre las
personas con edades entre los 16 y los 34
anos, se sitiia por encima de un preocu-
pante 30%, elevandose hasta el 39% y el
36% en el caso de los jovenes varones y
las jovenes con nacionalidad extranjera,
respectivamente (ver anexo, tabla A.26).
Como puede observarse en la misma ta-
bla, todas estas tendencias se dan también
en el conjunto del territorio espanol, aun-
que por lo general, con valores algo menos
desfavorables.

GRAFICO 46: Incrementos anuales de la tasa de paro en Andalucia segiin

nacionalidad (extranjeros/espaiioles) y grupos de edad.
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Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracion: OPAM.

*El valor de los extranjeros del grupo de mas de 54 afios no es estadisticamente representativo.
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Entre los extranjeros, el grupo de me-
nor edad es también aquel en el que mas
ha aumentado la tasa de paro durante el
ano 2009 (cerca de 6 puntos) (ver grafi-
co 46); conviene puntualizar que ese au-
mento se debe tnicamente al comporta-
miento del componente masculino de la
mano de obra extranjera, comportamien-
to que anula la mejora en el correspon-
diente segmento femenino (ver anexo,
tabla A.27). Entre los extranjeros de en-
tre 35 y 54 anos, la tasa de paro se queda
sin variacion interanual, debido a que el
aumento de la poblacion activa ha con-

Nivel de estudios

El cruce de las tasas de paro por la va-
riable ‘nivel educativo’ ofrece resultados
que se encuentran en la misma linea de
los ya comentados respecto a las tasas de
actividad y de empleo. Esto es, el nivel de
estudios no afecta en igual medida a espa-
noles y extranjeros a la hora de quedarse
o no fuera del mercado de trabajo; para
los primeros resulta mucho mas determi-
nante que para los segundos. El grafico 47
ilustra el hecho de que entre los espanoles
con estudios universitarios la tasa de paro
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trarrestado el incremento del namero de
paradas que se ha producido entre las
mujeres de este segmento de edad. No-
tese que por llamativo que fuese, el dato
relativo a los extranjeros de mas de 54
anos no es estadisticamente significativo
a escala regional. En cualquier caso, cabe
observar que la evolucion del paro entre
los extranjeros difiere considerablemen-
te de la experimentada por los espano-
les, ya que entre éstos, la tasa de paro ha
subido en proporciones similares en los
tres grupos de edad distinguidos por la

EPA.

sigue siendo, en plena recesion, relativa-
mente baja (12%), elevandose muy sustan-
cialmente para quienes tienen un nivel de
estudios medio (26%) o bajo (38%). Nada
parecido ocurre entre los inmigrantes: con
matices segun el grupo de nacionalidades
del que se trate, el efecto del nivel de estu-
dios resulta ser ambivalente o escaso; en-
tre los africanos, por ejemplo se da el caso
de que la tasa de paro para personas con
nivel educativo medio-alto duplica el valor
para las personas sin estudios.
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GRAFICO 47: Tasas de paro en Andalucia segiin grupos geopoliticos de

nacionalidad y nivel de estudios alcanzado.

B Sin Estudios ® Primaria ® Secundaria ® Superiores o Universitarios

60
52

49

Extranj. UE-27  Extranj. NO UE- Africa
27

América Latina

Total Extranj. Espafioles

Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.
*Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica

Datos parecidos se habian presentado
ya en nuestro informe anterior; sin em-
bargo, la evolucion anual acentia ulterior-
mente ese rasgo diferencial del paro in-
migrante, suponiendo ademas un cambio
respecto de la tendencia que la EPA habia
registrado para el ano anterior. Entre los
extranjeros activos en el mercado laboral
andaluz, la pérdida de empleos durante
2009 ha afectado unicamente, y de modo
importante, a personas con niveles educa-
tivos medio-altos o altos (estudios secun-
darios o universitarios). Por el contrario,
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las personas con menor capital humano
(especialmente, quienes carecen de estu-
dios formales) presentan fuertes decreci-
mientos de sus tasas de paro y del nimero
de parados (ver graficos 48 y 49). Aparte de
contrastar, como decimos, con los datos
relativos a 2008, cuando la reduccion de la
demanda de mano de obra perjudico es-
pecialmente a los extranjeros con bajo ni-
vel educativo (OPAM, 2010), asi como con
la evolucion entre los espanoles, la dismi-
nucion del paro en este grupo sorprende
ademas por su envergadura.
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GRAFICO 48 y 49: Incrementos anuales de la poblacién parada (Gr. 48) y de la tasa
de paro (Gr. 49) seg(in nacionalidad (extranjeros/espafioles) y nivel de estudios. Andalucia
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Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracién: OPAM.

Conviene seiialar que en el conjunto de Espaiia, el paro crece entre los trabajadores de todos los niveles educativos, tanto espafioles como extranjeros.

Tiempo de residencia en Espafia

Respecto de la incidencia del arrai-
go de los extranjeros sobre sus niveles
de desempleo, ocurre algo parecido a
lo comentado acerca de los niveles de
estudio. Y es que la evidencia empirica
contrasta con lo que cabria esperar en
un principio. De este modo, si con rela-
cion al nivel educativo la pauta esperable
viene definida en gran parte por la idea
de que un mayor capital humano debe-
ria contribuir a mejorar la empleabilidad
(véase el resumen en Tubergen, 2006: 15-
22), en cuanto al tiempo de residencia,
se supone que progresivamente, los in-
migrantes van reduciendo algunos de los
handicaps o déficits que pueden presen-

tar a su llegada como son, por ejemplo,
la desvalorizacion del capital humano
adquirido en el pais de origen (la cual se
solventaria a medida que adquiriesen ex-
periencia y formacion en el de destino);
el desconocimiento del mercado laboral
del pais de destino; carestia de redes so-
ciales estables y/o eficaces; o un escaso
dominio del idioma.

Tan aceptada es esa hipotesis de una
progresiva asimilacion (o convergencia)
economica, que en un contexto de cre-
cimiento simultaneo de poblacion ac-
tiva y paro entre los inmigrantes, hasta
reconocidos expertos imputan el estatus
de desempleados a esos nuevos activos
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de procedencia inmigrante, como si de
un automatismo infalible se tratara. No
obstante, una cosa es constatar que gran
parte del aumento del paro inmigrante
en Espana durante los primeros dos anos
de la crisis no se debio a la destruccion
de empleo, sino al aumento de la pobla-
cion activa; y otra cosa bien distinta es
suponer que esos nuevos aclivos “en un
contexto de crisis, no hallan ocupacion”
(Oliver Alonso, 2009: 82). Resulta mas
acertada la descripcion de Pajares (2009:
52), relativa en este caso a la evolucion
durante el ano 2008:

“muchos ocupados perdian sus empleos,
mientras una parte de los nuevos activos
conseguian ocuparse; no lo conseguian to-
dos, pero st un niimero similar al de los que
perdian el empleo; de modo que el resultado
Jinal fue que el niimero de ocupados extran-
jeros apenas vario, pero todo el incremento

de activos se tradujo en incremento de pa-
rados’.

La variable “tiempo de residencia en
Espana” de la EPA nos permite aclarar
la relacion entre el grado de arraigo y la
situacion laboral de los inmigrantes. Kl
grafico 50 muestra como, para ninguna
de las agrupaciones de extranjeros, el
segmento de quienes llegaron recien-
temente es el que presenta las tasas de
paro mas elevadas. Hasta podria afirmar-
se lo contrario, visto que en casi todos
los grupos, los inmigrantes que llevan
tres anos residiendo en Espana tienen
la tasa de paro mas baja de su conjunto
geopolitico y quienes llevan un maximo
de dos anos, la segunda tasa mas baja.
Un mayor arraigo temporal en Espana
no parece, ni mucho menos, proteger a
los extranjeros asentados en Andalucia
del impacto adverso de la crisis.

GRAFICO 50: Tasas de paro en Andalucia seg(in grupos geopoliticos

de nacionalidad y tiempo de residencia en Espaia
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Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.
*Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica
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Del mismo modo, los inmigrantes que
llevan menos tiempo asentados en Espa-
nano son los que aparecen como los mas
sensibles a la pérdida de trabajo durante
2009. Muy al contrario, segin los datos
de la EPA, mientras que los extranjeros
con hasta tres anos de residencia han ex-
perimentado un descenso tanto en su vo-
lumen de poblacion desempleada, como

LA SITUACION LABORAL DE LA POBLACION EXTRANJERA

en su tasa de paro, los que llevan cuatro
anos o mas presentan incrementos po-
sitivos en ambos indicadores. Especial-
mente afectados se han visto en 2009
aquellos que llegaron a Espana hace mas
tiempo (mas de siete anos), que han vis-
to aumentado su numero de parados en
un 40% , y en un 6% su tasa de paro (ver
tabla 24).

TABLA 24: Incrementos anuales del porcentaje de poblacion paraday de la tasa de
paro en Andalucia de los extranjeros segin el tiempo de residencia en Espafia

2 afos 0 menos 3 afios de 4 a 7 afios Mas de 7 aios
Incremento anual de la 10,56 54,60 ) 6.08
poblacion parada (%) 95 54 527 369
Incremento anual de las -2,57 -25,15 4,98 5,85
tasas de paro

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracién: OPAM.

Los datos relativos al conjunto de Espa-
na apuntan en la misma direccion: en cada
grupo de nacionalidad las tasas de paro
varian poco entre las personas con esca-
so arraigo temporal y aquellos que llevan
ya relativamente muchos anos residiendo
en Espana. Como observa Pajares (2009:
62), desde 2008 los problemas de empleo
va no afectan esencialmente a los “recién
llegados™, sino que se extienden hacia el
colectivo de inmigrantes arraigados y que,
en muchos casos, cuentan con autoriza-
cion de residencia permanente. En la mis-
ma direccion apuntan las explotaciones de
las Estadisticas de Flujos de la Poblacion
Activa, realizadas por el Observatorio la-

boral de la crisis (2009a; 2009b; 2010): tri-

mestre tras trimestre, aproximadamente
uno de cada diez empleados inmigrantes
pierde su puesto de trabajo, proporcion
que duplica con creces (en el primer tri-
mestre de 2009, incluso la triplica) a la co-
rrespondiente para los trabajadores con
nacionalidad espanola. Es mas, durante
el ano 2009, la proporcion de inmigrantes
desempleados que encuentran empleo en
el trimestre siguiente, baja a un valor prac-
ticamente igual al de los desempleados es-
panoles, y ello “a pesar de su menor salario
de reserva” (2010: 12), es decir, a su mayor
disposicion para aceptar empleos con ma-
las condiciones laborales.

Estos hallazgos indican unos elevados
costes sociales de la adversa coyuntura
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laboral. Como bien dice Oliver Alonso
(2009: 89), “no es lo mismo que el paro
haya aumentado en una determinada fa-
milia porque se incorporan al mercado de
trabajo individuos que estaban fuera de
él (inactivos), que el que la razon sea la
pérdida de ocupacion de alguno de sus
componentes. El aumento absoluto del
desempleo puede ser exactamente el mis-
mo, pero las consecuencias sociales son
muy distintas”. En lo que al desempleo
inmigrante se refiere, hemos de concluir
que afecta en una proporcion importan-

Notas

6. Las indicaciones de péaginas no se refieren a la version disponi-
ble en Internet desde verano de 2009, sino a la edicién impresa del
Informe Anual 2008, publicada en 2010.

7. Es por ello que los correspondientes cOmputos “son aproxima-
dos”, como se indica en el pie de las tablas y graficos en cuestion
(comparaciones interanuales que afecten a los nacionales de Ru-
mania y Bulgaria).
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te a personas que perdieron su empleo,
tratandose en muchos casos de personas
arraigadas en Espana. En cuanto al des-
empleo entre personas autoctonas, su au-
mento sustancial durante 2009 contrasta
con variaciones pequenas del niamero de
activos, en sentido decreciente para Es-
pana y creciente para Andalucia. Todo
ello alude a una constelacion sumamen-
te compleja, maxime en un contexto que,
desde la primavera de 2010, esta condi-
cionado adicionalmente por una ineludi-
ble austeridad fiscal.

8. La categoria media-alta atina los grupos 1, 2, 3y 4 de la CNO, la
media-baja los grupos 5, 6, 7 y 8, y la baja se corresponde con el
grupo 9 (puestos de trabajo sin cualificacion). El grupo 0 (Fuerzas
Armadas) ha sido excluido del andlisis, al ser practicamente irrele-
vante entre los extranjeros.



LLA OPINION PUBLICA ANTE LA
INMIGRACION

n esta segunda edicion del informe anual “Andalucia e Inmigracion”, com-
plementamos el analisis de las vertientes demografica y laboral del propio
hecho migratorio, con el analisis de su percepcion y valoracion por parte de la
llamada poblacion autéctona, es decir, a efectos practicos, las opiniones y actitudes de la
poblacion andaluza con nacionalidad espanola. Hemos querido abordar esta dimension
tematica adicional desde una perspectiva amplia, de modo que los datos disponibles a
estos efectos sobre Andalucia se expondran a partir de un resumen de la evidencia em-
pirica mas destacada disponible a nivel europeo y nacional. Para calibrar adecuadamen-
te las tendencias longitudinales, con relacion a cada nivel territorial expondremos datos
relativos no solo al ano 2009, sino también a la década que le precede.
Dada la envergadura de la tarea que acabamos de esbozar, la exposicion se limitara
a aquellas fuentes que mejor permiten un seguimiento longitudinal de la evolucion.
Considerando que un buen conocimiento de ellas es un requisito imprescindible para
poder interpretar adecuadamente los resultados, procuramos describir brevemente la
naturaleza de cada una de esas operaciones de produccion de datos. En todo caso, nues-
tro objetivo aqui no es el de someter esas fuentes a un examen metodologico, sino sim-
plemente acompanar la presentacion de los resultados con informacion sobre su origen.
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DATOS COMPARATIVOS: ENCUESTAS A ESCALA EUROPEA

Aunque no sean las unicas encuestas
comparativas en materia migratoria, el
Eurobarémetro y la Encuesta Social Eu-
ropea son las dos fuentes de datos de ma-

El Eurobarometro

El término Eurobarémetro se utiliza
para designar a las encuestas llevadas a
cabo por la Unidad de Analisis de la Opi-
nion Publica de la Comision Europea.
Estas encuestas constituyen la principal
herramienta utilizada por las institucio-
nes europeas para conocer la opinion
publica de los ciudadanos ante diversos
temas, permitiendo, a su vez, establecer
comparaciones entre las posturas de los
habitantes de los distintos paises que
componen la Union Europea.

La primera edicion del Eurobaréme-
tro se remonta al ano 1973. En aquella
ocasion la encuesta se llevo a cabo en 9
paises —Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca,
Francia, Alemania, Irlanda, ltalia, Paises
Bajos y Reino Unido-, con el objetivo
de conocer la opinion de sus habitantes
respecto a la unificacion de Europa y a
la evolucion de la Comunidad Europea.
Aunque este enfoque inicial de preguntas
se haya visto ampliado con el paso de los
anos, se ha procurado mantener el con-
tenido del cuestionario esencialmente
conslante a lo largo de las diferentes edi-
ciones, fortaleciendo asi el caracter longi-
tudinal de la encuesta. Ello ha dado lu-
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yor antiguedad y envergadura, de modo
que centramos en ellas nuestro resumen
del conocimiento empirico a escala supra-
nacional.

gar al denominado en la actualidad como
Eurobarometro Estandar.

El Eurobaréometro Estandar cuenta
con dos ediciones al ano —realizadas en
primavera y otono, respectivamente—, y
hoy en dia se dirige a los ciudadanos de
los 27 paises miembros de la UE, asi como
a ciudadanos de terceros paises del en-
torno europeo, que pueden variar de una
a otra edicion. A partir de 1990, se incor-
poran al contenido habitual del Euroba-
rometro una serie de modulos suplemen-
tarios —los Eurobarometros Especiales—,
que permiten profundizar en el conoci-
miento de las opiniones y los habitos de
los europeos en relacion con una amplia
variedad de temas. La informacion reco-
gida a través de estos modulos constituye
la base para la realizacion de los corres-
pondientes “Informes de los Eurobaré-
metros Especiales”, cuya elaboracion y/o
difusion corre a cargo de la antes citada
Unidad de Analisis de la Opinion Publica
de la Comision Europea, y que estan re-
feridos a cuestiones tan diversas como: el
medio ambiente, los roles de género, las
condiciones de trabajo, la juventud o la
inmigracion, entre otros.



Los diferentes temas cubiertos por los
modulos suplementarios aparecen con una
periodicidad irregular, lo que dificulta el
analisis de la evolucion de los resultados a
lo largo del tiempo. En lo que respecta a las
opiniones de los europeos ante la inmigra-
cion, son cuatro las ocasiones —durante el
periodo de 2000 a 2009, en las que se han
incluido moédulos con preguntas especifi-
cas a este respecto. Nos referimos al Euro-
barémetro 53, realizado en la primavera
de 2000; al Eurobarémetro 59, correspon-
diente a la primavera de 2003; al Eurobaro-
metro 66, de otono de 2006; y por ultimo, al
Eurobarometro 71, cuya recogida de datos
se realizo en la primavera de 2009.

Los datos de opinion sobre inmigra-
cion recogidos a través del Eurobaréometro
53 han sido analizados por un equipo de
investigacion del SORA (2001), Instituto
de Investigacion y Analisis Social localiza-
do en Viena, por encargo del Observatorio
Europeo de Racismo y Xenofobia' . Los
resultados de dicho analisis, referidos a
los paises que constituyen la UE-15", dis-
tinguen seis dimensiones de las actitudes
ante la inmigracion en Europa, que permi-
ten clasificar a los encuestados en cuatro
grupos, con una difusion social desigual en
la fecha de referencia (primavera de 2000):
intolerantes (14%), ambivalentes (25%), pa-
sivamente tolerantes (39%) y activamente
tolerantes (21%). Cabe destacar que, segun
los analisis del equipo SORA, las variables
socio-demograficas con una mayor inci-
dencia en las actitudes ante la inmigracion

LA OPINIGN PUBLICA ANTE LA INMIGRACION

son: la edad, el nivel de estudios y la ideo-
logia politica. Una menor edad, un mayor
nivel de estudios, asi como una ideologia
politica mas orientada a la izquierda, son
factores relacionados con actitudes mas fa-
vorables ante la inmigracion.

Tomando como punto de partida la
mencionada tipologia de actitudes, Cea
D’Ancona (2004) ha elaborado un indice
que permite ordenar a los paises en fun-
cion de las actitudes que manifiestan sus
habitantes ante la inmigracion. El pais cu-
yos habitantes manifiestan las actitudes
mas negativas ante la inmigracion seria
Grecia (27% de intolerantes), seguido de
Bélgica (25%), mientras que entre los pai-
ses con actitudes mas favorables ante la
inmigracion encontramos a Suecia, Fin-
landia o Espana, siempre segun los datos
correspondientes a la primavera de 2000.

La informacion recogida a través del
Eurobarémetro 59 (primavera de 2003) en
materia de inmigracion, ha sido también
objeto de analisis por un grupo de inves-
tigacion especializado (Coenders, Lubbers
y Scheepers, 2005). Segun los resultados
recogidos en el correspondiente informe'?,
de nuevo referidos a los paises que con-
formaban la UE-15, se confirma la relacion
existente entre el nivel educativo, la edad y
la ideologia politica con las actitudes ante
la inmigracion. Las personas con un ma-
yor nivel educativo, asi como los jovenes,
expresan posturas mas favorables ante la
diversidad cultural y religiosa. Por su par-
te, las personas con una ideologia politica
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de derechas, al igual que las personas resi-
dentes en zonas rurales, son mas proclives
a expresarse en sentido desfavorable, lle-
gando a apoyar la exclusion social de los
inmigrantes.

De nuevo se encuentran importantes
diferencias en los resultados en funcion
del pais. Segun el mencionado informe,
los habitantes de paises de Europa Central
vy Europa del Este manifiestan en mayor
medida su rechazo a la posibilidad de una
convivencia multicultural en su pais. Sin
embargo, en los paises de Europa del nor-
te y en los del area mediterranea —inclui-
do Espana y a excepcion de Grecia-, sus
habitantes se distancian en mayor medida
de este tipo de posicionamiento. En lo que
respecta al apoyo otorgado a las politicas
de repatriacion, es mucho mayor entre los
habitantes de paises medilerraneos y de
Europa Central, respecto al registrado en
los paises nordicos.

El Eurobarémetro niamero 66 (otono de
2006), realizado en los paises de la UE-25",
recoge nuevamente datos sobre las opinio-
nes ante inmigracion. En esta ocasion, los
informes adquieren un caracter mas des-
criptivo y menos analitico'”: se consideran
un total de cinco preguntas sobre la in-
migracion que conforman una “escala de
inmigracion”. Eslas cinco preguntas y los
correspondientes porcentajes de respuesta
para el conjunto de la UE-25, asi como los
resultados especificos para Espana, apare-
cen recogidos en los graficos 51 y 52, res-
pectivamente.
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En funcion de los aspectos a los que
estemos prestando atencion, en algunos
casos, el posicionamiento de los espanoles
ante la inmigracion es mas favorable que el
correspondiente al conjunto de la UE-25,
y en otros casos, lo es en menor medida.
Asi, mientras que mas de la mitad de los
encuestados en toda la UE-25 considera
que “las personas de otros grupos étnicos
enriquecen la vida cultural del pais™ (54%),
este porcentaje se reduce al 43% entre
los espanoles. Sin embargo, éstos ultimos
muestran una valoracion mas favorable de
las repercusiones de la inmigracion en el
mercado laboral: un 42% considera que “la
presencia de personas de otros grupos ét-
nicos incrementa el paro”, porcentaje que
se sitia en un 46% para el conjunto de los
habitantes de la UE-25, al tiempo que una
clara mayoria de los espanoles (56%) afirma
la necesidad de mano de obra inmigrante
en determinados sectores econémicos (un
ocho por ciento mas que en el conjunto de
la UE-25). Llama la atencion que en Espa-
na asciende a veinte puntos porcentuales el
diferencial de quienes contestan en el mis-
mo sentido (bien favorable, bien desfavo-
rable) las dos afirmaciones sobre mercado
laboral, frente a un diferencial mucho mas
reducido (ocho puntos) entre el conjunto
de los encuestados, lo cual se puede inter-
pretar como indicio de que la valoracion
de la realidad laboral es mas contradictoria
o ambivalente en Espana que en la media
de los paises europeos.
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GRAFICO 51: Preguntas sobre inmigracion, Eurobarémetro 66 (2006):
Porcentajes de respuesta para la UE-25

La llegada de inmigrantes a Europa puede ser
efectiva para solucionar el problema de
envejecimiento de la poblacion europea

B Mas bien de acuerdo

B Mas bien en

desacuerdo
La presencia de personas de otros grupos étnicos
. . Depende
es causa de inseguridad (respuesta
espontanea)
l.a presencia de personas de otros grupos étnicos M No sabe

incrementa el paro en (NUESTRO PAIS)

Necesitamos inmigrantes que trabajan en
determinados sectores de nuestra economia

Las personas de otros grupos étnicos enriquecen
la vida cultural de (NUESTRO PAIS)

1
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Fuente: Eurobarémetro 66 (2006). Elaboracion: OPAM.

GRAFICO 52: Preguntas sobre inmigracion, Eurobarémetro 66 (2006):
Porcentajes de respuesta para Espaiia.

La llegada de inmigrantes a Europa puede ser
efectiva para solucionar el problema de
envejecimiento de la poblacién europea

B Mas bien de acuerdo

B Mas bien en

desacuerdo
La presencia de personas de otros grupos étnicos
P P . . grup 20% Depende
es causa de inseguridad (respuesta
espontanea)
La presencia de personas de otros grupos étnicos W No sabe

incrementa el paro en (NUESTRO PAIS)

Necesitamos inmigrantes que trabajan en

12% 3%
determinados sectores de nuestra economia
Las personas de otros grupos étnicos enriquecen
la vida cultural de (NUESTRO PAIS) 15%
T T T T ! 1
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Fuente: Eurobarémetro 66 (2006). Elaboracién: OPAM.
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La puntuacion media de los resultados
para las cinco preguntas, computada pais
por pais, aparece recogida como “escala de
la inmigracion” en el grafico 53; puntua-
ciones mas altas se corresponden con pos-
turas mas favorables ante la inmigracion
mientras que puntuaciones bajas en este
sentido se relacionan con posturas menos

favorables. Como podemos observar, fin-
landeses, suecos y daneses mantienen las
actitudes mas favorables ante la inmigra-
cion en toda la UE, mientras que Espana
se sittia en una posicion intermedia entre
los paises de la UE-15, con una puntua-
cion ligeramente superior a la media para

el conjunto de la UE-25.

GRAFICO 53: Puntuaciones medias en la “escala de inmigracién”, por paises,

Eurobarémetro 66 (2006)

2,4

2,2

2

1,8

1,5

1,4

1,2

N
M Paises UE-15 W Espafia m Paises ampliacion UE-25 m MEDIA UE-25

Nota: Puntuaciones mas altas corresponden a posturas mas favorables ante la inmigracion.

Fuente: Eurobarémetro 66 (2006). Elaboracion: OPAM.

El Eurobarémetro n® 71", realizado en
la primavera de 2009, ofrece esencialmen-
te el mismo tipo de informacion que el
anterior, informacion que se refiere aho-

ra a la Union Europea de los 27 (UE-25,
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mas Rumania y Bulgaria) y se amplia con
tres indicadores adicionales referidos a la
percepcion de la contribucion de los inmi-
grantes al estado del bienestar (ver grafico

54).
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GRAFICO 54: Preguntas sobre inmigracion, Eurobarémetro 71 (2009):

Porcentajes de respuesta para la UE-27

Los inmigrantes legales contribuyen mas en impuestos
de lo que se benefician de los servicios de salud y
seguridad social
Los inmigrantes contribuyen mas en impuestos
de lo que se benefician de los servicios de salud y
seguridad social
Los inmigrantes pueden jugar un papel
importante en el desarrollo de un mejor
entendimiento y tolerancia con el resto del mundo

La llegada de inmigrantes a Europa puede ser
efectiva para solucionar el problema de
envejecimiento de la poblacion europea

La presencia de personas de otros grupos étnicos
es causa de inseguridad

La presencia de personas de otros grupos étnicos
incrementa el paro en (NUESTRO PAIS)

Necesitamos inmigrantes que trabajan en
determinados sectores de nuestra economia

Las personas de otros grupos étnicos enriquecen
la vida cultural de (NUESTRO PAIS)

B Mas bien de acuerdo

B Mas bien en
desacuerdo

Depende
(respuesta
espontanea)

M No sabe

0% 20% 40%

T
60% 80% 100%

Fuente: Eurobarémetro 71 (2009). Elaboracion: OPAM.

Si comparamos estos resultados con
los correspondientes a la anterior edicion
del Eurobaréometro, observamos que la
distribucion de las respuestas —para las
cinco preguntas que aparecen en ambas
ediciones se mantiene esencialmente es-
table (ver graficos 51y 54), salvo por ligeras
variaciones en algunos de esos indicado-
res. kin el contexto coyuntural adverso en
el que se realiza la encuesta de 2009, es in-
teresante notar que la necesidad de mano
de obra inmigrante es afirmada por el mis-
mo porcentaje de ciudadanos europeos (el
48%) que tres anos alras.

No obstante, al comparar los resultados
de ambas ediciones para Espana, la esta-
bilidad no parece ser ya la ténica princi-
pal, aunque las variaciones observables no
siempre apuntan en el mismo sentido. Asi,
al comparar los resultados del Eurobaro-
metro 66 (grafico 52) con los correspon-
dientes al Eurobarémetro 71 (grafico 55),
se observa un incremento de diez puntos
en la proporcion de quienes consideran
que la llegada de inmigrantes puede con-
tribuir a solucionar el problema de enve-
jecimiento de la poblacion espanola, asi
como un aumento de casi veinte puntos en
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el porcentaje de personas que consideran
que la presencia de inmigrantes enrique-
ce la vida cultural en Espana; en ambos
casos, las posturas favorables alcanzan en
2009 unas mayorias muy amplias entre la
poblacion espanola.

Por otra parte, sin embargo, el acuerdo
con la idea de que “la presencia de perso-
nas de otros grupos étnicos incrementa el
paro”, aumenta igualmente en unos quin-
ce puntos, de un 42% a un 57%, lo cual in-
dica cierto deterioro en la percepcion de
los efectos de inmigracion en el mercado
laboral espanol. Dicho esto, una clara ma-
yoria de los espanoles continlia mostran-

do su acuerdo respecto a la necesidad de
mano de obra inmigrante en determinados
sectores de la economia, aumentando in-
cluso ligeramente respecto al correspon-
diente dato de 2006. Por el lado contrario
solo un 27% declara su desacuerdo con
esta ultima afirmacion, de modo que se
acentua la antes aludida naturaleza ambi-
valente (o contradictoria) de la percepcion
que en materia laboral articulan los espa-
noles acerca de la inmigracion. En cuanto
a la contribucion de los inmigrantes al es-
tado del bienestar, los espanoles expresan
una valoracion mas favorable que el con-
junto de los europeos (ver graficos 54y 55).

GRAFICO 55: Preguntas sobre inmigracion, Eurobarémetro 71 (2009):

Porcentajes de respuesta para Espaiia

Los inmigrantes legales contribuyen mas en
impuestos de lo que se benefician de los
servicios de salud y seguridad social
Los inmigrantes contribuyen mas en impuestos
de los que se benefician de los servicios de salud
y seguridad social
Los inmigrantes pueden jugar un papel
importante en el desarrollo de un mejor
entendimiento y tolerancia con el resto del mundo
La llegada de inmigrantes a Europa puede ser
efectiva para solucionar el problema de
envejecimiento de la poblacion europea

La presencia de personas de otros grupos
étnicos es causa de inseguridad
La presencia de personas de otros grupos
étnicos incrementa el paro en (NUESTRO PAIS)
Necesitamos inmigrantes que trabajan en

determinados sectores de nuestra economia

Las personas de otros grupos étnicos enriquecen
la vida cultural de (NUESTRO PAIS)

B Mas bien de acuerdo
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desacuerdo

Depende
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Fuente: Eurobarémetro 71 (2009). Elaboracién: OPAM.
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Resumiendo, si comparamos los datos
para Espana de los Eurobarémetros rea-
lizados a principios de la década, por un
lado, con los datos obtenidos en los anos
2006 y sobre todo, en 2009, por otro, se ob-
serva cierto deterioro en las posturas de
los espaiioles ante la inmigracion, y en ma-
yor medida en lo referente a la valoracion
de sus efectos en materia laboral, ambito
respecto del que los espanoles articulan
unos posicionamientos aparentemente
contradictorios. Dicho esto, aunque Espa-
na ya no se sitie como uno de los paises
con actitudes mas favorables ante la inmi-
gracion, los posicionamientos generales
de los espanoles ante el hecho migratorio

Encuesta Social Europea

Encuesta Social Europea (ESS, en sus
siglas en inglés) cuenta con un origen
bastante mas reciente que el Eurobaro-
metro ya que comenzo su andadura en el
ano 2001 por iniciativa de la “European
Science Foundation”. Su orientacion es
eminentemente académica puesto que su
objetivo genérico es el de generar cono-
cimientos comparativos, rigurosos desde
los puntos de vista metodologico y sus-
tancial, sobre el cambio de valores en los
diferentes paises europeos. En el diseno
micial de ese proyecto participé nueva-
mente la Comision Europea; sin embargo
no se trata de una actividad de las propias
nstituciones europeas, sino que su eje-
cucion corre en la actualidad a cargo del
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siguen siendo mas favorables que los ar-
ticulados por el conjunto de la poblacion
europea.

Ahora bien, el Eurobarémetro no per-
mite extraer conclusiones definitivas res-
pecto de la evolucion de las opiniones y
actitudes ante la inmigracion, entre otros
motivos por los cambios metodolégicos a
los que aludimos arriba. El analisis de los
resultados de la Encuesta Social Europea,
que pasamos a presentar continuacion,
nos aporta informacion y criterios adicio-
nales para poder valorar la evolucion en
las actitudes de los espanoles ante la in-
migracion en la ultima década, dentro del
contexto europeo.

“Centre for Comparative Social Surveys”
de la City University, en el Reino Unido.
Se trata de una encuesta de caracter bi-
anual, habiéndose realizado cuatro edicio-
nes hasta la fecha 2002, 2004, 2006 y 2008,
respectivamente; todas ellas cuentan con
financiacion de la Comision Europea y de
la European Science Foundation, para la
coordinacion y el disefio de la encuesta,
mientras que cada pais involucrado tiene
que aportar los fondos necesarios para la
realizacion del correspondiente trabajo de
campo.

El cuestionario utilizado para la ESS
esta compuesto por dos secciones prin-
cipales, cada una de las cuales contiene
alrededor de 120 preguntas. De manera
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similar a lo descrito anteriormente para el
Eurobarémetro, encontramos un conjunto
de preguntas que se mantiene estable en
el cuestionario, entre las diferentes edicio-
nes de la encuesta, y que constituyen el de-
nominado “modulo basico”. A través de las
preguntas contenidas en este modulo, se
pretende monitorizar la continuidad y el
cambio respecto de una serie de variables
sociales, como son, el uso de los medios
de comunicacion, la orientacion sociopoli-
tica o los valores politicos y sociales, entre
otros, tanto en paises de la Union Europa
como en paises del entorno europeo. Jun-
to con el moédulo basico encontramos dos
o mas modulos adicionales ~dependiendo
de la edicion-, con preguntas referidas a
temas especificos, que varian de una edi-
cion a otra, y que constituyen los denomi-
nados “modulos rotatorios”.

En lo que se refiere a las actitudes ante
la inmigracion, este tema fue objeto de
estudio en la primera ola de la encuesta
(2002), donde se incluy6 una serie de pre-
guntas especificas sobre inmigracion en
uno de los modulos rotatorios. No obstan-
te, seis de los indicadores sobre inmigra-
cion incluidos en este mddulo rotatorio
han pasado a formar parte del “modulo
basico” en las olas realizadas posterior-
mente, de modo que en las cuatro olas dis-
ponibles, esas seis preguntas sobre inmi-
gracion han permanecido invariadas. Esta
caractleristica supone una ventaja respecto
a lo descrito anteriormente para el Euro-
barometro, puesto que facilita el analisis
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longitudinal de los resultados. Sin embar-
go, el ya comentado modelo de financia-
cion de la ESS no garantiza, a diferencia
de lo que ocurria con el Eurobarémetro,
la participacion de todos los paises miem-
bros de la UE; asi pues, en esta encuesta,
las dificultades respecto de la comparabi-
lidad no vienen originadas por los indica-
dores, sino por los paises participantes'®.
Afortunadamente, Espana participé en
las cuatro ediciones existentes, de manera
que este problema no perjudica el objetivo
esencial que nos concierne aqui.

De las seis preguntas sobre inmigra-
cion contenidas en las cuatro ediciones
de la EES, tres se refieren a la regulacion
de los flujos migratorios y las tres restan-
tes, a los efectos asociados a la presencia
de inmigrantes en el pais de acogida. Co-
menzando con las opiniones en materia
de control de los flujos, la primera edicion
(realizada en los quince paises miembro
de la entonces UE-15) evidencia que una
mayoria de los habitantes de la Union, es-
tan de acuerdo con que puedan entrar “al-
gunos” o “muchos” inmigrantes en su pais
(ver grafico 56). Ahora bien, dicha mayoria
se mantiene practicamente sin variacion si
en vez de referirse a “inmigrantes proce-
dentes de paises pobres de fuera de Eu-
ropa”, los inmigrantes en cuestion son “de
una raza o grupo ¢étnico diferente al de la
mayoria” (del 53% pasa al 54%); sin embar-
go, el consenso se amplia significativamen-
te (al 65%) respecto de “aquellos inmigran-
les cuya raza o grupo étnico coincide con



el mayoritario en el pais del encuestado”.
Sin querer establecer conclusiones apre-
suradas, el diferencial entre esta ultima
variante y la anterior puede interpretarse
como indicativo de recelos ante la alteri-
dad étnica, racial o religiosa.

En esta misma edicion de la encuesta
(2002), un 49% de los espanoles se mues-
tra de acuerdo con que puedan entrar “al-
gunos” o “muchos” inmigrantes de paises
mas pobres de fuera de Europa; un 52% si
se trata de inmigrantes de una raza o grupo
étnico distinto; y un 56% si pertenecen a la
misma raza o grupo étnico que la mayoria
de los espanoles (ver grafico 57). Es decir,
en comparacion con la media de la UE-
15, los espanoles muestran posturas algo
mas restrictivas acerca de la regulacion de
flujos, pero con un diferencial respecto
de la alteridad étnica y racial claramente
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inferior al observado en el conjunto de la
Union. Asimismo, para las tres cuestiones
consideras, el porcentaje de respuestas fa-
vorables respecto a que entren “muchos”
inmigrantes es mayor en Espana que en el
conjunto de la UE-15 y la proporcion de
respuestas muy desfavorables (“ninguno”),
inferior. Por tanto, pareceria que en Espa-
na, a principios de la década, las posturas
mas favorables a la inmigracion cuentan
con mas apoyo social que en otros paises
europeos y las mas restrictivas, con un me-
nor apoyo. Al mismo tiempo, respecto de
las opiniones relativamente poco decidi-
das y que aglutinan, en Espana igual que
en otros paises, a la amplia mayoria de la
poblacion, el balance es mas reacio en Es-
pana que en el conjunto de la UE-15, al
predominar las respuestas “pocos” sobre
aquellas de “algunos”.

GRAFICO 56. Preguntas sobre la regulacion de los flujos migratorios,
Encuesta Social Europea (2002): Porcentajes de respuesta para la UE-15

Permitir la entrada a muchos/pocos
inmigrantes de paises pobres de fuera de
Europa

Permitir la entrada a muchos/pocos
inmigrantes de una raza/grupo étnico
diferente al de la mayoria

Permitir la entrada a muchos/pocos
inmigrantes de la misma raza/grupo étnico
que la mayoria

B Muchos
= Algunos
= Pocos

Ninguno

T

T
0% 20%

T T
60% 80% 100%

Fuente: Encuesta Social Europa (2002). Elaboracion: OPAM.
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Para discernir la evolucion de las postu-
ras sobre la regulacion de flujos, nos cen-
traremos en la pregunta sobre “la entrada
de inmigrantes procedentes de paises po-
bres de fuera de Europa”, directamente

vinculada a la inmigracion economica que
ha sido el principal protagonista de los flu-
jos de entrada de inmigrantes en Europa
durante los ultimos anos, y singularmente,
de los dirigidos a Espana.

GRAFICO 57: Preguntas sobre la regulacién de los flujos migratorios, Encuesta

Social Europea (2002): Porcentajes de respuesta para Espaiia

Permitir la entrada a muchos/pocos
inmigrantes de paises pobres de fuera de
Europa

Permitir la entrada a muchos/pocos
inmigrantes de una raza/grupo étnico
diferente al de la mayoria

Permitir la entrada a muchos/pocos
inmigrantes de la misma raza/grupo étnico
que la mayoria
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Fuente: Encuesta Social Europa (2002). Elaboracién: OPAM.

El grafico 58 ilustra, para los 10 pai-
ses que han participado en cada una de
las cuatro ediciones existentes de la ESS,
las proporciones de quienes se muestran
de acuerdo con que se permita la entra-
da de “algunos™ o “muchos” inmigrantes
de paises extra-europeos econémicamen-
te menos desarrollados. Es interesante
observar que en Suecia, la poblacion se
muestra mucho mas favorable a la entra-
da de inmigrantes econoémicos que en
cualquier otro pais europeo, con unos
porcentajes en torno al 85% durante toda
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la década; segin la evidencia empirica
disponible, Suecia recibio relativamente
pocos flujos de esa naturaleza durante los
anos en cuestion, siendo mas importante
la inmigracion relacionada con razones
humanitarias y politicas (SOPEMI, 2008),
pero ello no explica la gran diferencia
que separa los resultados suecos de los
obtenidos en los demas paises. En el lado
opuesto encontramos a Portugal y Finlan-
dia, cuyos habitantes, con un apoyo infe-
rior al 40%, sustentan las posturas mas
restrictivas en este sentido.



Los resultados para Espana pertene-
cen al nutrido grupo de paises para los
que los porcentajes de posicionamien-
tos favorables a los flujos de inmigrantes
economicos, estan comprendidos entre
un 40% y un 60 aproximadamente. Aho-
ra bien, en ese grupo de paises, Espana
destaca por moverse practicamente de un
extremo al otro de la mencionada banda
de variacion: el porcentaje de personas
que se muestran de acuerdo con la entra-
da de “muchos” o “algunos” inmigrantes
procedentes de paises menos desarrolla-
dos, se reduce muy sustancialmente entre
el 2004 y el 2008, a diferencia de lo que

ocurre en los demas paises. De este modo,
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en pocos anos, la poblacion espanola ha
pasado de ser una de las mas posibilistas
o abiertas, a situarse entre las poblacio-
nes con unas posturas mas restrictivas
en lo que respecta al control de entrada
de inmigrantes econémicos (ver grafico
58). Conviene tener en cuenta que du-
rante el periodo en cuestion, la inmigra-
cion recibida por Espana fue superior en
nimeros absolutos a la de casi todos los
paises desarrollados del mundo y lidero
ese ranking en términos relativos (SO-
PEMI, 2008); cabria por tanto interpretar
la evolucion de la opinion publica como
reaccion ante una dinamica demografica
excepcional.

GRAFICO 58: Porcentaje de acuerdo con que se permita la entrada a “algunos”
0 “muchos” inmigrantes de paises menos desarrollados de fuera de Europa, por paises:

Encuesta Social Europea (2002-2008)
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Fuente: Encuesta Social Europa (2002-2008). Elaboracion: OPAM.
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De nuevo, y al igual que lo descrito
para el Eurobarémetro, los resultados
de la ESS apuntan a la existencia de una
relacion entre determinadas caracteris-
ticas del encuestado, como pueden ser
su edad o su nivel de estudios, con po-
sicionamientos mas o menos favorables
ante la inmigracion. Asi, al preguntar
sobre el control de flujos de entrada de
inmigrantes, entre aquellos que susten-

tan posturas mas restrictivas (permitir
la entrada de “pocos™ o “ningun” inmi-
grante de paises menos desarrollados)
encontramos, para cada pais, una ma-
yor proporcion de personas con nive-
les educativos bajos, mientras que esta
proporcion disminuye entre quienes
asumen posturas mas permisivas (per-
mitir la entrada de “algunos o “mu-
chos”).

GRAFICO 59: Percepcion de los efectos de la inmigracién, Encuesta Social

Europea (2002): Porcentajes de respuesta para UE-15.
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Nota: Las respuestas se miden en una escala de o a 10. Posiciones bajas corresponden a valoraciones mas negativas de los efectos de la inmigracion.

Fuente: Encuesta Social Europa (2002). Elaboracién: OPAM.

En cuanto a los efectos asociados a la
presencia de inmigrantes, volvemos a ilus-
trar la situacion de partida, para poste-
riormente dibujar la evolucion a lo largo
de la década. En este sentido, podemos
senalar que en 2002, la mayor parte de
los ciudadanos de la EU-15 expresaban
valoraciones positivas o neutras respecto
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a la repercusion de la inmigracion para la
sociedad de acogida, mientras que eran
minoritarias las valoraciones claramente
negativas de sus efectos para la economia
(24%) o la vida cultural (19%) (ver grafico
59). Los resultados para Espana son simi-
lares, aunque ligeramente mas favorables
que los correspondientes al conjunto de



paises que conforman la Europa de los
Quince, sobre todo en lo que se refiere
a los efectos economicos (ver grafico 60).

Para conocer la evolucion de estos re-
sultados, a continuacion nos centraremos
en la pregunta relacionada con la valora-
cion sobre la aportacion econoémica que
realizan los inmigrantes en cada pais,
esencialmente por la especial relevancia
que adquiere este ambito en el momento
coyuntural actual.

A diferencia de lo que ocurria ante-
riormente para las cuestiones referidas a
la regulacion de los flujos de inmigrantes,
en las que se les ofrecian a los encueslta-
dos cuatro opciones de respuesta, las opi-
niones sobre la valoracion de los efectos
de la inmigracion se recogen en la ESS
mediante una escala de 0 a 10. Los valo-
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res presentados en el grafico 59 corres-
ponden a la media ponderada calculada a
partir de las respuestas ofrecidas por los
encuestados en cada pais, para cada edi-
cion de la ESS . El primer dato a retener
es (ue, para los diez paises considerados,
las puntuaciones medias respecto a la va-
loracion de sus habitantes sobre los efec-
tos de la inmigracion en la economia del
pais, se corresponden a posicionamientos
intermedios, esto es, en torno al valor 6.
Igualmente se observa, entre 2002 y 2004,
una ligera erosion —comun para la mayo-
ria de los paises— en la valoracion de la
aportacion que realizan los inmigrantes
para la economia, que se vera compen-
sada a partir de 2004 con una evolucion
en sentido opuesto, es decir, con una ten-
dencia mas favorable.

GRAFICO 60: Percepcion de los efectos de la inmigracion, Encuesta Social

Europea (2002): Porcentajes de respuesta para Espaia.
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Nota: Las respuestas se miden en una escala de o a 10. Posiciones bajas corresponden a valoraciones mas negativas de los efectos de la inmigracion.

Fuente: Encuesta Social Europa (2002). Elaboracion: OPAM.
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Esta pauta general no refleja, sin em-
bargo, la evolucion en la opinion de los
espanoles ante esta cuestion (grafico 61).
Entre 2000 y 2006, los espanoles manifies-
tan una valoracion cada vez mas positiva
de la aportacion de los inmigrantes a la
economia del pais, valoracion que poste-
riormente, sufre un importante deterioro.
Atn asi, las puntuaciones medias regis-

tradas se mantienen siempre por encima
del valor neutro y, en cualquier caso, si-
guen siendo mas favorables que las pun-
tuaciones medias para otros paises, como
es el caso de Portugal, Francia, Bélgica o
Reino Unido. Lo mas llamativo del caso
espanol no es pues el nivel en si, sino la
tendencia de evolucion durante los ulti-
mos dos anos.

GRAFICO 61: Posicionamiento ante la pregunta “La inmigracién es buena o mala
para la economia del pais”, por paises: Encuesta Social Europea (2002-2008)a
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Nota: Se calculd la media ponderada de las respuestas en cada pais, para cada edicion de le ESS, a partir de una escala de respuesta con rango de 1 a
11. Puntuaciones mas altas corresponden a valoraciones mas positivas de los efectos de la inmigracion en la economia del pais (el valor 6 equivale a un

posicionamiento intermedio).
Fuente: Encuesta Social Europa (2002-2008). Elaboracion: OPAM.

A modo de resumen, los resultados de
la ESS confirman el tenor basico de los
resultados obtenidos por el Eurobaréme-
tro, descritos mas arriba. Ambas encuestas
senalan que a lo largo de esta década, las
posturas de los espanoles ante la inmigra-
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cion han evolucionado en sentido desfavo-
rable, partiendo sin embargo de posiciona-
mientos iniciales comparativamente muy
positivos, de modo que los ultimos datos
disponibles evidencian posicionamientos
cercanos a la media para el conjunto de los



pafscs europeos. s ilnportantc retener,
asimismo, que respecto de la valoracion de
los efectos de la inmigracion en la econo-
mia de la sociedad de acogida, los datos
disponibles reflejan un posicionamiento
marcadamente ambivalente de los espa-
noles, en el sentido de que, si bien mani-
fiestan cada vez mas recelos respecto a los

DATOS A ESCALA NACIONAL

La informacion recogida a continua-
cion, nos permitira conocer con mas de-
talle las posturas de los espanoles ante la
inmigracion. Nuevamente, nuestra expo-
sicion no pretende cubrir todas las fuen-
tes existentes, por lo que nos centramos
esencialmente en dos de ellas al conside-
rarlas particularmente utiles para captar la
evolucion de la opinion publica espanola
en esla materia a lo largo de la ultima dé-
cada. Aunque exista un nimero creciente
de investigaciones de naturaleza cualita-
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efectos de la inmigracion para el mercado
laboral, se mantiene practicamente intacta
la amplia difusion social de una concep-
cion utilitarista, segun la que la inmigra-
cion cubre determinadas necesidades de
mano de obra, es decir, empleos relativa-
mente indeseables por la dureza de sus
condiciones.

tiva, cuyos resultados contribuyen a cali-
brar adecuadamente el estado de la opi-
nion publica espanola ante la inmigracion
(Gonzalez Enriquez 2002; 2004; Gonzalez
Enriquez y Alvarez Miranda, 2005; [OE
2001; 2005; 2008), en este informe hemos
optado por limitarnos a datos de encuesta,
entre olros molivos, para mantener un ma-
yor grado de coherencia con la tipologia
de datos en los que se basa nuestro anali-
sis de las dimensiones demografica y labo-
ral de la realidad migratoria en Andalucia.

Informacion general: los Barometros mensuales del CIS

Los barémetros de opinion del Cen-
tro de Investigaciones Sociologicas (CIS)
gozan de reconocimiento general como la
fuente de informacion mas relevante so-
bre la opinion publica de los espanoles;
reconocimiento que se debe en parte a
la elevada periodicidad de su realizacion,
va que se llevan a cabo cada mes. Aunque
indicadores especificos sobre inmigracion
aparezcan solo en ediciones puntuales del
barometro, la conocida pregunta sobre

los tres principales problemas de Espana
permite conocer, de mes a mes, el grado
de interés manifestado por la ciudadania
respecto de la inmigracion, como de cual-
quier otro tema social.

A tenor de los datos recogidos por el
CIS, en el periodo comprendido entre
los afios 2000 y 2009, la inmigracion se ha
situado en todo momento entre las prin-
cipales preocupaciones de los espanoles,
junto con otras cuestiones como el des-
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empleo, la inseguridad ciudadana o el te-
rrorismo. No obslante, es a partir de abril
de 2005, cuando la inmigracion aparece
de manera regular entre los problemas
mas senalados por los espanoles, por en-
cima de cuestiones que tradicionalmente
acaparaban estas posiciones. El grafico 62
ilustra los porcentajes de respuestas refe-
ridas a la inmigracion, como un maximo
de tres cuestiones senaladas por cada en-
cuestado (agrupacion multirespuesta), en-
tre los anos 2000 y 2009. La linea dibujada
representa unos altibajos notables y un
ascenso muy senalado, correspondiente al
ano 2006. No obstante, a continuacion se
produce un descenso marcado de la pre-
ocupacion por el tema migratorio, hasta
valores desconocidos desde el ano 2004.
Sobre la base de lo observado por otros
analistas (Méndez Lago, 2007; Zapata-Ba-
rrero, 2009), relacionaremos ahora la evo-
lucion de esos datos con las circunstancias
contextuales. Asi, el primer incremento
destacado corresponde a principios de
2001, cuando en cuestion de pocos meses
las menciones relativas al hecho migrato-
rio se multiplican de un nivel inicial de un
6% o 7% a casi el 30%. A todas luces, este
dato guarda relacion con la entrada en vi-
gor de una nueva Ley de Extranjeria (la
8/2000) por la que se modifica, en sentido
restrictivo, otra que se habia aprobado po-
cos meses antes (la 4/2000); asi como con
el proceso de regularizacion que acompa-
naba esos cambios normativos. En resu-
midas cuentas, el proceso legislativo habia
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derivado en la problematizacion de deter-
minadas manifestaciones del hecho mi-
gratorio y en particular, de la inmigracion
irregular. Si bien, ya durante el verano
de 2001, las menciones de la inmigracion
como preocupacion destacada vuelven a
bajar, recuperando a finales de dicho ano
el nivel del 10 por ciento.

Sin embargo, pocos meses después
(concretamente, entre los meses de mayo
y septiembre de 2002) se produce otra su-
bida de las menciones relativas a la inmi-
gracion, alcanzando en el mes de junio un
pico del 26,3%. Nuevamente, la explicacion
reside en la agenda politica del pais, en
este caso, en la celebracion de una cumbre
de la Union Europea en Sevilla, entre cu-
yos objetivos principales estaba el estable-
cer acuerdos a nivel europeo para la lucha
contra la inmigracion ilegal. Después de
este acontecimiento, la preocupacion de-
clarada respecto de este tema vuelve a ba-

jar, manteniéndose desde finales de 2002 y

hasta mediados de 2004 en una franja de
entre el 10% y el 15% aproximadamente.
La siguiente escalada inicia a partir de
septiembre de 2004, batiendo en abril de
2005 el anterior récord (con un 29.5% de
menciones), para llegar a finales de 2005
al 38% y alcanzar en septiembre de 2006
la que sigue siendo, a dia de hoy, la ma-
yor marca registrada al respecto: casi el
60% de los encuestados alude a la inmi-
gracion como uno de los tres problemas
mas destacados de Espana. Como factores
explicativos, cabe mencionar, por un lado,



el proceso de regularizacion extraordina-
ria iniciado por el Gobierno, proceso que
estuvo otra vez mas acompanado por la in-
sistencia mediatica en su supuesto “efecto
llamada”, asi como por la aparicion en los
medios de comunicacion de un numero
cada vez mayor de noticias referidas a la
llegada de inmigrantes indocumentados a
las Islas Canarias, Ceuta y Melilla. En este
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clima de receptividad mediatica, digamos,
algo sesgada y en muchos casos sensacio-
nalista, a finales de 2005 se produjo el es-
calamiento de los eventos en Ceuta y Me-
lilla y en el verano de 2006, la que pasaria
a la historia como “crisis de los cayucos”,
hechos ambos que crearon un alarmismo
y una inquietud considerables entre la
ciudadania.

GRAFICO 62: Percepcion de los principales problemas de Espafia (2000-2009):

Porcentajes de mencion para “la inmigracion”
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Nota: Los barémetros no se realizan en el mes de agosto. No se dispone de informacién para octubre de 2001 pues el barémetro se dedicd integramente a
conocer la opinidn sobre los ataques del 11-S. No se dispone de informacidn sobre los principales problemas percibidos por los espafioles con anterioridad

a septiembre de 2000.

Fuente: Barometros del Centro de Investigaciones Socioldgicas. Elaboracion: OPAM

A partir de este momento de maximo
protagonismo (septiembre de 2006), el
porcentaje de menciones referidas a la in-
migracion se reduce con la misma rapidez
con la que habia subido, volviendo a si-
tuarse en torno al 30% durante 2007, entre
el 30% y el 20% durante 2008, y por debajo
del 20% en 2009, para llegar al 12,4% en

diciembre de ese ano; desde principios de
2004, no se habia registrado un valor tan
bajo.

(Como hemos de explicar esa ultima
evolucion hacia proporciones cada vez me-
nores de la inmigracion como “problema™
Una primera razon radica en la propia ex-
cepcionalidad de los hechos que habian
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motivado la extraordinaria escalada de
2005-2006, hechos que en anos posterio-
res, no se volvieron a producir de la misma
manera (0 en lamisma intensidad) a raiz de
las gestiones realizadas por el gobierno en
colaboracion bien con sus socios europeos
(Frontex), bien con los paises de origen y
transito. Grosso modo, esa primera razon
puede explicar sobre todo la primera fase
de la reduccion en el porcentaje de men-
ciones de la inmigracion como problema,
fase que se extenderia aproximadamente
hasta finales de 2007. A continuacion, en-
tra en juego un segundo factor explicativo:
desde principios de 2008, la percepcion
de una crisis economica de envergadura

comienza a generalizarse entre la ciudada-
nia. Como podemos observar en el grafico
63, a partir de marzo de 2008, “el paro™ y
“los problemas de indole econéomica™ aca-
paran proporciones cada vez mayores de
las menciones, relegando todas las demas
cuestiones —incluida la inmigracion— a un
segundo plano. Cabe por tanto la posi-
bilidad de que la baja proporcion de en-
cuestados que citan la inmigracion como
una preocupacion destacada, corresponda
esencialmente a un efecto de desplaza-
miento, originado por las elevadas propor-
ciones de quienes centran sus respueslas
en el desempleo y la adversa coyuntura
economica.

GRAFICO 63: Percepcion de los principales problemas de Espafia (2008-2009):
Porcentajes de mencién para “el paro”, “los problemas de indole econémica” y “la inmigracion”
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Indicadores especificos sobre inmigracion

Como deciamos, en los barémetros del
CIS se incluyen también, aunque con una
periodicidad irregular, consultas especi-
ficas sobre inmigracion. Normalmente se
trata de un reducido nimero de preguntas,
a excepcion del barémetro de noviembre
de 2005 dedicado integramente a conocer
la opinion de los espanoles en materia de
nmigracion.

Entre los barometros en los que apare-
cen, como parte de su contenido, pregun-
tas especificas sobre inmigracion, estan los
realizados en febrero de 2000, febrero de
2001, junio de 2002, mayo de 2003 y mayo
de 2004. En este nuevo apartado, atende-
remos a los resultados para un total de
cuatro indicadores sobre inmigracion que
se repiten en estas cinco ediciones, lo que
permite realizar un analisis longitudinal
de los resultados. Los enunciados de estos
cuatro indicadores son:

- (Qué le parece a Ud. el numero de per-
sonas procedentes de otros paises que
viven en Espana?

- (Qué politica cree Ud. que seria la mas
adecuada con respecto a los trabajado-
res inmigrantes!

- (Hasta qué punto: mucho, bastante, poco
o nada, le importaria a Ud. que sus hi-
jos (si no los tiene, en caso de que los
tuviera), compartieran en el colegio la
misma clase con ninos de familias in-
migrantes extranjeras’

- Como Ud. sabe, todos los paises desarro-
[lados reciben inmigrantes ;Cree Ud.
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que, en términos generales, la inmigra-
cion es mas bien positiva o mas bien
negaliva para estos paises’
Comenzamos nuestro analisis con los
dos indicadores que recogen informacion
sobre la opinion de los espanoles en re-
lacion con los flujos migratorios y su re-
gulacion (grafico 64). Observamos que en-
tre los anos 2000 y 2002, el porcentaje de
personas que consideran “excesivo” el n-
mero de inmigrantes que viven en Espana
experimenta un crecimiento considerable,
con un incremento de 22,5 puntos porcen-
tuales. A continuacion, este porcentaje se
estabiliza en un valor cercano al 50% du-
rante los anos 2003 y 2004 para incremen-
tarse de nuevo en el ano 2003, hasta ro-
zar el 60%. Como ha recordado Gonzalez
Enriquez (2009), nos estamos refiriendo a
un periodo extraordinariamente dinamico
desde el punto de vista de los flujos mi-
gratorios, lo cual pudo seguramente tener
su impacto respecto de esa percepcion de
“demasia”; quizas lo mas relevante a estos
efectos no sea el stock en numeros abso-
lutos, sino el propio cambio (percibido).
Asimismo, conviene recordar que segun
lo dicho antes a la hora de interpretar la
evolucion de otro indicador, los anos 2004
y 2005 estuvieron marcados por una inten-
sa cobertura mediatica de la inmigracion
irregular, lo cual puede redundar también
en una creciente percepcion del numero
de inmigrantes como “excesivo”. De he-
cho, para este periodo se puede constatar
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cierta analogia entre la evolucion de la
antes comentada proporcion de encues-
tados que citan la inmigracion como uno
de los problemas principales, por un lado,
y la evolucion del porcentaje de quienes
consideran excesivo el numero de inmi-
grantes, por otro.

Para conocer la evolucion de la per-
cepcion del volumen de inmigrantes en
anos posteriores, podemos recurrir a los
resultados de una serie de encuestas rea-
lizadas por encargo del “Observatorio Es-
panol del Racismo y la Xenofobia” (OBE-
RAXE). Nos referimos a dos encuestas
realizadas por el Instituto de Estudios
Sociales Avanzados (IESA) en los anos
2005 y 2006 (Pérez Yruela y Desrues, 2006
y 2007), asi como por otra mas, realizada
por el CIS en 2007 (Cea D’Anconay Valles
Martinez, 2008). A pesar de varias diferen-
cias metodologicas, incluyendo la redac-
cion del enunciado y de las opciones de

respuesta para el indicador en cuestion',
los datos de estas encuestas para el men-
cionado indicador han sido incluidos en
el grafico 64, ya que permiten constatar,
en cualquier caso, que la percepcion del
volumen de inmigrantes como “excesivo”,
continia siendo mayoritaria entre la po-
blacion espanola en el periodo de 2005 a
2007, con valores que ascienden hasta al
65%!"%.

Respecto a las opiniones sobre las po-
liticas de regulacion de flujos mas ade-
cuadas, la posesion del contrato de traba-
jo ha sido siempre el criterio considerado
por la mayoria de los espanoles como el
mas relevante a la hora de dosificar la en-
trada de trabajadores inmigrantes. Dicho
esto, el consenso en este sentido se ha ido
consolidando ulteriormente durante el
periodo al que nos referimos aqui, situan-
dose entre los anos 2002 y 2004 en valores
superiores al 80% (ver grafico 64).

GRAFICO 64: Porcentajes de respuesta ante las preguntas referidas a la
percepcion de los flujos de inmigrantes en Espaiia (2000-2007)
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2007). Elaboracién: OPAM.
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Al igual que en el caso anterior, en-
contramos un indicador parecido en las
encuestas sobre inmigracion del IESA 'y
el CIS para el OBERAXE, antes mencio-
nadas, que nos permiten observar la evo-
lucion en las preferencias respecto a las
politicas de regulacion con posterioridad
a 2004, con independencia de que existan
ciertas diferencias metodolégicas". Como
vemos en el grafico 64, mas de las tres
cuartas partes de la poblacion espanola
contintia mostrando su acuerdo con limi-
tar la entrada a los inmigrantes que estén
en posesion de un contrato de trabajo, de
modo que ésta sigue siendo la postura cla-
ramente mayorilaria entre los espanoles.

Pasando ahora a la pregunta acerca
de valoracion general de la inmigracion,
la proporcion de encuestados con una
apreciacion favorable en ese sentido es
durante todo el periodo para el que dis-
ponemos de datos de barémetros del CIS
(2000-2004)—, superior a la de quienes ex-
presan una valoracion general negativa de
la inmigracion (ver grafico 65). Asi, las va-
loraciones positivas se sittian generalmen-
te en torno al 43%, rozando en febrero de
2001 incluso el 50%, mientras que las va-
loraciones negativas se sittian en todos los
casos entre el 20% y el 30%. Desde la antes
resumida evidencia comparativa, se puede
apreciar la relevancia de ese dato, ya que
el posicionamiento de los espanoles es lla-
mativamente positivo, optimista o abierto.

Para los anos 2005, 2006 y 2007, dispo-

nemos de un indicador en cierto sentido
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parecido, procedente nuevamente de las
antes mencionadas encuestas realizadas
por el IESA y el CIS para el OBERAXE.
Sin embargo, en este caso el enunciado
ha cambiado de forma muy significativa:
en las encuestas encargadas por el OBE-
RAXE este indicador no se refiere ya a “los
inmigrantes”, sino a las posturas respecto
a “una sociedad compuesta por personas
de origen racial, religion y cultura diferen-
te”?. Debido a las diferencias entre ambos
indicadores, los resultados en esta ocasion
se recogen necesariamente en un grafico
aparte (ver grafico 66).

El distinto enunciado de ambos indi-
cadores, probablemente explica las dife-
rencias en los porcentajes de respuesta
en relacion con los barometros del CIS:
mientras que el ultimo dato de éstos, re-
lativo a 2004, ubicaba en algo mas de un
40% el nivel de las valoraciones general-
mente favorables de la inmigracion, el
primer dato de las encuestas OBERAXE,
referente a 2005, recoge un apoyo a la so-
ciedad pluricultural por parte de dos de
cada tres encuestados. Dicho esto, es in-
teresante observar como estos datos sobre
la convivencia entre personas de distintas
culturas, apuntan hacia un claro deterio-
ro del clima opinatico durante el ano 2007
(ver grafico 66).

Por aportar un ultimo elemento de in-
formacion, en la encuesta del CIS para el
OBERAXE de 2008 (Cea D’Ancona y Va-
lles Martinez, 2009), se vuelve a incluir una
pregunta parecida a la utilizada durante
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el periodo 2000-2004 en los barometros
del CIS, aunque en este caso relativa no
va a “los paises desarrollados™ en general,
sino a Espana en concreto: “En términos
generales, ;cree Ud. que la inmigracion es
muy positiva, positiva, negaliva o muy ne-
gativa para nuestro pais?”. Las valoracio-
nes positivas en este sentido vuelven a ser

las mayoritarias; es mas, con un 46%, vuel-
ven a ubicarse nuevamente en la franja
de oscilacion que era habitual durante la
primera mitad de la década. Sin embargo,
las respuestas negativas ascienden ahora
al 31%, situandose en niveles ligeramente
superiores a los correspondientes para el
barémetro del CIS de 2004 (ver grafico 65).

GRAFICO 65: Valoracién general de los efectos de la inmigracion para

“los paises desarrollados” (2000-2004)
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Fuente: Barometros del Centro de Investigaciones Socioldgicas. Elaboracion: OPAM.

Respecto a la pregunta en la que se
pide a los encuestados valorar la convi-
vencia (hipotética, en su caso) en el mismo
aula de sus hijos escolarizados con ninos
de origen inmigrante, en todo el periodo
para el que disponemos de datos del baré-
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metro, una amplia mayoria declara que no
les importaria “nada”; no obstante, de un
83% en febrero de 2000 y febrero 2001, el
porcentaje de opiniones en ese sentido se
reduce a valores cercanos al 75% a partir

del 2002.
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GRAFICO 66: Valoracion de la presencia en Espaiia de personas de origen racial,

religion y cultura diferente (2005-2007)
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Fuente: IESA-OBERAXE. CIS-OBERAXE.. Elaboracion: OPAM.

En las encuestas del IESA y del CIS
para el OBERAXE, encontramos también
informacion sobre el posicionamiento de
los espanoles respecto a la integracion
de los inmigrantes, igualmente referida
de manera concreta al contexto escolar,
aunque en este caso dicha informacion se
recoge a través de dos indicadores, con el
siguiente enunciado: “La presencia de hi-
jos de inmigrantes en las escuelas es enri-
quecedora para el conjunto de alumnos”

y “la calidad de la educacion empeora en
los colegios donde hay muchos hlJOb de
inmigrantes”. El acuerdo con la primera
la afirmacion es del 66% en 2005 y 2006,
pero se reduce hasta un 53% en 2007,
mientras que el acuerdo con que la pre-
sencia de hijos de inmigrantes en las es-
cuelas empeore la calidad de la educacion

asciende de un 36% en 2005, hasta el 45%
en 2007. Por tanto, segin estos resulta-
dos, la valoracion de la integracion de los
hijos de los inmigrantes en las escuelas
tiende a realizarse, en los ultimos anos,
en términos cada vez menos favorables.

Resumiendo los resultados expues-
tos hasta este momento, en el periodo
de 2000 hasta 2008 parece producirse
un cierto deterioro en la opinion de los
espanoles ante la inmigracion. No obs-
tante, aparte de recordar que nos hemos
referido a un reducido nimero de indi-
cadores, conviene destacar también que
la apreciacion general de la inmigracion
por parte de los espanoles es compara-
tivamente favorable, con una mayor pre-
sencia de valoraciones positivas que ne-
gativas.
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Tipos de actitudes

Una vez finalizada la exposicion de los
resultados de los indicadores puntuales
sobre inmigracion recogidos en las en-
cuestas realizadas a nivel nacional, y para
los que se dispone de informacion de ma-
nera continuada desde el ano 2000, nos
centraremos en la presentacion de los
resultados correspondientes a encuestas
nacionales dedicadas integramente a la in-
migracion, de las que el primer exponen-
te —en el periodo de referencia de 2000 a
2009~ lo constituye el barémetro del CIS
de noviembre de 2005.

A partir de un analisis pormenorizado
de esos resultados, Cea D’Ancona (2007)
ha elaborado una tipologia que permite
clasificar a los espanoles en funcion de sus
actitudes ante la inmigracion, de acuer-

do con las siguientes etiquetas: tolerantes
(24%), ambivalentes (46%) y reacios (31%).
Los definidos como tolerantes se carac-
terizan por mostrarse mas re(:eptivos ante
la inmigracion, con actitudes mas favora-
bles respecto a la posibilidad de acogida
de refugiados politicos y de inmigrantes
economicos. Del mismo modo, estas per-
sonas muestran un mayor reconocimiento
de la contribucion que supone la presen-
cia de inmigrantes para el mercado labo-
ral y el desarrollo econémico del pais, asi
como de su aportacion al enriquecimien-
to cultural de la sociedad de llegada. En
cuanto a su perfil sociodemografico, desta-
ca la presencia de varones pertenecientes
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a los sectores mas jovenes de la sociedad y
con unos niveles de estudios y una cualifi-
cacion profesional elevados.

LLos reacios, por su parte, muestran un
menor reconocimiento de la contribucion
que realizan los inmigrantes a la sociedad
espanola, bien sea en términos economi-
cos o de enriquecimiento cultural. Mani-
fiestan también un rechazo tacito a la con-
vivencia con inmigrantes, e igualmente se
muestran contrarios a que se facilite la en-
trada de inmigrantes o a que se regularice
a aquellos que se encuentren en situacion
irregular. En este grupo destaca la presen-
cia de mujeres, de personas mayores y de
aquellos con un nivel educativo, ocupacio-
nal o social mas bajos. Igualmente estan
sobre-representados aquellos que se con-
sideran de derechas o se declaran catoli-
cos practicantes.

Por dltimo, los ambivalentes manifies-
tan una actitud mas abierta hacia la inmi-
gracion, en relacion con los reacios, para
la mayor parte de los indicadores. Sin em-
bargo, la confluencia de un nivel de estu-
dios medio y una situacion laboral menos
favorable —los clasificados en este grupo
se distinguen por albergar a un elevado
porcentaje de personas recientemente
desempleadas y/o en situacion laboral y
economica precaria-, va a marcar la pos-
tura ambivalente ante la inmigracion, me-
nos favorable que la correspondiente a los
tolerantes.



Con posterioridad al barometro de no-
viembre de 2005, no se han incluido pre-
guntas especificas sobre inmigracion en
las sucesivas ediciones de los barémetros
mensuales del CIS. Por tanto, para cono-
cer la evolucion de la opinién publica es-
panola en materia de inmigracion entre
los anos 2005 y 2009, es necesario recu-
rrir a otra fuente de informacién, como
son las encuestas realizadas por encargo
del “Observatorio Espanol del Racismo y
la Xenofobia” (OBERAXE). En concreto
nos referiremos a las dos encuestas reali-
zadas por el CIS con posterioridad al ano
2005, y cuyos resultados se presentan en
los correspondiente informes publicados
por dicha institucion (Cea D’Ancona y

Valles Martinez, 2008 y 2009)*'. En con-
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creto, se trata de las encuestas “Actitudes
ante la discriminacion por origen racial
o étnico” y “Actitudes ante la inmigra-
cion”, realizadas en septiembre de 2007
y entre los meses de septiembre y octu-
bre de 2008 respectivamente. La simili-
tud entre los cuestionarios utilizados en
estas dos encueslas y el cuestionario co-
rrespondiente al antes mencionado ba-
rometro CIS de 2005, hace que éstas se
puedan considerar como una continua-
cion de aquel. Asi pues, para tener una
idea de la evolucion de las actitudes ante
la inmigracion a partir de 2005, podemos
nuevamente referirnos a la antes men-
cionada distincion entre posicionamien-
tos tolerantes, ambivalentes y reacios (ver
grafico 67).

GRAFICO 67: Evolucién de las actitudes de los espaiioles ante la inmigracion (2005-2008)
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Fuente: Barémetro (noviembre-2005) CIS. CIS-OBERAXE (encuestas sobre inmigracion 2007 y 2008). Elaboracion: OPAM.
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Se constata que durante la segunda
mitad de la pasada década, el porcentaje
de reacios se incrementa del 31% en 2005
al 37% en 2007, para mantenerse estable
en esla cifra en el 2008. Sin embargo, y de
manera paralela, se incrementa también
el nimero de espanoles clasificados como
tolerantes, pasando del 24% en 2005 al
29% en 2007, llegando a alcanzar un 33%
en 2008. Por su parte, las posturas defini-
das como ambivalentes experimentan un
destacado descenso en cuanto a su difu-
sion social. A tenor de estos datos, quizas
no sea acertado hablar de un progresivo
deterioro en las posturas de la poblacion
espanola ante la inmigracion, sino que es-
larfamos mas bien ante una creciente po-
larizacion de las posturas.

En cuanto a las caracteristicas de estos
tres grupos -segun los resultados para la
encuesta de 2008, por referirnos a los da-
tos mas actuales—, los reacios se distinguen
por su rechazo a la convivencia con inmi-
grantes y su percepcion de agravio compa-
rativo respecto a un colectivo inmigrante
que, en su opinion, acapara mas ayudas
sociales y contribuye al deterioro de los
servicios publicos. Igualmente se mues-
tran contrarios a la convivencia multicul-
tural y apoyan un mayor control de los flu-
jos migratorios. Finalmente, reconocen en
menor medida que el resto de grupos la
necesidad de la inmigracion para el desa-
rrollo del mercado laboral y el crecimiento
economico del pais. Su perfil sociodemo-
grafico coincide con lo expuesto mas arri-
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ba para los resultados de la encuesta de
2005. Predominan las mujeres, las perso-
nas de edad mas avanzada y de menor ni-
vel de estudios, asi como aquellas con una
menor cualificacion profesional, menores
ingresos o con una ideologia politica mas
conservadora.

Los ambivalentes, por su parte, mues-
tran una mayor aceptacion de la conviven-
cia con inmigrantes y una mayor acepla-
cion de la diversidad cultural, aunque en
menor medida que los tolerantes. Sin em-
bargo, son quienes mas aluden a la nece-
sidad de restringir los flujos migratorios, e
igualmente los que en menor medida re-
conocen la necesidad de mano de obra in-
migrante en el mercado laboral, o su con-
tribucion para el desarrollo economico del
pais. En cuanto a su perfil sociodemogra-
fico, su edad es inferior a la de los reacios,
y su nivel de estudios es medio, aunque
inferior al de los tolerantes. En este gru-
po encontramos de nuevo una proporeion
relativamente elevada de personas con ex-
periencia de desempleo reciente o en si-
tuacion laboral y econémica precaria.

Finalmente, los tolerantes se caracteri-
zan por rechazar la asociacion entre inmi-
gracion y efectos negativos en el mercado
laboral, a la vez que valoran positivamente
la convivencia multicultural y reconocen,
en mayor medida, la aportacion de los in-
migrantes para el mercado laboral y el de-
sarrollo economico del pais. En este grupo
predominan las personas con un elevado
nivel de ingresos y de estudios, asi como



los varones, las personas de edad mas jo-
ven y aquellos que cuentan con experien-
cia de vida en el extranjero y que no han
vivido situaciones de desempleo.

En resumidas cuentas, resulta que las
distintas actitudes ante la inmigracion
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estan relacionadas, en cada caso, con
unos perfiles sociodemograficos bien
especificos. Junto con otros factores,
ello constituye uno de los elementos
determinantes de su posible evolucion
futura.

LA OPINION PUBLICA ANDALUZA EN MATERIA MIGRATORIA

Igual que ya hiciéramos respecto de
los niveles territoriales comparativo y na-
cional, con relacion a la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia también haremos

referencia a dos fuentes, una de ellas de
indole general, y la otra destinada espe-
cificamente al estudio de las opiniones y
actitudes ante la inmigracion.

Barémetro de Opinidn Publica de Andaluza (BOPA)

El Baréometro de Opinion Publica de
Andalucia (BOPA), realizado anualmente
(mes de noviembre) por el IESA-CSIC,
incluye una pregunta similar a la utili-
zada por el antes citado barometro del
CIS, relativa a las principales cuestiones
que preocupan a la opinion publica en
Andalucia®’. Entre éstas, la inmigracion
ha ocupado siempre un lugar destacado
durante la altima década: entre los anos
2002 y 2007 solia situarse entre las tres
primeras menciones mas frecuentes, al-
ternando entre el segundo y el tercer
puesto en “competencia” con cuestiones
como la delincuencia o la vivienda. Por
su parte, el paro ocupa el primer pues-
to de manera constante durante todo el
periodo de referencia, con un porcentaje
de menciones mucho mas elevado que el

obtenido por cualquiera de las otras res-
puestas registradas.

En el grafico 68 se recogen los por-
centajes de respuesta correspondientes
al paro y a la inmigracion, respectivamen-
te, al preguntar por “los tres problemas
mas importantes que tiene Andalucia en
estos momentos”. Los datos comienzan
en el ano 2001, puesto que en la edicion
del 2000 no se incluyé esta pregunta en
el cuestionario del BOPA. Como vemos,
el porcentaje de menciones referidas al
paro se situa en todos los casos por en-
cima del 60%, llegando a alcanzar un
90% en la edicion de 2009. Por su parte,
el porcentaje de respuestas referidas a
la inmigracion se incrementa de mane-
ra constante entre los anos 2001 y 2006,
cuando alcanza un 27,7% de menciones.
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A partir de ese ano, la mencion de la in-
migracion como problema se reduce de
forma constante, situandose en un 9,5%

GRAFICO 68: Principales problemas que existen en Andalucia:

en 2009, mientras que se incrementan las
referencias a cuestiones como el paro y la
crisis economica.

Porcentajes de mencién para “el paro” y “la inmigracion” (2001-2009)
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Fuente: Bardmetro de Opinion Piblica de Andalucia (BOPA). Elaboracion: OPAM.

Estos resultados son esencialmente
idénticos a los registrados para los baro-
metros del CIS (ver graficos 62y 63), con
la tnica salvedad de que la menor perio-
dicidad del barometro andaluz genera una
curva mas suave, de la que desaparecen los
altibajos de caracter estacional. Al margen
de este matiz, los datos andaluces han de
interpretarse de la misma manera que los
correspondientes datos a escala nacional,
de modo que el descenso de la preocupa-
cion declarada respecto del hecho migra-
torio es achacable, en parte, a una menor
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incidencia de hechos altamente mediatiza-
dos (como lo fue en su momento la llama-
da crisis de los cayucos) y en parte, al gran
protagonismo de aquellas preocupaciones
originadas por el paro y la crisis economi-
ca, es decir, a una especie de efecto des-
plazamiento.

El cuestionario del BOPA incluye, ade-
mas, algunas preguntas especificas acerca
de las opiniones de los andaluces ante la
inmigracion. Nuevamente, algunas de ellas
(por ejemplo, las preguntas sobre la per-
cepcion del volumen de inmigrantes, so-



bre las politicas de regulacion de flujos
consideradas mas adecuadas o sobre la
aloracion general de la inmigracion) son
equivalentes a los indicadores sobre inmi-
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gracion utilizados por el CIS; logicamente,
en esta ocasion son referidas al hecho mi-
gratorio, no ya en Espana, sino en Anda-
lucia.

GRAFICO 69: Porcentajes de respuesta ante preguntas referidas a la

percepcion de la inmigracion en Andalucia (2000-2009)
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Fuente: Barémetro de Opinion Pdblica de Andalucia (BOPA). Elaboracion: OPAM.

Los porcentajes de respuesta ante las
mencionadas cuestiones aparecen reco-
gidos en el grafico 69. Los resultados re-
lativos a la valoracion del numero de in-
migrantes y a la regulacion de los flujos
migratorios reflejan posturas de la pobla-
cion andaluza practicamente idénticas a

las expresadas por el conjunto de la po-
blacion espanola (ver grafico 64); quizas
sea por ello que estos indicadores dejaron
de incluirse en el BOPA a partir de 2005 y
2007 respectivamente.

Sin embargo, al preguntar por la valo-
racion general de la inmigracion, se ob-
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tienen resultados distintos de los datos
correspondientes a nivel nacional, en el
sentido de que los andaluces expresan una
vision menos positiva de la inmigracion.
Como velamos antes, en Espana las va-
loraciones generalmente favorables de la
inmigracion superan a las desfavorables
tanto en el periodo 2000-2004 (ver gra-
fico 65) como también en 2008, en este
ultimo caso con referencia no ya gené-
rica (a “los paises desarrollados”™), sino
concretamente, a Eispana. Ahora bien, en
Andalucia se invierten las proporciones
(ver grafico 69): ya en el primer lustro
de la década, las valoraciones “mas bien
negativas” del hecho migratorio supe-
ran ampliamente a las valoraciones “mas
bien positivas”. Ain teniendo en cuen-
ta que no es lo mismo opinar sobre los

Las encuestas OPIA

Para conocer en mayor detalle las opi-
niones de los andaluces en relacion con
el hecho migratorio, contamos con una
fuente de informacion adicional. Nos
referimos al estudio sobre “Opiniones y
Actitudes de la Poblacion Andaluza ante
la Inmigracion”™ (OPIA), realizado por el
propio OPAM y que cuenta ya con tres
ediciones, llevadas a cabo a mediados
de 2005 (OPIA-I), a principios de 2008
(OPIA-II) y a principios de 2010 (OPIA-
[II). Por tanto, la dltima edicion disponi-
ble permite calibrar la evolucion de las
percepciones y de los posicionamientos
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efectos de la inmigracion para los paises
desarrollados en general, que concre-
tamente, para Andalucia, he aqui una
diferencia importante entre la opinion
publica andaluza y la espanola; diferen-
cia que se confirma si nos referimos a
los datos de 2008, cuya comparabilidad
entre los niveles de medicion nacional y
regional es mayor.

De hecho, mientras que a escala na-
cional la proporcion de “favorables™ en
2008 seguia superando en 15 puntos
porcentuales a las negativas, el grafico
69 permite constatar como el ano 2007
marca un punto de inflexion en la valo-
racion general del hecho migratorio en
Andalucia: en so6lo dos anos, se duplica
el diferencial de las apreciaciones desfa-
vorables sobre las favorables.

durante el ano 2009. Aunque la estrecha
integracion de herramientas cuantitativas
y cualitativas de investigacion sea uno de
los rasgos metodologicos mas destacables
del estudio OPIA, en este informe nos
iremos refiriendo fundamentalmente a
los resultados cuantitativos (es decir, los
datos generados por las sucesivas edicio-
nes de una encuesta estructurada, rea-
lizada por teléfono), remitiendo a otras
publicaciones (Rinken y Pérez Yruela,
2007; Rinken, Silva Perejon, Velasco Dujo
y Escobar Villegas, 2009; OPAM, 2009) a

aquellos lectores que estuvieran interesa-



dos en conocer los resultados cualitativos
(es decir, los producidos mediante grupos
de discusion y entrevistas en profundi-
dad) y/o profundizar en los resultados de
la encuesta OPIA en sus sucesivas edicio-
nes.

La encuesta OPIA incluye mas de trein-
taindicadores, referidos a aspectos muy di-
versos del hecho migratorio en Andalucia,
como son: los efectos percibidos por los
andaluces con relacion a la inmigracion,
sus posturas ante las politicas de regula-
cion de los flujos migratorios, las actitudes
ante la diversidad cultural o su grado de
apoyo respecto a la integracion del colec-
tivo inmigrante en la sociedad andaluza,
entre olros. Ademas, la encuesla se ha di-
senado de tal manera que permita estudiar
la relacion entre el nivel de presencia de
inmigrantes en el habitat del encuestado
y sus actitudes ante la inmigracion, nivel
que se eslablece para cada edicion a partir
de los datos del Padron municipal mas re-
ciente”’. La primera edicion de la encuesta
se realizo solamente en aquellos barrios o
zonas de Andalucia donde el nivel de in-
migrantes era igual o superior a la media
para Andalucia; las posteriores ediciones
se refieren a la totalidad de la poblacion
andaluza, manteniendo sin embargo esa
posibilidad de matizar en funcion del nivel
de presencia de inmigrantes en el habitat
de los encuestados.

En lineas generales, los resultados pue-
den resumirse en el sentido de que entre
las primeras dos ediciones de la encuesta,
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realizadas en los anos 2005 y 2008 como
deciamos, no se producen cambios muy
significativos, mientras que los datos obte-
nidos en 2010 si se diferencian, en algunos
aspectos, de los recabados en las ediciones
anleriores.

Asi, resaltan los datos relativos a la
percepcion de los efectos positivos y ne-
gativos asociados a la inmigracion en An-
dalucia, y los relativos a la valoracion ge-
neral del hecho migratorio. Mientras que
en 2005 y a principios de 2008, el efecto
positivo mas veces mencionado —ante una
pregunta con formato de respuesta abier-
ta'y opcion de respuesta multiple , era su
aportacion de “mano de obra necesaria”
(44% y 42%, respectivamente), esta res-
puesta es desplazada a un segundo lugar
en la edicion mas reciente, con un 27% de
menciones, pasando a ocupar el primer
puesto la respuesta “pocos o ningun efec-
to positivo” (37%) (ver grafico 70). Por su
parte, las repuestas referidas al “enriqueci-
miento cultural” que supone la presencia
de inmigrantes para Andalucia, se mantie-
nen en un tercer puesto, con un porcen-
taje de menciones similar al registrado en
2008. En cuanto a la percepcion de efectos
negativos de la inmigracion, las respuestas
referidas al mercado laboral, como “quitan
trabajo, bajan sueldos, ete.”, con un 45% de
menciones en OPIA-III, han desbancado
a la respueslta referida al incremento de la
inseguridad ciudadana, que anteriormen-
te era la mas mencionada (ver grafico 71).
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Cambios parecidos se manifiestan
en respuesta a preguntas cerradas (es
decir, en las que el encuestado declara
su conformidad o disconformidad con
determinadas afirmaciones), relativas a
la aportacion del colectivo inmigran-
te al mercado laboral o al desarrollo
econémico. Asi, el acuerdo con que
“los inmigrantes hacen una importan-
te aportacion al desarrollo econémico

de Andalucia”, ha pasado de situarse
en torno al 60% en 2005 y 2008, al 41%
en 2010. Por su parte, el porcentaje de
quienes consideran que los inmigran-
tes “estan ocupando puestos de trabajo
que deberian ser ocupados por gente de
aqui” se incrementa de manera constan-
te para cada edicion, pasando del 42%
correspondiente a OPIA-I, hasta el 50%
registrado a comienzos de 2010.

GRAFICO 70: Evolucién en la mencion de efectos positivos asociados a la
inmigracion en Andalucia; respuesta espontanea, tres respuestas mas frecuentes (2005-2010)
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Fuente y elaboracién: OPAM, encuestas OPIA-I (junio de 2005), OPIA-II (enero y febrero de 2008) y OPIA-II (enero y febrero 2010). Pregunta abierta con

opcion de respuesta maltiple.
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GRAFICO 71 Evolucién en la mencién de efectos negativos asociados a la
inmigracion en Andalucia; respuesta espontanea, tres respuestas mas frecuentes (2005-2010)
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Fuente y elaboracion: OPAM, encuestas OPIA-I (junio de 2005), OPIA-II (enero y febrero de 2008) y OPIA-III (enero y febrero 2010). Pregunta abierta con

opcion de respuesta miltiple.

Es razonable suponer que esa tenden-
cia a un menor reconocimiento de la nece-
sidad de mano de obra inmigrante, tienen
su explicacion en la crisis econémica y en
sus efectos negativos sobre el mercado
laboral; efectos que, como hemos podido
constatar en el correspondiente bloque
tematico de este informe, son de notable
envergadura tanto para los trabajadores
inmigrantes como para los autéctonos.
Ello no quiere decir que todos los cam-
bios de opinion que se estan produciendo
en materia migratoria estén justificados, ni
tampoco que reflejen necesariamente la
realidad social, sino que se producen en
un contexto coyuntural que ayuda a com-
prenderlos.

A raiz esencialmente de las aludidas
tendencias en lo que a la percepcion de
la dimension econdmica-laboral se refie-
re, la tercera edicion del estudio OPIA
evidencia también un cambio en la valo-
racion general de la inmigracion. Notese
que a diferencia de los antes referidos
barémetros del CIS y del IESA, respec-
tivamente, en el estudio OPIA la pregun-
ta sobre la valoracion general del hecho
migratorio se hace después de las men-
cionadas preguntas sobre los efectos po-
sitivos y negativos, de modo que adquie-
re una tonica algo mas contextualizada y
quizas también mas reflexiva. Ello puede
explicar que, a diferencia de lo observado
anteriormente respecto de los datos del
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BOPA, en las primeras dos ediciones de
OPIA el porcentaje de valoraciones po-
sitivas (en torno al 42% en ambos casos)
superaba al porcentaje de valoraciones
en sentido negativo (en torno al 35%).
Ahora bien, dichas cantidades se invier-

ten en OPIA-IIL, con un 33% de valora-
ciones positivas, frente al 55% de valora-
ciones negativas, de modo que se observa
un cambio de tendencia muy parecido al
constatado antes a partir de los datos del

BOPA (ver graficos 72y 69).

GRAFICO 72: Valoracién general de los efectos de la inmigracién para Andalucia (2005-2010)
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Fuente y elaboracién: OPAM, encuestas OPIA-1 (junio de 2005), OPIA-II (enero y febrero de 2008) y OPIA-III (enero y febrero 2010). Pregunta abierta con

opcion de respuesta mdltiple.

En comparacion con estas tendencias
de cambio, relacionadas, como decramos,
con la dimension econdémica-laboral y
con la actual coyuntura recesiva, si pres-
tamos atencion a otros aspectos del he-
cho migratorio en Andalucia, los resul-
tados obtenidos en las tres ediciones de
OPIA evidencian unos cambios mucho
menores o incluso una estabilidad lla-
mativa. Ello es asi, por ejemplo, con re-

136

lacion a las opiniones sobre la regulacion
de los flujos migratorios: el porcentaje
de andaluces que considera que la pose-
sion del contrato laboral debe de ser el
criterio principal para regular la entrada
de inmigrantes, permanece constante en
2010 respecto a la edicion de 2008, con
un 85%. A su vez, la proporcion de aque-
llos que consideran que éste debe de ser
igualmente el criterio principal a tener



en cuenta para regularizar a aquellos
inmigrantes que se encuentran en An-
dalucia pero en situacion administrativa
irregular, se mantiene también estable,
con valores en torno al 45%. Igualmente
se observa estabilidad en los indicadores
relativos a la dimension cultural, consti-
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tuyendo éste uno de los aspectos mejor
valorados por los andaluces en relacion
con el hecho migratorio, con un acuerdo
respeclo a que los inmigrantes “enrique-
cen la vida cultural en Andalucia” que se
mantiene en torno al 59%, para las tres
ediciones de OPIA.

GRAFICO 73: Posturas acerca del acceso de los inmigrantes a derechos politicos

y sociales: porcentajes “de acuerdo” (2005-2010)
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Fuente y elaboracion: OPAM, encuestas OPIA-I (junio de 2005), OPIA-II (enero y febrero de 2008) y OPIA-III (enero y febrero 2010). Pregunta abierta con

opcion de respuesta miltiple.

Asimismo, en relacion con la integra-
cion del colectivo inmigrante en la socie-
dad andaluza y su acceso a derechos so-
ciales o civiles, los resultados de 2010 se
asemejan en gran medida a los obtenidos
en anteriores ediciones. Asi, un 90% de los
andaluces se muestra en 2010 de acuerdo

con que los inmigrantes deban tener ac-
ceso a la escuela igual que los espanoles,
porcentaje que se sitia en el 78% cuando
se trata del acceso al sistema sanitario, ya
(ue una minoria creciente matiza que qui-
siera condicionar ese acceso a la cotiza-
cion a la Seguridad Social. Se mantienen
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también amplias mayorias, superiores al
70%, a favor de que aquellos inmigrantes
que estén establecidos en Andalucia en si-
tuacion regular, deban poder acceder a la
nacionalidad espanola y al voto municipal,
asi como respecto a su plena participacion
en la sociedad de acogida. Si bien es cier-
to que la evolucion de los resultados entre
2005 y 2010 evidencia una ligera tenden-
cia al deterioro del apoyo por parte de los
andaluces (ver grafico 73), en absoluto se
trata de un cambio brusco. En este senti-
do, es interesante notar que la aludida ten-
dencia se acentia justamente cuando se
pregunta acerca del derecho a la reagrupa-
cion familiar; probablemente ello se deba
a su asociacion a un posible aumento de
la poblacion activa, de modo que se tra-
taria esencialmente, otra vez mas, de una
reaccion ante la desfavorable coyuntura
econdomica.

LLas opiniones de los andaluces acerca
de las diferentes dimensiones del hecho
migratorio, asi como su evolucion, pueden
resumirse a través de una tipologia de ac-
titudes generada a partir de los resultados
de la encuesta OPIA, para cada una de sus
tres ediciones, y que distingue entre cua-
tro tipos de actitudes ante la inmigracion:
solidaria, funcionalista, desconfiada y ex-
cluyente.

Denominamos funcionalistas a quie-
nes valoran la presencia de inmigrantes
principalmente en términos de beneficio
para la sociedad de acogida (esencialmen-
te, su contribucion al mercado laboral y al
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desarrollo economico), mientras que los
clasificados en el grupo de desconfiados
se manifiestan escépticos en este sentido;
sin embargo, ambos grupos se muestran
partidarios de la integracion del colectivo
inmigrante en la vida social y politica en
la sociedad de acogida, postura ésta que
comparten de modo enfatico los solida-
rios. Estos ltimos, tienen las actitudes
mas favorables, valorando muy positiva-
mente los efectos que supone la presencia
de inmigrantes, sobre todo, en el ambito
cultural. Los clasificados como excluyen-
tes, por otra parte, manifiestan su rechazo
a la inmigracion, negando —a diferencia de
todos los demas- la integracion de los in-
migrantes en la sociedad de acogida.

El cambio observado en los resultados
de la encuesta OPIA-III respecto de las
ediciones anteriores; cambio que, como
venimos diciendo, se refiere sobre todo a
la percepcion de sus efectos sobre el desa-
rrollo economico y el mercado laboral, se
traduce en un cambio en la difusién social
de dos de los tipos de actitudes identifica-
dos entre la poblacion andaluza, mientras
que las restantes dos actitudes mantienen
estable su aceptacion entre la ciudadania.
De este modo, mientras que en OPIA-1
y OPIA-II el grupo de los funcionalistas
resulto ser el mas numeroso (en torno al
38%), el perfil que permite agrupar a un
mayor porcentaje de andaluces en 2010
pasa a ser el desconfiado, con un 36% (ver
grafico 74). Por su parte, los solidarios y los
excluyentes aglutinan a un 19% y un 16%,



respectivamente, sin variaciones de relie-
ve respecto de las ediciones anteriores de
la encuesta.

Los perfiles sociodemograficos de
los funcionalistas y de los desconfiados
se asemejan mucho a las caracteristicas
medias de la poblacion andaluza en su
conjunto. Entre los solidarios, sin em-
bargo, destaca la elevada presencia de los
segmentos de edad mas jovenes, de per-
sonas ocupadas y estudiantes, asi como
de personas con estudios de segundo y
tercer grado, y de aquellas con ideologia
de centro-izquierda. Por su parte, entre
los excluyentes encontramos una mayor
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proporcion de personas con edades por
encima de los 64 anos y de jubilados, asi
como de amas de casa y de personas con
un escaso nivel educativo, y de aquellas
con una ideologia politica de derecha.
Respecto al nivel de presencia de inmi-
grantes en el habitat del encuestado, esta
variable presenta una relacion sorpren-
dentemente escasa con las actitudes ante
la inmigracion, de modo que los cuatro
tipos de actitudes diferenciados se distri-
buyen de manera practicamente indepen-
diente respecto del nivel de inmigrantes
empadronados en el barrio o area de resi-
dencia del encuestado.

GRAFICO 74: Evolucion de las actitudes de los andaluces ante la inmigracién (2005-2010)
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Fuente y elaboracion: OPAM, encuestas OPIA-I (junio de 2005), OPIA-I (enero y febrero de 2008) y OPIA-III (enero y fe-
brero 2010). Pregunta abierta con opcidn de respuesta midiltiple.

Variables como la edad, el nivel educa-
tivo o la ideologia politica del encuestado

se revelan de este modo claramente rela-
cionadas con las actitudes ante la inmigra-
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cion, segun su medicion a través de la en-
cuesta OPIA. De manera que una menor
edad, un mayor nivel de estudios, asi como
una ideologia politica mas orientada a la
izquierda, aparecen relacionados con ac-
titudes mas favorables ante la inmigracion
(ver tabla A.28, en el anexo).

Resultados equivalentes, en cuanto a
la relacion entre las opiniones en mate-
ria migratoria y determinados perfiles so-
ciodemograficos se han descrito también
sobre la base de los resultados del Euro-
barometro (apartado “Datos comparativos:
encueslas a escala europea”) y de las en-
cuestas sobre inmigracion realizadas por
al Centro de Investigaciones Socioldgicas
entre el conjunto de la poblacion espano-
la (apartado “Datos a escala nacional”), de
modo que podemos hablar de hallazgos
consolidados.

Notas

10. Hoy conocido como “Agencia Europea de Derechos Huma-
nos” (http://fra.europa.eu). El informe Attitudes towards minori-
ty groups in the European Union, se puede consultar en el sitio
web de la Unidad de Anélisis de la Opinién Publica de la Comi-
sién Europea (http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/
ebs_138_analysis.pdf).

11. Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portu-
gal, Reino Unido y Suecia.

12. Ver informe: Majorities’ Attitudes towards Migrants and Mino-
rities: Key findings from the Eurobarometer and the European So-
cial Survey (2005), http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/
Report-1.pdf

13. UE-15, mas los 10 paises adheridos a la UE en la ampliacién
de 2004: Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa,
Hungria, Eslovaquia, Eslovenia, Malta y Chipre.

14. Ver informe: European Social Reality (2007), http://ec.europa.
eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_273_en.pdf.
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Cabe preguntarse por las razones por
las que la difusion social de las actitudes
solidaria y excluyente no cambia practica-
mente, mientras que si lo hace la difusion
social de funcionalistas y desconfiados.
Una posible respuesta estaria relacionada
con la especificidad de los perfiles socio-
demograficos correspondientes a solida-
rios y a excluyentes, respectivamente, ya
que estan relativamente alejados, en tér-
minos estadisticos, de un hipotético “an-
daluz medio”, a diferencia de lo que ocu-
rre con los perfiles sociodemograficos de
las dos actitudes mayoritarias. De esta ob-
servacion podemos deducir el pronostico
de que a corto plazo, es probable que el
trasvase de funcionalistas a desconfiados
siga acaparando el principal protagonismo
en lo que a cambios de actitudes ante la
inmigracion se refiere.

15. Ver informe: Eurobarometer 71, Future of Europe (2010),
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb71/eb713_fu-
ture_europe.pdf
16. Soélo diez de los paises de la UE-15 han participado en las
cuatro ediciones de la ESS realizadas hasta la fecha, mientras que
cinco paises —Austria, Grecia, Irlanda, ltalia y Luxemburgo-, han
faltado en al menos una de ellas.
17. En las encuestas de 2005 a 2007 del OBERAXE el enuncia-
do de la pregunta es: “en su opinién, ¢el nimero de inmigrantes
que hay actualmente en Espafia es....”; al que corresponden las
opciones de respuesta: excesivo, aceptable, bajo o insuficiente
(se necesitan mas).
18. En el 2008 el CIS realiza una nueva encuesta para el OBE-
RAXE (Cea D’Ancona y Valles Martinez, 2009); en esta ocasion
entre las posibles respuestas se incluye la opcion “elevado”, que
recibe un porcentaje de respuesta del 31%, provocando que el
porcentaje para la respuesta “excesivo” descienda hasta un 46%.
Estas diferencias en el disefio de la pregunta hacen que no sea



posible la comparacion de los resultados con ediciones anterio-
res.

19. En esta ocasion el enunciado propuesto es el siguiente: “Ha-
blando ahora de la inmigracién procedente de paises menos de-
sarrollados, en su opinién ¢qué se deberia hacer respecto a los
inmigrantes que vienen aqui a trabajar?”.

20. “¢Cree Ud. que es mas bien positivo o negativo para la socie-
dad que esté compuesta por personas de origen racial, religion
y cultura diferente?”

21. En el apartado anterior hemos hecho referencia a otras dos
encuestas sobre inmigracion, realizadas por el IESA-CSIC, igual-
mente por encargo del OBERAXE (Pérez Yruela y Desrues, 2006
y 2007). Al margen de los indicadores puntuales referidos ante-
riormente, no haremos de nuevo alusion a los resultados de estas
encuestas en el presente apartado. Algunas diferencias en los
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indicadores contemplados en estas encuestas, difucltan la com-
paracion de sus resultados globales con los correspondientes a
las encuestas del CIS.

22. Obviamos aqui el debate metodolégico, importante en nues-
tra opinién, acerca de hasta qué punto la medicién de las actitu-
des ante la inmigracién coincide con la medicién de las actitudes
ante la alteridad étnica y racial.

23. La muestra del BOPA asciende, para las ediciones corres-
pondientes al periodo 2000-2009, a un minimo de 3600 entre-
vistas.

24. Nuestra definicién técnica de “inmigrante” se refiere a na-
cionales de paises econdmicamente menos desarrollados, exclu-
yendo por tanto a los ciudadanos de la Unién Europea (salvo los
dos ultimos paises miembros, Rumania y Bulgaria), asi como de
otros paises como EE.UU., Canad4, Japon, etc.
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DATOS DE SINTESIS
“ANDALUCIA E INMIGRACION 2009”

I. INDICADORES SOBRE LAS DIMENSIONES DEMOGRAFICA Y ECONOMICA-LABORAL

Fuente/ Proporcion de extranjeros sobre iocid ia
i & P Variacion de proporcion
pdlcscol Género total degr:)gt’a;:;o(l:l’/sndaluza respecto del afio anterior
Ambos sexos 8,36 0,23
INE/1.1.10 .
1 Empadronados (provisionales) Mujeres 7,89 0,26
Hombres 8,83 0,19
Ambos sexos 9,45 0,21
5 Empadronados INE/1.1.10 Mui 8
(16-64 afios) (provisionales) _ujeres 9,09 0,2
Hombres 9,80 0,15
Ambos sexos 11,03 -0,11
3 Activos EPA/T409  Mujeres 11,83 -0,23
Hombres 10,43 -0,04
Ambos sexos 10,28 0,29
4 Ocupados EPA/T4 09 Mujeres 11,51 0,35
Hombres 9,38 0,19
Ambos sexos 7:48 0,54
5 Afiliaciones MTIN/Dic-o9 Mujeres 7,43 0,70
Hombres 7,52 0,41
Ambos sexos 12,41 0,43
6 Contrataciones SAE/2009 Mujeres 10,30 0,54
Hombres 14,13 0,31
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Indicador

Fuente/

Periodo

Género

Proporcion de extranjeros sobre

total de poblacion andaluza
en 2009 (%)

Variacién de proporcion
respecto del afio anterior

Ambos sexos 13,52 -1,75
7 Parados EPA/T409  Mujeres 13,12 -1,69
Hombres 12,63 -3,06
Ocupados en empleos Ambos sexos 545 0,03
8 altamente cualificados EPA/T4 09 Mujeres 4,45 -0,59
(CNO 1-4)
Hombres 6,37 0,61
Ambos sexos 24,01 4,49
9 Ocupados CNO 9 EPA/T4 09 Mujeres 25,55 4,94
Hombres 22,27 3,97
Ambos sexos 22,52 7:24
10 Ocupados en sector EPA/T4 09 Mujeres 20,09 9,24
agrario
Hombres 23,44 6,23
Ocupados en sector de la
11 p construccion EPA/T409  Ambos sexos 10,48 3,07
Ambos sexos 17,32 1,56
12 (Contratos temporales EPA/T4 09 Mujeres 15,71 0,54
Hombres 18,72 2,46
Ambos sexos 10,32 0,20
Titulados .
B universitarios EPA/T4 09 Mujeres 10,71 0,43
Hombres 9,88 -0,06
Alumnado MEC curso
14 post-obligatorio no 2008/2009 Ambos sexos 3,13 0,07
universitarias (avance)
= MEC curso
15 Alumg?)?io :tr:)sr?ananza 2008/2009 Ambos sexos 6,10 0,11
8 (avance)
. . . MNP 2008
16 Matrimonios mixtos definitivos Ambos sexos 10,44 2,11
Nacidos vivos de MNP 2008
7 parejas mixtas definitivos Ambos sexos 5,10 0,32
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INDICADORES SOBRE LAS DIMENSIONES DEMOGRAFICA Y ECONOMICA-LABORAL

I1. INDICADORES SOBRE LA OPINION PUBLICA

Fuente/ .. TP
Indicador Género Proporcion sobre total de Variacion inter
Periodo encuestados (%) anual del %
Mencién del “paro” entre Ambos sexos 89,0 3.7
18 los principales BOPA 2009 | Mujeres 89,3 4,0
problemas en Andalucia
Hombres 88,8 3,5
. Menciéndela Ambos sexos 9,5 e
“inmigracion” entre los -
9 | principales problemasen | BOPA2009 | Mujeres 8,3 41
Andalucia Hombres 10.7 4,1
Mencion espontanea de Ambos sexos 27,4 -14,8%
“mano de obra” como .
20 OPIA 2010 - *
efecto positivo de la Mujeres 245 10,3
inmigracién en Andalucia Hombres 30,6 -19,3*
Ambos sexos 33,2 -9,4*

Valoracion general de la
21 inmigracién en OPIA 2010 Mujeres 27,5 -5,2%
Andalucia: “Favorable”

Hombres 39,3 -13,7*
Valoraci6n general de la Ambos sexos 54,5 17,6*
inmigracion en :

22 An%alucfa: OPIA 2010 Mujeres 58,3 15,2*

“Desfavorable” Hombres 50,5 20,1*

Apoyo a la plena Ambos sexos 72,4 -5,5*

s participacion de los ) .
3 inmigrantes en la OPIA 2010 Mujeres 72,2 3,5

sociedad andaluza Hombres 72,7 74*

* Respecto de los datos de OPIA-I1l, la variacion interanual se calculé con relacion al OPIA-I (2008).
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CONCLUSIONES

| cambio del ciclo economico esta suponiendo un antes y un después para el

hecho migratorio en Espana y concretamente, en la Comunidad Auténoma de

Andalucia. Ello queda patente en cada una de las tres dimensiones analizadas en
este informe: la demografica, la socio-laboral, y la constituida por las opiniones y actitu-
des de la poblacion autoctona.

Respecto de la evolucion demografica, el ano 2009 marca una clara discontinuidad
frente a los elevados crecimientos de la poblacion inmigrante registrados durante la
década anterior. Aun en 2008, la poblacion extranjera habia continuado su aparente-
mente imparable aumento, sumando aproximadamente 400.000 empadronados mas en
Espana, de los que unos 50.000 correspondian a Andalucia. La evolucion durante 2009
evidencia que ese crecimiento demografico de 2008 pudo deberse a un efecto inercia.
De hecho, en 2009, el saldo de altas y bajas de la poblacion extranjera en los registros de
habitantes de los municipios espanoles resulté practicamente neutro; si solo considera-
mos a los extranjeros con nacionalidades extracomunitarias, se produjo hasta una ligera
disminucion del nimero de sus empadronados en Espana. En los municipios andaluces,
constatamos un leve aumento del total de extranjeros, debido esencialmente al creci-
miento de empadronados con nacionalidad de otro pais miembro de la Union Europea;
la proporcion de extranjeros sobre el total de la poblacion apenas vario durante 2009
(ver indicadores de sintesis n” 1 y n°2). Por otra parte, el crecimiento de los matrimonios
entre extranjeros y andaluces autoctonos y, en menor medida, el de los nacimientos
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“mixtos” en cuanto a la nacionalidad de
los padres (indicadores n® 16 y n°17) da
fe de que la sociedad pluricultural es una
realidad.

La estabilizacion del saldo migrato-
rio puede considerarse simplemente una
reaccion logica ante el deterioro sufrido
por el mercado laboral desde que iniciara
la crisis economica. No obstante, hay que
tener en cuenta que los movimientos mi-
gratorios no conocen vinculo infalible en-
tre las perspectivas macro y micro. Lo que
resulta logico desde una optica sistémica
o politico-administrativa, no tiene por qué
serlo también desde el punto de vista de
todos los actores implicados. En este sen-
tido, la estabilizacion de las cifras del Pa-
dron constituye una noticia importante
que, en el actual contexto economico, ha
de valorarse como positiva.

De hecho, la practica estabilizacion
(por ser exactos, el crecimiento muy come-
dido) del nimero de extranjeros activos es
un primer hallazgo destacable en lo que
al mercado laboral andaluz se refiere. En
combinacion con una destruccion relati-
vamente reducida de sus puestos de tra-
bajo, en comparacion con el ano anterior,
el escaso aumento de los activos ha con-
llevado también una relativa estabilizacion
de la tasa de paro de los extranjeros. Aun-
que siga en un nivel muy elevado, la tasa
de paro de los extranjeros crece ahora a
un ritmo claramente inferior al observado
durante 2008. Esta evolucion reciente del
paro inmigrante contrasta con los aumen-
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tos menos elevados pero mas continuos
del paro entre los trabajadores autécto-
nos, de modo que en 2009, se ha reducido
la proporecion de los extranjeros sobre el
conjunto de parados en Andalucia, man-
teniéndose sin embargo por encima de su
peso en el conjunto de la poblacion activa
(ver indicadores de sintesis n°3 y n°7), lo
cual significa que los inmigrantes conti-
nuan estando sobre-representados entre
los parados.

No obstante, en 2009, la principal no-
vedad respecto de la situacion laboral de
los inmigrantes en Andalucia es que, en
términos de volumen, se ha amortiguado
la caida vertiginosa que se habia experi-
mentado en 2008. A diferencia de lo que
en dicho ano habia ocurrido en el conjun-
to del pais, en Andalucia durante 2008 el
aumento del paro inmigrante estaba rela-
cionado mas con la destruccion de empleo
que con el aumento de la poblacion activa.
En 2009 se produce cierta nivelacion entre
las situaciones en Espana y en Andalucia,
en el sentido de que el empleo inmigrante
disminuye mucho mas a escala nacional
que a escala regional. Asimismo, en 2009
el empleo disminuye proporcionalmente
mas entre los andaluces autoctonos que
entre los inmigrantes, a diferencia de lo
que habia pasado en el ano anterior (indi-
cador n°4).

Ahora bien, esta estabilizacion relati-
va (y subrayamos ese adjetivo) del empleo
inmigrante en Andalucia se ha produci-
do mediante una intensificaciéon ulterior



de lo que, con anterioridad a la crisis, ya
era un perfil ocupacional marcadamente
sesgado hacia las ocupaciones de nula o
baja cualificacion. Mientras la destruccion
del empleo inmigrante en la construccion
sigue avanzando a un ritmo mayor que
en el sector constructor en su conjunto,
la ocupacion de extranjeros — y especial-
mente, de extranjeras — en el sector agrario
aumenta en términos absolutos y también,
en relacion al conjunto de empleados (in-
dicadores n® 10 y n°11). En cuanto al nivel
ocupacional, la proporcion de extranjeros
entre la poblacion con titulacion univer-
sitaria sigue duplicando la proporcion de
extranjeros entre los ocupados “de cuello
blanco” (indicadores n® 8 y n® 13), al tiem-
po que el peso de los extranjeros entre
los empleados en trabajos no cualificados
recupera el nivel anterior a la crisis, mas
de dos veces superior a su peso en el con-
junto de los ocupados (indicadores n® 4y
n’ 9). En resumidas cuentas, durante 2009
el empleo inmigrante en Andalucia resiste
relativamente bien en términos de volu-
men, pero a costa de acentuarse la ya antes
acusada precariedad de sus condiciones.
Hemos de resaltar que el tiempo de re-
sidencia en Espana no resulta ser, segin
los datos disponibles, una variable deter-
minante para la probabilidad de que un
extranjero esté o no empleado. Es mas,
lejos de estar mas afectados por el paro
que los extranjeros arraigados desde hace
tiempo, quienes llevan menos de dos anos
residiendo en Espana muestran unas ta-
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sas de paro comparativamente bajas. Ello
implica que se estan produciendo proce-
sos de recomposicion y posiblemente, de
reposicion de la mano de obra; procesos
cuyas secuelas a medio plazo para la ca-
lidad de la convivencia calificariamos de
potencialmente preocupantes. A todas lu-
ces, el impacto de la crisis econémica no
es el mismo para todos, ni mucho menos
lo sera su percepeion por parte de los dis-
tintos segmentos de la poblacion. Aparte
de combatir los estereolipos, es necesario
prevenir o, en su caso, reconducir también
los procesos sociales en los que los topicos
pudieran sustentarse.

Segin el analisis que hemos detallado
en la correspondiente parte del informe, la
percepeion del hecho migratorio por parte
de la opinion publica andaluza no es aje-
na a la crisis; parece ser que ante el acoso
del paro, una proporcion creciente de la
poblacion esta reconsiderando el grado
de deseabilidad de unos trabajos que hace
pocos anos, la amplia mayoria consideraba
predestinados a los inmigrantes de paises
menos desarrollados. Con los datos que
manejamos aqui, es dificil saber hasta qué
punto ese cambio de apreciacion se corres-
ponde con una disponibilidad real para
desempenar unos empleos duros y con
escasa remuneracion; lo que si podemos
constatar es su incidencia en la percep-
cion del hecho migratorio. En este sentido,
hemos de destacar que la evolucion des-
favorable de la valoracion general de los
efectos de la inmigracion para Andalucia,
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en comparacion con la época anterior a la
crisis, viene motivada fundamentalmente
por inquietudes de indole econémicay la-
boral, inquietudes que estan aumentando,
por lo visto, especialmente entre los hom-
bres (ver indicadores n® 20-22).

Estos datos no tienen por qué implicar
necesariamente una deriva hacia actitudes
hostiles hacia los inmigrantes, sino que
han de interpretarse esencialmente como
expresiones de una honda preocupacion
respecto de las perspectivas economicas,
tanto a nivel macro como, en muchos ca-
sos, a nivel micro. A la hora de calibrar el
estado de la opinion publica ante el hecho
migratorio en Andalucia y sus posibles
pautas de evolucion futura, es menester
tener presente que la plena participacion
social de los inmigrantes sigue gozando de
un amplio respaldo mayoritario, aunque
este esté disminuyendo algo respecto de
anos anteriores (ver indicador n°23); es
mas, desde el punto de vista comparativo,
las actitudes ante la inmigracion registra-
das en Espana se encuentran generalmen-
te cercanas a la media europea. Eso si, de
seguir aumentando, la desconfianza podria
acabar afectando tanto a la calidad de la
convivencia como a la relacion con las
instituciones competentes; urge por tanto
fortalecer los cauces de interlocucion ins-
titucional con aquellos ciudadanos que no
comprenden y/o no comparten determi-
nados rasgos de manifestacion del hecho
migratorio y de su gestion. No hay motivos
por los que rehusar un amplio debate so-

cial al respecto, en el que deberian 16gi-
camente constar no sélo las dificultades
del momento actual, sino también las ne-
cesidades demograficas y laborales a largo
plazo, como ha recordado recientemente
la OECD (SOPEMI, 2009).

Resumiendo, si hemos afirmado que la
evolucion del hecho migratorio durante
2009 marca un antes y un después respec-
to de las pautas que habian sido habituales
durante la “década de oro” de las econo-
mias espanola y andaluza, no es por la ac-
tual situacion demografica, laboral y opi-
natica en cuanto tal, sino por la tendencia
a la que apuntan, sobre todo si se interpre-
tan en su conjunto, los datos disponibles
respecto de las tres dimensiones. El “mo-
delo” migratorio espanol (o, si se prefiere,
el conjunto de las practicas regulatorias,
discursivas y sociales) se basaba, durante
la larga década de auge econéomico, en una
continua demanda de mano de obra poco
cualificada; con matices, [ue esencialmen-
te éste el tipo de mano de obra propor-
cionada por la inmigracion internacional,
con beneficios no solo para los actores
economicos directamente implicados (em-
presarios y empleados, fundamentalmen-
te), sino también para la sociedad en su
conjunto, en términos de crecimiento eco-
nomico y recaudacion fiscal. El actual es-
cenario de crisis afecta a esas ecuaciones
objetivas de ganancia o desventaja y tam-
bién (quizas, sobre todo), a las evaluacio-
nes subjetivas al respecto. Para evitar que
ello desemboque en una competencia a la



baja, tanto en el mercado laboral como, en
un momento dado, respecto de la calidad
del discurso politico, consideramos nece-
sario que se abra una reflexion colectiva
acerca del modelo de crecimiento futuro
y sus implicaciones para la gestion del he-
cho migratorio. El reto colectivo consiste
en conseguir que la transicion a esa nueva
etapa se produzca con el mayor consenso
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social posible y preservando plenamente
los principios fundamentales de la buena
convivencia, como son la igualdad de de-
rechos y obligaciones y la no diserimina-
cion, asi como una actitud respetuosa ha-
cia el “otro”, con independencia del tipo
de diferencia (étnica; de estatus social; de
posicionamiento ideologico; ete.) que pre-
sente.
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ANEXO

TABLA A.1: Variacion anual (absoluta y tasa) de la poblacién empadronada segiin nacionalidad
(espafiola vs. extranjera) en Andalucia (con desglose provincial) y en Espaiia, y aportacion relativa
de las poblaciones extranjera y espafiola al crecimiento poblacional. Periodo 2008- 2009

TOTAL ESPANOLES

Tasa de
variacién (%)

EXTRANJEROS

Aportacion

Aportacion
variacién (%) | relativa (%)

variacion (%) | relativa (%)

Almeria 684.426 694.229 1,43 540.719 543.869 0,58 32,13 143.707 | 150.360 4,63 67,87
Cadiz 1.230.594 | 1.236.346 0,47 1.184.907 | 1.188.633 0,31 64,78 45.687 47.713 4,43 35,22
Cérdoba 803.998 804.515 0,06 779.197 779.425 0,03 44,10 24.801 25.090 1,17 55,90
Granada 907.428 911.601 0,46 845.696 848.526 0,33 67,82 61.732 63.075 2,18 32,18
Huelva 513.403 516.845 0,67 473.550 474.456 0,19 26,32 39.853 42.389 6,36 73,68
Jaén 669.782 669.027 -0,11 650.199 648.772 -0,22 -189,01 19.583 20.255 3,43 89,01
Malaga 1.593.068 | 1.606.322 0,83 1.325.244 | 1.333.148 0,60 59,63 267.824 | 273.174 2,00 40,37
Sevilla 1.900.224 | 1.914.958 0,78 1.828.231 | 1.838.639 0,57 70,64 71.993 76.319 6,01 29,36
ANDALUCIA | 8.302.923 | 8.353.843 0,61 7.627.743 | 7.655.468 0,36 54,45 675.180 | 698.375 3,44 45,55
ESPANA 46.745.807 | 46.951.532 0,44 41.097.136 | 41.242.592 0,35 70,70 5.648.671 | 5.708.940 1,07 29,30

Fuente: INE. Padrén a 1 de enero de 2009 y de 2010 (provisional) respectivamente. Elaboracién: OPAM.
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TABLA A.2: Tasa de crecimiento anual de los extranjeros con certificado de registro o tarjeta de
residencia en vigor segin principales nacionalidades y motivo de expedicion en Espaiia a 31 de
diciembre de 2009.

Régimen General

Régimen
Trabajo por Trabajo por Residencia Residencia Comunitario
cuenta ajena cuenta propia Temporal permanente

EUROPA COMUNITARIA . . . . 436 436
Bulgaria - . - - 1,86 1,86
Rumania - - - - 4,57 4,57
Resto de paises europeos 4,59 459
comunitarios

RESTO DE EUROPA 3,66 11,52 10,77 18,37 5,48 10,00
Rusia 7,46 11,32 17,87 11,91 6,23 9,94
Ucrania 3,55 19,93 8,82 22,16 1,31 10,70
AFRICA 3,16 13,65 5,74 10,18 10,21 7,81
Argelia 0,66 21,79 2,67 11,38 13,50 8,03
Marruecos 1,10 12,09 3,53 10,54 7,23 7,02
Nigeria 9,20 20,00 34,33 14,82 11,44 15,80
Senegal 12,39 5,26 27,14 9,59 29,43 13,83
Resto de paises africanos 11,29 20,98 16,12 6,06 14,43 9,52
IBEROAMERICA 0,61 5,38 16,41 23,45 4,64 9,34
Argentina 0,93 -1,71 17,08 32,07 -1,89 6,06
Bolivia 24,13 41,87 65,06 58,13 25,26 37,08
Brasil 13,67 21,78 49,50 14,96 16,69 18,90
Chile 5,45 -7,07 22,74 41,45 6,10 11,75
Colombia 5,95 3,65 6,43 25,37 1,07 450
Cuba 2,30 2,14 21,04 12,76 -1,63 4,32
Ecuador -4,93 -1,97 1,69 18,01 12,78 4,45
Paraguay 38,63 54,68 86,91 74,95 36,58 49,36
Perl -6,57 -0,62 22,77 34,85 9,90 10,48
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Régimen General

Régimen

Trabajo por Trabajo por Residencia Residencia Comunitario

cuenta ajena cuenta propia Temporal permanente
Rep. Dominicana -2,59 -2,01 11,51 20,11 6,75 7,69
Uruguay 6,01 7,76 13,65 42,34 -1,81 8,35
Venezuela 15,25 21,90 27,73 22,32 0,18 10,25
Fbe:r?a?nee':iii:r(?oss %33 1875 59.60 1229 9:28 Rl
AMERICA DEL NORTE -0,43 8,74 0,04 -0,27 3,23 1,48
Canada 0,36 10,00 1,90 1,09 4,08 2,35
Estados Unidos -0,55 8,60 0,18 0,41 3,13 1,38
ASIA 7,13 24,69 12,42 12,45 6,27 10,93
China -1,24 23,01 4,59 17,01 2,71 9,37
Filipinas 12,42 33,33 16,41 1,73 3,68 6,57
India 20,09 28,87 32,55 8,30 1,23 15,91
Pakistan 14,31 38,38 28,78 10,41 18,43 15,81
Resto de paises asiaticos 15,02 28,39 16,90 8,82 6,82 11,82
OCEANIA -0,39 5,26 15,85 -0,61 3,70 3,48
Apatridas y No consta 9,52 8,82 29,01 7,53 2,67 8,63
TOTAL 1,90 11,59 12,03 14,76 4,54 7,10

Nota: Las principales nacionalidades son aquellas con mayor niimero de certificados de registro o tarjetas de residencia en vigor a 31 de diciembre del 2009
en Espaiia. En su conjunto, las nacionalidades desglosadas suman el 75% del total de tarjetas de residencia existentes en Espafia.
Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion, MTIN. Elaboracion: OPAM.
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TABLA A.3: Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor en Andalucia,
seg(in provincia y motivo de expedicion, y variacion anual de la distribucion por motivos de
expedicion a 31 de diciembre de 2009.

Almeria Cordoba Granada Huelva é Sevilla | ANDALUCIA
I[laetl"latg’aﬁg;a 24,815 5.204 3.396 10.201 5.247 4.486 23.720 15.574 92.643
vogmen | e, | w | m | s | | s | e | e | s | s
General $§;:§§Paﬁ'a 14.399 3.825 2.057 4.687 2.265 2474 19.264 6.773 55.744
Es?rir?:::riﬂe 30.462 6.933 3.762 12.066 6.932 5.741 30.935 11.473 108.304
Régimen Comunitario 64.948 24.546 15.241 37.278 25.203 8.470 126.859 36.111 338.656
TOTAL 134.865 £40.720 24.515 64.596 39.702 21.211 201.385 70.249 597.243

VARIACION ANUAL DE LA DISTRIBUCION POR MOTIVOS DE EXPEDICION

Trabajo por } } i i .
cuenta ajena 1,02 055 0,57 0,84 0,21 374 3,60 1,65 0,32
Py Trabajo por 0,01 0,06 -0,08 0,06 -0,01 -0,01 0,05 -0,02 -0,01
Régimen cuenta propia
General e
Residencia . .
Temporal 1,69 1,86 0,43 1,05 0,11 0,20 2,03 0,49 1,20
Residencia . .
permanente 1,00 0,66 0,01 2,44 1,00 0,85 0,10 1,79 0,57
Régimen Comunitario -1,58 3,13 0,21 -2,62 1,11 4,79 5,67 0,37 2,17

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion, MTIN. Elaboracion: OPAM
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TABLA A.4: Indicadores de los extranjeros con tarjeta de residencia del Régimen General en vigor
en Espaiia, segiin grupos geopoliticos de nacionalidad y tipo de autorizacion de residencia a 31 de
diciembre de 2009.

ncroores | TP ATEREACON |t e | o | 0
Temporal: Inicial 8.077 78.232 91.255 1.323 28.431 124 267 207.709
Temporal: 12 Renovacion 19.362 124.305 286.055 2.129 51.807 280 773 484.711
Valores Temporal: 22 Renovacion 38.490 168.629 409.788 968 55.835 74 1.446 675.230
absolutos Eircne;;ocriaolr:]acliergunstancias 3.888 20.460 49.774 126 7.772 7 291 82.318
Permanente 46.561 552.303 363.434 5.963 140.050 326 3.427 1.112.064
Total 116.378 943.929 | 1.200.306 | 10.509 283.895 811 6.204 2.562.032
Temporal: Inicial 6,94 8,29 7,60 12,59 10,01 15,29 4,30 8,11
Temporal: 12 Renovacion 16,64 13,17 23,83 20,26 18,25 34,53 12,46 18,92
Distribucion Temporal: 22 Renovacion 33,07 17,86 34,14 9,21 19,67 9,12 23,31 26,36
por grupo - "
geopolitico (%) Eircne[;(zriaolr:”ﬁlergunstanuas 3,34 2,17 4,15 1,20 2,74 0,86 4,69 3,21
Permanente 40,01 58,51 30,28 56,74 49,33 40,20 55,24 43,41
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Temporal: Inicial -8,64 -15,21 -29,32 14,97 -10,09 -12,06 -4,98 -21,27
Temporal: 12 Renovacién 12,30 8,55 24,14 12,41 21,06 21,21 2,79 18,84
cre.ergisniigﬁto Temporal: 22 Renovacion 5,96 11,40 2,85 10,00 11,59 -2,63 21,21 5,78
rel:tri]\l/l: l(%) Ei?e%ocriglﬁ;ﬁggunsmndas 17,07 19,47 42,95 41,40 23,29 -30,00 53,97 32,81
Permanente 18,37 10,18 23,45 -0,27 12,45 -0,61 7,53 14,76
Total 10,77 7,68 10,40 -0,14 11,20 3,18 10,75 9,44

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracidn, MTIN. Elaboracion: OPAM.
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TABLA A.5: Concesiones de nacionalidad espaiiola por residencia, segiin nacionalidad previa.
Andalucia, afio 2008.

2008 Variacion anual % sobre el total de
Absoluta Relativa Nacionalidades
Ecuador 1.271 108 9,3% 20,14
Colombia 1.147 142 14,1% 18,17
Marruecos 1.119 48 4,5% 17,73
Argentina 926 205 28,4% 14,67
Peri 279 105 60,3% 4,42
Cuba 215 41 23,6% 3,41
Rep. Dominicana 156 69 79,3% 2,47
Venezuela 102 14 15,9% 1,62
Brasil 101 40 65,6% 1,60
Uruguay 74 14 23,3% 1,17
Chile 73 18 32,7% 1,16
Bolivia 59 26 78,8% 0,93
Méjico 57 7 14,0% 0,90
Filipinas 55 13 31,0% 0,87
China 54 29 116,0% 0,86
Senegal 49 -6 -10,9% 0,78
Resto de paises 575 174 43,4% 9,11
Total 6.312 1.047 19,9% 100

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion, MTIN. Elaboracion: OPAM.
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TABLA A.6: Concesiones de nacionalidad espaiiola por residencia, seglin nacionalidad previa y
provincia. Andalucia, afio 2008

COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD
NACIONALIZADA NACIONALIZADA NACIONALIZADA

MAS NUMEROSA MAS NUMEROSA MAS NUMEROSA

Almeria Marruecos 25,42 Ecuador 24,14 Argentina 14,30
Cadiz Marruecos 24,60 Colombia 16,93 Argentina 10,84
Cérdoba Ecuador 34,74 Colombia 22,83 Marruecos 11,17
Granada Ecuador 25,98 Marruecos 17,23 Argentina 16,55
Huelva Colombia 26,99 Ecuador 23,89 Marruecos 17,70
Jaén Ecuador 35,61 Colombia 22,35 Marruecos 15,15
Malaga Argentina 23,37 Marruecos 18,81 Colombia 16,07
Sevilla Colombia 24,06 Ecuador 23,35 Peri 13,10
ANDALUCIA Ecuador 20,14 Colombia 18,17 Marruecos 17,73
ESPANA Ecuador 30,34 Colombia 18,31 Marruecos 10,24

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion, MTIN. Elaboracion: OPAM.

163



ANDALUCTA E INMIGRACION 2009

TABLA A.7: Indicadores del alumnado extranjero matriculado en ensefianzas no universitarias en
Andalucia seg(in etapas educativas (obligatoria /post-obligatoria). Avance Curso 2008-2009.

POST-OBLIGATORIAS

E. Bachiller E. Formacién
(2) Profesional (2)

OBLIGATORIAS

INDICADORES

E. Infantil E. Primaria | E. Especial |E.Secundaria

Alumnos extranjeros 14.498 36.497 466 26.343 77-804 3.924 3.521

Incremento respecto

del curso anterior 10,7% 4,8% 80,7% 8,6% 7:4% 0,2% 31,0%

% sobre el total

de Alumnos 4,11 6,79 8,12 6,84 6,07 3,15 3,72

Variacién anual de la
distribucién segin -0,50 0,24 3,11 0,67 0,11 -0,05 0,71
etapas educativas

NOTA: (1) Incluye el alumnado extranjero que cursa Bachillerato (presencial y a distancia).
(2) Incluye el alumnado extranjero que cursa Ciclos Formativos de F.P. (presencial y a distancia).
Fuente: MEC. Estadistica de Ensefianza no universitaria. Avance Curso 2008-2009. Elaboracion: OPAM.

TABLA A.8: Indicadores de actividad laboral en Espaiia segiin grupos geopoliticos de nacionalidad.
Cuarto trimestre de 2009.

EXTRANJEROS UE-27 EXTRANJEROS NO UE-27

América
Extr. UE-25 Extr. UE-2 Latina

INDICADORES

Poblacion activa Hombres 263610 332.722 64.627 450734 785.849
Mujeres 187.305 305.299 64.657 162.050 861.571
Ambos 450.915 638.020 129.284 612.784 1.647.419
Hombres 12,46 -9,26 0,86 -0,56 5,57

Incremento anual de Mui s 6

Poblacién Activa *(%) ujeres 7,84 1,90 -9,09 5,3 -1,91
Ambos 10,49 -5,88 4,38 0,94 -3,69
Hombres 71,11 89,73 79:42 85,97 85,36

Tasa de actividad (%) Mujeres 53,66 78,44 63,74 45,80 78,80
Ambos 62,65 83,95 70,72 69,78 81,80

Incremento anual de Hombres 3.48 2,09 0,46 3.72 3,06

. S *

tasa de actividad Mujeres 3,35 2,44 1,04 0,83 2,09
Ambos 3,66 0,14 -0,43 -1,85 -3,09
Hombres 2,05 2,59 0,50 3,51 6,12

% sobre total de i

poblacién activa Mujeres 1,85 3,01 0,64 1,60 8,50
Ambos 1,96 2,78 0,56 2,67 7,17

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracién: OPAM.
* Los incrementos de la poblacion activa y de la tasa de actividad de las categorias “UE-2”, “Resto de Europa” y “Total de extranjeros no UE-27” son aproximados.
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AMBAS

559 2.245 10.249 88.053
21,0% -5,1% 8,6% 7,5%
6,47 2,26 3,13 5:47

0,17 -0,40 0,07 0,09

TOTAL

Resto del EXTRANJEROS ESPANOLES

mundo

96.538 1.397.749 1.994.080 10.839.075
48.516 1.136.794 1.629.397 8.509.913

145.054 2.534.542 3.623.477 19.348.988
17,62 -2,37 -1,90 -1,43
7,75 -1,00 -0,23 1,28
14,13 -1,76 -1,16 -0,26
82,90 85,09 83,64 65,90
54,48 69,41 68,58 49,38
70,58 77,26 76,12 57:44
5,39 -2,60 -1,82 -0,97
0,23 -1,96 -0,52 0,44
3,30 -2,33 -1,19 0,27
0,75 10,89 15,54 84,46
0,48 11,21 16,07 83,93
0,63 11,03 15,77 84,23
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TABLA A.9: Incrementos anuales de la poblacion activa y de la tasa de actividad en Andalucia
seg(in nacionalidad (extranjera o espafiola) y nivel de estudios

Superiores o

Sin Estudios Primaria Secundaria Universitarios

Extranjeros o -8.47% 1,279 1.30% -0.40%

Incremento anual de la (Total) 25,99% 8.47% 127% 130% 040%
poblacion activa (%)

Espaiioles 2,10% -0,50% -0,05% 3,84% 0,71%

Extranjeros
Incremento anual de las (Totx!ll) 7,08 813 2,10 458 2,69

tasas de actividad
Espaiioles 0,67 1,14 1,37 0,96 0,17

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracién: OPAM.

TABLA A.10: Incrementos anuales de la poblacién activa y de la tasa de actividad en Espaia segiin
nacionalidad (extranjera o espafiola) y nivel de estudios

Superiores o

Sin Estudios Primaria Secundaria Universitarios

Extranjeros -0.00° 5129 5 2c9 o 1169

Incremento anual de la (Total) 090% 213% 235% 5:19% 1,16%
poblacion activa (%)

Espaiioles -5,35% -5,54% -0,01% 2,29% -0,26%

Extranjeros
Incremento anual de las (Tot;l) 0,82 4,46 1,09 152 1,19

tasas de actividad
Espaiioles -0,59 -0,69 -0,69 -0,68 -0,27

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracion: OPAM.
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TABLA A.11: Indicadores de ocupacion en Espaiia segiin grupos geopoliticos de nacionalidad.
Cuarto trimestre de 2009.

EXTRANJEROS NO UE-27

TOTAL &
INDICADORES Africa | América |Resto del EXTRAN)EROS | ESPANOLES
Latina | mundo

Hombres 214.247 232.272 40.938 | 240.811| 525.653 79.218 886.618 1.333.137 9.107.479

Poblacién acupada | Mujeres |  147.708 233.632 50.372 | 73.163 | 666.023| 43.215 | 832.772 1.214.112 6.991.207
Ambos 361.955 465.903 91.309 | 313.973| 1.191.676| 122.432 | 1.719.390 2.547.249 16.098.687
Hombres 2,77 -20,24 -15,09 -22,49 -20,03 10,17 -18,52 -16,04 -6,62

Incremento anual .

de Poblacién Mujeres 2,73 -5,38 13,42 | 17,02 -7,59 5,76 -8,28 -6,51 -3,14

* (0

Ocupada *(%) Ambos 2,75 13,42 14,18 | -21,28 -13,53 8,57 -13,86 -11,75 5,14
Hombres 57,80 62,64 50,31 45,93 57,10 68,03 53,97 55,92 55,37

Tasa de empleo(%) | pyjeres 42,32 60,03 49,66 | 20,68 60,91 48,53 50,85 51,10 40,57
Ambos 50,29 61,30 49,95 35,75 59,17 59,58 52,41 53,51 47,79

Incremento anual Hombres -2,36 -10,28 -9,79 -15,54 12,75 0,12 -12,68 -10,84 -3,93

gfn:)al:z g Muijeres 0,67 -0,27 333 | -510 -6,20 0,70 5,59 3,85 1,48
Ambos -0,63 -5,23 -6,04 -11,31 -9,22 -0,12 -9,17 -7,36 -2,69
Hombres 2,05 2,22 0,39 2,31 5,03 0,76 8,49 12,77 87,23

% sobre total de R

poblacién Mujeres 1,80 2,85 0,61 0,89 8,12 0,53 10,15 14,80 85,20

ocupada

P Ambos 1,94 2,50 0,49 1,68 6,39 0,66 9,22 13,66 86,34

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracion: OPAM.
* Los calculos para las categorias “UE-2" y “Resto de Europa” son aproximados.
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TABLA A.12: Aportaciones* a la variacion anual de la poblacion ocupada en Andalucia y Espaiia
seg(in grupos geopoliticos de nacionalidad y sexo. Cuarto trimestre de 2009.

EXTRANJEROS UE-27 EXTRANJEROS NO UE-27

América Resto del
Extr. UE-25 Extr. UE-2 Latina i

INDICADORES

Africa

» . Hombres -3,85 4,75 -0,78 6,91 -3,65 -0,91

Aportacién relativa
ANDALUCIA | alavariacionanual | mujeres 34,33 -20,83 -28,32 63,62 -26,73 1,81

de poblacion
ocupada (%) Ambos -0,55 -6,21 -3,10 11,82 -5,64 -0,99
Aportacién relativa | Hombres 0,64 -6,55 -0,81 7577 -14,63 0,81
N a la variacién anual .
ESPANA de poblacién Mujeres 1,26 4,27 -2,51 “4,83 -17,60 0,76
'0y

ocupada (%) Ambos 0,80 5,97 -1,25 -7,01 -15,39 0,80

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracion: OPAM.
* Los signos reflejan la tendencia de la aportacion, de modo que un signo negativo sefiala una pérdida de ocupacion en el grupo correspondiente.
** Los calculos en Andalucia para las categorias “Resto de Europa” y “Resto del mundo” son aproximados
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EXTRAN)EROS | ESPANOLES
1,57 7,03 -92,97 -100
6,76 20,26 -120,26 -100
2,02 4,67 95,33 -100
-22,39 -28,30 -71,70 -100
-24,18 -27,20 -72,80 -100
-22,85 -28,02 -71,98 -100
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TABLA A.13: Incrementos relativos de las afiliaciones medias anuales de extranjeros a la Seguridad

Social en Andalucia segiin provincia.

2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
Almeria 48,22% 33,57% -3,81% -0,05% 52,03% 27,54% -5,80% 2,46% -4,89%
Cadiz 29,04% 24,36% 17,33% 19,91% 38,09% 22,43% 13,09% 6,28% -2,53%
Cérdoba 37,43% 49,15% 35,64% 18,99% 56,03% 27,94% 14,19% 16,37% 22,81%
Granada 43,40% 44,95% 19,30% 20,83% 61,74% 26,72% 10,88% 5,80% -8,17%
Huelva 32,06% 97,05% 105,19% 22,13% 5,02% -13,45% 30,52% 45,25% 23,01%
Jaén 41,42% 51,98% 49,69% -6,71% 23,76% 27,20% 17,23% 10,52% 4,49%
Malaga 30,53% 31,81% 20,48% 14,59% 33,08% 23,01% 0,83% -3,21% -10,95%
Sevilla 32,55% 38,26% 20,46% 24,45% 50,22% 26,84% 23,09% 19,25% 5,28%
ANDALUCIA 37,41% 37,66% 19,89% 12,44% 37,76% 21,30% 5,94% 7,69% -0,77%

Fuente: MTIN. Elaboracion: OPAM

TABLA A.14: Tasas de empleo en Andalucia y Espaiia segiin grupos geopoliticos de nacionalidad,

sexo y edad.
- ! iferenci
<ExX0 GRESXS - Extranj. UE-27 E;.“Jad‘é‘.*i‘;s EXT;%‘]‘E-ROS ESPANOLES Extrayg:efe:rE)}:lEEEJE-z7
16-34 42,78 51,71 49,84 49,63 49,48 0,36
Hombres 35-54 59,88 69,90 65,52 64,84 72,42 -6,90
+desy 15,10 - 49,61 24,93 22,48 27,13
16-34 39,17 48,38 44,76 44,85 45,18 0,43
ANDALUCIA | Mujeres 3554 56,36 68,10 55,46 57,78 49,46 6,00
+desy 8,48 - 48,71 20,84 9,53 39,19
16-34 40,64 49,92 47,41 47,24 47,40 0,01
Ambos 35-54 58,12 68,93 60,56 61,30 61,04 -0,49
+desy 11,78 - 49,13 22,85 15,36 33,78
16-34 71,24 62,91 49,07 53,45 57,31 -8,24
Hombres 35-54 72,94 64,71 61,38 63,77 80,93 -19,55
+desy 20,43 35,88 41,00 30,26 25,19 15,81
16-34 55,26 55,34 46,35 48,84 52,28 -5,93
ESPANA | Mujeres 35-54 54,93 68,93 60,35 60,96 62,55 -2,20
+de 54 11,18 15,37 33,06 23,10 12,67 20,39
16-34 62,83 58,99 47,69 51,10 54,88 7,19
Ambos 35-54 64,80 66,88 60,89 62,43 71,79 -10,90
+desy 15,86 28,54 36,30 26,43 18,31 17,99

Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.

*Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica.
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TABLA A.15: Incrementos anuales de la poblacion ocupada y de la tasa de empleo en Andalucia
segiin nacionalidad (extranjera o espafiola), sexo y grupos de edad

GRUPOS DE EDAD
) Hombres -24,40 9,08 54,82
Extranj
(Total) Mujeres -18,21 15,89 173,83
Ambos -21,59 12,20 93,95
Incremento anual de . - -
la poblacién ocupada Hombres 14,51 479 4,48
(%) Espafioles Mujeres 3,84 1,56 10,35
Ambos -9,90 -3,52 0,11
Hombres -11,99 -2,12 3,21
Extranjeros R
(Total) Mujeres 0,30 3,42 11,21
Incremento anual de Ambos 5,23 -2,89 7:48
las tasas de empleo
Hombres -7,55 4,49 1,22
Espaiiol Mujeres -2,33 -0,87 0,82
Ambos -5,08 -2,63 -0,11

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracion: OPAM.

TABLA A.16: Incrementos anuales relativos de la poblacion ocupada en Andalucia y en Espaiia
seg(in nacionalidad (extranjeros o espaiioles) y sector de actividad

Agricultura Industria Construccion f«%':f;lcei?ig s ec:trrigiso 5
Extranjeros 54,55% -31,89% -40,39% -6,60% 5,34% -2,46%
ANDALUCIA Espafioles -4,09% -13,52% -20,16% -8,14% 0,48% -5,58%
TOTAL 4,87% -14,96% -22,90% -7,96% 0,86% -5,27%
Extranjeros -6,47% -28,94% -30,04% -10,09% -1,13% -11,75%
ESPANA Espafioles -1,60% -10,96% -13,41% -6,21% -1,78% -5,14%
TOTAL -2,64% -13,05% -17,34% -6,83% -1,70% -6,10%

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracion: OPAM.
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TABLA A.17: Volumen e incrementos anuales absolutos de poblacion ocupada en Andalucia y
Espafia seg(in nacionalidad (espafola o extranjera) y sectores de actividad

q q .. | Comercioy Otros
Agricultura | Industria | Construcciéon Hosteleria

Extranjeros 50.934 11.645 28.190 94.023 112.770 297.562
Valores Espafioles 175.200 174.959 240.891 721.049 1.283.860 2.595.959
absolutos
. TOTAL 226.133 186.605 269.081 815.072 1.396.630 2.893.521
ANDALUCIA
Extranjeros 17.977 -5.453 -19.104 -6.646 5.714 -7.512
Incrementos Espafioles 7.471 -27.364 -60.815 -63.885 6.171 -153.364
TOTAL 10.506 -32.817 -79.919 -70.531 11.885 -160.877
Extranjeros 159.747 176.108 360.317 800.102 1.050.974 2.547.249
ag:}.ﬁ:ﬁzs Espafioles 622.878 1.679.606 1.442.341 4.321.743 8.032.119 16.098.687
- TOTAL 782.626 1.855.714 1.802.659 5.121.845 9.083.093 18.645.935
ESPANA
Extranjeros -11.058 -71.728 -154.692 -89.762 -12.002 -339.242
1 t:
ncar:lrlgfgsos Espafioles -10.124 -206.769 -223.367 -285.967 -145.370 -871.597
TOTAL -21.182 -278.496 -378.059 -375.729 -157.372 -1.210.839

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracion: OPAM.
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TABLA A.18: Distribucion y concentracion de los ocupados en Andalucia segiin grupo geopolitico de
nacionalidad y segn el sector de actividad

Extranjeros NO UE-27

INDICADOR UE-27 Afica | América | SURRIens | extranjeros | FsPanoles
atina

Agricultura 15,22%* 43,60%* 5,75t 18,10%* 17,12%% 6,751 7,82

Industria 6,29 1,81 3,90 2,69t 3,91t 6,74 6,45
Indicador de Construccion 6,77t 8,001 12,81%* 10,87** 9,47** 9,28 9,30

distribucion (%) C "

H?)gltirlcelr‘:’g 34,08** 29,17** 27,13t 30,32** 31,60%* 27,78 28,17

Otros Servicios 37,641 17,41t 50,42** 38,03t 37,90t 49,46** 48,27

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Agricultura 6,81** 13,07** 2,641 15,71%* 22,52%* 77,48t 100,00

Industria 3,41 0,66 2,17 2,83t 6,241 93,76** 100,00
Indicador de Construccion 2,55t 2,02 494** 7,93** 10,48 89,52 100,00

concentracion (%) Comercioy
Kk

Hosteleria 4,23 2,43 3,45 7,30 11,54 88,46 100,00

Otros Servicios 2,73t 0,851 3,75 5,35t 8,07t 91,93** 100,00

TOTAL 3,50 2,34 3,59 6,79 10,28 89,72 100,00

Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.

* Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica.

Los valores marcados con dos asteriscos (**) indican “sobre-representacion”, los marcados con una cruz (1) “infra-representacion”, y los no marcados
“representacion proporcionada”.
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TABLA A.19: Distribucion y concentracion de los ocupados en Espaiia segiin grupo geopolitico de
nacionalidad y segtn el sector de actividad

X Extranjeros NO UE-27 Total
Extranjeros Améri extranjeros Total Espaiioles
y . mérica i
INDICADOR UE-27 Africa | “[0G0T | NoUE-z7 | eXtranjeros

Agricultura 5,43** 20,73** 3,82t 6,68** 6,27** 3,871
Industria 8,161 10,08 5,241 6,321 6,911 10,43** 9,95
Indicadorde | COMStruccion 14,60 | 1689** | 14,10 13925 | 14,15 8,96t 9,67
distribucién (%) .
ﬁ%’s"ti'fe'ﬁ! 32,79** 30,72%* 28,04** 30,75** 31,41%* 26,851 27,47
Otros Servicios 39,031 21,58t 48,79 42,331 41,261 49,89** 48,71
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Agricultura 5,74** 8,32%* 5,82 14,67** 20,41%% 79,59t 100
Industria 3,641 1,71 3,37t 5,851 9,491 90,51** 100
Indicador de Construccion 6,71%* 2,94** 9,32** 13,28** 19,99** 80,01t 100
concentracion (%) C N
H?)rsntzlicelgay 5,30%* 1,88 6,52 10,32** 15,62** 84,381 100
Otros Servicios 3,56t 0,751 6,40 8,011 11,57t 88,43** 100
TOTAL 4,44 1,68 6,39 9,22 13,66 86,34 100

Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.
Los valores marcados con dos asteriscos (**) indican “sobre-representacion”, los marcados con una cruz (f) “infra-representacion”, y los no marcados
“representacion proporcionada”.
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TABLA A.20: Incrementos anuales relativos de la poblacion ocupada en Andalucia y en Espaiia
segiin nacionalidad (extranjeros o espafioles) y estatus ocupacional

Medio-Alto Medio-Bajo Bajo

Extranjeros -1,52% -16,69% 17,20%
ANDALUCIA Espafioles -1,94% -7,55% -10,05%
TOTAL -1,92% -8,49% -4,73%

Extranjeros -3,95% -19,07% -5,01%

ESPANA Espafioles -3,36% -6,70% -6,93%
TOTAL -3,40% -8,79% -6,28%

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracién: OPAM.
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TABLA A.21: Distribucion y concentracion de los ocupados en Andalucia segiin grupo geopolitico de
nacionalidad y seg(in el estatus ocupacional.

ESTATUS EXTRANJEROS UE-27 EXTRANJEROS NO UE-27

INDICADOR OCUPACIONAL Africa América Resto de
Latina paises
Medio- alto 69,45*% 5,33 12,391 10,451 43,43**
- H Kk *k
Indicador de Medio- bajo 23,221 34,161 30,601 48,68 56,57
s o ©F
distribucién (%) Bajo 7,33 60,50** 57,01%% 40,47** 0,00
TOTAL 100 100 100 100 100
Medio- alto 3,05%* 0,23 0,72t 0,941 0,47
Indicador de Medio- bajo 0,98t 1,43 1,72 4,20 0,58**
ncentracion (%
concentracién (%) Bajo o074 6,04 7,66+ 8,33%* 0,00
TOTAL 1,76 1,74 2,34 3,59 0,43

Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.
*Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica
*Los valores marcados con dos asteriscos (**) indican “sobre-representacion”, los marcados con una cruz (t) “infra-representacion”, y los no marcados “representacion pr

TABLA A.22: Distribucién y concentracion de los ocupados en Espaiia segiin grupo geopolitico de nacionalidad y seg(in el estatus oct

EXTRANJEROS UE-27 EXTRANJEROS NO UE-27

(NPICADOR e Africa América | Restode
Medio- alto 57,55%* 4,621 8,031 13,50 31,961
Indicador de Medio- bajo 36,771 51,19** 45,14*% 45,62** 47,34%*
distribucion (%) Bajo 5,671 44,20%% 46,67 40,35%* 20,70%*
TOTAL 100 100 100 100 100
Medio- alto 2,56%* 0,261 0,311 1,981 0,48t
Indicador de Medio- bajo 1,72t 3,09 1,84 7,04 0,75%*
concentracion (%) Bajo 077t 769% . 17,95 .95+
TOTAL 1,94 2,50 1,68 6,39 0,66

Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.
*Los valores marcados con dos asteriscos (**) indican “sobre-representacion”, los marcados con una cruz (t) “infra-representacion”, y los no marcados “representacion pr
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EXTRANJEROS | ESPANOLES

12,811 21,241 42,26%* 40,10
42,711 37,93t 42,02 41,60
44,27%% 40,69** 14,761 17,43

100 100 100 100
2,17t 5,451 94,55** 100
6,97 9,38 90,62 100
17,24** 24,01%* 75,991 100
6,79 10,28 89,72 100

roporcionada”.

upacional.

TOTAL

EXTRANJEROS ESPAROLES
13,941 18,431 47,69%* 43,69
45,64** 45,40%* 40,761 41,39
£40,02** 35,91%*% 10,961 14,37
100 100 100 100
2,941 5,761 94,24** 100
10,17 14,98 85,02 100
25,69** 34,14** 65,861 100
9,22 13,66 86,34 100

roporcionada”.
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TABLA A.23: Indicadores de paro en Espaiia segiin grupos geopoliticos de nacionalidad y sexo.
Cuarto trimestre de 2009.

EXTRANJEROS UE-27 EXTRANJEROS NO UE-27

fes América
Africa Latina

INDICADORES

Hombres 49.363 100.450 23.690 209.924 260.196
Poblacién Parada Mujeres 39.596 71.667 14.285 88.888 195.548
Ambos 88.959 172.117 37.975 298.811 455.744
Hombres 90,38 33,09 49,36 47,22 48,81
Incremento anual de Mui
poblacion parada (%) ujeres 32,42 11,52 10,13 35,41 24,07
Ambos 59,34 23,17 31,70 43,50 37,08
Hombres 18,73 30,19 36,66 46,57 33,11
Tasa de paro (%) Mujeres 21,14 23,47 22,09 54,85 22,70
Ambos 19,73 26,98 29,37 48,76 27,66
Hombres 7,66 9,61 11,90 15,12 12,10
Incremento anual de la i
tasa de paro Muijeres 3,92 2,82 3,86 12,17 4,75
Ambos 6,05 6,36 8,06 14,46 8,23
Hombres 2,06 4,20 0,99 8,77 10,88
% sobre total de ‘
poblacién parada Mujeres 2,05 3,71 0,74 4,60 10,11
Ambos 2,06 3,98 0,88 6,91 10,53

Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.
* Los calculos de los incrementos para las categorias UE-2, Resto de Europa y “total no UE-27” son aproximados.
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TOTAL

EXTRANJEROS ESPANOLES
17.320 511.130 660.943 1.731.596
5.302 304.022 415.286 1.518.706
22.622 815.152 1.076.228 3.250.301
70,31 48,81 48,57 39,20
27,26 26,47 24,13 28,22
57,80 39,61 38,08 33,84
17,94 36,57 33,15 15,98
10,93 26,74 25,49 17,85
15,60 32,16 29,70 16,80
5,55 12,58 11,26 4,66
1,68 5,81 5,00 3,75
4,32 9,53 8,44 4,28
0,72 21,36 27,63 72,37
0,27 15,72 21,47 78,53
0,52 18,84 24,88 75,12
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TABLA A.24: Paro registrado de extranjeros y espafioles en Andalucia, segiin provincia. A 31
diciembre de 2009.

EXTRANJEROS ESPANOLES

Incremento |, % sobre total Incremento | % sobre total

31.12.2009 | interanual A:l:ﬁ);{eutcci);al de parados 31.12.2009 | interanual A,:l:ﬁ):utcci);al de parados

(%) registrados (%) registrados
Almeria 15.093 46,01 23,09 24,17 47.346 20,33 6,02 7583
Cadiz 5.275 45,60 8,07 3,14 162.752 13,00 20,70 96,86
Cordoba 2.243 50,23 3,43 3,04 71.480 12,31 9,09 96,96
Granada 7.280 39,44 11,14 8,64 77.027 19,29 9,80 91,36
Huelva 3.582 61,72 5,48 7,17 46.358 15,31 5,90 92,83
Jaén 1574 59,31 2,41 3,62 41.868 15,00 533 96,38
Malaga 22.927 39,68 35,07 13,44 147.675 20,89 18,79 86,56
Sevilla 7.392 50,58 11,31 3,71 191.621 16,98 24,38 96,29
ANDALUCIA 65.366 44,62 100,00 7,68 786.127 16,61 100,00 92,32

Fuente: INEM. Elaboracion: OPAM.
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TABLA A.25: Demandas de empleo de extranjeros y espaiioles en Andalucia, segiin provincia. A 31
diciembre de 2009.

EXTRANJEROS ESPANOLES

o o

anzony | ammerts s sobrototal|Soobre al | nciemento | o cotr aal % obre ot

(%) registrados (%) registrados
Almeria 21.271 40,63 23,40 24,07 67.102 18,91 5,51 75,93
Cadiz 6.846 39,57 7,53 2,93 226.669 16,32 18,60 97,07
Cordoba 3.386 33,99 3,73 2,63 125.562 12,01 10,30 97,37
Granada 9.876 36,54 10,87 7,06 129.984 14,66 10,67 92,94
Huelva 8.626 78,26 9,49 9,66 80.702 15,17 6,62 90,34
Jaén 2.501 40,66 2,75 3,10 78.255 13,28 6,42 96,90
Malaga 27.440 38,20 30,19 11,82 204.766 20,47 16,80 88,18
Sevilla 10.947 41,82 12,04 3,46 305.463 15,14 25,07 96,54
ANDALUCIA 90.893 42,06 100,00 6,94 1.218.503 15,92 100,00 93,06

Fuente: INEM. Elaboracion: OPAM.
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TABLA A.26: Tasas de paro en Andalucia y Espaiia segiin grupos geopoliticos de nacionalidad, sexo
y edad

: Diferencia

Yt NOUE27 | extranjeros | Espafles | Extranjeros/
16-34 36,44 40,74 39,00 39,15 32,37 6,78
Hombre 35-54 24,78 28,48 28,99 28,04 19,76 8,28
+desy 21,25 - 23,02 22,26 18,67 3,59
16-34 34,11 34,93 37,16 36,43 30,79 5,64
ANDALUCIA Mujeres 35-54 13,34 19,91 28,40 23,81 25,83 -2,02
+desy 40,51 - 15,56 24,50 20,36 4,14
16-34 35,13 37,84 38,18 37,89 31,65 6,24
Ambos 35-54 19,63 24,18 28,72 26,10 22,31 3,79
+desy 29,49 - 19,29 23,32 19,25 4,06
16-34 16,58 29,36 38,61 34,86 23,76 11,09
Hombre 35-54 19,28 30,99 34,81 31,77 12,18 19,59
+desy 22,02 36,13 33,00 29,90 11,01 18,89
16-34 26,35 26,75 31,00 29,68 22,99 6,69
ESPANA Mujeres 35-54 16,27 18,37 22,01 20,62 15,52 5,09
+desy 23,34 61,82 25,08 26,24 11,93 14,31
16-34 21,40 28,12 35,09 32,43 23,41 9,02
Ambos 35-54 18,16 24,83 29,33 26,98 13,66 13,32
+desy 22,49 43,47 28,95 28,23 11,36 16,87

Fuente: INE. EPA, cuarto trimestre de 2009. Elaboracion: OPAM.
*Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica
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TABLA A.27: Incrementos anuales de la poblacion parada y de la tasa de paro en Andalucia segiin
nacionalidad (extranjeros o espafioles), sexo y grupos de edad

GRUPOS DE EDAD

Hombres 14,59 2,29 14,81

Extranjeros Mujeres 12,73 22,02 3,39

Incremento anual Ambos 0,56 9,72 8,85

de la poblacion

parada (%) Hombres 20,01 39,29 53,29
Espafioles Mujeres 13,96 24,75 18,75

Ambos 17,25 31,81 38,55

Hombres 9,35 -1,32 -5,60
Extranjeros Mujeres 1,49 0,92 -21,72
Incremento anual Ambos 5,66 -0,43 -11,82

de la tasa de paro

Hombres 6,94 5,35 6,16

Espafioles Mujeres 3,50 4,27 1,16

Ambos 5,40 4,94 4,56

Fuente: INE. EPA, cuartos trimestres de 2008 y 2009. Elaboracion: OPAM
*Los valores en rojo sefialan falta de representatividad estadistica
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TABLA A.28. Distribucion de los tipos de actitudes de los andaluces ante la inmigracion, en funcion
de: género, nivel educativo, edad e ideologia politica (2010)

Centro Derecha No sabe/

% verticales % verticales  |% verticales | % verticales | % verticales | % verticales | % verticales | % verticales

Solidarios 20,3% 18,4% 30,2% 28,2% 18,0% 21,4% 14,9% 11,7%

Tipologia de Funcionalistas 32,6% 23,8% 25,8% 33,8% 29,4% 26,1% 21,0% 25,3%
actitudes ante la

Inmigracion Desconfiados 33,4% 38,3% 33,5% 30,7% 36,3% 37,9% 39,2% 38,1%

Excluyentes 13,7% 19,5% 10,4% 7:4% 16,3% 14,6% 24,9% 25,0%

Nlvel de estudios

= = = <. |Hasta pri S d T

% verticales | %verticales | %verticales | %verticales | % verticales |% verticales| % verticales | % verticales

Solidarios 26,0% 26,4% 17,0% 6,6% 6,1% 21,2% 40,1% 0,0%

Tipologia de Funcionalistas 23,3% 24,9% 27,8% 36,6% 28,1% 27,0% 31,0% 22,3%
actitudes ante la i

Inmigracién Desconfiados 32,6% 35,6% 45,3% 30,7% 39,0% 38,6% 22,7% 49,5%

Excluyentes 18,1% 13,1% 9,9% 26,0% 26,8% 13,2% 6,2% 28,2%

Fuente y elaboracién: OPAM, encuesta OPIA-1Il (enero y febrero 2010).
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