JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA

Direccién General del Libro y del Patrimonio Bibliografico y Documental

ACTA DE LA SESION ORDINARIA (132) DE LA COMISION ANDALUZA CALIFICADORA DE DOCUMENTOS
ADMINISTRATIVOS

ASISTENTES
Vicepresidenta: Ana Melero Casado (Jefa del Servicio de Archivos)

Vocales:

Javier Lomas Oyas (Letrado de la Consejeria de Cultura)

Joaguin Rodriguez Mateos (Director del Archivo General de Andalucia)

M? Isabei Valiente Fabero (Directora del Archivo Central de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes)
Manuel Ravina Martin (Director del Archivo Histérico Provincial de Cadiz)

M? Dolores Sanchez Cobos (Directora del Archivo General de la Universidad de Jaén)

M?* Dolores Ramos Palomo (Catedratica de H* Contemporanea Universidad de Malaga)

M? José Diaz Diaz (Directora del Archivo Municipal de Bollullos del Condado, Huelva)

Remedios Rey de las Perias (Directora del Archivo de la Diputacién de Huelva)

José Manuel Moreno Gomez (Direccion General de Administracion Electronica y Calidad de los Servicios)

Secretario: Mateo A. Paez Garcia (funcionario adscrito a la Direccion Gral. del Libro y del Patrimonio Bibliografico y
Documental)

AUSENTES (excusan su asistencia):

Presidenta: Rafaela Valenzuela Jiménez (Directora General del Libro y del Patrimonio Bibliografico y Documental)
Vocales:

Juan Manuel Becerra Garcfa (Jefe del Servicio de Proteccién del Patrimonio Histérico)
Isabel Escamilla Martos (Interventora Consejeria de Cultura)

En la ciudad de Sevilla, a veintiuno de junio de dos mil siete, reunidos los asistentes en primera convocatoria, a las
11.00 horas, se abre la sesion por la vicepresidenta de la Comision, agradeciendo la presencia a los asistentes.

Antes de comenzar con el Orden del Dia, Remedios Rey quiere expresar plblicamente su reconocimiento y
agradecimiento a Rocio Garcia-Réez por la labor desempefiada como Secretaria saliente de la Comision, a lo que se
adhieren unanimemente todos los presentes con el ruego de que conste en acta dicho reconocimiento.
DELIBERACION

Los puntos del Orden del Dia son a continuacién deliberados en la forma siguiente:

1. Lecturay aprobacion del acta de la 122 Sesién Ordinaria, celebrada el dia 8 de marzo de 2007.

El Secretario da lectura a los acuerdos incluidos en el Acta referida. No manifestandose ninguna observacion, el
Acta es aprobada por la totalidad de los miembros presentes.
2. Emision de informes relativos a diversas pr tas de eliminacion de series documentales con
tablas de valoracion aprobadas.

P

El Secretario de la Comisién da lectura a las diversas propuestas de eliminacién contenidas en el siguiente
cuadro:
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El Secretario manifiesta que se han comprobado si las propuestas se ajustan formalmente a los requisitos contenidos
en la Orden de funcionamiento de la CACDA (propuesta de eliminacién del titular e informe preceptivo del archivero o
responsable), y si se ajustan a la resolucion de la Tabla de Valoracién a la que se acogen, detectando desajustes solo
en las propuestas siguientes:

1. N° Reg. 118: en la relacién de documentos consta el nimero de expedientes, pero no el numero de unidades de

instalacion o los metros lineales a eliminar. Maribel Valiente estima que deberia figurar en el formulario la opcién de
especificar las unidades de instalacion o las unidades documentales.
2. N° Reg. 141: no adjunta relacién de documentos a eliminar.

3. N° Reg. 143, 145, 146 y 147: aunque los plazos son acordes a lo recogido en la resolucién de la Tabla de
Valoracion, las fechas de los documentos propuestos para su eliminacién son posteriores al periodo estudiado en la




misma.

Se produce entre los miembros un debate acerca de las fechas de los documentos cuya eliminacion se propone y las
fechas del periodo de estudio de los mismos. Para Maria José Diaz, no se deben aprobar propuestas de eliminacion
de documentos que rebasen la fecha del periodo estudiado. Pero Maribel Valiente sefiala que esta es precisamente
una de las grandes carencias de los formularios, pues las fechas del periodo estudiado aparecen en el estudio de
identificacion, pero no en la tabla de valoracion, que es lo que aprueba la Comision, ni en el extracto de la tabla, que
es lo que se publica en BOJA, por lo que quienes se limitan a aplicar la tabla a una propuesta de eliminacién, no
tienen forma de saber este dato. Entonces hay dos alternativas: o se incluye ese dato en la tabla de valoracién y en el
extracto de la misma, o se aplica la tabla independientemente de las fechas de los documentos. Por otro lado,
contintia sefialando Maribel Valiente, si hay acuerdo en que la eliminacion se limite a las fechas del periodo
estudiado, habria que fijar el procedimiento de revision de la Tabla de Valoracién cuando se amplien las fechas de los
periodos estudiados. Maria José Diaz opina que esa revision debe corresponder al proponente de la eliminacién, pero
Maribel Valiente dice que, precisamente, lo que hay que hacer es fijar un procedimiento que no existe. Para Joaquin
Rodriguez seria suficiente con afiadir un informe del proponente de que no ha cambiado ni el tramite, ni el
procedimiento, ni la legislacion. Manuel Ravina apunta que atn pude ser mas problematico aplicar una tabla a una
serie de fecha anterior a la del periodo estudiado. A pesar del debate, éste se cierra sin un acuerdo en torno a la
revision del procedimiento.

Se acuerda por unanimidad aprobar las propuestas de eliminacion presentadas, con las siguientes salvedades:

1. La propuesta de eliminacion con Nimero de Registro 141, se aprueba condicionando dicha aprobacion a la
presentacion previa de la relacion de documentos a eliminar, puesto que cumple todos los deméas
requisitos.

2. Las propuestas con Numero de Registro 143, 145, y 147 se aprueban, pero sélo para los documentos que
por su fecha estan abarcados en el periodo estudiado.

3." Anilisis del contenido y elaboracion de las Tablas de Valoracion, si procede, de los Estudios de
Identificacién y Valoracion de Series documentales presentados.

1. Administracién Local
Estudios de Identificacion y Valoracion analizados por los Grupos de Trabajo de Ayuntamientos de Andalucia:
1.1, Expedientes de licencias de primera utilizacion y ocupacion

Maria José Diaz, como coordinadora del Grupo de Trabajo de Archivos Locales de Huelva, propone
posponer la deliberacién y elaboracion de la Tabla de Valoracién hasta que el estudio sea revisado, pues no
hay acuerdo con los restantes grupos de trabajo de archivos locales acerca de si forma una sola serie junto
con la de Licencias de obras mayores, que es el criterio de los archiveros de Huelva, Moguer y Palos, o si se
trata de dos series distintas, como mantienen los archiveros de zona de la Diputacion.

Se acuerda por unanimidad posponer la deliberacién y elaboracion de la Tabla de Valoracién hasta que se
presenten ambos estudios.

1.2, Registro General de salida de documentos

Maria José Diaz hace constar, antes de iniciar la deliberacién, que hay un error en el punto 13.A del estudio de
Identificacion, y que la propuesta de seleccion no es la eliminacion total, como figura, sino la conservacion.

Comenzando las deliberaciones, Ana Melero observa que la fecha inicial que figura en el estudio, 1945, no es exacta,
pues la serie comienza logicamente antes. Maria José Diaz dice que, en efecto, la fecha de inicio de la serie es muy
anterior, pero que se ha tenido en cuenta lo dicho en la CACDA para no retrotraer los estudios a Las Partidas, y
recuerda que se eligié como fecha de corte para comenzar los estudios la de 1945 por varias razones: de ese afio es
la Ley de Bases de Régimen Local, que supone un notable cambio en la configuracion legal de las entidades locales;
la documentacion hasta esa fecha es de escaso volumen; y finalmente el expurgo forzado por las disposiciones de
papel sobrante. De todas formas, Ana Melero opina que estas circunstancias deben aclararse en una nota.



Marfa José Diaz también hace constar que la fecha final del periodo estudiado, 2003, se
corresponde con la fecha en que termina el formato pape!, pues el formato electrénico no se ha tenido en
consideracion en el estudio. i

Ana Melero y Joaquin Rodriguez insisten en la importancia que en este estudio tienen las
recomendaciones al gestor, Ana Melero propone que las recomendaciones se comuniquen a los
ayuntamientos. Se pregunta a Javier Lomas, como se podrian comunicar estas recomendaciones a los
gestores para que fueran verdaderamente efectivas.

Se acuerda por unanimidad que las recomendaciones al gestor presentes en los estudios de series de
la- Administracién Local emanen como recomendaciones de la Comision y que sean elevadas a las
entidades locales a través de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, para que ésta las extienda
a los distintos Secretarios.

1.3, Registro General de entrada de documentos

El estudio muestra la misma errata que el anterior: se ha marcado en la propuesta de seleccion
“Eliminacion total”, cuando deberia decir “Conservacion”.

Maria José Diaz quiere hacer constar que, para la realizacion de estudios o aprobacion de tablas
posteriores, el hecho de que un documento figure en el regisiro de entrada o de salida no es elemento
suficiente para proponer su eliminacién si éste se encuentra ademas en otra serie, pues el contenido
informativo es absolutamente distinto. Hay acuerdo de la totalidad de los miembros en torno a esta
propuesta. '

Se acuerda por la totalidad de los miembros elaborar la Tabla de Valoracién con resolucion de conservacion
total y los mismos criterios que para la serie anterior.

1.4.  Expedientes de contratacion menores

Lo primero que centra la atencion de los miembros es el propio nombre de la serie, que en principio puede
ser ambiguo y poco definitorio. Se discute ampliamente la denominacion mas adecuada: por un lado, se
debate si el distinguir entre contratos por su cuantia (menores y mayores), no es una division arbitraria de la

Unica serie de “Contratos”; por otro, Maribel Valiente recuerda que en los cuadros de clasificacion de la

mayoria de los Archivos Centrales, no hay una (nica serie de “Expedientes de contratacion”, sino varias

series segln los distintos tipos de contratos que establece la legislacion vigente: “Expedientes de

contratacion de obras”, “Expedientes de contratacion de suministros”, “Expedientes de consultoria y

asistencia técnica”, etc. Maria José Diaz sefiala que en el cuadro funcional de la Administracion Local

aparece esa division por cuantia, por lo que Maribel Valiente reclama coherencia entre las mismas series,
aunque se trate de distintas Administraciones. Javier Lomas resalta que desde el punto de vista juridico, los
expedientes menores se tramitan todos de la misma forma, independientemente del objeto del contrato,
mientras que con el resto no ocurre asi, por lo que legalmente es coherente establecer la distincidn entre
contratos menores por un lado, y por otro contratos (mayores) de obras, de consultoria, etc. Maribel Valiente

y Joaquin Rodriguez estiman que debe hacerse constar en el contenido que estos contratos menores

engloban a todas las modalidades de contratos. Se acuerda por unanimidad que la setie se denomine
“Expedientes de contratos menores”.

Al hilo de la denominacion de la serie, Maribel Valiente y Joaquin Rodriguez introducen el tema de que, al
reconocer esta modalidad como una serie, en realidad se esta estableciendo la cuantia del contrato como un criterio
de eliminacion, cuando en los propios ejemplos que se han incluido como ilustrativos del expediente tipo, se ve
claramente que algunos deben conservarse (consultoria, por ejemplo), mientras que otros (como la pintura de un
edificio), no tienen ninglin valor. La cuantia, par tanto, no es el determinante del valor informativo de los contratos, en
lo que estan de acuerdo Maribel Valiente, Joaquin Rodriguez, Manuel Ravina y Maria Dolores Ramos.

Por otro lado, Maribel Valiente anota que en el procedimiento faltan las fases de recepcién, control del
gasto, pago y ejecucion, que sin embargo si estan presentes en los documentos del expediente adjuntado como
ejemplo.

Por todo ello, se acuerda por la mayoria de los miembros que se devuelva el estudio al Grupo de Trabajo




para que se revisen la denominacién de la serie, los diferentes tipos de contratos y se reconsidere la
valoracion.

1.5, Expedientes de contratacion mayores

Se comienza discutiendo, en paralelo con la serie anterior, la denominacién, para hacerla mas acorde con
lo que marca la normativa de contratos, y sobre todo para unificarla a la denominacion .de la serie anterior.
Javier Lomas propone la denominacién “Expedientes de contrataciones administrativas (mayores)”.
Maribel Valiente vuelve a sefialar que en los cuadros de clasificacion de los Archivos Centrales, los
expedientes de contratacién no aparecen como una sola serie, si no que se distinguen las series en razén
de los tipos de contratos que marca la legislacion (de Obras, de Gestion de Servicios Publicos, de
Suministros, de Consultoria y Asistencia o de Servicios, y de Trabajos Especificos y Concretos No
Habituales). Maria José Diaz dice que en el cuadro de clasificacion funcional de la Mesa de Archivos
Locales, la diferencia se establece solamente entre los expedientes de contratacion menores y mayores, y
que es pertinente seguir conservando esta clasificacion, al menos en lo que atafie a la Administracion
Local. Finalmente, la totalidad de los miembros aceptaron como denominacién mas correcta para la serie
la de “Expedientes de contrataciones (mayores)”.

Maribel Valiente echa en falta en la documentacién técnica del contrato, lo que es el resultado del mismo.
Por un lado, Javier Lomas recuerda que la simple presencia del acta de recepcion es certificado bastante y
no tiene por qué incorporarse toda la documentacion del expediente. Por otro lado, Joaquin Rodriguez
recuerda que en los cuadros de clasificacion de los Archivos Centrales se distingue entre el expediente de
contratacion y el expediente de ejecucion de lo contratado, como por ejemplo, los “Expedientes de
contratacion de obras” y los “Expedientes de obras”, que si es donde esta toda esa otra documentacion
técnica de la ejecucion de la obra. La mayoria de los miembros de la Comision se muestran de acuerdo
con esta distincion, asi como con que se haga constar que los expedientes pendientes de recurso no se
pueden eliminar.

En cuanto al estudio, se advierte la misma errata que en los anteriores, pues se sefiala la eliminacion total
de la serie, cuando parece desprenderse una eliminacién parcial, por lo que no es pertinente el muestreo.
Por tanto, se acuerda por la totalidad de los miembros que se devuelva el estudio al Grupo de Trabajo de
Archivos de la Administracion Local, para que se revise la denominacion y la valoracion y la propuesta de
seleccion.

1.6. Expedientes de sesiones del Ayuntamiento Pleno

El estudio casi no suscita discusion, por el-acuerdo casi total entre los miembros del grupo. Remedios Rey se
pregunta qué ocurre con el expediente de la sesion, que es mas que el acta de la misma. No va sélo los asuntos
aportados a la sesion, sino otros documentos, como por ejemplo las grabaciones en video o DVD de los plenos,
que forman parte, a su juicio, de estos expedientes de sesiones, y que no se encuentran reflejados en el estudio.
La mayoria de los miembros estan de acuerdo en que el expediente de sesiones es mas amplio y ofrece
muchisima més informacién que lo que se transcribe en las actas, por lo que, contrariamente a lo propuesto en
el estudio, se decide por mayoria la conservacién permanente de la serie, haciendo hincapié en que se
comuniquen al gestor las recomendaciones que se le hacen en el estudio.

Se acuerda por mayoria elaborar la Tabla de Valoracion con resolucion de conservacion permanente, y la
comunicacién al gestor por el cauce sefialado en esta misma sesion, de las recomendaciones que se hacen en
el estudio.

1.7. Expedientes de sesiones de la Junta de Gobierno Local
Con criterios idénticos que para la serie anterior, se acuerda por la mayoria de los miembros la elaboracion de la

Tabla de valoracion de la serie con resolucién de conservacion permanente, y la comunicacion al gestor de las
recomendaciones contenidas en el estudio.

1.8, Expedientes de licencias de apertura de actividades calificadas

Interviene en primer lugar Ana Melero para sefialar las incongruencias del estudio en torne a las fechas: en primer



lugar, aparece en el estudio como fecha inicial de la serie la de 1961, cuando la legislacion se retrotrae hasta
1866; por otro lado, aparece en el estudio la fecha final de 2005, cuando se trata claramente de una serie
abierta. Maria José Diaz dice que ha habido claramente una confusién entre las fechas extremas del periodo
estudiado y las fechas de la serie. También justifica el inicio del estudio en 1961 porque es cuando aparece una
legislacion especifica, el Reglamento de Industrias Molestas, Insalubres, Nocivas ¥ Peligrosas, que incide
directamente sobre la configuracion del expediente. Para evitar incongruencias en el estudio, propone que la
legislacion especifica comience con este Reglamento y se elimine la anterior. Maria Dolores Sanchez Cobos
propone que no se elimine la legislacion anterior a 1961 del estudio, pues seria hurtar informacién, sino que se
explique en nota la razén de la contradiccion aparente. Maribel Valiente sefiala que lo que se elabora es la Tabla
de Valoracion, pero que lo que se publica es slo un extracto de la misma, y que hay que cuidar que la
informacion que aparece no sea contradictoria.

Joaquin Rodriguez Mateos también anota que hay documentacién complementaria en los fondos de “Gobierno
Civil” de los Archivos Historicos Provinciales, pero Marfa José Diaz dice que sélo se han considerado como series
relacionadas en el estudio las del propio ambito de estudio y no las de otras administraciones.

Se acuerda por mayoria de los miembros que quede inalterado el apartado de la legislacion, pero que se
explique en nota el porqué del comienzo del estudio de la serie en 1961. Por lo demas, se acuerda la
elaboracién de la Tabla de Valoracion en conformidad con el estudio presentado.

1.9. Expedientes de licencias de apertura de actividades inocuas

En cuanto a las fechas, cabe hacer las mismas observaciones que para la serie anterior, pues se han confundido
las fechas del periodo estudiado con las fechas inicial y final de la serie, que es una serie abierta, y no cerrada
como aparece en el estudio.

Maribel Valiente sefiala que durante la sesién no se le ha prestado atencion al régimen de acceso que se sefiala
en fos diversos estudios, y que es un aspecto importante, pues aparece en la tabla y publicado en el extracto, y
en la mayoria de las ocasiones los estudios se limitan a un recitado legislativo sin pies ni cabeza, cuando no se
proponen regimenes de acceso contradictorios.

Mateo Paez sefiala que desde la Secretaria se va a proponer una solucion, pues el régimen de acceso se puede
reducir a pocos casos tasados que seran propuestos como modelo, y que en el formulario de presentacion de
estudios del que se hablara en el punto quinto del orden del dia, ya se integraran estas opciones como un
campo desplegable para su eleccion, no como un punto a cumplimentar.

Se acuerda por unanimidad aprobar la elaboracion de la tabla de valoracién en los términos propuestos en el
estudio.

1.10. Licencias de segregacion/parcelacion

Se hace constar que, al igual que ocurria en los estudios anteriores, hay una errata en la propuesta de seleccion,
que aparece de eliminacién total cuando deberia aparecer “conservacion”. En cuanto al régimen de acceso, no
se especifica en el estudio, pues s6lo aparece un repertorio de referencias legislativas.

Se acuerda por unanimidad la efaboracién de la correspondiente tabla de valoracién con resolucion de sea
conservacion total y el régimen de acceso libre.

1.11. Fichas de control horario del personal al servicio de la Administracion Local

Joaquin Rodriguez Mateos hace constar que ya existe una tabla de valoracion aprobada para la misma serie en la
Administracién autonémica (“Controles de asistencia”, codigo 49), y que lo que habria que hacer es evitar la
disparidad con la tabla ya publicada. Para Remedios Rey, esta documentacion no tiene trascendencia alguna, y no
debe llegar siquiera al Archivo. Se le replica que esta documentacion puede dar lugar a la apertura de expedientes
disciplinarios, y que ademas, no se trata sélo de la documentacion de control, sino que también incluye, como se
aprecia en el ejemplo aportado, los justificantes. Maribel Valiente quiere saber si hay algtn tipo de inspeccién de
Servicios en la Administracion Local similar al que hay para la Administracién Autonémica, y que pueda requerir esa




documentacion, lo que incidiria en los plazos de resolucion.

Se acuerda por amplia mayoria que la tabla de valoracion se elabore en los mismos términos que la aprobada
para la Administracion autonémica, denominandose la serie “Controles de asistencia”, y homologandose la
resolucion.

1.12. Expedientes disciplinatios por faltas al personal al servicio de la Administracion Local

Maribel Valiente observa alguna contradiccion en las fechas, lo que no obsta para que se acuerde por mayoria
aprobar la elaboracion de la tabla de valoracién en los mismos términos del estudio, salvo la denominacién de la
serie, que pasa a ser “Expedientes disciplinarios”.

1.13. Expedientes de licencias y permisos del personal al servicio de la Administracion Local

Se aprueba por unanimidad la elaboracién de la tabla de valoracién en los términos de! estudio.

1.14. Bxpediente contradictorio de declaracion de ruina

Se aprueba por unanimidad la elaboracion de la tabla de valoracion en los términos del estudio.

2. Administracién Autonémica

2.1. Expediientes de ingresos en Centros de Mayores

Maribel Valiente, como coordinadora del Grupo de Trabajo de Identificacion y Valoracion de Series Especificas,
toma la palabra para explicar el informe y la Tabla de Valoracion que conforme al mismo ha elaborado el Grupo
de Trabajo, y que se insertan como documentacion adjunta a esta acta.

Joaquin Rodriguez Mateos plantea sus dudas sobre el caracter eliminable de la serie. Manuel Ravina dice que no
puede ser eliminable, porque se romperia el criterio de conservacion de series similares que ya obran en los
Archivos Historicos Provinciales. Remedios Rey y Maria Dolores Ramos también opinan que por su valor
informativo e histérico (pues puede ser interesante a la investigacion desde el punto de vista socioldgico, médico,
administrativo, etc.), la serie debe ser de conservacién permanente.

Por lo tanto, se acuerda por mayoria aprobar la elaboracion de la Tabla de Valoracién en los mismos términos en
que ha sido elaborada por el Grupo de Trabajo, salvo la resolucién, que dispondra que se pueda eliminar la serie
duplicada de las Delegaciones Provinciales, mientras que se conserva la serie de los Servicios Centrales.

2.2. Expedientes de ingresos en Centros de Minusvélidos

Maribel Valiente explica que esta serie tiene caracteristicas idénticas a la anterior, aunque sea distinta por su
objeto, por lo que todo lo dicho para la anterior vale igualmente para esta.

Se acuerda por mayoria de los miembros aprobar la elaboracién de la tabla de valoracién en los mismos
términos que para la serie anterior. También se adjuntan al acta el informe y la tabla de valoracién elaborados
por el Grupo de Trabajo de Series Especificas.

En este punto, y dado el nimero de series que alin quedan por abordar, se da por cerrada la sesion, y se aplaza
hasta el miércoles 4 de julio.




SEGUNDA PARTE DE LA 132 SESION ORDINARIA DE LA COMISION ANDALUZA CALIFICADORA DE
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS
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Vicepresidenta: Ana Melero Casado (Jefa del Servicio de Archivos)

Vocales:

Javier Lomas Qyas (Letrado de la Consejeria de Cultura)

Joaquin Rodriguez Mateos (Director del Archivo General de Andalucia)

M* Isabel Valiente Fabero (Directora del Archivo Central de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes)
Manue! Ravina Martin (Director del Archivo Histdrico Provincial de Cadiz)

M? Dolores Sanchez Cobos (Directora del Archivo General de la Universidad de Jaén)

Remedios Rey de las Pefias (Directora del Archivo de la Diputacion de Huelva)

Juan Manuel Becerra Garcia (Jefe del Servicio de Proteccion del Patrimonio Historico)

Secretario: Mateo A. Paez Garcia (funcionario adscrito a la Direccion Gral. del Libro y del Patrimonio Bibliografico y
Documental)

AUSENTES (excusan su asistencia):

Vocales:

Isabel Escamilla Martos (Interventora Consejeia de Cultura)

M* Dolores Ramos Palomo (Catedratica de H* Contemporanea Universidad de Malaga)

José Manuel Moreno Gémez (Direccion General de Administracion Electronica y Calidad de los Servicios)
M?* José Diaz Diaz (Directora del Archivo Municipal de Bollullos del Condado, Huelva)

En la ciudad de Sevilla, a cuatro de julio de dos mil siete, reunidos los asistentes en primera convocatoria, a las 11.00
horas, se abre la sesion por la Presidenta de la Comision, agradeciendo la presencia a los asistentes, y disculpandose
por tener que ausentarse acto seguido por problemas de agenda.

Contintia la sesion, presidida por la Vicepresidenta de la Comision, siguiendo con los puntos del orden del dia
pendientes en la sesion anterior.
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3. Anilisis del contenido y elaboracién de las Tablas de Valor:
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2.3. Vencimiento de bancos - ingresos

Maribel Valiente, coordinadora del Grupo de Trabajo de Identificacion y Valoracién de Series Especificas,

presenta el informe y la tabla de valoracion que el Grupo de Trabajo han elaborado sobre la serie, y cuya

documentacién se adjunta a las actas. Se cree mas adecuada la denominacién “Justificantes de ingresos en

entidades colaboradoras en la gestion recaudatoria”, aunque se le afiada entre paréntesis la denominacion con
que ha llegado el estudio, para que el drgano productor se reconozca en la serie. A juicio del grupo no esta aclarado
que se trate de una serie principal, como se asegura en el estudio, también parece haber un error en las fechas de
creacion y extincion del ¢rgano productor, que pueden haberse confundido con las fechas extremas del periodo
estudiado. La informacién sobre la normativa que ofrece el estudio tampoco es completa, pues faltan datos de
publicacion, etc. El Grupo de Trabajo incorpora a este apartado la Ley 58/2003, General Tributaria, al tratarse de una
serie abierta. Por otro lado, no hay adecuacién entre los documentos relacionados en el expediente tipo y los
documentos de que consta la muestra representativa que acomparia al estudio. Tampoco aparecen indicados los
valores fiscales, que a juicio del grupo podrian estar presentes. Al no indicarse tampoco nada sobre el régimen de
acceso, el Grupo de Trabajo ha estimado que éste debe ser libre.

Una de las cuestiones que suscita la discusién es la presencia o no de valores fiscales en la serie: para Remedios



Rey no esta claro que la serie posea estos valores fiscales. Como Isabel Escamilla, integrante de la Comision por
la Intervencion General de la Junta de Andalucia, excusé sus asistencia, y previendo que su opinion cualificada
era esencial para abordar estos estudios remitidos desde el Archivo Central de la Consejeria de Economia y
Hacienda, el Secretario de la Comision reclamé antes de la celebracion de la sesién a Isabel Escamilla al menos
una minima informacién para guiamos en estos temas. De la entrevista con Isabel Escamilla se elaboré una nota
informativa que se facilité a los miembros del Grupo de Trabajo, y que ahora se lee a los asistentes y se adjunta
como documentacién anexa al acta.

Otro punto del estudio que causa discusién es el hecho de que aparezcan campos sin cumplimentar en el
mismo, recordandose Ia obligatoriedad de su cumplimentacion.

Se acuerda por unanimidad aprobar la elaboracién de la Tabla de Valoracion en los mismos términos que la
elaborada por el Grupo de Trabajo, aunque se condiciona esta aprobacién a un informe mas detallado de Isabel
Escamilla sobre los valores fiscales de la misma, y a que la autora cumplimente todos los campos del estudio.

2.4. Vencimiento de ingresos - oficinas liquidadoras

Maribel Valiente expone de nuevo el informe sobre el estudio y la tabla de valoracién elaborados por el Grupo de
Trabajo que ella coordina. A la vista de la normativa y de la muestra representativa que acompafia al estudio, se
considera mas adecuada la denominacion “Restimenes mensuales de la gestion recaudatoria de las Oficinas
Liquidadoras de Distrito Hipotecario”, afiadiéndose como en el caso anterior, la denominacion con que ha
llegado el estudio entre paréntesis. No se indica en el estudio fecha inicial ni final de la serie, aunque analizado
el estudio y consultada su autora se determina que se trata de una serie abierta iniciada en 1983. Tampoco
estd, a juicio del Grupo de Trabajo, suficientemente aclarado el extremo de que se trate de una serie principal,
como se asegura en el estudio. También parece haber la misma confusion entre fechas extremas del periodo
estudiado y las fechas de creacion y extincion del organismo productor. La informacion sobre la normativa que
ofrece el estudio tampoco es completa, pues faltan datos de publicacion, etc. No existe adecuacion entre los
documentos relacionados en el procedimiento del expediente tipo y los aportados en la muestra representativa.
Tampoco se especifican con claridad las series relacionadas, ni se indican valores fiscales ni régimen de acceso,
aunque el Grupo de Trabajo considera que debe ser libre.

La Vicepresidenta de la Comisién quiere hacer constar que aungue los estudios adolecen de diferentes defectos
de forma, se han admitido a tramite simplemente porque la valoracion de las series estudiadas no dejaba lugar a
dudas sobre su eliminacion, pero que en adelante la Secretaria de la Comision no debe admitir mas estudios con
defectos formales.

Se acuerda por unanimidad elaborar la Tabla de Valoracién en los mismos términos que la elaborada por el
Grupo de Trabajo, y con las mismas condicionantes que fa tabla anterior.

2.5, Diario de gastos de salida de caudales

Maribel Valiente explica que el Grupo de Trabajo, tras analizar el estudio y la muestra representativa que lo
acompafia, considera que se trata de listados de ordenador sin ningtin tipo de validacion, cuya tnica funcién es
servir de apoyo informativo y no de tramite, por lo que pueden ser eliminados de acuerdo con el Articulo 36 del
Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos (D. 97/2000, BOJA 43, de 11 de abril de 2000).

La Comisién acuerda por unanimidad asumir estas conclusiones.

2.6. Liguido cero

Maribel Valiente expone las conclusiones del Grupo de Trabajo, manifestadas en el informe que se adjunta como
anexo a esta acta. Para comenzar, analizada la normativa y la muestra representativa que acompaia al estudio, se
considera mas adecuada la denominacion “Documentos contables: liquido cero”. No se indica en el estudio fecha
inicial ni final de la serie, aunque analizado el estudio y consultada su autora se determina que se trata de una serie
abierta iniciada en 1983. A juicio del Grupo de Trabajo, no se trata de una serie principal, como se asegura en el
estudio, sino subordinada de cualquier serie de expedientes que conlleven pago. También parece haber la misma
confusién entre fechas extremas del periodo estudiado y las fechas de creacion y extincién del organismo productor




que en los estudios anteriores. La informacion sobre la normativa que ofrece el estudio tampoco es completa,
pues faltan datos de publicacion, etc. No existe adecuacién entre los documentos relacionados en el
procedimiento del expediente tipo y los aportados en la muestra representativa. Tampoco se especifican con
claridad las series relacionadas, ni se indican valores fiscales ni régimen de acceso, aunque el Grupo de Trabajo
considera que debe ser restringido por contener datos nominativos. Tampoco se indican plazos de transferencia.

Joaquin Rodriguez Mateos dice que en los estudios que esta realizando el AGA para series horizontales, se
considera que la auténtica serie es la de “Expedientes contables”, pues los documentos contables no son mas
que una tipologfa documental, y que se corre el riesgo de que la Comision elabore una tabla de valoracion sobre
un tipo de documentos y no sobre una auténtica serie. Se debate entre los miembros este punto. Maribel
Valiente propone que, aln a sabiendas de que no se trata de una auténtica serie, pero puesto que se esta de
acuerdo en la resolucion, contando incluso con la opinién favorable de Isabel Escamilla, Interventora Delegada y
miembro de la Comisién, que se publique Ia tabla de valoracion de esta serie en los términos que propone el
Grupo de Trabajo, y que despues, en la necesaria revision de algunas tablas que se han publicado, se modifique
este punto.

A pesar de esta propuesta, la mayoria de los miembros acuerda que se aplace el dictamen de la Comisién sobre
esta serie hasta contar con €l estudio de la serie “Expedientes contables” que esta elaborando el Archivo General
de Andalucia.

2.7. Cuentas de Rentas Puiblicas, Tesoreria y Operaciones Extrapresupuestarias

Maribel Valiente expone el informe del Grupo de Trabajo, que queda recogido como anexo a esta acta. Tanto en

este como en los estudios restantes se observa que:

- no se indica fecha inicial ni final de la serie;

- no se adjuntan las muestras representativas de acuerdo al Art. 12 de la Orden de 7 de julio de 2000, por la
que se regula el funcionamiento de la CACDA;

- en el apartado “Contenido” se explica pormenorizadamente el procedimiento, pero no queda clara la
actividad del érgano productor;

- no se establecen claramente los valores, llamando la atencion el hecho de que series de contenido
eminentemente fiscal no posean mas valor que el administrativo segtn los estudios;

- seplantea la pertinencia de la propuesta de conservacién permanente para estas series, cuando se cuenta
con tablas aprobadas para series similares de Administracion Local cuya resolucién es la eliminacion de las
mismas (Cuenta de Tesoreria, Expedientes de mandamientos de pago, Expedientes de mandamiento de
ingreso, Expedientes de la Cuenta General de Recaudacion, entre otras). A juicio del Grupo de Trabajo
tampoco estan claramente motivadas las razones para la conservacion;

- No se indican los archivos donde se ha llevado a cabo el trabajo de campo para la elaboracion y/o
verificacion de estos estudios.

Por todas estas circunstancias, el Grupo no tiene suficientes elementos de juicio para elaborar una propuesta de
Tabla de Valoracion con la rigurosidad requerida.

Se acuerda por unanimidad la devolucién del estudio al Archivo remitente junto con el informe del Grupo de
Trabajo y la opinién recabada a Isabel Escamilla, para que sélo cuando se subsanen los defectos detectados los
estudios vuelvan a pasar por la Comision.

2.8. Documentos contables de ingresos y pagos de depdsitos
Se acuerda por unanimidad la devolucién del estudio al Archivo remitente junto con el informe del Grupo de Trabajo y

la opinién recabada a Isabel Escamilla, para que sélo cuando se subsanen los defectos detectados los estudios
vuelvan a pasar por la Comisidn, por las mismas razones esgrimidas que en la serie anterior.

2.9. Cuenta de gastos mensuales

Se acuerda por unanimidad la devolucién del estudio al Archivo remitente junto con el informe del Grupo de Trabajo y
la opinién recabada a Isabel Escamilla, para que sélo cuando se subsanen los defectos detectados los estudios
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vuelvan a pasar por la Comision, por las mismas razones esgrimidas que en la serie anterior.

2.10. Fiscalizacion de gastos de funcionamiento

Se acuerda por unanimidad la devolucion del estudio al Archivo remitente junto con el informe del Grupo de
Trabajo y la opinion recabada a Isabel Escamilla, para que sélo cuando se subsanen los defectos detectados los
estudios vuelvan a pasar por la Comision, por las mismas razones esgrimidas que en la serie anterior. Ademas
de que el Grupo considera que esta serie y la siguiente, corresponden en realidad a una Gnica actividad, y que
quiza convendria unificar en un Unico estudio de la serie “Expedientes de fiscalizacion”, pues dos tablas
diferentes para dos aparentes subseries dificultaria su aplicacion.

2.11. Fiscalizacion de subvenciones

Se acuerda por unanimidad la devolucion del estudio al Archivo remitente junto con el informe del Grupo de
Trabajo y la opinién recabada a Isabel Escamilla, para que solo cuando se subsanen los defectos detectados los
estudios vuelvan a pasar por la Comision, por las mismas razones esgrimidas que en la serie anterior, ademas
de que el Grupo considera que esta serie y la anterior, corresponden en realidad a una Unica actividad, y que
quizé convendria unificar en un Unico estudio de la serie “Expedientes de fiscalizacion”, como se ha dicho en el
parrafo anterior.

2.12. Informes fiscales

Se acuerda por unanimidad la devolucién del estudio al Archivo remitente junto con el informe del Grupo de
Trabajo y la opinién recabada a Isabel Escamilla, para que sélo cuando se subsanen los defectos detectados los
estudios vuelvan a pasar por la Comision, por las mismas razones esgrimidas que en la serie anterior.

2.13.  Mandamientos de ingresos

Se acuerda por unanimidad la devolucion del estudio al Archivo remitente junto con el informe del Grupo de
Trabajo y la opinién recabada a Isabel Escamilla, para que sélo cuando se subsanen los defectos detectados los
estudios vuelvan a pasar por la Comision, por las mismas razones esgrimidas que en la serie anterior.

2.14. Mandamientos de pagos

Se acuerda por unanimidad la devolucion del estudio al Archivo remitente junto con el informe del Grupo de
Trabajo y la opinion recabada a Isabel Escamilla, para que sélo cuando se subsanen los defectos detectados los
estudios vuelvan a pasar por-la Comisién, por las mismas razones esgrimidas que en la serie anterior.

4. Modificacion del formulario de estudios de identificacion y valoracion.

El Secretario expone el informe elaborado por el Grupo de Trabajo para la Revision de los Procedimientos de la
Comisién y del Formulario del Estudio de Identificacion y Valoracién de Series, elaborado en su sesion de 21 de
febrero de 2007, y que se adjunta como anexo al acta. También sefiala que Maria José Diaz ha aportado un informe y
propuesta propios, que también se adjuntan como documentacion anexa al acta.

Ana Melero explica la situacion que se plantea en este aspecto. Por un lado, tras un amplio periodo de uso, se ha
detectado la necesidad de reformar los formularios de identificacion, reestructurando la informacion que contienen y
evitando los errores a que dan lugar; por otro lado, esta la necesidad de hacer mas operativa a la Comision, pues el
procedimiento de aprobacion de tablas de valoracién es excesivamente lento, y en este sentido habria que



reestructurar el funcionamiento de los grupos de trabajo o crear subcomisiones, en paralelo con lo que se ha hecho
en otros sistemas archivisticos. Maribel Valiente sefiala que, a pesar de ser la Comunidad Auténoma mas extensa,
sélo cuenta con una tnica Comisién para todas las Administraciones de su territorio, cuando otras comunidades mas
pequefias han creado Comisiones Departamentales, en consonancia con las Comisiones Ministeriales de la
Administracion central. Ana Melero explica que eso puede entrafiar cambios normativos mas profundos, pero que
independientemente de la posible revision legal, hay que reestructurar los grupos de trabajo para hacerlos mas
operativos. Javier Lomas propone que las subcomisiones que deberian crearse serian: [a de Administracion Local, con
participacion de representantes de la Consejeria de Gobernacién; la de Administracion Autonomica, la de
Universidades y la de Administracién Institucional.

En este momento, la Vicepresidenta se ausenta de la sesion.

Joaquin propone que lo mejor operativamente es que alguien se encargue de hacer una propuesta y que la presente a
la CACDA.

Se acuerda, por unanimidad, encomendar al Grupo de Trabajo para la Revision de los Procedimientos de la Comision
y del Formulario del Estudio de Identificacion y Valoracién de Series, la elaboracion de una propuesta en firme para la
proxima sesién de la CACDA.

5. Establecimiento de requisitos formales para la pr tacién de estudios de identificacion y
valoracién.

El Secretario expone que desde la Secretaria se esta trabajando para establecer un formato de recogida de datos del
formulario de identificacion y valoracion en Access, que permita la utilizacion de la informacion contenida en el
estudio para elaborar los diversos instrumentos que nacen de él (tabla de valoracion, extracto de la tabla, informe,
Orden de la Consejera, Resolucién de publicacién de la Directora General), lo que redundara en facilitar los trabajos a
la Secretaria y en la normalizacién de los estudios.

Por tanto, y puesto que entre las atribuciones de la Secretaria no esta la de establecer los requisitos formales para la
presentacion de los estudios de identificacion, con la posibilidad de rechazar aquellos estudios que no cumplan estos
requisitos, pide a los miembros que, en virtud del Articulo 6.h) de la orden de 7 de julio de 2000, por la que se regula
el funcionamiento de la Comisién Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos, la Comisién le asigne dicha
funcion.

Al hilo de esta propuesta, algunos miembros muestran su opinién: Remedios Rey dice que el formulario adolece de
una excesiva complicacion. Maribel Valiente expresa que deberia ser obligatorio e! requisitos de que los estudios se
acompafien de dos informes, uno de! Gabinete Juridico y otro de la Intervencion correspondiente en el caso de que la
documentacion presente valores fiscales.

Se acuerda por mayoria que el Secretario presente su propuesta ya elaborada en la proxima sesién de la Comision,
para que ésta dictamine sobre la misma.

6. Establecimi del calendario de la préxima sesion ordinaria.

7. Ruegos y preguntas.

Maribel Valiente pide que, puesto que han surgido dudas entre algunos autores de estudios de identificacion y
valoracion sobre la legitimacion de los Grupos de Trabajo para elaborar sus informes y propuestas de tabla, se
difunda a través de la pagina web la existencia, composicion y nombramiento de los grupos de trabajo actualmente en
funcionamiento en el seno de la CACDA.

Se aprueba por unanimidad la propuesta anterior.

Con ello se da por terminada la sesion a las 14. 40 h. del dia ut supra.
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ACUERDOS:

10.

Se acuerda por unanimidad expresar a Rocio Garcia-Réez, Secretaria saliente de la Comision, el
reconocimiento y agradecimiento de la misma por la labor desempefiada.

Se acuerda por unanimidad aprobar el acta de la 12? sesién ordinaria, celebrada el 8 de marzo de 2007.

Se acuerda por unanimidad informar favorablemente para que se proceda a la eliminacion de los
documentos contenidos en las propuestas ntimeros 118, 142, 144,146, 148, 149y 150.

Se acuerda por unanimidad informar favorablemente para que se proceda a la eliminacién de los
documentos contenidos en la propuesta n° 141, condicionandolo a la presentacion previa por parte del
proponente de la relacion de documentos a eliminar.

Se acuerda por unanimidad informar favorablemente para que se proceda a la eliminacidon de los
documentos contenidos en las propuestas numeros 143, 145 y 147, pero sdlo hasta la fecha del periodo
estudiado en el formulario de identificacion y valoracién.

Se acuerda elaborar las Tablas de Valoracién de los Estudios de Identificacién y Valoracion de las siguientes
series documentales producidas por los Ayuntamientos andaluces, en los términos recogidos en el acta, y
elevarlas a la Consejera de Cultura para su aprobacion y remitir sus Extractos, por parte de la Direccion
General, para que sean publicados en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucfa:
. Registro General de Salida de Documentos
Registro General de Entrada de documentos
Expediientes de sesiones del Ayuntamiento Pleno
Expedientes de sesiones de la Junta de Gobierno Local
Expediientes de licencias de apertura de actividades calificadas
Expedientes de licencias de apertura de actividades inocuas
Licencias de segregacion,/parcelacion
Controles de asistencia
Expedientes disciplinarios
Expedientes de licencias y permisos del personal al servicio de la Administracion Local
Expediiente contradictorio de declaracion de ruina

Se acuerda elaborar las Tablas de Valoracion de los Estudios de Identificacion y Valoracién de las siguientes
series documentales producidas por la Administracion de la Junta de Andalucia, en los términos recogidos
en el acta, y elevarlas a la Consejera de Cultura para su aprobacion y remitir sus Extractos, por parte de la
Direccion General, para que sean publicados en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia:

. Expediientes de ingresos en Centros de Mayores

. Expedientes de ingresos en Centros de Minusvélidos

. Justificantes de ingresos en entidades colaboradoras en fa gestion recaudatoria (Vencimiento de
bancos - ingresos)

. Restimenes mensuales de /a gestion recaudatoria de las Oficinas Liquidadoras de Distrito

Hipotecario (Vencimiento de ingresos - oficinas liquidadoras)

Se acuerda por unanimidad posponer la deliberacion y elaboracién de la Tabla de Valoracion de la serie
Expedientes de licencias de primera utilizacion y ocupacion hasta la presentacion de nuevos estudios o
informes por parte del Grupo de Trabajo de Archiveros Municipales de Huelva.

Se acuerda por mayoria posponer la deliberacion y elaboracion de la Tabla de Valoracin de la serie
Documentos contables: liquido cero hasta contar con el estudio de la serie Expediientes confables que esta
elaborando el Archivo General de Andalucia.

Se acuerda por mayoria la devolucién de los Estudios de Identificacion y Valoracion de las siguientes series
documentales producidas por la Administracion Local de Andalucia, para que se revise su denominacion, y
se reconsidere su valoracion y propuesta de seleccion:

o Expedientes de contratos menores
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. Expediientes de contrataciones (mayores)

11. Se acuerda por unanimidad la devolucién de los Estudios de Identificacion y Valoracién de las siguientes
series documentales producidas por la Administracion de la Junta de Andalucia, para que se
. Documentos contables de ingresos y pagos de depdsitos
Cuenta de gastos mensuales
Fiscalizacion de gastos de funcionamiento
Fiscalizacion de subvenciones
Informes fiscales
Mandamientos de ingresos
Mandamientos de pagos

12. Se acuerda por unanimidad que las “Recomendaciones al Gestor” recogidas en el apartado 15. del
formulario para los estudios de identificacion y valoracién de series que atafian a las entidades locales, sean
elevadas a las mismas a través de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias

13. Se acuerda por unanimidad encomendar al Grupo de Trabajo de Revisién de los Procedimientos de la
CACDA, la elaboracion de una propuesta en firme para la proxima sesion.

14. Se acuerda por mayoria que el Secretario de la Comision presente una propuesta sobre los requisitos
formales de presentacion de Estudios de Identificacion y Valoracion de Series Documentales.
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Fdo. Mateo A. Paez Garcia
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