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FINALIDADES DEL PLAN '

Este Plan se inicia con el Decreto 88/2007, de 27 de marzo, por el que se
acuerda la formulacién del Plan de Ordenacién del Territorio del Campo de Gi-
braltar, en el cual se establecen como finalidades u objetivos generales los si-
guientes:

* Asegurar la integracién territorial del Campo de Gibraltar en el sistema de
ciudades de Andalucia, desarrollar sus potencialidades territoriales y contri-
buir a la cohesién territorial y social del dmbito del Plan.

= Garantizar la coordinacién de los contenidos del Plan tanto con las determi-
naciones establecidas en el Plan de Ordenacién del Territorio de la Costa del
Sol Occidental, como con las que se establezcan para el Plan de Ordenacion
del Territorio de La Janda.

* Establecer las zonas que deben quedar preservadas del proceso de urbaniza-
cién por sus valores o potencialidades ambientales, paisaijisticas y culturales,
o por estar sometidas a riesgos naturales o tecnolégicos.

= I|dentificar, en su caso, zonas de oportunidad para el desarrollo de usos y ac-
tividades econémicas especializadas.

= Reforzar la articulacién externa e interna del dmbito territorial del Campo de
Gibraltar y la intermodalidad de los servicios de transporte, potenciando en
especial el fransporte piblico.

Establecer criterios que permitan dimensionar los crecimientos de viviendas,
equipamientos y dotaciones en coherencia con las necesidades previstas para
el conjunto del dmbito e identificar los suelos y las infraestructuras vinculadas
al desarrollo de actividades productivas de alcance e incidencia supramuni-
cipal.

Establecer una red de espacios libres de uso publico integrada con las zonas
urbanas, agricolas y naturales y en el sistema de articulacién territorial.

Atender y ordenar las nuevas necesidades de infraestructuras energéticas e
hidrdulicas para el abastecimiento, saneamiento y tratamiento de residuos, y
establecer los criterios para su dotacién en los nuevos suelos urbanos.
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OBIJETIVOS DEL PLAN

El potencial econémico y territorial del Campo de Gibraltar descansa, por un la-
do, en su posicién geoestratégica y, por ofro, en su calidad climética y ambien-
tal.

El primer factor ha sido aprovechado, en las Gltimas décadas, como soporte de
una gran factoria-isla de produccién energética y productos quimicos y un gran
centro de organizacién del tréfico marftimo de contenedores. En el futuro esta
favorable posicién, entre mares y entre continentes, debe articularse con el terri-
torio peninsular y aprovechar todo su potencial para dar cabida a mdltiples acti-
vidades transformadoras y logisticas relacionadas con los tréficos intercontinen-
tales.

El segundo factor, la bondad climética, unida a la calidad del patrimonio natural
y cultural de este territorio, debe ser aprovechada en la forma que mejor con-
venga al inferés general, dando lugar a aprovechamientos productivos, genera-
dores de empleo y riqueza y de un tejido social maduro y productivo, en un con-
texto de elevada calidad de vida.

La propuesta de ordenacién de este Plan tiene por objeto preparar este territorio
para los retos que le plantea el nuevo modelo econémico y territorial del siglo
XXI. Para ello es preciso adoptar medidas que contengan y reorienten las ten-
dencias de transformacién mds intensas en el corto plazo, las cuales pueden
proporcionar altos beneficios econémicos y sociales con agilidad y eficacia pero
que pueden ser igualmente generadoras de disfunciones en la estructura territo-
rial a medio y largo plazo.

El cardcter de territorio-isla que ha definido el especial esquema de conexiones
del dmbito (fuertes relaciones por mar y débiles y dificiles por tierra) durante las
Gltimas décadas, inicia un proceso de sustitucion por un complejo entramado de
relaciones econdémicas, territoriales y sociales, en el cual el Campo de Gibraltar
tiene una funcién bésica de nodo. Estas relaciones estédn soportadas por trans-
porte aéreo, maritimo, ferroviario y viario. El gran cambio que se estd operando
requiere una ordenacién territorial que articule correctamente las diferentes fun-
ciones y que optimice el aprovechamiento de las nuevas oportunidades.

Frente a este potencial territorial de medio y largo plazo, en la dindmica actual
adquiere un gran protagonismo el crecimiento de la demanda de promociones
inmobiliarias residenciales ligadas a viviendas estacionales y a los residentes cli-
méticos. Ante esta tendencia, el Plan de Ordenacién del Territorio plantea crite-
rios para la ordenacién y proteccién de unos suelos de valor estratégico para el
futuro de la aglomeracién urbana, su patrimonio territorial y sus recursos pro-
ductivos del futuro, asegurando un cambio de modelo del espacio turistico,
orientando los nuevos sectores urbanos hacia una estructura productiva basada
en establecimientos turisticos reglados y actividades de diverso tipo que funda-
menten su competitividad en la diferenciacién basada en los atractivos naturales,
culturales y paisajisticos del Campo de Gibraltar. En este sentido, el Plan esta-
blece nuevas férmulas para la activacién territorial de espacios dotados de gran
singularidad y atractivo paisaijistico.

Por otro lado, este territorio ha jugado un papel muy especial en el espacio de la
energia. La Bahia ha proporcionado el soporte para instalaciones bdsicas de ob-
tencién de energia eléctrica a partir de combustibles fésiles (carbén, fuel y gas) y
de obtencién de combustibles a partir del petréleo. En las préximas décadas este
modelo energético serd sustituido por uno nuevo, donde ocupardn un papel re-
levante las energias renovables, los ciclos combinados y la adaptaciéon del espa-
cio construido a un nuevo escenario de ahorro y eficiencia energética, con los
nuevos materiales adaptados al clima mediterrdneo como protagonistas de la
urbanizacién y la edificacién.

Por ¢ltimo, el Plan afronta el reto histérico de reestructurar el Arco de la Bahia y
generar un marco supralocal de usos, servicios supramunicipales y redes, en el
cual se integren las ordenaciones urbanas de los cuatro municipios riberefos
(Algeciras, Los Barrios, San Roque y La Linea de la Concepcién). En esta nueva
propuesta de estructura urbana ocupan un papel bésico en el sistema relacional
tanto los transportes publicos, como la red de espacios libres metropolitanos.
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A estos efectos, son objetivos del Plan de Ordenacién del Territorio del Campo
de Gibraltar los siguientes:

1. DESARROLLAR EL POTENCIAL TERRITORIAL DEL CAMPO DE GlI-
BRALTAR Y FAVORECER SU CONSOLIDACION COMO GRAN
NODO DE TRANSPORTE Y LOGISTICO DEL SUR DE EUROPA.

2. POTENCIAR LA ARTICULACION TERRITORIAL EXTERNA E INTERNA
MEDIANTE LA MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANS-
PORTES, DE LA RED DE ESPACIOS LIBRES Y DE LAS DOTACIONES
DE EQUIPAMIENTOS.

3. PROMOVER UN DESARROLLO ORDENADO DE LOS USOS RESI-
DENCIALES Y TURISTICOS.

4. ORDENAR LAS INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS.

PROTEGER Y VALORIZAR LOS RECURSOS AMBIENTALES, PAISA-
JISTICOS Y CULTURALES.
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Obijetivo 1

DESARROLLAR EL POTENCIAL TERRITORIAL DEL CAMPO DE GIBRALTAR Y FA-
VORECER SU CONSOLIDACION COMO ESPACIO PRODUCTIVO Y GRAN
NODO DE TRANSPORTE Y LOGISTICO DEL SUR DE EUROPA

El Campo de Gibraltar ocupa una posicién geoestratégica de trascendencia
permanente a lo largo de la historia, que se esté revalorizando en el nuevo con-
texto mundial de relaciones. Durante décadas el Puerto de Algeciras ha tendido
a funcionar como un poderoso organizador de flujos de transporte marftimo, pe-
ro con un bajo nivel de conexién con su hinterland. También sus industrias por-
tuarias, han aprovechado las conectividades marftimas para aprovisionamiento
de materias primas, pero no han optimizado su integracién en el territorio.

El Plan debe acometer una misién histérica para este dmbito, resolviendo los dé-
ficits de estructuraciéon del puerto con su territorio y ordenando la consolidacién
como espacio productivo de significacién global, vinculado a las funciones de
transporte y logisticas, asi como a las nuevas actividades energéticas y transfor-
madoras que emerjan y se desarrollen en el siglo XXI.

Ademds, este dmbito dispone de potenciales endégenos de produccién primaria,
apoyados en la climatologia, la disponibilidad de agua y su propia estructura
productiva que requieren una optimizacién de sus oportunidades.

Objetivo 2

POTENCIAR LA ARTICULACION TERRITORIAL EXTERNA E INTERNA MEDIANTE
LA MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTES, DE LA RED DE
ESPACIOS LIBRES Y DE LAS DOTACIONES DE EQUIPAMIENTOS

La Bahia de Algeciras es hoy un complejo urbano vinculado, por un lado, a un
fenémeno decisivo en el desarrollo econémico del siglo XX (el aprovechamiento
energético y quimico de los combustibles fésiles) y, por otro, a un factor que ten-
dré una papel creciente en la préxima década, el espacio geoestratégico del Es-
trecho de Gibraltar.

El propésito de este Plan es crear las mejores condiciones para que se aprove-
chen las oportunidades como territorio nodal en las relaciones continentales

Memoria de Ordenacién

mediante la integracién plena del Puerto en el sistema de transportes espafiol y
en su hinterland regional. Para ello, el Plan plantea un esquema de infraestructu-
ras articuladas en los diferentes modos de transporte: ferroviario, viario, mariti-
mo y aéreo. Asimismo, el Plan apuesta por la potenciacién del transporte pdbli-
co de viajeros, tanto en las relaciones de largo recorrido, como en las de caréc-
ter metropolitano.

El Campo de Gibraltar ha mejorado su posicién territorial con la puesta en ser-
vicio de la autovia A-381 (Jerez-Los Barrios), que articula este dmbito con el eje
del Guadalquivir y la Meseta. Esta gran iniciativa infraestructural debe ser ade-
cuadamente integrada por el Plan en la red viaria de alta capacidad y articulada
con el resto de las redes de transporte.

El Plan establece, ademds, el esquema de articulaciéon que permite una adecua-
da accesibilidad a las distintas partes del territorio del Campo de Gibraltar y
prevé un modelo territorial de distribucién y acceso equilibrado a las dotaciones
de cardcter supramunicipal, cuya localizacién debe ser definida de forma tal que
estos equipamientos estén bien estructurados y regularmente repartidos en el te-
rritorio.

El reforzamiento de la cohesién territorial de la aglomeracién urbana se comple-
ta con la definicién de una red territorial de espacios libres de valor ambiental,
articulada con los espacios urbanos, residenciales, industriales, turisticos y re-
creativos.

Objetivo 3

PROMOVER UN DESARROLLO ORDENADO DE LOS USOS URBANOS Y TU-
RISTICOS

Las demandas privadas de suelo para promocién inmobiliaria residencial son
cuantiosas y superan, con mucho, las necesidades vegetativas y las ligadas al
desarrollo endégeno del territorio. Esta presiéon actta sobre las estructuras terri-
toriales, forzando sus capacidades y alterando la configuracién conveniente de
sus estructuras. Estas demandas tienden a limitar, ademds, otros usos producti-
vos (establecimientos empresariales) que no ofrecen rentabilidades tan altas a
corto plazo como la promocién inmobiliaria residencial.

El Campo de Gibraltar dispone de excelentes condiciones para el desarrollo de
iniciativas turisticas que aprovechen el buen clima, la fuerza de sus paisajes na-
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turales, la significacion y espectacularidad del Estrecho y los recursos culturales y
antropolégicos de la zona. Estas condiciones no han sido aprovechadas suficien-
temente hasta la fecha.

El Plan debe garantizar una progresiva adaptacién del desarrollo urbano a las
necesidades de nuevas viviendas y nuevos equipamientos, al ritmo de formacién
de nuevos hogares, tanto por crecimiento vegetativo y modificacién de pautas
sociales, como por la llegada de la poblacién inmigrante laboral que acude
atraida por el desarrollo econémico del dmbito.

El espacio de la Bahia de Algeciras debe disponer de un marco de ordenacién
supramunicipal que le permita reestructurar usos centrales y redes para recom-
poner de forma radical la negativa situacién actual.

El Plan debe establecer los criterios de actuacién generales para regular el desa-
rrollo urbanistico, garantizando las dotaciones de equipamientos y servicios y el
respeto a los valores ambientales y paisajisticos del territorio. Asimismo, el Plan
determina los criterios que orienten el desarrollo de los usos turisticos ligados a
establecimientos empresariales.

Obijetivo 4

SOSTENIBILIDAD ENERGETICA Y ORDENACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS
ENERGETICAS

El esquema productivo de la Bahia de Algeciras estd fuertemente ligado a la
energia debido a las facilidades de su acceso maritimo y a la disponibilidad de
suelo en la costa marismefa preexistente. Ambos factores facilitaron la implanta-
cién de instalaciones de producciéon de energia eléctrica (centrales térmicas de
carbén, de fuel-gas y, mds recientemente, de ciclo combinado) y refinerfia de
productos petroliferos. Ademds, este territorio es un nodo en la red interconti-
nental de transporte de energia enlazando en Tarifa dos cables de conexién de
energia eléctrica con Marruecos y un gasoducto.

En el nuevo modelo de generacién de energia, las renovables ocupan un lugar
preferente y el Campo de Gibraltar dispone de unas condiciones excepcionales
en recursos bdsicos: viento y sol, a los que podria afadirse la biomasa.

El Plan debe establecer las condiciones de ordenacién para el nuevo modelo
energético del siglo XX|, propiciando el mantenimiento del protagonismo del
Campo de Gibraltar en el escenario de produccién energética no contaminante,
de manera que se configure como un factor generador de empleo y riqueza
compatible con la calidad de vida en la zona y con la conservacién de su rico
patrimonio natural.

Por ¢ltimo, el Plan asume el objetivo de sentar las bases para que la densa ma-
lla de lineas eléctricas se integre en el territorio y viabilice la recuperacién de un
espacio estratégico para la reestructuracién urbana del Arco de la Bahia.

Objetivo 5

PROTEGER Y VALORIZAR LOS RECURSOS AMBIENTALES, PAISAJISTICOS Y
CULTURALES

El Campo de Gibraltar es un espacio que alberga un valioso y diverso patrimo-
nio ferritorial, con destacados valores ambientales, paisaijisticos y culturales. De
hecho, la mayor parte del dmbito estd incluida en espacios protegidos por la
normativa ambiental, destacando el Parque Natural del Estrecho y el sur de los
Alcornocales.

El Plan establece las medidas necesarias para lograr que las intervenciones sean
plenamente respetuosas con las caracteristicas de este territorio; evitando inser-
ciones que dafien un paisaje muy humanizado en la costa pero sujeto a patrones
de integracién con el medio natural; y salvaguardando los espacios ambientales
mds valiosos y los hitos naturales que constituyen la memoria visual e histérica
del Campo de Gibraltar.

Ademds de su proteccién, el Plan debe buscar la puesta en valor de estos espa-
cios naturales, especialmente los ligados a la costa por sus mejores condiciones
para el uso publico, asi como mejorar la integracién entre espacios naturales li-
torales e interiores.

El Plan asume también como contenido propio la identificacién y desarrollo de
actuaciones de mejora y conservacién de los recursos histérico-culturales y la
posible adecuacién de instalaciones para su aprovechamiento turistico o recrea-
tivo.
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ESTRATEGIAS
DE LA ORDENACION

1. Bases del Plan

El Campo de Gibraltar es un territorio sometido a procesos muy dindmicos y con
expectativas de transformacién de gran alcance geoestratégico. Los procesos vy
las expectativas mds destacados son:

* La configuracién de un nuevo modelo industrial y logistico en torno a la posi-
cién geoestratégica del Estrecho y las nuevas oportunidades del modelo pro-
ductivo emergente.

* El incremento histérico de las relaciones intercontinentales, especialmente las
correspondientes a Europa-Africa. Independientemente de la articulacién de
estas relaciones mediante enlace fijo 6 puente maritimo, estd intensificacién
tendrd grandes consecuencias en la ordenacién del territorio de este dmbito.

* El agotamiento de las posibilidades de una acumulacién de usos urbanos,
portuarios e industriales en el Arco de la Bahia, carentes de estructura urbana
y de modelo de ciudad.

* La configuracién de un nuevo espacio turistico, compartido con el litoral gadi-
tano, por el noroeste, y una progresiva articulacién del litoral mediterraneo
del Campo de Gibraltar como ferritorio residencial y turistico, por el este.

Un desarrollo muy potente en las décadas anteriores de distintos fenémenos
residenciales ligados al ocio, desde la segunda residencia mds convencional
en Andalucia, veraneo nacional en Atflanterra, a las férmulas residenciales
con presencia de usuarios variable y discontinua de Sotogrande y otras urba-
nizaciones colindantes de la zona del Guadiaro. Estos distintos crecimientos
tienen origenes y légicas de desarrollo muy diferentes, pero todos ellos son
consecuencia de la creciente valorizacién de los recursos territoriales existen-
tes y de la mejora de la accesibilidad y de la aparicién de las primeras olea-
das de compradores de viviendas de origen extranjero con planteamientos de
uso de primera residencia, tras la consolidacién de los selectos contingentes
de las urbanizaciones de lujo.

Partiendo del diagnéstico realizado y para dar respuesta a estos retos, las bases
sobre las que se establece el Plan son las siguientes:

a)

Abordar la reestructuracién urbana del Arco de la Bahfa en una perspectiva
de integracién supramunicipal de todos sus componentes y mejorando sus-
tancialmente su integracién territorial.

Establecer un esquema ajustado y equilibrado de las infraestructuras que
completen y garanticen el buen funcionamiento de las redes territoriales, sin
que se generen efectos desequilibrantes indeseables o disfunciones urbanas y
en las propias redes territoriales.

Otorgar cardcter prioritario al tfratamiento de los crecimientos del espacio re-
sidencial asociados a la satisfaccion de las necesidades de vivienda de escala
metropolitana en condiciones que contribuyan a reforzar la estructura urbana
y la cohesién territorial. El resto de los nuevos desarrollos urbanos deben es-
tar plenamente justificados por su capacidad de generar espacios producti-
vos, que contribuyan de forma eficaz a la generacién de empleo y tejido em-
presarial.

Asegurar el correcto aprovechamiento de los valiosos recursos territoriales
escasos, especialmente los litorales, optimizando su orientacién de aprove-
chamiento hacia las opciones de mayor interés general desde el punto de vis-
ta econdmico, social y ambiental y garantizando un ritmo de transformacion
que no genere disfunciones en los procesos territoriales.
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e) Orientar la movilidad hacia el sistema de transporte pdblico y reforzar los sis-
temas de los modos con menor consumo de recursos y energia y menos con-
taminantes.

f) Facilitar lo pervivencia de los valores territoriales asociados al medio rural,
mediante una integracién gradual y progresiva de las transformaciones urba-
nas y adaptadas a las condiciones locales.

El sistema urbano deberd mantener el modelo de ciudad compacta y de-
sarrollar modelos de adaptacién a las condiciones del territorio para optimi-
zar su metabolismo urbano, reduciendo al maximo las necesidades de agua
y energia y la generacién de residuos.

Asegurar el despliegue de los componentes estratégicos del papel del Estre-
cho de Gibraltar en las relaciones intercontinentales en todo su potencial,
cuando se den las condiciones para ello.

2. Estrategias de actuacion

De acuerdo con estas bases, el Plan de Ordenacién del Territorio se desarrolla
con las siguientes estrategias de actuacién:

1.

En relacién con los recursos territoriales.

La protecciéon de los elementos paisajisticos, ambientales y culturales refe-
rentes del Campo de Gibraltar y las condiciones para el desarrollo turisti-
co de cardcter rural y recreativo.

La configuracién de una red territorial de espacios acondicionados para
el uso recreativo y disfrute de la naturaleza.

En relacién con el incremento de la cohesién territorial.

La adecuada jerarquizacién de los equipamientos de nivel supramunici-
pal, y la racionalizacién de su distribucién en el territorio.

El acceso a los servicios pUblicos de cardcter supramunicipal mediante
una eleccién de emplazamiento de estos equipamientos que contribuya a
reforzar la centralidad y en zonas con facilidades para una buena co-
nexién con los sistemas de fransporte publico.

La identificacién y adecuaciéon de un sistema metropolitano de espacios
libres, basado en parques fluviales como componentes de cualificacion
ambiental de los entornos urbanos, asimilacién de las demandas sociales
de espacios recreativos cualificados y como espacios de transicién urba-
no-rural y en parques metropolitanos de uso publico, ligados a los ante-
riores.
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En relaciéon con el sistema de asentamientos y la aglomeracién urbana.

La creacién de condiciones favorables a la configuracién de una estructu-
ra urbana en el Arco de la Bahia que mejore la articulacién del inconexo
conjunto de funciones residenciales, industriales, logisticas y comerciales,
facilitando la configuracién de un marco en el cual los municipios puedan
desarrollar sus propias politicas urbanisticas.

El desarrollo ordenado de los usos litorales para el mejor desenvolvimien-
to de las actividades econémicas, el aprovechamiento del potencial resi-
dencial y de referencia urbana del borde costero de la Bahia y la fructifera
relacién puerto-territorio.

Crecimientos urbanos.

El impulso al desarrollo de las actividades productivas industriales,
logisticas y comerciales mediante el desarrollo de zonas productivas de
interés supramunicipal que propicien una relacién no conflictiva con el
resto de las funciones urbanas.

En relacién con la articulacion territorial interna y con el exterior del ambito.

La mejora de condiciones para incrementar la contribucién territorial a la
consolidacién del Estrecho de Gibraltar como nodo mundial del transpor-
te.

El establecimiento de un sistema de transportes intermodal (viario, ferro-
viario, maritimo) y una red viaria jerarquizada que mejore la conexién con
el exterior y permita una adecuada accesibilidad a las distintas partes del
Campo de Gibraltar.

La potenciacién de un nuevo modelo de movilidad metropolitano basado
en el transporte piblico de pasajeros y que posibilite los desplazamientos
en medios no motorizados.

En relaciéon con los usos industriales, logisticos y portuarios.

La definicién de dreas de reserva estratégicas ligadas a las conexiones
con Africa y a las oportunidades de nuevas actividades industriales y de
servicios empresariales relacionadas con el nuevo modelo productivo.

Memoria de Ordenacién

La identificacién de zonas de interés supramunicipal para la localizacién
de actividades productivas, logisticas e industriales y al desarrollo de acti-
vidades productivas vinculadas al nuevo modelo energético.

La integracién territorial del espacio portuario y la busqueda de la optimi-
zacién de sus oportunidades.

En relaciéon con el desarrollo turistico.

El incremento del potencial turistico del interior favoreciendo la implanta-
cién de instalaciones turisticas y el desarrollo de las actividades recreati-
vas y de ocio.

La diferenciacion de modelos territoriales. Estableciendo para el litoral
mediterrdneo un modelo equilibrado de espacio urbano turistico , mien-
tras que en el litoral atldntico se plantea la ordenacién de un modelo na-
tural-turistico.

La efectiva incorporacién de los principales recursos territoriales de interés
turistico al programa de estancia de los visitantes mediante la promocién
de dreas de activacién territorial en un contexto de actividad desestacio-
nalizado y de flujos no masificados.
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La identificacién de zonas de interés supramunicipal para la dinamizacién
turistica que sean capaces de implantar nuevos modelos urbanos de es-
pacio turistico basados en un denso y estable tejido empresarial que pres-
te servicios de diverso fipo.

La identificaciéon de zonas que gozan de unos importantes activos territo-
riales de cardcter natural, cultural y paisajistico, las cuales son objeto de
proteccién por los instrumentos sectoriales correspondientes y que requie-
ren de una intervencién eficaz y coordinada de las administraciones para
activar turisticamente estos activos, sin menoscabo de su conservacién.

El mantenimiento de las caracteristicas del litoral, evitando la formaciéon
de un continuo urbanizado, mediante la proteccién de los espacios de
mayor valor territorial y la priorizacién de los usos turisticos y recreativos
en la Zona de Influencia Litoral.

En relacién con las actividades agrarias y el uso recreativo del medio rural.

La consolidacién de la actividad agraria en las vegas de regadio y espa-
cios apropiados para la actividad ganadera.

La determinacién de los condicionantes de integracién en el medio fisico
natural de los usos recreativos que permitan valorizar el abundante patri-
monio territorial existente.

En relacién con las infraestructuras energéticas.

La definicion del territorio de la energia y de nuevas condiciones de rela-
cién entre factores territoriales y oportunidades energéticas de origen re-
novable, facilitando su implantacién y optimizando su integracién en el te-
rritorio.

En relacién con los riesgos naturales y la sostenibilidad de las actuaciones
urbanisticas.

La reduccién de los riesgos naturales y tecnolégicos mediante medidas de
proteccién y de control de los usos del territorio.

La determinacién de criterios de sostenibilidad para la insercion ambiental
de las actuaciones de interés territorial.

10. En relacién con las infraestructuras ligadas al metabolismo urbano y a la te-
lecomunicacién.

La consolidacién de las redes asociadas a la gestion integral del ciclo del
agua para garantizar los suministros, mejorar su calidad e incrementar el
ahorro del recurso y su reutilizacién.

La insercién territorial de las instalaciones que permiten la recogida selec-
tiva y tratamiento de los residuos, tanto en sus escalas intermedias, como
finales.

El establecimiento de los criterios de implantacién de las instalaciones de
telecomunicacién para la proteccion del paisaje.
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DESCRIPCION DE LA
ORDENACION

1. Sintesis de la ordenacién

El Plan aborda la ordenacién del dmbito a escala supramunicipal para afrontar
al mejor aprovechamiento de las potencialidades de desarrollo existentes, sin
merma de su capital territorial, y para resolver disfuncionalidades derivadas de
una larga etapa de crecimiento urbano y productivo carente de un modelo
apropiado para este territorio.

Las potencialidades provienen de su privilegiada posicién geoestratégica, entre
dos mares y dos continentes. Esta posicién nodal a nivel mundial ha sido gene-
radora de asentamientos urbanos y relaciones sociales y econémicas de diferen-
te tipo a lo largo de la historia y en época mds reciente. La intensificacién de re-
laciones globales propias del siglo XXI va a reforzar estas relaciones, especial-
mente en el caso de las correspondientes a Europa y Africa, revalorizando la po-
sicion de este territorio.

Por ello, el Plan revisa y refuerza las previsiones de las redes de infraestructuras
de transportes tanto de pasajeros como de mercancias y establece las medidas
para asegurar que, en el futuro, se dispondrd de recursos territoriales para nue-
vas infraestructuras aeroportuarias, que permitan dar respuesta a las posibles
necesidades de apoyo a un enlace fijo con Africa o para disponer de una ade-
cuada relacién entre las instalaciones portuarias y el territorio del Campo de Gi-
braltar.

Desde los afios sesenta la bahia de Algeciras ha cumplido un papel bésico en la
configuracién y funcionamiento de la red de ciudades y de los espacios indus-
triales espafoles. Las instalaciones energéticas, la obtencién de productos qui-
micos y la funcién logistica son ingredientes sin los cuales no se hubiera produ-
cido el despegue urbano-industrial de nuestro pais. Sin embargo, este modelo
ha alcanzado los limites de sus posibilidades de expansién y sostenimiento, por
agotamiento de materias primas y por la inviabilidad ambiental de la acumula-
cién de residuos. En estos afos se estd gestando a nivel mundial un nuevo mo-
delo energético y productivo y la estructura urbano-productiva de la bahia de
Algeciras debe aspirar a cumplir un papel relevante en el mismo. Por ello, junto
a la revisién de los fundamentos de la estructura urbana actual, se adoptan me-
didas de previsién para los citados esquemas de infraestructuras y estableciendo
reservas de suelo en Facinas, Botafuegos y Santa Rosa, que responden tanto a
las necesidades pendientes de concrecién del nuevo modelo productivo, como a
las necesidades logisticas del nodo estratégico intercontinental.

La declaracién y desarrollo del Polo de Desarrollo del Campo de Gibraltar ha
plasmado en el Arco de la Bahia un modelo de grandes piezas urbanas y pro-
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ductivas yuxtapuestas y con una escasa o nula esfructura de integracién urbana
o relacional. Mientras el nivel de expansién de intensidad de los flujos relaciona-
les lo permitid, el Arco de la Bahia funcioné como soporte pasivo de funciones
urbanas y productivas acumuladas. Pero este modelo estd totalmente agotado y
ha creado una situacién de muy compleja reversibilidad y que genera mdltiples
disfuncionalidades. La solucién, en ningin caso, puede venir de una suma los
planeamientos urbanisticos de los cuatro municipios de la Bahia (Algeciras, Los
Barrios, San Roque y La Linea de la Concepcidn).

El Plan trata de poner las bases de una nueva estructura urbana con los siguien-
tes ingredientes:

* Establecimiento y potenciacién de un nuevo esquema de centralidad basado
en el reforzamiento del potencial de las entidades urbanas de mayor nivel
(Algeciras y Las Linea) y configuracién de un nuevo drea de centralidad en la
zona de Cortijillos (Los Barrios) que sirva de germen a una estructura urbana
moderna y compleja donde se hibriden funciones residenciales, equipamien-
tos supralocales, dotacionales publicas y de servicios terciarios en modelos
compactos y ordenados.

* Creacién de un eje estructurante relacional y emblemdtico en torno a la ac-
tual N-340, que pasaria a funcionar como gran avenida organizadora de la
macro-ciudad del Arco de la Bahia.

= Reforzamiento de los sistemas de transporte pUblico en el Arco de la Bahidq,
con un sistema de tipo tranviario, con la posible incorporacién de servicios
maritimos internos a la Bahia y con una mejora y refuerzo de los servicios de
autobuses y ferroviarios de cercanias.

= Establecimiento de dos parques fluviales, Palmones y Guadarranque, y pro-
teccion de los componentes bdsicos identitarios de esta estructura urbana: los
dos principales cauces fluviales citados, el borde de la Bahia y los referentes
elevados: Getares y sierra Carbonera. Los parques fluviales funcionan como
grandes espacios libres estructurantes del Arco de la Bahia que deben facili-
tar un nuevo tipo de relaciones urbano-rurales donde conviven espacios de
uso publico y privados no urbanizados, dotados de grandes parques de uso
publico de escala metropolitana.

El otro gran proceso territorial del Campo de Gibraltar esté relacionado con la
bondad climdtica y la calidad y singularidad paisajistica. En los Gltimos treinta
afios se han ido desarrollando diferentes modelos de aprovechamiento del po-
tencial de este dmbito para atraer visitantes estacionales, ocasionales o recurren-
tes, e inclusive residentes semipermanentes en urbanizaciones de alto nivel.

En la parte final del rio Guadiaro y el litoral comprendido entre su desemboca-
dura y la Linea se ha implantado un modelo de urbanizacién, con buenas dota-
ciones de servicios y de instalaciones deportivas al aire libre, campos de golf,
campos de polo y navegacién deportiva, que constituye un referente europeo de
alta calidad y que son el soporte de gran nimero de empleos estables durante
todo el afio, tanto en el mantenimiento de urbanizaciones y servicios domésticos,
como en los establecimientos hoteleros y en los destinados a otros servicios y ac-
tividades.

En torno al éxito de esta experiencia han surgido en los Gltimos afos multiples
iniciativas de promocién de urbanizaciones con intencién de replicar el modelo,
aungue es dudosa la viabilidad de una reproduccién significativa del mismo
modelo sin que se diluyan los beneficios econémicos y sociales del espacio ac-
tual.

El Plan considera que este gran espacio, desarrollado en fipologia urbanistica de
baja densidad, estd necesitado de una articulacién en todo su frente litoral, con-
figurando una nueva estructura urbano-turistica, denominada Territorio Turistico
Mediterrdneo. Esta nueva estructura urbana de escala supramunicipal debe ser
capaz de contener y evitar los riesgos de conurbacién, canalizar las tendencias
de reconversién hacia residencia principal y lograr un refuerzo significativo de la
oferta turistica de servicios de alojamiento y de actividades empresariales que
den soporte a una estructura productiva competitiva y con capacidad para gene-
rar empleo estable y de calidad.

Con este fin, se identifican zonas de desarrollo turistico en Los Pinos (Guadiaro)
y y Portichuelos y establece un drea de proteccién para contener los riesgos de
conurbacién en el alcornocal de Guadalquitén, de excepcional calidad natura-
listica y paisajistica. En la zona de Borondo, se contempla una actuacién que
posibilite su conservacién, compatible con la incorporacién de la parte mds
adecuada de este espacio litoral para reforzar la oferta de uso publico para es-
parcimiento de toda la poblacién urbana del dmbito.
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En el litoral atlantico (Tarifa) se estd consolidando un modelo de aprovecha-
mienfo furistico singular apoyado en los recursos de sol, mar, viento y naturale-
za. Junto a este sector en proceso de maduracién se registra una intensa de-
manda residencial para uso veraniego que tiene su plasmacién més significativa
en el ndcleo urbano de Zahara-Atlanterra. Ademds, este dmbito es el destino de
miles de personas procedentes del Arco de la Bahia que utilizan sus playas co-
mo espacio recreativo de referencia en fines de semana de primavera y en los
meses de verano. Para dar respuesta a estos intensos flujos de demanda el Plan
mantiene una estrategia de servicio pUblico especializado que goce de trata-
miento preferente en los servicios de carretera por la N-340 y con el estableci-
miento de nuevos servicios de transporte pUblico maritimo entre la Bahia y Tari-
fa. Estas vias de acceso se complementan con medios de distribucién por los 11
kilbmetros de costa entre Los Lances y Valdevaqueros.

El Plan contempla la necesidad de consolidar el potencial de desarrollo turistico
ligado a los deportes de viento y de naturaleza, para lo cual establece la com-
posicién de usos urbanos del suelo en desarrollo de los Lances y elevar la capa-
cidad alojativa de la zona, junto con las ofertas de servicios a la actividad depor-
tiva, comerciales y de hosteleria.

Por ¢ltimo, el Plan da respuesta a la necesidad de proteger los recursos natura-
les, culturales y paisajisticos mediante el establecimiento de amplias zonas de
proteccién territorial que reconocen valores de significacién supralocal y que
protegen los potenciales corredores ecolégicos y las valiosas relaciones que se
ven amenazadas por las tendencias de fragmentacién territorial. Conjuntamente
con los instrumentos de proteccién se habilita un nuevo instrumento de interven-
cién en la ordenacién territorial denominado Areas de Activacién Territorial lo-
calizadas en zonas de una especial acumulacién de valores y singularidad cultu-
ral, natural y paisaijistica y que tiene como finalidad activar su potencial median-
te la intervencién publica con intervenciones compatibles con la conservacién y
con desarrollos especificos de mecanismos de coordinacién interdepartamental
que sean capaces de incorporar estos recursos a la dindmica social y econémi-
ca, contribuyen a reforzar el atractivo del dmbito y contribuyendo a su conserva-
cién mediante la valorizacién socioeconémica de los recursos.

De acuerdo con los objetivos del Plan y las estrategias planteadas se establece la
siguiente ordenacién territorial del Campo de Gibraltar:

Memoria de Ordenacién

P9 relacionado

LA PROTECCION Y PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO TERRITORIAL ly5

EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS Y LA ORDENACION TERRITORIAL DE LOS USOS URBANOS 1,2,3y5
LA INTEGRACION Y LA COHESION DEL AMBITO Y SU ARTICULACION CON EL EXTERIOR 2

LA CONFIGURACION DEL ESPACIO TURISTICO Y RECREATIVO 1,2y3
LA PREVENCION FRENTE A LOS RIESGOS NATURALES Y TECNOLOGICOS 1,2y5
LA ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA ENERGIA 1,4y5
LAS INFRAESTRUCTURAS LIGADAS AL METABOLISMO URBANO Y LAS DE TELECOMUNICACION 3y5

Objetivo 1. Desarrollar el potencial territorial del Campo de Gibraltar y favorecer su consolidacién como
gran nodo de fransporte y logistico del sur de Europa.

Objetivo 2. Potenciar la articulacién territorial externa e interna mediante la mejora de las infraestructuras
de transportes, de la red de espacios libres y de las dotaciones de equipamientos.

Objetivo 3. Promover un desarrollo ordenado de los usos residenciales y turisticos.

Objetivo 4. Ordenar las infraestructuras energéticas.

Objetivo 5. Proteger y valorizar los recursos ambientales, paisajisticos y culturales.

2. La proteccion y puesta en valor del patrimonio terri-
torial

El Campo de Gibraltar es un territorio con destacados valores ambientales, pai-
sajisticos y culturales, que contfrastan con el importante desarrollo de los sistemas
urbano, relacional y productivo del Arco de la Bahia. La concentracién de de-
terminados usos en esta parte del dmbito y la ausencia de una ordenacién
apropiada, han generado una acumulacién de riesgos ambientales y un deterio-
ro paisajistico en determinados enclaves.

En este contexto, la propuesta del Plan contempla tanto la preservacién y mejora
de un territorio, donde predomina la presencia de valores naturales, con signifi-
cativa presencia de patrimonio cultural emblemdtico y con un paisaje dotado de
una gran singularidad, como la reconduccién de procesos tendenciales de ocu-
pacién del territorio hacia férmulas de una mayor integracién entre usos y de és-
tos en el territorio. Se propugna, asf, un cambio de orientacién que propicie la
progresiva configuracién de una estructura urbana bien relacionada con su terri-
torio y la introducciéon de criterios ambientales y paisaijisticos respecto al medio
natural en los procesos decisivos de carécter urbano, turistico e industrial. En un
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escenario de futuro, el desarrollo de la Bahia como un espacio capaz de acoger
nuevas actividades de calidad, ya sean econémicas, residenciales, dotacionales,
o de ocio y recreo, debe ir asociado al fortalecimiento de los valores positivos de
su medio natural y a la progresiva correccién de los paisajes urbanos degrada-
dos.

El Plan establece las medidas necesarias para:

* Reconducir la intervencién hacia acciones mds respetuosas con las caracte-
risticas de este territorio.

* Evitar inserciones que dafien un paisaje muy humanizado pero sujeto a pa-
trones de integracién con el medio natural.

* Salvaguardar los espacios ambientales mds valiosos y los hitos naturales que
constituyen la memoria visual e histérica del Campo de Gibraltar.

Junto a los importantes recursos naturales y paisajisticos del Campo de Gibraltar
protegidos por la normativa sectorial, el Plan reconoce, asimismo, el valor pa-
trimonial de las vegas y los elementos integrantes de la red de drenaje natural,
asf como los bordes costeros, como componentes bdsicos de la identidad territo-
rial, especialmente aptos para la ubicacién de espacios libres y elementos linea-
les de relacion y de conectividad ecolégica. El Plan incluye, por tanto, una estra-
tegia de activacién del uso publico y puesta en valor de estos espacios de interés
(mediante el reconocimiento del valor de las actividades agrarias y otras compa-
tibles como la adecuacién para actividades de tipo recreativo, didéctico, cientifi-
co, etc...), como férmula para la integracién de estos espacios en el sistema te-
rritorial, garantizando la conservacién de sus valores.

PATRIMONIO TERRITORIAL

[ ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
///’] MONTES DE UTILIDAD PUBLICA

ZONAS DE INTERES TERRITORIAL
[ PARQUES FLUVIALES
=——= HUMEDALES
REFERENCIAS PAISAJISTICAS
DIVISORIAS VISUALES

[ ) HITOS PAISAJISTICOS

RECURSOS CULTURALES DE INTERES
TERRITORIAL

%]% CONJUNTOS HISTORICOS

a ZONAS ARQUEOLOGICAS

() ISLA DE LAS PALOMAS
/4, AREAS CONCENTRACION CUE

° s’l"\\"

CONARTE RUPESTRE °
\ GUADIARG™ 1Y ®
PARAJE NATURA
LY ESTUARIO DEL
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Punta Camarinal. Al fondo, Loma de San Bartolomé y Africa

La estrategia de conservacién del patrimonio territorial del dmbito se completa
con la preservacién y recuperacién de los espacios libres vinculados al litoral
mediante la articulacién de varios instrumentos: la determinacién del “corredor
litoral” (200 m.), el establecimiento de proteccién territorial en varios enclaves
de esponjamiento y/o valores naturales asociados a su posiciéon supra-litoral
(Palmones, Portichuelos y Guadalquitén) y la recomendacién de estudiar la via-
bilidad de recuperacién de las playas de la Bahia, especialmente El Rinconcillo,
por su posicién central.

® Proteccién de Espacios Naturales declarados y zonas de protec-
cién territorial

Cerca del 60% del dmbito se encuentra sometido a régimen de proteccién espe-
cial por la legislacién y planificacién ambiental al estar incluido en la Ley 2/89
de Inventario de Espacios Protegidos de Andalucia y/o haber sido incorporado a

la Red Natura 2000. A estos espacios cabe afadir algunas zonas que por sus
valores ambientales, su posicién territorial y/o su interés paisajistico deben ser
protegidas frente a los usos que pudieran alterar o degradar sus valores o po-
tencialidades.

La propuesta incluye, por tanto, la identificacién de las zonas con un patrimonio
territorial relevante, tanto las ya reconocidas por la Administracién ambiental
como aquellas otras que rednen ofro conjunto de valores por los que deben ser
objeto de proteccién. Su importancia radica en presentar elementos y procesos
naturales de especial singularidad e importancia territorial, una localizacién es-
tratégica a nivel territorial, constituir referencias paisajisticas con gran peso en la
escenografia del Campo de Gibraltar y poseer potencialidades como posibles
espacios libres de cardcter supramunicipal. La configuracién de algunos de estos
espacios cumple, a su vez, la funcién de asegurar la conexién ecolégica entre la
costa y el interior, y la de establecer grandes espacio libres que mejoren la es-
tructura general del espacio turistico del litoral mediterrdneo.
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El Plan establece, asi, los siguientes espacios a proteger bajo la identificacion de
Zonas de Interés Territorial, incluidas en la proteccién territorial:

* Cauces y riberas de los principales rios del dmbito (Jara, Palmones, Guada-
rranque, Guadalquitén y Guadiaro).

* Manchas forestales de valor naturalistico (alcornocal de Castellar-Pinar del
Rey-Alcaidesa, alcornocales costeros de Guadalquitén y de Diente Borondo,
acebuchales y matorrales de Jimena de la Frontera y norte del municipio de
San Roque, bosques-isla, masas mixtas de Botafuegos -colindantes con el
Parque Natural de los Alcornocales y con valores similares a este espacio
protegido).

* Referentes paisajisticos del Campo de Gibraltar, entre los que se destacan las
sierras litorales (Carbonera, del Arca, Almenara y Chullera).

* El Valle del Santuario, en el municipio de Tarifa, por configurarse como drea
de concentracién de la avifauna migratoria en su paso a través del Estrecho y
por su valor paisajistico en el conjunto del tramo litoral de Los Lances-
Valdevaqueros.

* Otras dreas de importancia ferritorial, que por su localizacién estratégica a
nivel territorial, suman diversas potencialidades (espacios libres, potenciacién
del acceso publico al litoral, conectividad ecolégica y freno a la conurbacion
desestructuradal).

Ademds se incluye la proteccién territorial para los siguientes componentes sin-
gulares del valor paisajistico:

= Divisorias visuales, las cuales definen los principales horizontes del dmbito.

= Hitos paisajisticos, conformados por lugares elevados y miradores (cerros,
pefiones, efc.) y el entorno de elementos patrimoniales y culturales con im-
pronta en el paisaje (forres vigias, faros, etc).

* Los humedales de Laguna de Tarifa y Los Derramaderos, que complementan
la medida de proteccién contemplada en el Plan de Ordenacién del Territo-
rio de la Janda, y que tendrdn consideracién de zonas de interés ambiental-
paisajistico.

Junto a éstos, cabe mencionar la protecciéon que el Plan establece mediante
ofros instrumentos en los espacios conformados por el Corredor litoral y el Sis-
tema de espacios libres vinculados al litoral y a los principales cauces fluviales
del dmbito (Parques Fluviales: Palmones, Guadarranque y Guadiaro).

® Proteccién, restauracién y puesta en valor de los paisajes

El Plan concede al paisaje una significacion territorial estratégica en el Campo
de Gibraltar como valor patrimonial intrinseco, en su calidad de recurso turisti-
co-recreativo, reconociendo su funcién social e identitaria y como factor para la
recualificacién del espacio urbano. En relacién con este recurso territorial el Plan
se plantea actuar con tres enfoques complementarios. En primer lugar identifi-
cando los elementos paisajisticos de mayor valor para ir intfroduciendo criterios
de integracién paisajistica en todos los procesos de transformacién y de cons-
trucciéon de nuevas infraestructuras o adecuaciones del medio que regula este
Plan; en segundo lugar fomentando la valorizacién de los recursos paisajisticos a
través de medidas de activacién territorial de los paisajes y adecuacién de itine-
rarios y miradores; por Ultimo actuando sobre los paisajes deteriorados de la
bahia de Algeciras para posibilitar su regeneracién y potenciando la recualifica-
cién de las zonas de mayor significacién metropolitana.

El criterio paisajistico (@ menudo ligado al ambiental), ha sido uno de los consi-
derados como base de la definicién del esquema de proteccién territorial descri-
to. En este esquema de proteccién, también se ha incluido la identificacién y
preservacién de los principales elementos de referencia del paisaje (divisorias vi-
suales, hitos paisajisticos). Ademds, el Plan establece una serie de determinacio-
nes para regular procesos de transformacién en el planeamiento urbanistico, los
criterios de trazado y disefio en la red viaria, en infraestructuras con especial in-
cidencia paisajistica, como las energéticas y otras que se deben implantar con
criterios de integracién paisajistica en el suelo no urbanizable.

El paisaje ha sido a su vez objeto central en el disefio de una politica activa de
conservacién-uso publico y consideraciéon de la articulaciéon territorial (sistema
general de espacios libres), tanto en su funcién recreativa como identitaria, in-
corporando, ademds, los atractivos naturales, culturales y del paisaje a la oferta
basica del espacio turistico. Esta politica activa supera el planteamiento de una
ordenacién convencional de los usos recreativos y plantea una estrategia de ac-
tivacion ferritorial mediante la potenciacién de la interpretacion y el “uso culto”

70



de los paisajes en aquellos enclaves de valor paisaijistico singular: la ensenada
de Bolonia, la Isla de las Palomas, los Cerros del Estrecho y el entorno de Caste-
llar-embalse de Guadarranque.

=gy

Por ¢ltimo, el Plan se plantea la recuperacién de los paisajes degradados, debi-
do a que la gran concentracién de usos y actividades industriales en la aglome-
racién de la Bahia, junto con la inexistencia de criterios adecuados para las zo-
nas residenciales o comerciales, ha provocado la acumulacién de elementos
desprovistos de interés y atractivo para la identificacién ciudadana, marginali-
zando ademds los elementos del medio mds caracteristicos, como los cauces, el
borde maritimo de la Bahia o los conjuntos de vegetacién.

Por ello se plantea la conveniencia de actuar de forma coordinada entre la ad-
ministracién autonémica y la local para disefiar un nuevo referente visual para el

Memoria de Ordenacién

conjunto urbano de la Bahia de Algeciras, a través de un Plan Especial supra-
municipal en el que se determinen las zonas del paisaje urbano que deben ser
intervenidas para corregir su deterioro, minimizar los impactos visuales y recuali-
ficar los tframos residenciales de la Bahia. En dicho Plan se establecerdn las tipo-
logfas de intervencién, la identificacién concreta de las intervenciones y su forma
de obtencién de los suelos que resulten necesarios, los instrumentos de interven-
cién y los agentes responsables de ejecutar las mismas. De esta forma se pre-
tende recuperar el potencial de estos espacios urbanos para asumir un papel de
mayor cualificacién y protagonismo en el futuro desarrollo urbano de la aglome-
racién.

® Preservacién e integracién de los recursos culturales

El Campo de Gibraltar cuenta con una variada oferta histérico-cultural que in-
cluye los conjuntos histéricos de los nicleos de San Roque, Tarifa, Jimena y Cas-
tillo de Castellar, asi como numerosos yacimientos arqueolégicos y bienes de in-
terés arquitecténico, a los que cabe afiadir el PeAdn de Gibraltar como elemen-
to geogrdfico e histérico complementario.

Las propuestas del Plan estdn orientadas a la identificacién de los recursos cultu-
rales (antiguos cortijos, eras, molinos, bunkers, etc.) hasta su definitiva incorpo-
racién en los catélogos y proteccion especifica por los instrumentos de planea-
miento general. Asimismo, se recogen los bienes incluidos en el Catélogo Gene-
ral del Patrimonio Histérico de Andalucia. Por Gltimo, se reconoce la oportuni-
dad de potenciar su integracién con otros espacios de interés metropolitano, en
especial, con el sistema de espacios libres, y asi como su puesta en valor como
atractivo turfstico y como alternativa en las actividades educativas y de ocio de la
poblacién residente.

La propuesta del Plan recoge la definicién de los denominados Recursos cultura-
les de interés territorial, los cuales se corresponden con elementos y edificacio-
nes que ademds de mantener un reconocido valor histérico-cultural, presentan
una localizacién adecuada en relacién a su incorporacién o cercania a los es-
pacios libres, parques fluviales metropolitanos e itinerarios recreativos. Se han
identificado asf, los siguientes Recursos culturales de interés territorial:

* Conjuntos histéricos: Jimena de la Frontera, San Roque, Tarifa y Castillo de
Castellar.
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* Areas arqueolégicas: ciudad romana de Baelo Claudia, ciudad romana de
Carteia, sitio arqueolégico de Algeciras, necrépolis de El Rinconcillo, dolmen
de Facinas y yacimiento del Cerro del Prado.

= Cuevas con representaciones de arte rupestre: XX enclaves con especial ma-
nifestacién en los municipios de Tarifa, Los Barrios, Castellar de la Frontera y
Jimena de la Frontera.

= Construcciones defensivas: castillos (Castellar, Torre de la Almoraima, Jime-
na de la Frontera, Guzmdn el Bueno, Torre Cartagena) torres costeras (Torre
Almiranta, Torre de los Adalides, Torre del Fraile, Torre de Getares, Torre de
Montelatorre, Torre de Entrerrios, Torre Guadiaro, Torre Cafida de Guadiaro,
Torre del Rocadillo, Torre de Punta Mala, Torre Nueva, Torre de las Palomas,
Torre del Cabo de la Plata, Torre de la Pefia, Torre del Rayo, Torre de Gua-
dalmesi, Torre del Cabo de Enmedio ); fuertes (Fuerte de San Garcia, Fuerte
del Tolmo, Fuerte de San Diego, Fuerte de Santa Barbara); y los 209 bun-
kers situados a lo largo de todo el litoral del dmbito de los que se significan
como de relevancia territorial los de Carteia, Campamento, Guadiaro, Gua-
darranque, Guadalquitén, San Enrique y La Linea de la Concepcién, a los
que se suman los de la Isla de Tarifa, que también incluye varias baterias de-
fensivas.

* Cortijos: La Almoraima, Casa de Porqueriza, Cortijo Tinoco, Cortijo El Espa-
dafal Bajo, Cortijo El Esparragal, Cortijo Sambana, Cortijo del Puerto, Corti-
jo de Dientes, Cortijo Don Carlos, Cortijo La Parra, Cortijo El Gordo, Casa
Barroso, Cortijo de Almoguer o La Almoguera, Cortijo Grande de Guada-
rranque, Cortijo Vira El Patréon, Cortijo de La Cuesta del Carpintero, Cortijo
de Palmosilla, Cortijo del Pedregoso, Cortijo del Almendral, Casillo del Pinar
de Redén, Cortijo La Alcaidesa, Cortijo La Zahonera, Cortijo Mojones Blan-
cos, Cortijo de Guadalquitén, Cortijo Borondo, La Solana, Venta Anchén,
Rancho de Venta Anchén, Cortijo La Isla.

= Otros: Faro de Punta Carnero, Faro de Punta Camarinal, Molino del Gaitan,
Molino de la Pefia, Molino de Rodete, Puente sobre rio Guadiaro, Acueduc-
to de El Cobre, Acueducto de San Miguel, Acueductos de Bolonia.

Asimismo, el Plan recomienda que se definan los recursos culturales a integrar
en el Espacio Cultural del Circulo del Estrecho, ligado a la presencia de restos

de poblamiento prehistérico en cuevas y abrigos con manifestaciones rupestres y
a las construcciones defensivas del litoral.

3. El sistema de asentamientos y la ordenaciéon territo-

rial de los usos urbanos

A la vista de las distintas determinaciones recogidas en el Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucia y, considerando las caracteristicas especificas y parti-
culares de este dmbito, se contemplan los siguientes componentes de la pro-
puesta de ordenacién:

Definicién del esquema global de organizacién urbana:

Dos estructuras urbanas complejas, Bahia de Algeciras y el Territorio Tu-
ristico Mediterrdneo, junto con varios nicleos vinculados, Pelayo a la Ba-
hia y San Enrique al Territorio Turistico Mediterrdneo.

La estructura rural tradicional de nicleos urbanos reconocible en ambas
vertientes, nicleo histérico de Tarifa, nicleo costero de Atlanterra y nu-
cleos histéricos rurales de Castillo de Castellar y Jimena de la Frontera,
ademds de los ndcleos rurales de Castellar de la Frontera, Facinas, Tahi-
villa, Almarchal, Zarzuela, Cuartén, San Martin de Tesorillo y San Pablo
de Buceite.

Nicleos turisticos y residenciales del Estrecho y vertiente atlantica, Zaha-
ra-Atlanterra, Lentiscal, Cuartén y Getares, ademds de otros dos nicleos
en formacién (Los Lances y Valdevaqueros).

Configuracién de un nuevo espacio de centralidad que contribuya eficazmen-
te a la estructuracién urbana del Arco de la Bahia y a la organizacién territo-
rial del conjunto del dmbito, conformado por dmbitos con capacidad para
acoger funciones centrales de servicios pUblicos y privados, adecuadamente
relacionados con la red de transporte pUblico metropolitana.

Definicién y desarrollo de un sistema relacional compuesto por las redes de
transporte pUblico, por la red viaria metropolitana y por la red de espacios
publicos metropolitanos.
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= El esquema bdsico del sistema de asentamientos

En desarrollo de las determinaciones de la Ley de Ordenacién Urbanfs-
tica de Andalucia y del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia,
los crecimientos de los nucleos urbanos que se planteen por el pla-
neamiento urbanistico deberdn mantener el modelo de ciudad com-
pacta y garantizar las infraestructuras y dotaciones y, en especial, su
viabilidad respecto a la dotacién de agua, cumplimiento de pardmetros
energéticos y eliminacién de residuos. También se incide especialmente
en la integracién de los valores naturales, paisajisticos y culturales mas
significativos en los criterios de ordenacién, garantizéndose la protec-
cién de los componentes del capital publico natural, paisaijistico, cultu-
ral y la prevencién y defensa del dominio publico.

Entre las medidas planteadas por el Plan para la cualificacién de los
crecimientos residenciales, se prioriza el desarrollo de suelos urbaniza-
bles en tipologia de ciudad mediterrdnea compacta y se establecen de-
terminaciones para la mejor adaptacién de éstos a las caracteristicas
del entorno y a su disefo ecoeficiente. Asimismo, se hace hincapié en
que la inundabilidad establece condicionantes estrictos a la planifica-
cién de sectores urbanizables en zonas con expectativas como son las
proximidades de los rios de la Jara, Palmones, Guadarranque, Guadia-
ro y Hozgarganta.

El Plan establece que la ampliacién de capacidad y ocupacién territo-
rial del sistema de asentamientos tendrd lugar mediante el desarrollo
de suelos colindantes al nicleo consolidado aplicando el principio de
contigiidad, a la vez que insta al planeamiento municipal a la identifi-
cacién e incorporacién de urbanizaciones o edificaciones irregulares en
Suelo No Urbanizable, con las garantias que se determinan en la Nor-
mativa.
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®m La estructura urbana del Arco de la Bahia

En relacién con la estructura urbana de la Bahia de Algeciras, el Plan contempla
como uno de sus principales contenidos la propuesta de un nuevo marco para
su reestructuraciéon, dando por finalizada la larga etapa de colmatacién del terri-
torio por acumulacién de grandes unidades yuxtapuestas y desestructuradas. Pa-
ra ello se plantea la accién combinada de medidas de reforzamiento de la cen-

tralidad supralocal, definicién de nuevos sistemas de transporte piblico de viaje-
ros, establecimiento y adecuacién de los espacios libres metropolitanos y dota-
cién de equipamientos publicos de indole territorial.

Para lograr este ambicioso propésito, el Plan identifica dos éreas de centralidad
metropolitana reforzada: el centro remodelado de Algeciras (operacién acceso
central y articulacién urbana de equipamientos supralocales) y un nuevo espacio
de centralidad metropolitana en Los Cortijillos (Los Barrios), que funcionaria arti-
culado con el nudo Taraguilla (San Roque). Estas dos dreas de centralidad se
complementan con la situada en el nicleo urbano de La Linea, entorno al hospi-
tal y otras referencias supralocales. Estas dreas centrales deben estar correcta-
mente articuladas con tres nudos del sistema de transporte pUblico metropolita-
no (intercambiadores) que se describe en el capitulo siguiente.

En el nuevo espacio centralidad urbana de Cortijillos se combinan los usos resi-
denciales, con equipamientos supralocales y otros usos terciarios can capacidad
de atraccién. En este espacio se estudiard, de forma preferente, la viabilidad de
una estacién para el tren de alta velocidad.

En el nuevo modelo es estructura urbana ocupa un papel central la reconversion
de la actual carretera desdoblada N-340 en un gran avenida central que orga-
nice desplazamientos en transporte pUblico y privado y que sirva de gran espacio
relacional del Arco de la Bahia. El esquema de movilidad metropolitana contard
asimismo con una red de carriles-bici que discurrird por la avenida central y por
otros itinerarios periféricos, pero relacionados con la movilidad de base diaria.

La viabilidad del drea de centralidad de Los Cortijillos estd condicionada por la
existencia de grandes lineas eléctricas situadas al norte de Los Cortijillos y ligada
al refuerzo de equipamientos y dotaciones comerciales en esa zona. Para ello, el
Plan propone la posibilidad de nuevos crecimientos residenciales contiguos a los
nicleos existentes, acompafados de equipamientos y dotaciones.

El esquema estructurante se complementa con los parques fluviales de Palmones
y Guadarranque y con la recualificacién del borde costero. Estos dos parques,
apoyados en sendos elementos territoriales relevantes, tiene la misiéon de asegu-
rar la permanencia de singularidades territoriales de alto valor para el recono-
cimiento identitario del territorio, proporcionar espacio libre las actividades de
ocio, encuentro social y contacto con el medio natural y espacio de transicién
entre los intensivos usos urbanos y los usos rurales.
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Ambos parques fluviales incorporan un parque publico metropolitano plenamen-
te acondicionado para el uso publico, La Menacha en el Palmones y Carteia en
el Guadarranque. Las caracteristicas de estos espacios se describen en el capitu-
lo siguiente posterior dedicado a la adecuacién de espacios turisticos y recreati-
vos.

Por otra parte, el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) esta-
blece que es preciso consolidar el cardcter de complejo industrial de la Bahia de
Algeciras, propiciando el mantenimiento de su nivel de empleo mediante una
clara contribucién a su modernizacién y adaptacién a las nuevas condiciones
productivas y ambientales.

El Plan combina el propésito de consolidar la funcién portuaria e industrial de
este dmbito con las oportunidades vinculadas al nuevo modelo productivo que
se estd gestando al inicio del siglo XXI. En este modelo no tendrdn cabida las in-
dustrias y las formas de produccién de energia que generen emisiones perjudi-
ciales a nivel global o local.

Por ello, se actta en un doble enfoque. Por una parte, adoptando medidas de
cautela y reserva par asegurar que la funcién productiva bdsica disponga de
condiciones territoriales para su evolucién y acogida de las futuras necesidades
relacionadas con el trafico portuario, con las actividades logisticas asociadas y
con actividades trasformadoras compatibles, por otro, contribuyendo a resolver
la mejora de los nexos con las redes territoriales (transporte y otras) y la relacién
urbana puerto-ciudad y zonas industriales-ciudad.

De esta forma se contemplan las dreas de reserva estratégica de Botafuegos y
Santa Rosa. La primera estard destinada a acoger los usos y actividades que en
el futuro demanden las nuevas necesidades derivadas de la intensificacién de
traficos comerciales intercontinentales, sean éstos canalizados por un enlace fijo
o por intensos tréficos maritimos, y asimismo, serdn compatibles otras actuacio-
nes de inferés publico de iniciativa municipal. La segunda, Santa Rosa, estard
destinada a garantizar la disponibilidad de grandes superficies de suelo para fu-
turas necesidades relacionadas con el cambio de modelo productivo de la Bahia
de Algeciras.

Memoria de Ordenacién

® Los nuevos crecimientos

La estrategia de recualificacién territorial del dmbito se completa ademds con la
definicién de diversas dreas en las que el Plan pretende reorientar el modelo te-
rritorial hacia estructuras basadas en la cohesién de sus diversos componentes
urbanos y con una implantacién en el territorio que mejore la integracién en el
mismo y preserve sus valores y su atractivo. Para lograr estos objetivos el Plan es-
tablece unas determinadas opciones de crecimiento en aprovechamientos, siem-
pre que éstos contribuyan decisivamente a la consolidacién del modelo. El con-
trol del proceso se apoya en los limites de carga y en los condicionantes de im-
plantacién tanto desde el punto de vista funcional, urbanistico, como de meta-
bolismo urbano y de integracién en el medio natural y en el paisaje. El desarro-
llo de estas determinaciones corresponderd al planeamiento general, el cual po-
dréd clasificar suelos con destino a nuevos usos turisticos, productivos y residen-
ciales con estricta sujecién al cumplimiento de las condiciones establecidas, sufi-
cientemente justificadas y documentadas. De esta forma se espera conseguir la
reorientacién y mejora de los procesos de desarrollo urbano y favorecer una or-
denacién equilibrada que garantice la compatibilidad de usos, la integracién
ambiental y la cohesién territorial del dmbito, garantizando ademds el interés
supramunicipal.

Los nuevos crecimientos destinados a la dinamizacién turistica y reorientacion
del modelo se justifican por la necesidad de aprovechar el potencial de desarro-
llo turistico, orientédndolo hacia férmulas de implantaciéon en el que prevalezca la
presencia de establecimientos de alojamiento reglado, equipamientos y servicios,
asi como usos empresariales de actividades de ocio y deportivas, que consoliden
los atractivos existentes y optimicen su capacidad de generacién de empleo es-
table. En el tramo de litoral comprendido entre Gibraltar y el limite de Manilva
se plantea una ordenacién turistica de baja intensidad global, fijando un volu-
men de aprovechamiento tope para todo el tramo mediante la fijacién de una
superficie mdxima de sectores urbanizables de 380 hectdreas que se pueden
acoger a esta opcién y la fijacién de pardmetros estrictos de intensidad y com-
posicién de los aprovechamientos que garantizan su cardcter turistico vinculado
al modelo pretendido con generacién de empleo y actividad econémica. La de-
finicion de aprovechamientos edificables estd plenamente orientada a la confi-
guracién de un modelo turistico basado en la identidad del territorio y en la in-
tegracién en el medio ambiente local. Asimismo, se adoptan normas para pre-
venir la utilizacién incorrecta de estos instrumentos como férmulas para el creci-
miento de dreas urbanas insuficientemente vinculadas al modelo turistico que se

75



PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DEL CAMPO DE GIBRALTAR

pretende implantar, fijando minimos de plazas de alojamiento regular para las
operaciones que se planifiquen.

Con esta estrategia se pretende combinar la movilizacién de este potencial en-
dégeno como soporte de generacion de empleo y actividad econémica para el
ambito, con la asignacién de un valor a estos espacios que refuercen la protec-
cién de sus valores ambientales. El cumplimiento y sujecién a los condicionantes
establecidos se justificard en el proceso de revisién del planeamiento general
mediante estudios especificos y de detalle.

Las propuestas para la dinamizacién turistica del dmbito se concentran, con cri-
terios diferenciados, en tres dmbitos: el litoral atldntico, el litoral mediterrdneo y
las zonas de interior. Para la zona atldntica se vinculan al dmbito recreativo-
turistico de Tarifa en torno a su atractivo de naturaleza y a los deportes de vien-
to. Para la zona mediterrdnea, en la franja litoral entre La Linea y Guadiaro en
San Roque, se vinculan a la actividad turistica en torno a deportes ecuestres (po-
lo e hipica). Y en el interior para los dmbitos de Los Barrios, Castellar de la Fron-
tera, San Roque y Jimena de la Frontera, se vinculan a sus valores natural-
paisaijisticos y al deporte del golf.

La identificaciéon y localizacion de estos crecimientos seran definidas por el pla-
neamiento general quedando ligados a la materializaciéon efectiva de iniciativas
empresariales que las ejecuten y desarrollen.

El Plan contempla, asimismo, medidas para permitir crecimientos urbanos que
contribuyan a la estructuracién del modelo de cohesién urbana que se propone.
De esta forma se plantea la posibilidad al planeamiento general de clasificar
suelos de cardcter residencial, en la zona de El Guijo-Albacerrado en Tarifa, Los
Barrios, El Cafiuelo en el oeste de Guadiaro en San Roque y Hozgarganta en
Jimena de la Frontera.

La propuesta de Los Barrios se justifica por la necesidad de reorientar y reforzar
la estructura urbana del arco de la Bahia en cuanto a funciones centrales, asf
como por la necesidad que tiene el conjunto de la Bahia de suelos aptos para
los operaciones de vivienda de proteccién oficial. En este sentido, se pretende
propiciar en esta zona una ordenacién equilibrada y compatible entre usos resi-
denciales, equipamientos supralocales y servicios privados ligados a la posicién
central de este espacio, contribuyendo a la cohesién territorial del Arco de la
Bahia.

Las 4reas de Tarifa, de San Roque y de Jimena de la Frontera estardn ligadas a
las necesidades de viviendas derivadas del incremento de empleo en el espacio
turistico. A éstas se une el drea de Taraguilla-Miraflores (San Roque) en la que se
propone al planeamiento general la inclusién tanto de usos residenciales, como
otfros de cardcter productivo como pequefia industria, servicios comerciales, ser-
vicios tecnolégicos y logistica urbana.

4.La articulacion interna del admbito y su integracion
con el exterior

El Estrecho de Gibraltar es un nodo estratégico para el transporte de mercancias
a nivel mundial. Ya se ha insistido en el hecho de que este papel se reforzard en
los préximos afios, tanto por el incremento de funciones en las relaciones atlén-
ticas como por las relaciones Europa-Africa. La integracién de las diferentes y
potentes infraestructuras de transporte planificadas para el dmbito permitird que
en el Campo de Gibraltar se integren flujos peninsulares e intercontinentales de
mdxima jerarquia. Ello conlleva fuertes exigencias en la ordenacién de usos y en
las redes territoriales, con el fin de optimizar el aprovechamiento de las oportu-
nidades ligadas a este hecho y contribuir al buen funcionamiento de la estructu-
ra territorial de las relaciones intercontinentales.

En este contexto, es preciso plantear un esquema de ordenacién territorial que
optimice esta gran oportunidad para el dmbito y que facilite el incremento de re-
laciones de este nodo con el territorio peninsular. Para ello se requiere estable-
cer un sistema de transportes integrado, que propicie la infermodalidad, tanto en
transporte de pasajeros como en mercancias, y que estimule el desarrollo fun-
cional y bien articulado de las actividades productivas.

La propuesta del Plan toma como punto de partida las decisiones ya adoptadas
por la planificacién de los sistemas de transportes de interés general y establece
medidas y actuaciones que procuran su efectiva integracién en el dmbito asf
como la mejora de las relaciones internas. Para ello, se deberdn priorizar aque-
llas actuaciones que fomentan la eficiencia y el uso del transporte pdblico en las
relaciones internas de la Bahia.
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Principales directrices de Ordenacién en Transporte

Puerto. Prevista la ampliacién de las instalaciones de Algeciras, Campamento y Tarifa.
Tratamiento de los accesos viarios y ferroviarios y relacién puerto-ciudad. Integracién
en el sistema infermodal de transportes.

Conexién internacional Europa — Africa. En estudio la construccién del enlace fijo a
través del Estrecho. Reservas para instalaciones complementarias. Solucién transitoria
para la Operacién Paso del Estrecho en época estival.

Aeropuerto. Estudio de localizacién de un futuro aeropuerto que proporcione servicio
al Campo de Gibraltar y al sur de la Costa del Sol.

Ferrocarril. Reforzamiento de capacidad de la linea de conexién con Bobadilla, re-
fuerzo de la Estacién de San Roque para organizacién de tréficos de mercancia y
nuevas conexiones con el Euromed y con la Bahia de Cdadiz. Accesos a la plataforma
portuaria de Campamento (San Roque) y a nuevos apartaderos para las Grandes In-
dustrias de la Bahia (Acerinox, Endesa, Eon,...).

Transporte publico de viajeros. Futuro sistema de transporte metropolitano basado en
una red de autobuses y esfructurado por una plataforma reservada para transporte
publico en el arco de la Bahia con vocacién de incremento exponencial de su partici-
pacién en el conjunto de la movilidad metropolitana. Ademds se prevé el complemen-
to de la red de cercanias y un transporte maritimo interno en la Bahfa. Los autobuses
dispondrdn de plataforma reservada.

Dispositivos especiales para los traficos entre la Bahia y playas de Tarifa. Prioridad al
paso de autobuses de servicio publico, conexién marftima.

Red viaria. Estructura organizada por los ejes primarios de conexién con la Costa del
Sol (A-7) y con la Bahia de Cadiz y el Valle del Guadalquivir (A-381). Sobre esta rela-
cién bésica se plantea la conexién con Tarifa y Vejer de la Frontera (A-48), la cons-
truccién de variantes, y posterior reordenacién urbana de tramos de la N-340 y CA-
34. Adecuacién de viarios paisaiisticos.
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® Los puertos Bahia de Algeciras y Tarifa

Las lineas de actuacién previstas en las principales zonas en torno a la Bahia de
Algeciras tienen por objeto que las infraestructuras existentes establezcan nuevas
oportunidades de desarrollo y coadyuven a la mejora de la competitividad re-
gional y nacional, asi como al desarrollo de su drea de influencia. Para el caso
del puerto de Tarifa, la propuesta plantea su ampliacién y reconversién, respon-
diendo tanto a la necesidad de satisfacer la falta de capacidad de sus infraes-
tructuras para dar respuesta al tréfico generado y previsible en el futuro, como a
la separacién de usos portuarios y la consolidacién del puerto de Tarifa como
uno de los motores socioeconémicos y turisticos del démbito.

Para ello, todas las intervenciones propuestas en los municipios del Campo de
Gibraltar para mejorar la calidad de los servicios bdsicos, las infraestructuras de
accesos y la adecuacién de usos no productivos, deben tener como obijetivo la
mejora de la eficiencia del complejo portuario (Plataforma de actividades logisti-
cas, politicas de modernizacién portuaria, actualizacién Plan Estratégico y Plan
Director Portuario...).

Con este objetivo deben entenderse las directrices a desarrollar por los planea-
mientos urbanisticos de cada uno de los municipios, dirigidas a mejorar el grado
de integracién urbana del espacio portuario, especialmente de las zonas de con-
tacto con los sectores centrales de sus ciudades y con el borde costero. Estas di-
rectrices deberdn tener en consideracién los Planes Especiales de Ordenacién de
la Zona de Servicio de la Autoridad Portuaria.

* Mejora de los accesos a las instalaciones portuarias

Accesos ferroviarios

La Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras estd acometiendo el desarrollo
ferroviario ligado a los muelles en servicio y la dotacién ferroviaria en los nuevos
desarrollos portuarios en marcha. Concretamente, se ha prolongado el ramal fe-
rroviario que llegaba a Isla Verde, se ha ejecutado una playa de vias en la zona
posterior de la terminal de contenedores del muelle Juan Carlos | que permitird
recibir y evacuar trenes directos desde la Terminal, y también se ha puesto en
servicio un haz de vias que hard las veces de terminal de expedicién y recepcion
para el resto de muelles. Asimismo, estd prevista la ejecucién del acceso ferro-

viario a los nuevos desarrollos portuarios del Exterior de Isla Verde, consistente
en un nuevo vial y ramal ferroviario interior que incorporard un haz o playa de
tres vias que permitird montar trenes de hasta 750 metros de longitud desde la
Terminal Ferroviaria de Isla verde Exterior.

Este Plan propone dotar a la plataforma portuaria de Campamento (San Roque)
de acceso ferroviario y mejorar las conexiones del puerto con la Zona de Activi-
dades Logisticas y apartaderos ferroviarios para dar servicio directo a las gran-
des industrias instaladas en su entorno (Acerinox, Endesa, Eon,...).

Accesos viarios

Las actuaciones previstas en los accesos al puerto de Algeciras consisten en la
duplicacién del acceso sur y en la remodelacién del falso tinel que limita la ca-
pacidad del acceso norte.

Toda la ordenacién de los accesos viarios estd, ademds, condicionada por la
necesidad de garantizar las condiciones adecuadas de seguridad y trénsito de la
circulacién en las operaciones de embarque y desembarque del pasaje en la
Operacién Paso del Estrecho.
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A largo plazo, las funciones de transito de pasajeros se refuerzan con el incre-
mento de capacidad del puerto de Tarifa, el cual va a experimentar una amplia-
cién de sus instalaciones para alcanzar una capacidad de movimiento de pasa-
jeros de unos dos millones al afio. Esta funcién portuaria requiere una conexién
viaria a la red con capacidad suficiente para absorber los flujos intensos de ve-
rano y unos nuevos accesos desde la red viaria general (A-48) al puerto, sin pa-
sar por el intrincado viario urbano de Tarifa.

El desarrollo del proyecto de ampliacién del puerto de Tarifa y su
dimensionamiento estd légicamente condicionado, a largo plazo, por la
viabilidad del enlace fijo. Es por ello, que este Plan recomienda que el proyecto
se disefie de forma modular, limitando los impactos ambientales y de
transformaciones urbanas no deseables a las necesidades constatadas, para
poder ir incrementando la capacidad del puerto de forma acompasada a las
mismas.

® Las dreas vinculadas a usos logisticos del Puerto de Algeciras

El escenario de potencialidades del puerto en cuanto a actividades logisticas
puede rebasar a largo plazo las superficies previstas en la Zona de Actividades
Logisticas (ZAL) Bahia de Algeciras situadas en El Fresno y en Estaciéon de San
Roque.

El Plan considera que es preciso garantizar el total desenvolvimiento del poten-
cial productivo y por ello propone la creacién de la denominada Area Estratégi-
ca de Botafuegos. Esta reserva ha de tener una superficie minima de 140 hectd-
reas y se localiza al oeste del nicleo de Algeciras, en colindancia con la nueva
autovia A-48. Esta nueva drea estratégica se destinard a acoger los usos y acti-
vidades que en el futuro requiera la mejor integracién territorial de las relaciones
intercontinentales de tréfico de mercancias y sus actividades logisticas asociadas,
estén éstas ligadas al enlace fijo con Africa o a otro tipo de relaciones maritimas.
Asimismo, serdn compatibles en dicha drea otras actuaciones de interés piblico
de iniciativa municipal.

Vinculada a la Operacién Paso del Estrecho (OPE), el Plan se plantea habilitar
un espacio como drea de apoyo en Los Barrios, cuya funcién serd gestionar la
clasificacién de vehiculos de la OPE en un drea exterior al puerto de Algeciras.
Esta reserva ha de tener una superficie minima de 50 ha y se localizard en un
paraje con viabilidad de acceso a la futura autovia A-7.
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La reserva estratégica de Santa Rosa (San Roque) podria acoger asimismo algu-
nas de las actividades productivas vinculadas con las oportunidades que genera
la excepcional posicion de Algeciras en la red de traficos maritimos y en la exis-
tencia de un complejo industrial potente y dindmico.

= Conexion Europa — Africa: el Estrecho de Gibraltar

La relacién entre la Unién Europea y el norte de Africa, la instauracién de un
drea de libre comercio en el Mediterrdneo: la Zona Euromediterrdnea, llevara
aparejado un aumento de las relaciones entre los continentes riberefios. La UE,
que ya apunté la necesidad de completar las infraestructuras de transporte y
comunicaciones entre ambas zonas, ha encargado diversos estudios y documen-
tos sobre varios aspectos del Magreb como su estructura empresarial y sus in-
fraestructuras.

La importancia de esta conexidn intercontinental radica en los beneficios en
cuanto a comunicaciones, comercio e industria y, fundamentalmente, en la po-
sibilidad de convertir las redes de transporte de Espafia en un puente obligado
de unién de las redes de Europa, Africa y América, dando lugar a una intensifi-
cacién del tréfico y a elevar en mayor grado la ya privilegiada posiciéon geogrd-
fica y estratégica de la Peninsula, de forma que actée como un punto de con-
centracién y distribucion de cargas hacia los tres continentes.

La mejora sustancial y estructural de la conexién Europa - Africa no puede ser
viable si se considera como un proyecto aislado, ya que es necesario planificar
la ordenacién del territorio y particularmente las infraestructuras de transporte y
comunicaciones en ambos extremos, que deberdn integrarse funcionalmente con
las infraestructuras actuales y futuras, por lo que se requiere una estrecha cola-
boracién y un elevado grado de implicacién.

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia considera esta conexién inter-
continental como una oportunidad para Huelva, Sevilla y Cadiz para “funcionar
como terminales de intercambio entre modos de fransporte hacia el Norte de A-
frica o las regiones del Arco Mediterréneo”, una nueva funcionalidad en la que
el Estrecho de Gibraltar juega un papel decisivo.
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En relacién con el proyecto de construir un enlace fijo entre Tdnger y Tarifa, se
establece una reserva estratégica con una superficie minima de 120 hectdreas
destinada a acoger los usos y actividades que en el futuro demande la ejecucion
y funcionamiento de esta infraestructura, en el caso de que se declare viable y se
programe. Si se desistiera de este proyecto, podrd desafectarse esta reserva. En
todo caso, este Plan recomienda que si finalmente se construyera una conexién
ferroviaria por el enlace fijo, ésta deberia conectar con Algeciras y la reserva de

Botafuegos para poder aprovechar todo su potencial en el marco de una estruc-
tura urbana y productiva de nivel adecuado a esta funcién.

® La conexidon aérea

El Estrecho de Gibraltar necesita completar su esquema de relaciones de trans-
porte con una potente conexién aérea que dé servicio a sus multiples funciones
territoriales relacionadas con el espacio europeo.

La posicién del Campo de Gibraltar en la periferia peninsular, dotado de un
gran nodo industrial y portuario con sélidas perspectivas de crecimiento y con un
litoral en expansién turistica, genera unas condiciones adecuadas para la dota-
cién de un aeropuerto que se integre en la red de inferés general.

Dicho aeropuerto se nutriria de la demanda de viajes europeos que relacionan
la costa con diversos paises emisores de turistas y residentes climdticos, asi como
de los viajes multipropésito relacionados con las funciones complejas de la
aglomeracién de Campo de Gibraltar. En los estudios iniciales que se estdn
haciendo de posibles aeropuertos en la zona se concluye que existe una deman-
da que podria alcanzar el millén y medio de pasajeros al afio. Durante un tiem-
po el uso compartido del aeropuerto de Gibraltar puede cubrir las necesidades
de esta demanda, pero a largo plozo es preciso prever la construcciéon de una
instalacién aeroportuaria que proporcione la accesibilidad aérea necesaria dan-
do servicio al Campo de Gibraltar y a la Costa del Sol Occidental, como asf se
contempla en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

Para concretar la ubicacién conveniente y preferible de esta infraestructura es
preciso abordar diversos estudios aeronduticos, ambientales, paisajisticos, asf
como de conexién a las redes de transporte terrestre que permitan seleccionar la
alternativa mds idénea.

®m La red ferroviaria

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia contempla para este dmbito
la conexién ferroviaria de altas prestaciones con la linea costera mediterrdnea
(Mélaga) y con la Bahia de Cdédiz. El trazado de esta Gltima deberd tener en
cuenta las instalaciones vinculadas al Enlace Fijo Europa - Africa.
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Desde el Plan se propone, ademdés de las ya sefialadas ligadas al puerto, la me-
jora funcional de la linea Algeciras — Bobadilla, que incluye los ramales de Isla
Verde y Algeciras — Estacion de San Roque, con la finalidad de reducir los tiem-
pos de los servicios actuales, asi como la ampliacién de la estacién de San Ro-
que y su vinculacién con la ZAL Bahia de Algeciras. La actuacién de mejora de
las condiciones de la linea Algeciras-Bobadilla para que soporte los tréficos de
mercancias resulta costosa y compleja desde el punto de vista ambiental, de-
biendo el proyecto adecuarse a las caracteristicas del medio, plantear las meno-
res afecciones posibles, y recoger todas las medidas correctoras necesarias.

Por Gltimo, para mejorar la accesibilidad interna en el dmbito, el Plan propone
estudiar la viabilidad para establecer nuevos servicios de transporte de cercanias
para pasajeros con Jimena de la Frontera y reducir los tiempos actuales.

® La red de transporte publico metropolitano

El Estrecho de Gibraltar es reconocido en el Plan de Ordenacién del Territorio
de Andalucia como nodo de transporte de nivel regional, por lo que la dotacién
de equipamientos y servicios de gestion del transporte resultan prioritarias. Ello
justifica ademds, la constitucién en febrero de 2006 del Consorcio de Transporte
del Campo de Gibraltar, cuyo obijetivo principal se centra en el incremento de la
participacién del transporte publico en la movilidad general del dmbito. El Nodo
del Estrecho de Gibraltar debe ser objeto de un Plan Metropolitano, en el que
quede definido un nuevo modelo de movilidad metropolitana basado en criterios
de sostenibilidad.

Por ello, con objeto de fomentar la intermodalidad de los desplazamientos,
completando los modos de transporte piblico existentes, y mejorar la movilidad
en el arco de la Bahia, el Plan incorpora la creacién de una plataforma reserva-
da de transporte pUblico que conectard Algeciras con La Linea de la Concepcién
atravesando Los Barrios y los nicleos de La Menacha, Palmones, Carteia-
Guadarranque, Campamento y Puente Mayorga.

El trazado debe procurar la proximidad con las zonas de mayor densidad urbana
de los municipios de la Bahia. A tal efecto, el Plan plantea aprovechar la futura
reordenacién urbana propuesta en los tramos viarios de la N-340 entre Algeci-
ras-San Roque y la CA-34 (San Roque-La Linea), incorporéndolos a la futura
plataforma de transporte colectivo.
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El Plan propone ademds, la implantacién de tres intercambiadores de viajeros en
el dmbito, ubicados en los nicleos de Algeciras, Taraguilla (San Roque) y La Li-
nea de la Concepcién, asi como una estacién/apeadero para transporte piblico
de viajeros por carretera en Tarifa.

Se plantea, por Ultimo, estudiar la viabilidad de la conexién maritima para
transporte publico de viajeros entre La Linea de la Concepcién y Algeciras, asf
como la posible idoneidad de una conexién similar pero de cardcter estacional
que de acceso a la poblacién de la Bahia a las playas de Tarifa en época esti-
val.

¢ Intercambiador de viajeros en Algeciras

En Algeciras se produce un importante trasbordo de viajeros, entre los tres mo-
dos de transporte presentes en la zona, viario, ferroviario y maritimo, por el triple
motivo siguiente:

* Relacién con Ceuta, cuyo nexo de unién con el resto del territorio nacional se
produce exclusivamente por via marftima y a través de Algeciras, con la que
ademds mantiene relaciones bilaterales crecientes, de tipo econémico y de
servicios.

* Paso de ciudadanos magrebies radicados en Espafa y en el resto de Europa,
con afluencias puntas en verano.Flujos turisticos, especialmente en verano,
pero que se van incrementando progresivamente a otras épocas del afio.

Para mejorar las disfunciones que actualmente se producen como consecuencia
de la dispersion entre las diferentes terminales, cabria plantear un intercambia-
dor modal de transporte carretera-ferrocarril, localizado junto a la nueva termi-
nal marftima, o bien la localizacién de una nueva estacién de autobuses en con-
tacto con la actual estacién de ferrocarril, alternativa mas viable ya que la cons-
truccién de la nueva estacién de autobuses estd proyectada en este emplaza-
miento, por lo que habria de conectarse este enclave mediante un elemento de
transferencia sobre el antiguo cauce del rio, con la terminal maritima. Ello exige
un estudio especifico de la zona que abarca las actuales terminales, que con-
temple las soluciones a adoptar para resolver los respectivos accesos, viario y fe-
rroviario y la posible centralizacién total o parcial de dichas terminales, que
permitiria una mayor rentabilizacién de las instalaciones y servicios.
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¢ Intercambiador de viajeros en La Linea de la Concepcién

La potenciacién de las instalaciones portuarias de La Linea para el tréfico de via-
jeros, especialmente con Ceuta, y el uso compartido del aeropuerto de Gibral-
tar, pueden justificar la implantacién en la zona de un intercambiador viario-
marftimo-aeroportuario, que facilitaria especialmente los flujos turisticos hacia la
Costa del Sol y de ésta hacia Marruecos.

¢ Intercambiador de viajeros en Taraguilla (San Roque)

Este infercambiador se propone como nexo de unién entre el Arco de la Bahia y
el interior del dmbito, y como tal supondré una importante mejora de la articula-
cién territorial interna.

® La red viaria

La red viaria, centrada en los ejes de la conexién norte (A-381) y la conexidn
mediterrdnea (A-7), debe ser el soporte de las relaciones de movilidad urbana
metropolitana, tréficos de pasajeros del Estrecho y parte de los traficos de mer-
cancias que no son captables por otros modos de transporte.

Con el objeto de mejorar la conexién con el exterior y facilitar el acceso a todo
el territorio, el Plan realiza la siguiente jerarquizacién de la red viaria:

* Red exterior: Viarios de conexién con los grandes ejes regionales-nacionales
del centro y norte peninsular (A-381) y el oeste mediterrdneo (Autovia del
Mediterrdneo), junto con el arco de interconexién entre ambos vy los viarios
que favorecen las conexiones subregionales tanto litorales, con la Bahia de
Cdadiz, como internas con el dmbito territorial de Ronda. Incluye, asimismo, la
mejora o la creacién de nuevos accesos viarios al puerto de Algeciras, al
puerto de Tarifa y a las instalaciones portuarias de Campamento (San Ro-
que), con los cuales el Plan persigue conseguir la integraciéon plena del sis-
tema portuario en el territorio.

Junto a éstas, el Plan recoge las actuaciones que sobre las conexiones exte-
riores estdn previstas por la planificacién sectorial y propone algunas mejo-
ras:

Nuevo itinerario de conexién de alta capacidad entre la A-381 y la A-7
(variante de la A-7) en las proximidades del nidcleo de Los Barrios, consi-
derando su posible futura integracién en la organizacién urbana de la
ciudad. Para ello el planeamiento urbanistico de Los Barrios ha de man-
tener la reserva prevista en el Plano de Articulacién Territorial para la futu-
ra construccién de una variante.

- Nuevo itinerario A-48 Vejer de la Frontera-Tarifa-Algeciras (Autovia de la
Luz, de alta capacidad).

- Recomendacién de un nuevo enlace en la A-48, en la variante exterior de
Algeciras, vinculado al Acceso Central a esta ciudad.

- Refuerzo de capacidad de la A-405, con el objeto de mejorar las co-
nexiones con el interior de la regién.

* Red de articulacién interior: Viario complementario del anterior cuya finali-
dad es mejorar las conexiones en el interior del dmbito.

La propuesta recogida por el Plan para esta red de articulacién interior es la
siguiente:

a) Nuevo itinerario de acceso a Atlanterra desde la CA-6202, que incorpora
variante en El Almarchal, con objeto de diversificar los traficos y evitar la
sobrecarga de traficos de paso en Zahara de los Atunes. La ejecucién de
este itinerario estard ligada a la ordenacién de este dmbito y sus nuevos
desarrollos.

b) Ejecucion de la variante de San Martin del Tesorillo (A-2102), propuesta
por el Plan Mas Cerca.

c) Acondicionamiento, mejora y/o seguridad vial de varios itinerarios: A-
2102, de conexién de San Martin del Tesorillo y la A-7, propuesto por el
Plan Més Cerca; A-2103, de conexién de la A-7 con la A-2102; A-2101,
de conexién de Jimena con San Martin del Tesorillo; CA-9207, de acceso
al Complejo Medioambiental Sur de Europa y el viario de acceso a las
instalaciones industriales de Guadarranque y Palmones, que incluye la
construccién de un puente sobre el rio Guadarranque).

A ellos se suman los denominados viarios paisajisticos, ejes interiores que trans-
curren por Espacios Naturales Protegidos y presentan gran interés paisaijistico.
Tendrdn la consideracién de carreteras turisticas y mantendrdn caracteristicas
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poco impactantes (trazado, anchura, sefalizacién, etc.) para evitar en la medida
de lo posible las alteraciones del medio natural por el que transcurren. Ademas
de una adecuada sefalizacién, estos viarios contardn con miradores y puntos de
observacién del paisaje e interpretacion de la naturaleza, asi como dreas y ele-
mentos de descanso y apoyo a dicha actividad recreativa. También podrdn con-
tar con aparcamientos de pequefia dimensién y carril bici.

El Plan recoge, asimismo, que el tramo de la N-340 Tarifa-Algeciras tendrd con-
sideracién de carretera paisajistica, una vez que dicho viario haya pasado a
formar parte de la red de articulacién interna, y a su vez, acogerd una platafor-
ma reservada de uso estacional para la circulacién preferente de transporte pu-
blico colectivo entre la Bahia de Algeciras y las playas de Tarifa.

Se contempla la interconexién entre los trazados de los sistemas viarios, carriles
bici y paseos peatonales de los municipios litorales del dmbito (Algeciras, Los
Barrios, San Roque y La Linea de la Concepcién) en las franjas donde existan
suelos urbanos colindantes.

Por ¢ltimo, se plantea la necesidad, una vez ejecutados los nuevos ejes exterio-
res de primer nivel (autovias Algeciras-Tarifa, Algeciras-San Roque y San Roque-
Campamento), de realizar la reordenaciéon urbana de los tramos Algeciras-San
Roque (N-340) y San Roque-La Linea (CA-34) con el objeto de transformar estas
vias en ejes blandos, de generacién urbana, que puedan ir complementados con
plataformas de transporte colectivo y movilidad alternativa.

5. Configuracion y ordenacién del espacio turistico y re-
creativo

® Ordenacién del espacio turistico

Para la ordenacién y adecuacién del espacio turistico se propone una estrategia
general basada en la competitividad, en la identidad y en la capacidad de ofre-
cer una experiencia diferente. Este planteamiento general goza de respaldo ge-
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neralizado en la estructura social y productiva del émbito. Para lograr un obijeti-
vo de estas caracteristicas es preciso fomentar y facilitar el desarrollo e implanta-
cién de establecimientos empresariales (alojamiento, ocio, comercial, salud, ac-
tividades deportivas y recreativas...) y crear condiciones para que la ordenacién
urbanistica configure espacios turisticos bien ordenados y de calidad urbana y
ambiental.

Evolucion ratio plazas vivienda / plazas hoteleras
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El Plan se posiciona totalmente a favor de la utilizacién de los mejores espacios
turisticos litorales para el desarrollo, ambientalmente bien integrado, de opera-
ciones de alto contenido en plazas hoteleras y establecimientos turisticos de ocio,
comercio y actividades. De esta forma se pretende mejorar sustancialmente la
relacién entre plazas en viviendas de uso turistico y plazas hoteleras, que en el
conjunto del dmbito subié del 7 al 8 entre 2001 y 2007, previendo el Plan una
mejora hasta solo 5 plazas residenciales por cada plaza hotelera. Para ello, se
propone al planeamiento general la posibilidad de identificar suelos para la di-
namizacién turistica con elevado contenido de empleo y producto turistico de al-
to atractivo turistico y refuerzo de la competitividad. El Plan se plantea como ob-
jetivo la incorporacién de un minimo de 4.050 plazas hoteleras en el litoral, par-
te de ellas en el mds alto nivel de categoria.
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e Componentes del espacio turistico

El espacio turfstico estd constituido por cuatro grandes dmbitos con los
componentes que se indican:

* El espacio natural-turistico de la vertiente atléntica, con los nicleos urbanos
de Zahara-Atlanterra, Vadevaqueros, Los Lances, Tarifa, El Cuartén y
Getares. Incorpora la ensenada de Bolonia y sus recursos naturales y
culturales, el frente litoral de los Lances y Valdevaqueros y sus espacios
urbano-turisticos, playas de Tarifa y la isla de las Palomas y los cerros del
Estrecho.

* Los nicleos urbanos ligados al Territorio Turistico Mediterrdneo: Portichuelos-
Alcaidesa-Borondo, Sotogrande-Guadiaro.
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* El espacio rural-natural ligado a Los Alcornocales con los cascos histéricos
de San Roque y Jimena de la Frontera, el drea de activacién territorial del
Castillo de Castellar-Guadarranque, las adecuaciones turistico-recreativas
existentes o que puedan ser desarrolladas, y los itinerarios y espacios de uso
pUblico establecido en el Parque Natural de Los Alcornocales.

* El espacio portuario e industrial de la Bahia, que redne los lugares atractivos
para el turismo industrial del puerto y grandes industrias de la Bahia de Alge-
ciras y el espacio portuario de relacién con Africa y de recepcién de cruceros.

La interpretacién de este Plan sobre los referentes estratégicos del espacio turisti-
co del Campo de Gibraltar se fundamenta en dos relaciones existentes y otras
dos potenciales:
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* Integracién del litoral atldntico del dmbito (Tarifa, Los Lances, Val-
devaqueros, Bolonia y Atlanterra) en un mismo destino turistico
(Costa de la Luz-Cddiz) junto con Barbate, Vejer de la Frontera,
Conil de la Frontera y Chiclana de la Frontera.

* Relacién diferenciadora del espacio turistico-residencial Guadiaro-
Sotogrande-Alcaidesa respecto al destino turistico Costa del Sol,
enfatizando su marcada identidad diferencial y marca personaliza-

da.

* Reconocimiento de los componentes comunes del espacio natural
Alcornocales con zonas préximas de La Janda, con Grazalema vy
con el Valle del Genal, de potencial turistico rural y de naturaleza.

* Oportunidades de la conexién con Marruecos, a través de Ceuta y
Tdnger, que refuerza el atractivo turistico del dmbito, por las posibi-
lidades excursionistas de ambiente exdtico que ofrece.

Para cada uno de los cuatro grandes dmbitos del espacio turistico se
establecen en el Plan las siguientes orientaciones y determinaciones:

Espacio natural-turistico de la vertiente atldntica

Para este dmbito se establece un modelo de ordenacién con los si-
guientes componentes:

* Se identifican tres dreas de activacién territorial: Estacion de Paisaje
de Bolonia, Isla de las Palomas o de Tarifa y Cerros del Estrecho,
cuyo contenido se desarrolla en apartado posterior.

* Ordenacién de Zahara-Atlanterra. En coherencia con lo establecido
por el Plan de Ordenacién del Territorio de La Janda, pendiente de
aprobacién, se establecen determinaciones para la ordenacién de
forma coordinada de la franja litoral entre Zahara de los Atunes
(Barbate) y Atlanterra (Tarifa), al que se incorporan ademés criterios
de infegracién paisajistica. Esta ordenacién intermunicipal debe
propiciar la reorientacién del émbito hacia ofro modelo turistico
con mayor participacién de los establecimientos turisticos empresa-
riales, reduciendo el alojamiento residencial de temporada, la inte-

Memoria de Ordenacién

ESPACIO TURISTICO Y RECREATIVO

ZONAS DE USO TURISTICO ACTUAL

v ADECUACION TURISTICO-RECREATIVA SINGULAR EN EL
MEDIO RURAL
TERRITORIO TURISTICO
ATLANTICO [=]
MEDITERRANEO

Corchado‘;'

AREAS DE ACTIVACION TERRITORIAL
@ ESTACION DE PAISAJE DE BOLONIA
@ ISLA DE TARIFA O DE LAS PALOMAS
© CERROS DEL ESTRECHO
@ CASTILLO DE CASTELLAR-GUADARRANQUE

ITINERARIOS RECREATIVOS
CARRIL BICI
[E]  AREAS DE ADECUACION RECREATIVA
MIRADORES e Montenegra\v

=y NUEVOS ACCESOS A PLAYAS

SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO A PLAYAS
ALGECIRAS-TARIFA POR N-340 ®
MARITIMO ALGECIRAS-TARIFA [= Clrtio La A,Caidesi

—]
= [=] —h

[=
El EYE Palancar \

Facinas

fl &=

o
®
oIS °
&
©
(3)

85



PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DEL CAMPO DE GIBRALTAR

gracién del espacio turistico en el territorio y el establecimiento de una red de
transporte pUblico y conexiones internas en medio no motorizados, junto con
la ordenacién de los espacios que deben ser destinados al uso y disfrute pu-
blico.

Ordenacién de Los Lances. El Plan plantea al planeamiento general de Tarifa
la formulacién de un instrumento de ordenacién que incorpore el démbito de
influencia inmediato de la N-340 en el frente de La Pefia-Los Lances y el es-
pacio costero (incluido en el Parque Natural del Estrecho), con objeto de
desarrollar un enfoque de ordenacién integral que considere la consolida-
cién del modelo de establecimientos turisticos de pequefia y mediana dimen-
sién, la integracién de los espacios urbanos, y la ordenacién de los usos re-
creativos de las playas y su entorno, asi como los usos ndutico-deportivos,
compatibilizando estos usos con los valores naturales existentes, especial-
mente los hdbitats de interés y las especies protegidas y migratorias y orde-
nando los desplazamientos longitudinales en medios no motorizados y trans-
porte publico.

El dmbito turistico-recreativo de Tarifa tiene como finalidad ordenar y canali-
zar las potencialidades existentes en torno a dos segmentos de especial im-
portancia en este dmbito: turismo de viento (sur, windsurf y Kitesurf) y turismo
de naturaleza, complementados por la corta temporada de sol y playa esti-
val.

Territorio Turistico Mediterrdneo

Para este dmbito se establece un modelo de ordenacién con los siguientes com-
ponentes:

Se identifica un dmbito de dinamizacién turistica mediterrdnea, comprendido
entre el litoral y la A-7 y su continuacién por la A-383, en el que se incluyen
las zonas de Portichuelos, Alcaidesa, Borondo y Los Pinos.

La incorporacién a la explotacién turistica de parte del litoral existente entre
los suelos urbanos y urbanizables al norte de la Linea de la Concepcién vy los
suelos urbanos de La Alcaidesa. Esta incorporacién debe ser compatible con
lo preservacién de un tramo libre de litoral para evitar los fenémenos inde-
seables de conurbacién continua.

= En el dmbito de Borondo contiguo a Sotogrande se identifica un espacio de
elevado valor natural y paisaijistico. La propuesta para esta zona se justifica
por la conveniencia de ordenar el aprovechamiento turistico de este espacio,
posibilitando la conservaciéon de los valores naturales, reservando suelo para
el acceso publico a la naturaleza y al paisaje litoral. En su entorno préximo
se ubican espacios turisticos con instalaciones de elevada calidad y prestigio
internacional, por lo que una actuacién en este dmbito se plantea con el fin
de: mantener y potenciar el segmento de mayor nivel en el mercado turistico
europeo con establecimientos hoteleros de alta calidad y de caracteristicas
singulares, integrados en el medio natural; facilitar la integraciéon del espacio
turistico de La Alcaidesa en el dmbito territorial de Borondo; y habilitar los re-
cursos territoriales de las playas, el alcornocal y el entorno fluvial del rio
Guadalquitén para reforzar las dotaciones de espacios libres metropolitanos
con fines de uso publico y recreativo.

* Espacio del polo y la hipica. En la zona de la vega del Guadiaro y su érea de
influencia se impulsard la instalacién en el suelo no urbanizable de explota-
ciones agropecuarias destinadas al uso recreativo de los caballos para dife-
rentes usos, deportivos y de paseo. Asi mismo se propone al planeamiento
general de San Roque la incorporaciéon al espacio turistico del dmbito litoral
de Los Pinos en Guadiaro, que tendrd la finalidad de articular los componen-
tes de mayor nivel y complejidad de las actividades de polo e hipica, locali-
zando servicios especializados y servicios turisticos vinculados a los turistas
ecuestres.

Espacio rural-natural ligado a Los Alcornocales

Para este dmbito se establece un modelo de ordenacién con los siguientes com-
ponentes:

* Se identifica un drea de activacién territorial en Castillo de Castellar-
Guadarranque, cuyo contenido se desarrolla en apartado posterior.

= Se reconoce el inferés piblico de las adecuaciones turistico-recreativas en
suelo no urbanizable, con incorporacién de alojamiento de dimensién unita-
ria no superior a 60 plazas. Entre éstas se identifican tres actuaciones prefe-
rentes para la iniciativa piblica: Facinas (Tarifa), El Palancar (Los Barrios) y El
Corchado (Jimena de la Frontera).
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= ltinerarios recreativos y dreas de adecuacién recreativa en espacios de espe-
cial interés rural y natural. Parte de los itinerarios recreativos debe ser compa-
tible con los recorridos a caballo y parte de ellos con bicicleta. En todo caso
se debe habilitar el recorrido adosado a la carretera Algeciras-Tarifa (cuando
se desafecte del uso actual) y a la antigua carretera Jerez-Los Barrios para
recorridos en carril-bici.

* Se recomienda la adecuacién de puntos de especial interés paisaijistico y na-
turalistico, compatible con la conservacién de los valores existentes, tales
como el entorno de los embalses, puntos de observacién de fauna o forma-
ciones de vegetacion, de forma que sea posible su uso y disfrute.

Espacio de interés turistico ligado a los puertos

Para este dmbito se establece un modelo de ordenacién con los siguientes com-
ponentes:

Memoria de Ordenacién

Se recomienda la adecuacién de los puertos de La Linea de la Concep-
cién y Tarifa para escala de cruceros. En el caso del puerto de Tarifa, el
proyecto de la ampliacién prevista incluye una terminal especifica para
dicho uso.

Se recomienda la adecuacién del espacio de transito de pasajeros de los
puertos de Algeciras y Tarifa para su uso por parte de los turistas.

Se recomienda la adecuacién de determinados espacios del Puerto de Al-
geciras para propiciar y fomentar la visita de turistas a sus instalaciones.

Se recomienda la adecuacion de determinadas instalaciones industriales
privadas para propiciar y fomentar su visita.

El Lentiscal y Loma de San Bartolomé
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e Ordenacién del litoral

Playas

Respecto a las playas se establece la obligatoriedad de realizar un
acondicionamiento turfstico de las mismas, dotédndolas de servicios para facilitar
la estancia, el confort y el ocio. Asimismo, se dispondrdn nuevos accesos a las
playas con déficit de accesibilidad, como es el caso de las localizadas al
nordeste del dmbito, entre Torre Nueva (La Linea de la Concepcién) y la
urbanizacién Sotogrande (San Roque).

Puertos

Se plantea la necesidad de adoptar medidas para facilitar la oferta de activida-
des ndutico-recreativas, deportes subacuéticos y nduticos de vela y motor por
parte de empresas turisticas en las instalaciones existentes, asi como la introduc-
cién de medidas en la ordenacién de los puertos para potenciar su uso como
espacio de inferés turistico, en actividades de hosteleria, contacto con las activi-
dades pesqueras y comerciales.

Para el puerto de Tarifa, y asociado a la ampliacién prevista de sus instalacio-
nes, el Plan recoge la oportunidad de su adecuacién para la recepciéon de cruce-
ros y la adaptacién de la dérsena pesquera para el uso turistico (marina ndutico-
deportivo-pesquera).

Zona de Influencia Litoral

Se establecen criterios para que este espacio funcione como banda de protec-
cién de los suelos litorales actualmente libres, que en el caso de que estos fue-
ran incorporados en un futuro al proceso urbanizador, deberdn quedar como re-
serva especial para espacios libres y uso publico, dotaciones de equipamientos y
servicios a la poblacién y a la actividad turistica y alojamientos hoteleros.

e Creaciéon de nuevos elementos de atraccién turistico-recreativa

El Plan propone la puesta en valor e incorporacién al uso publico y aprovecha-
miento turistico de cuatro dmbitos concretos en los que se observa una especial
potencialidad para que sus valores ambientales, naturales, paisajisticas y recrea-

Vista aérea de la Isla de Tarifa o de las Palomas

BRALTAR

88



tivos lleguen a constituir nuevos elementos de atraccién turistica — recreativa, si
bien para ello precisan de una intervencién especifica.

Se trata de las denominadas Areas de Activacién Territorial, en las que la orde-
nacién estd centrada en estrategias de potenciacién y acondicionamiento de los
recursos y espacios de valor desde un enfoque especialmente adaptado a crite-
rios turfsticos, bajo una perspectiva de generacién de actividad y empleo.

Estacién de Paisaje de Bolonia

La configuracién del relieve en el entorno de la ensenada de Bolonia, en forma
de gran anfiteatro, la calidad del paisaje y la fuerza simbdlica de su patrimonio
natural y cultural, justifican la singularidad y significacién territorial de este dmbi-
to a escala supramunicipal.

El adecuado acondicionamiento para el uso y disfrute pUblico de este dmbito
singular, precisa de una ordenacién integrada, que se plantea mediante politi-
cas activas que permitan incorporar parte de estos recursos a los atractivos turfs-
ticos del Campo de Gibraltar, poniendo en valor los recursos histéricos de la en-
senada de Bolonia, el potencial del Conjunto Arqueolégico de Baelo Claudia vy
la potencialidad ambiental y paisajistica del Parque Natural del Estrecho.

Con la implantacién de la Estacién de Paisaje de Bolonia se pretende configurar
un espacio con cardcter, dotado de un fuerte atractivo para segmentos de turis-
mo de comportamiento no masificado, que constituya una referencia de escala
regional en relacién a la calidad original del territorio litoral en la zona de in-
fluencia del Estrecho de Gibraltar.

Isla de Tarifa o de las Palomas

La Isla de Tarifa tiene un importante potencial para acoger usos de interés turis-
tico. Sus propios valores de vistas y paisaje, la singularidad de sus escenarios
“defensivos” y especialmente su posicién en el Estrecho de Gibraltar, la convier-
ten en un lugar idéneo para formalizar la interpretacién del patrimonio territorial
como expresién de una estrategia identitaria y de uso publico, con una propues-
ta de aprovechamiento centrado en el interés general.

La Isla puede estructurar los recursos turisticos relacionados con los flujos migra-
torios de especies, con los ecosistemas del Estrecho y con el patrimonio cultural
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asociado al Estrecho de Gibraltar, actividades de investigacién bioldgica, asi
como las relaciones con Africa en su dimensién artistica y de comunicacién.

Por su proteccién medioambiental (Zona de Regulacién Especial B1 “Espacios

costeros de interés naturalistico y paisajistico” del Parque Natural del Estrecho) y
su fragilidad ecolégica y paisaijistica, la propuesta se sustenta en férmulas de in-
tervencion que garanticen la preservacién de sus valores naturales. Asi, el disefio
de las actuaciones a desarrollar en la Isla deberd adecuarse a las directrices es-
tablecidas en el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales, favoreciendo la
reutilizacién de construcciones en desuso y la eliminacién de las que no tengan
utilidad, en una ordenacién que garantice la conservacién de los valores existen-
tes y con un disefio de funcionamiento basado en la autosuficiencia.

El cambio de uso de la Isla de las Palomas representa una oportunidad para
formalizar un espacio de referencia que articule los valores patrimoniales, los flu-
jos naturales y el cardcter emblemético de Tarifa en el espacio geoestratégico
del Estrecho.
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Cerros del Estrecho

La franja comprendida entre Punta Camorro (Tarifa) y Punta del Carnero (Algeci-
ras) cuenta con un especial potencial recreativo y de uso publico vinculado a las
perspectivas del Estrecho y del continente africano.

La ordenacién de este frente litoral, perteneciente al Parque Natural del Estre-
cho, consiste en su activacién territorial mediante la puesta en valor y acondicio-
namiento de sus recursos, especialmente basados en el potencial de las pano-
rdmicas que ofrece y en constituir el punto més meridional del continente euro-
peo, para su integracién en el conjunto de atractivos turisticos del dmbito, asf
como en la composicién del sistema de espacios libres de interés territorial del
Campo de Gibraltar.

La propuesta estd basada en una ordenacién unitaria de este dmbito en base al
atractivo que representan los valores paisaijisticos que presenta y se articula con
itinerarios recreativos que ofrecen panordmicas diversas, apoydndose, asimismo,
en la presencia de miradores y zonas de descanso.

Castillo de Castellar - Guadarranque

En el émbito del Parque Natural de los Alcornocales, en el entorno del embalse
del Guadarranque y del Castillo de Castellar se ha identificado un enclave de
especial singularidad y potencial turistico y recreativo asociado a su patrimonio
natural, a su vinculacién al paisaje del agua del embalse y a la presencia de un
bien histérico de interés como es el Castillo de Castellar (declarado BIC, con la
categoria de conjunto histérico).

La estrategia de activacién de esta zona mediante la adecuacién de las posibili-
dades de uso recreativo y turistico de estos recursos desde una actuacién de ca-
rdcter supramunicipal contribuiria a su conservacién y puesta en valor como
atractivo representativo del interior del Campo de Gibraltar, asi como su confi-
guracién y fomento como espacio de uso publico.

La propuesta de ordenacién compatibiliza la conservacién del patrimonio territo-
rial, la recuperacién de las posibilidades del uso publico y turistico del castillo y
sus edificaciones anexas, y la preparacién de la zona contigua al embalse para
la realizacién de actividades deportivas y de relacién con la naturaleza.

® Ordenacion del uso recreativo

Las medidas de ordenacién del uso recreativo en el dmbito se centran en las si-
guientes cuestiones:

* Intensificar y mejorar el uso recreativo de los Espacios Naturales Protegidos,
especialmente en el Parque Natural de los Alcornocales.

* Ordenar y canalizar la intensa demanda de uso del espacio de playas, en
funcién de la capacidad de carga y del nivel de uso que soportan.

* Configurar una red de espacios libres y de uso recreativo que articule e infe-
gre el medio natural y el urbano.

¢ Intensificacién y mejora del uso recreativo en los Espacios Naturales
Protegidos

La mejora de la red de infraestructuras y equipamientos de uso publico en el in-
terior de los Parques Naturales de Los Alcornocales y del Estrecho es un objetivo
bdsico para la puesta en valor y aprovechamiento, de forma respetuosa con el
medio, de los recursos naturales y paisaijisticos del ambito.

Para la consecucién de este objetivo, el Plan apuesta por la creacién de ade-
cuaciones recreativas, asi como redes de miradores e itinerarios recreativos, que
conjuntamente con las vias pecuarias, articulan e interrelacionan todo el territo-
rio.

Entre las adecuaciones recreativas se recogen, aparte de las ya previstas por la
Consejeria de Medio Ambiente en ambos Parques Naturales, tres nuevas pro-
puestas por el Plan a localizar, respectivamente, en las inmediaciones de los
Embalses de Guadarranque, Charco Redondo y Almodévar, con el objeto de
aprovechar las favorables condiciones recreativas de las léminas de agua.

Las redes de miradores y los itinerarios recreativos propuestas por el Plan reco-
gen, asimismo, los puntos de observacién y senderos planteados por la Conseje-
ria de Medio Ambiente para dichos Parques, a los cuales se afiaden:
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Cuatro miradores, localizados, respectivamente, en los hitos paisajisticos de las
cimas de las sierras litorales de Carbonera y del Arca, en La Pefia y en la Isla de
Tarifa o de las Palomas.

Varios itinerarios recreativos, algunos ya existentes o en realizacién, y de gran
importancia como el Gran Recorrido GR-7 (E4), el Corredor Verde Dos Ba-
hias, o la Puerta Verde de La Linea de la Concepcién, y otros propuestos por
el Plan con el objeto de potenciar la interconexién entre los distintos itinera-
rios y favorecer, de este modo, el reconocimiento global del Campo de Gi-
braltar. Se recogen, asi, los siguientes itinerarios recreativos:

a)

Sendero de Gran Recorrido GR-7 (Sendero Europeo E-4), cuya funcién es
unir Tarifa con el Peloponeso. Recorre de sur a norte el dmbito a través
del Parque Natural de los Alcornocales, conectando el litoral con la sie-
rra. Es ademds el primer sendero sefializado a nivel nacional y el primer
sendero infercontinental, ya que pasa de Europa a Africa. Desde el Plan
se propone su prolongacién hacia San Martin del Tesorillo a través de vi-
as pecuarias para permitir su conexién con la parte oriental del dmbito.

Corredor Verde Dos Bahias (promovido por la Consejeria de Medio Am-
biente y la Diputaciéon de Cédiz), que permitird recorrer la totalidad de la
provincia en sentido transversal, comenzando a orillas del Atlantico, en el
Parque Natural de la Bahia de Cadiz, y terminando en el Mediterrdneo,
en el Paraje Natural Marismas del Rio Palmones. Mantiene una doble fi-
nalidad: ecoldgica, al servir de nexo de unién entre distintos espacios na-
turales, y socioecondédmica, ya que puede convertirse en un marco idéneo
para el desarrollo de actividades turistico-recreativas. Estd siendo ejecuta-
do por la Junta de Andalucia y transcurre integramente por cafadas;
mantiene un trazado este-oeste suponiendo la conexién con el vecino
dmbito de La Janda; y discurre durante gran parte de su recorrido por el
Parque Natural de los Alcornocales. Su conexién a la altura del rio Pal-
mones con el sendero GR-7 permite la interrelacion N-S y E-O del dmbito
(en la parte occidental).

Puerta Verde de la Linea de la Concepcién, primera fase de la actuaciéon
denominada Puertas Verdes del Campo de Gibraltar, iniciativa de la
Consejeria de Medio Ambiente, cuya funcién es conectar dicho nicleo
urbano con su entorno natural a través de la red de vias pecuarias, y
permitird, junto con las Puertas Verdes previstas para San Roque y Algeci-
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ras, contar con una salida privilegiada al Parque Natural de los Alcorno-
cales, a través de su entronque con el Corredor Verde Dos Bahias.

Carril bici Valle del Guadiaro-Algeciras, proyectado por el Ministerio de
Fomento, que toma como referencia la autovia A-7 y supondrd la co-
nexién de todos los nicleos de la Bahia.

ltinerario Rio Almodévar-Balcén de Espafia, que conecta la costa de Tari-
fa con el interior a través de la vega del Almodévar. Supone el acceso al
dmbito colindante de La Janda y al conectar con el GR-7 (en La Pefia)
permite la interrelacién de esta zona con el interior y el norte del Parque
Natural de los Alcornocales. Su trazado discurre por vias pecuarias.

ltinerario por Bolonia, cuya funcién es acceder al frente litoral de Punta
Camarinal-Punta Paloma, a través de Boelo Claudia y el nicleo de El
Lentiscal, enlazando con el itinerario Rio Almodévar-Balcén de Espafa en
las proximidades de Facinas. Su trazado discurre por vias pecuarias y ca-
minos existentes.

ltinerario Facinas-Embalse de Almodévar, que supone la conexién del
GR-7 y el itinerario Rio Almodévar-Balcén de Espafa, permitiendo la re-
laciéon este-oeste del dmbito. Su trazado discurre por el camino existente
(antigua CA-221).

ltinerario por los Cerros del Estrecho, cuya funcién es conectar Tarifa y
Algeciras a través de este espacio de especial interés ambiental (Parque
Natural del Estrecho) y paisajistico (vistas panordmicas). Su trazado discu-
rre por vias pecuarias.

ltinerario Cerros del Estrecho-Los Barrios, cuya funcién es conectar dicho
nicleo urbano con el frente costero. Asimismo, supone la interconexion
del Corredor Verde Dos Bahias y el itinerario por los Cerros del Estrecho,
completando la trama de itinerarios recreativos de la mitad sur del dmbi-
to. Discurre por el Parque Natural de los Alcornocales y el Parque Fluvial
Metropolitano del Rio Palmones. Su trazado discurre por vias pecuarias y
senderos ya existentes.

ltinerario ruta de Los Alcornocales por la via de servicio de la A-381.

ltinerario costero Torre Nueva-Sotogrande, cuya finalidad es conectar el
frente litoral de La Linea de la Concepcién y la urbanizacién Sotogrande,
permitiendo el acercamiento y el acceso piblico a estas playas. Su traza-

91



PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DEL CAMPO DE GIBRALTAR

do discurre por el sendero existente desde Punta Mala a La Alcaidesa,
desde donde deberd habilitarse su continuacién hacia Sotogrande.

) Hinerario costero Playa del Rinconcillo-rio Palmones-rio Guadarranque-
Carteia (dos tramos).

e Ordenacién de la demanda de uso de las playas

En las playas de mayor grado de ocupacién se desarrollardn mejoras dotaciona-
les que garanticen la calidad y acondicionamiento de las mismas como espacios
fundamentales de uso publico metropolitano.

El principal problema de ordenacién es el de accesibilidad, debido a la prolife-
racién de vehiculos privados que acuden desde la Bahia de Algeciras a las pla-
yas en fines de semana de primavera y verano. Esta demanda no es posible re-
solverla con un incremento de capacidad del viario y dotaciones de aparcamien-
to publico en las playas. Por ello, el Plan plantea una solucién que incluye al
transporte publico de funcionamiento estacional y adaptado a estos flujos.

El Plan plantea en primer lugar el incremento de oferta de playas con la incorpo-
racién al uso publico de las playas de Portichuelos y Borondo-Guadalquitén. En
segundo lugar se plantea una estrategia de movilidad para la relacién Bahia de
Algeciras-playas de Tarifa basada en el transporte piblico: servicios especiales
de autobuses con paso preferente (plataformas reservadas u otras medidas),
transporte maritimos y distribuidor longitudinal en Lances-Valdevaqueros en au-
tobUs y medios no motorizados.

e Configuracion de una red de espacios libres
Corredor litoral

La franja litoral (comprendida por los terrenos de dominio pUblico maritimo te-
rrestre, las zonas de servidumbre de proteccién, y los terrenos colindantes que a
la entrada en vigor del Plan estuviesen clasificados como no urbanizables o ur-
banizables sin instrumento de desarrollo aprobado, en una franja de al menos
200 metros tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar) tiene una
especial relevancia en la configuracién de un sistema de espacios libres y de uso
recreativo para el dmbito, por lo que se establecen medidas para su protecciéon y
adecuada utilizacién y, en su caso, recuperacion.

Espacios libres vinculados al litoral y a los cauces fluviales. Parques Fluvia-
les y Parques Metropolitanos

El Plan propone la creacién de una red de espacios libres apoyada en elementos
naturales de la red hidrografica que estructuran transversalmente el territorio y le
dotan de valor ambiental.

Se prevén actuaciones en los principales cursos fluviales para su incorporacién
al sistema de espacios libre de uso pUblico conformando parques fluviales, para
los cuales se adoptan medidas de proteccién (serdn considerados sistemas gene-
rales de espacios libres o suelos no urbanizable de especial proteccién) y de me-
jora (supondrdn la restauracién e integracién socioambiental de mdrgenes y ri-
beras).

Asimismo, para poner en valor sus recursos como parques fluviales, se potencian
en ellos: las actividades diddcticas, de ocio, recreo y deportivas; la construccién
de caminos de accesos y de recorrido lineal para paseos fluviales; el acondicio-
namiento de miradores; y las instalaciones de restauracion.

Los parques fluviales propuestos por el Plan se vinculan a hechos metropolitanos
(Arco de la Bahia y Territorio Turistico Mediterrdneo) y se corresponden con es-
pacios abiertos que constituyen la transicion del medio rural al entorno urbano e
incorporan actividades econdmicas tradicionales (agrarias y forestales), que
contribuyen al funcionamiento del conjunto de la estructura urbana. Entre los cri-
terios de conservacion de los recursos y valores naturales y paisajisticos de estos
espacios se incluye el mantenimiento de los usos agricolas, ganaderos extensivos
y forestales preexistentes, favoreciendo en cualquier caso su integracién con los
espacios del entorno.

Ademds de los parques fluviales, el Plan promueve el desarrollo de los citados
parques metropolitanos, los cuales serdn espacios totalmente acondicionados
para el uso publico, dotados de vegetacién, y aptos para la préctica de activi-
dades ludico-deportivas. Estos espacios deben contribuir, ademds, a reforzar la
identidad del Campo de Gibraltar y el sentimiento de pertenencia de la pobla-
cién a dicho dmbito.

92



SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES Y
AREAS DE ACTIVACION TERRITORIAL

SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES

=

CORREDOR LITORAL

PARQUES FLUVIALES =
©  PARQUESMETROPOLITANOS

ITINERARIOS RECREATIVOS
[E]  AREAS DE ADECUACION RECREATIVA
MIRADORES

= NUEVOS ACCESOS A PLAYAS
AREAS DE ACTIVACION TERRITORIAL
@  ESTACION DE PAISAJE DE BOLONIA
@  ISLA DE TARIFA O DE LAS PALOMAS
©  CERROSDELESTRECHO (4)
@  CASTILLO DE CASTELLAR-GUADARRANQUE
[= N
‘-ﬁ
= —
=
= N
E N
-
o
Oj = o
=
(1)
[=
©
(25}

Se proponen dos parques metropolitanos: La Menacha y Carteia, que estdn in-
sertos en el dmbito de los parques fluviales de Palmones y Guadarranque, res-
pectivamente. Ambos deberdn integrarse en los sistemas generales de espacios
libres de interés territorial, en donde se compatibilizard la conservacién de sus
valores ambientales con el disfrute y esparcimiento del ocio en la naturaleza.

El Plan propone como parques fluviales los siguientes cauces:

Memoria de Ordenacién

Rio Palmones: Comprende ambas mérgenes en su curso medio y bajo, desde
el limite del Parque Natural de Los Alcornocales hasta su desembocadura en
la Bahfa, incorporando el Paraje Natural Marismas del Rio Palmones.

El desarrollo de este parque fluvial supondrd la recuperacién de un espacio
de valor ambiental y paisaijistico con una localizacién estratégica a nivel su-
pramunicipal. En este sentido, las propuestas del Plan estardn dirigidas a la
recuperacion, restauracién e integracién ambiental y social del curso fluvial
en el conjunto urbano de la Bahia, mediante una estrategia de dinamizacién
territorial en la que se combina la proteccién de un espacio rural tradicional
y su vocacién como espacio recreativo de valor ambiental y paisaijistico. El
parque fluvial, en su contacto con el borde costero de la Bahia, debe articu-
larse con las adecuaciones como espacio pUblico de calidad tanto del nicleo
residencial de Palmones (Los Barrios) como del borde urbano norte de Alge-
ciras colindantes ambos con el Paraje Natural.

Se encuentra en proceso de tramitacién el Plan Especial Supramunicipal del
Curso Medio y Bajo del Rio Palmones en los términos municipales de Algeci-
ras y Los Barrios (Cd4diz).

Este parque fluvial incluye el parque Metropolitano de La Menacha, espacio
de uso publico que se encuentra actualmente en ejecucién.

Rio Guadarranque: Comprende ambas mdrgenes del curso bajo, desde el
limite con el Parque Natural de Los Alcornocales hasta su desembocadura en
el dmbito de la Bahia, préxima al yacimiento arqueolégico de Carteia.

Se trata de un &mbito intermunicipal, comprendido entre los municipios de
San Roque y Los Barrios, de relevancia natural y paisaijistica, cuya regenera-
cién y recualificaciéon para su uso recreativo se verfa, ademds, propiciada por
su posicién central estratégica en el espacio de la Bahia.

Este parque fluvial tiene, pues, una especial incidencia en el marco de la es-
trategia planteada por el Plan de contribuir a la estructuracién urbana del Ar-
co de la Bahia, dotdndole de un espacio de calidad natural y paisajistica con
potencialidad como espacio libre de cardcter supramunicipal, que debe in-
corporar el patrimonio cultural y ofros elementos de identidad territorial signi-
ficativos como son el yacimiento arqueolégico de Carteia, el bosque de la
casa-palacio de Guadacorte, la relacién con la futura avenida central y el
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propio cauce del rio, ademds del borde costero de la zona urbana de la des-
embocadura.

Aparte de incrementar el grado de habitabilidad de su entorno urbano, este
Parque cumple una importante funcién en la conectividad ecolégica entre la
costa y el interior.

Se prevé la ejecucién de un parque metropolitano de uso pUblico denomina-
do Carteia que enlace, apoyado en las dos riberas del cauce, la avenida
central con el borde costero de la Bahia.

Rio Guadiaro: Abarca desde el cruce con el limite del dmbito hasta su des-
embocadura, incorporando el Paraje Natural Estuario del Rio Guadiaro.

Se trata de un espacio con una localizacién estratégica en el dmbito de la
aglomeracién, de valor ambiental y paisajistico y marcado potencial para el
%
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Rio Palmones

ORDENACION DEL TERRITORIO DEL
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uso puUblico. No obstante, la desembocadura del Rio Guadiaro ha quedado
como un espacio residual, en un entorno de elementos tferritoriales escasa-
mente estructurados y que requieren de componentes de articulacién territo-
rial para mejorar su funcionamiento y dindmica evolutiva.

Su potencial como espacio libre de cardcter supramunicipal estd ligado tanto
a su localizacién en el extremo oriental de la zona turistica de Sotogrande
como al propio valor del cauce y sus riberas como espacio libre de recreo y
ocio para la poblacién de este dmbito. Se trata ademds, de un espacio de
valor ambiental y paisajistico que permitird estructurar el conjunto de encla-
ves urbanos que se localizan fundamentalmente en la margen derecha.

Se plantea en el marco de la estrategia del Plan de ordenacién y proteccién
de unos suelos de valor estratégico para el futuro de la aglomeracién urbana
y su patrimonio territorial.

Rio Guadarranque
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6. La prevencion frente a los riesgos naturales y tecno-
légicos

El Campo de Gibraltar es un espacio con una baja frecuencia e intensidad de
los riesgos potenciales de origen natural destacando esencialmente los derivados
de los incendios forestales, inundaciones fluviales y marinas, erosién costera y
los riesgos sismicos terrestres y fsunami.

La imposibilidad de prediccién de riesgos con incidencia difusa, como los terre-
motos, no hace posible establecer medidas de cardcter territorial que vayan més
allé de las determinaciones establecidas por la legislacién sectorial.

El Plan establece las determinaciones bdsicas para la proteccién cautelar ante
riesgos de cardcter frecuente como las avenidas e inundaciones, los derivados
de la contaminacién de residuos urbanos y agricolas y los procedentes de las
aguas residuales. Asimismo, se establecen determinaciones de cardcter general
a tener en cuenta para las actuaciones de transformacién del suelo y normas de
prevencién para evitar los efectos de los posibles incendios sobre los usos urba-
nos colindantes a zonas forestales.

Debido a la acumulacién de riesgos tecnolégicos en este dmbito, las nuevas im-
plantaciones industriales en el Arco de la Bahia, asi como las ampliaciones de
las existentes, deben ser controladas y limitadas de forma tal que no aumenten el
riesgo potencial ni los valores de contaminacién de la zona.

Las nuevas industrias deberdn contemplar entre sus condiciones de implantacién
la correccién de sus impactos tanto sobre la poblacién, como sobre el medio
ambiente, y evitar, asimismo, su localizacién en dreas conflictivas.

Ademds, se establece en el Plan que los instrumentos de planeamiento de Alge-
ciras, Los Barrios, San Roque y La Linea de la Concepcién ordenardn el enclave
industrial del complejo petroquimico y los otros asentamientos industriales de la
Bahia, planteando intervenciones para la minimizacién de los riesgos existentes
por la coexistencia de usos industriales y residenciales, y para la correccién de
los impactos ambientales y paisajisticos que estas instalaciones industriales gene-
ran.

Memoria de Ordenacién

7. El territorio de la energia

El Campo de Gibraltar concentra una gran cantidad de componentes del siste-
ma energético del modelo actual y puede contener también muchos de los del
nuevo modelo que sustituird al existente en el siglo XXI. El Plan pretende contri-
buir a impulsar la nueva cultura de la energfa, basada en criterios de sostenibili-
dad, con el fomento de medidas para el aprovechamiento de las energias reno-
vables, que favorezcan el ahorro y la eficiencia energética y la adaptacién inte-
gral del espacio urbano a los condicionantes energéticos del territorio.

Aerogeneradores (Tarifa)
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La ordenacién del territorio para afrontar de la mejor forma posible el nuevo es-
cenario energético contempla las siguientes medidas:

* La regulacién de las zonas compatibles con la ordenacién del aprovecha-
miento eélico.

* La regulacién de nuevas instalaciones de energia renovable en el suelo no
urbanizable.

* El apoyo a la implantacién de nuevas actividades industriales y de servicios
en torno al nuevo modelo energético, siempre que no supongan un incre-
mento de los impactos negativos en residuos, emisiones o impactos visuales

en el dmbito.

En cuanto a la red de gas y de productos liquidos derivados del petréleo, se
plantea el establecimiento de reservas que permitan una adecuada distribucién
de los posibles trazados, dando prioridad a los nicleos cabeceras municipales
que aun no se incluyen en dicha red. Asimismo, el Plan contempla la ampliacién
de la red gasistica hacia la ZAL Bahia de Algeciras.

Establecimiento de criterios para la implantacién de energias renovables

El Plan establece en su normativa los criterios de implantacién de las energias
renovables en las zonas identificadas de proteccién, haciendo compatible el
aprovechamiento de los importantes recursos renovables del Campo de Gibral-
tar con los valores ambientales y territoriales que necesitan preservarse.

Asimismo, esta propuesta favorece la integracién de determinadas instalaciones
de generacién de energia a partir de fuentes renovables en el démbito, contribu-
yendo al fomento de la sostenibilidad energética.
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8. Las infraestructuras urbanas y de telecomunicacion
® Las infraestructuras hidréulicas

La explotacién del sistema de regulacién y abastecimiento de agua bruta y para
riegos es competencia de la Agencia Andaluza del Agua. La demanda se con-
centra fundamentalmente en la costa y en las vegas agricolas y presenta una
modulacién con valores punta en época de estiaje. La demanda iguala a los re-
cursos disponibles (110 hm®/afo) y presenta una distribucién mds o menos pro-
porcional entre los sectores urbano, agricola e industrial. Las tomas de aguas
subterrdneas se consideran recursos estratégicos.

El marco de ordenacién que establece el Plan se basa en las orientaciones gene-
rales que indica la Directiva Marco del Agua, actualmente en fase de desarrollo
por la nueva planificacién de los recursos hidricos, que incorpora la dimensién
territorial y ambiental del conjunto del sistema hidrogeolégico.

Respecto a las propuestas relativas a las infraestructuras hidrdulicas que mejoren
el ciclo integral del agua en el dmbito, se han establecido en base a los siguien-
tes criterios:

Prevalencia de la escala supramunicipal en el desarrollo y gestion del sis-
tema de infraestructuras del dmbito, tanto mediante la mejora y gestién
del sistema gestionado por la Mancomunidad de Municipios del Campo
de Gibraltar, como por la incorporacién de Tarifa al sistema de Zona
Gaditana.

Adaptacién de los requerimientos del territorio a las disponibilidades de
recursos bdsicos contemplados en la planificacién sectorial competente.
En este sentido se recomienda el estudio de la viabilidad de medidas de
interés territorial, como el recrecimiento de la presa del Guadarranque, la
construccién de la presa en el rio Gibralmedina, la interconexién entre los
embalses de Charco Redondo y Guadarranque, la conexién desde el rio
Hozgarganta al rio Guadarranque, y la reestructuraciéon de la distribucién
de los usos del embalse del Aimodévar, para reforzar dotaciones y garan-
tias a los nicleos urbanos del municipio de Tarifa.

Memoria de Ordenacién

Atender a las necesidades de la zona regable del Guadiaro, mediante el
refuerzo de la capacidad de las conducciones o la construccién de ofras
nuevas.

INFRAESTRUCTURAS DE INTERES TERRITORIAL
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e Abastecimiento

El Plan considera conveniente que la red de abastecimiento de agua a Tarifa se
integre al Sistema Zona Gaditana con objeto de asegurar la disponibilidad de
recursos, mejorar la eficiencia en el servicio en alta y elevar la garantia de sumi-
nistro.

Las actuaciones recogidas en el Plan pretenden hacer frente a las necesidades
planteadas por las nuevas previsiones del planeamiento urbanistico y remodelar
las actuales redes de abastecimiento en alta, con objeto de reforzar la capaci-
dad estructural del sistema mancomunado existente. Estas actuaciones hacen re-
ferencia a:

a) Mejorar la capacidad de regulacién de Castellar de la Frontera y Jimena
de la Frontera mediante un nuevo depésito en alta en Castellar de la
Frontera.

b) Abastecimiento en alta y depédsitos regulador para el abastecimiento de
la zona norte de San Roque.

c) Ampliar la red de abastecimiento de aguas superficiales a la zona de So-
togrande y valle del Guadiaro.

e Saneamiento

El Plan recoge las necesidades, identificadas por la Mancomunidad de Munici-
pios, de propiciar un significativo desarrollo de infraestructuras de saneamiento y
depuracién que permitan garantizar el cumplimiento de los pardmetros de cali-
dad del agua de los vertidos a los cauces publicos y/o al litoral, con objeto de
afrontar la problemética situacién del saneamiento, generalizada a todos los
municipios del dmbito, con estaciones depuradoras desbordadas y numerosos
vertidos directos o escasamente tratados.

La propuesta se basa en la centralizacién de la depuracién de las aguas residua-
les urbanas de la Bahia en tres grandes estaciones de depuracién: las ya existen-
tes en Algeciras (Isla Verde) y la Linea, que se amplia, y una nueva estacién en
Guadarranque (San Roque) con colectores desde Los Barrios, Guadacorte vy
Palmones. Asimismo, se prevé centralizar la depuracién de la zona de Guadiaro,
mediante la construccién de una nueva EDAR en Guadalquitén (San Roque) con
colectores desde San Martin del Tesorillo, estando prevista la eliminacién de las
ahora existentes.

Ademds, se propone completar el sistema mediante la construccién de nuevas
depuradoras en los nicleos que carecen actualmente de instalaciones de depu-
racién: Castellar de la Frontera, Bolonia-Lentiscal, Tarifa, El Cuartén (Tarifa), y
Atlanterra (Tarifa). Y también estd prevista la remodelaciéon de la EDAR de Jime-
na de la Frontera.

Junto a esto, el Plan indica la necesidad de que las zonas destinadas a activida-
des logisticas e industriales no conectadas a los sistemas generales de depura-
cién se doten de sistemas propios de depuracién de vertidos. Asimismo, se con-
templa en el caso de las instalaciones de alojamiento turistico y las recreativas
de interés territorial que se ubiquen en SNU o viviendas aisladas en la misma si-
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tuacién, mediante sistemas dimensionados al volumen, carga contaminante y
medio receptor.

Por Gltimo, el Plan propone mejorar la reutilizacién de los recursos hidricos me-
diante la incorporacién de las aguas residuales depuradas a la planificacion y
gestion de los recursos disponibles.

® La gestiéon de los residuos

La propuesta del Plan de Ordenacién del Territorio del Campo de Gibraltar se
acoge a la directriz del Plan Provincial de Residuos Urbanos de minimizacién de
instalaciones de tratamiento de residuos, con objeto de alcanzar economias de
escala y mejorar la eficiencia en la gestién, a la vez que se completa la red para
la transferencia y la mejora de la recogida selectiva de residuos. El Plan determi-
na en su desarrollo normativo directrices a los instrumentos de planeamiento pa-
ra el mejor emplazamiento de estas instalaciones, salvaguardando los espacios
de mayor valor ambiental y paisajistico, asi como los més vulnerables ante ries-
gos naturales.

Con estas premisas, se contemplan las siguientes lineas de actuacién:

= Ampliacién de la capacidad del Complejo Medioambiental Sur de Europa
(Los Barrios), con la construccién de nuevas celdas de vertido y mejora de
los sistemas de recuperacién y tratamiento, e incorporacién de un sistema
de valorizacién energética de los residuos.

= Se propone, asimismo, desde el Plan la imprescindible mejora del acceso
viario a este Complejo, especialmente de la Carretera Provincial CA-9207,
para garantizar su accesibilidad, seguridad y funcionalidad.

= Reserva de los terrenos aledafios al Complejo Medioambiental Sur de Europa
(Los Barrios), actualmente ordenados mediante Plan Especial, para la insta-
lacién en los mismos de empresas relacionadas con la gestién de residuos,
posibilitando la implantacién de dos actuaciones claves en la gestion inte-
gral de los residuos en el Campo de Gibraltar: la construccién de una Plan-
ta de Tratamiento de RCDs y la de una Planta de Tratamiento de Residuos
Industriales No Peligrosos.

Memoria de Ordenacién

Complejo Medioambiental Sur de Europa

Instalacién de Estaciones de Transferencia de residuos urbanos en La Linea,
San Roque, Tarifa y de Estaciones de Transferencia de RCDs en Algeciras,
San Roque y Jimena de la Frontera.

* Construccién de nuevos puntos limpios en San Roque y La Linea de la Con-
cepcién.

® Las telecomunicaciones

En cuanto a las infraestructuras de telecomunicacién el Plan establece los condi-
cionantes de localizacién territorial de estas infraestructuras. En general, el Plan
plantea la salvaguarda de los espacios naturales mds valiosos desde la perspec-
tiva paisajistica y los bienes de interés cultural y determina en los lugares permi-
tidos la necesidad de propiciar su enmascaramiento y encomienda al planea-
miento urbanistico para que a escala local establezca los condicionantes nece-
sarios para la mejor integracién de las actuaciones.
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