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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE ORDENACION

1.

OBJETIVOS GENERALES

El Decreto 34/2009, de 17 de febrero, por el que se acuerda la formulacién del Plan de
Ordenacidn del Territorio del Sur de la provincia de Cérdoba establece los objetivos
gue han de orientar su desarrollo en el marco del Plan de Ordenacidén del Territorio de
Andalucia (POTA). Estos objetivos generales son los siguientes:

OBJETIVOS DEL PLAN

a)

Asegurar la integracion territorial del Sur de la provincia de Cérdoba en el sistema
de ciudades de Andalucia, desarrollar sus potencialidades territoriales y contribuir a
la cohesién territorial y social del dmbito del Plan.

Establecer las zonas que deben quedar preservadas del proceso de urbanizacion
por sus valores o potencialidades ambientales, paisagjisticas y culturales, o por estar
sometidas a riesgos naturales o tecnoldgicos.

Identificar, en su caso, zonas de oportunidad para el desarrollo de usos y activida-
des productivas y turisticas especializadas y para la ubicacién de viviendas de pro-
teccidn publica, de interés supramunicipal.

Reforzar la arficulacion externa e interna del dmbito territorial del Sur de la provin-
cia de Cérdoba y la intermodalidad de los servicios de transporte, potenciando en
especial el fransporte publico.

Establecer criterios que permitan dimensionar los crecimientos de las viviendas,
equipamientos y dotaciones en coherencia con las necesidades previstas para el
conjunto del dmbito territorial del Plan e identificar los suelos y las infraestructuras
vinculadas al desarrollo de actividades productivas de alcance e incidencia su-
pramunicipal.

Establecer una red de espacios libres de uso publico integrada con las zonas urba-
nas, agricolas y naturales y con el sistema de articulacién territorial del dmbito.

Atender y ordenar las nuevas necesidades de infraestructuras energéticas e
hidrdulicas para el abastecimiento, saneamiento y tratamiento de residuos, y esta-
blecer los criterios para su dotacién en los nuevos desarrollos urbanos.

De acuerdo con los objetivos formulados el Plan adopta una estrategia cuya finalidad
esencial es configurar un modelo de organizacion territorial que revalorice y refuerce,
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en el marco de los principios del desarrollo sostenible y de las propuestas del POTA, el
sistema de ciudades del Sur de Cérdoba y establezca las pautas para impulsar una
nueva dindmica de crecimiento ordenado en torno a los principales fortalezas del
dmbito -posicion territorial, espiritu emprendedor, desarrollo agricola e industrial y re-
cursos recreativos y turisticos-. Esta finalidad general ha de lograrse garantizando la
preservacion de los recursos territoriales, especialmente el patrimonio ambiental y cul-
tural, considerando ademds su conservacion como elemento clave para el desarrollo
del dmbito.

2. ESTRATEGIAS DE ORDENACION

El dmbito del Sur de la provincia de Cérdoba estd adquiriendo, con la mejora de las in-
fraestructuras de transportes realizadas y en ejecucion, una accesibilidad territorial que
incrementa su valor de posicién en la zona central de Andalucia. Esta posicién, la im-
portancia de sus ciudades medias, el incremento de la conectividad interna, la exis-
tencia de una agricultura con una industria asociada consolidada y el desarrollo de
nuevos subsectores productivos que se afianzan en el dmbito son oportunidades que
el Plan de Ordenacién del Territorio (POT) debe contribuir a potenciar.

Este ampilio territorio del sur provincial se conforma, como se ha podido comprobar en
el andlisis de los dmbitos de influencia de dotaciones publicas y desplazamientos resi-
dencia/trabagjo, en diferentes espacios de dificil delimitaciéon dada las maltiples interre-
laciones existentes; no obstante, se estd produciendo una configuracién de cardcter
politico y organizativo, de gobernanza y de frabajo en red, que empieza a consolidar-
se progresivamente. Asi, la Campina Sur, el Guadajoz-Campifia Este y la Subbética, se
confirman como fres dAmbitos territoriales que se dotan de d&rganos politico-
administrativos comunes, de organizacidén voluntaria de enfidades y asociaciones pu-
blicas y privadas, y de prestacidn de servicios y equipamientos publicos. Esta situacion,
gue no puede ser ignorada para un mds adecuado planteamiento de las propuestas
que este Plan efectda, no impide la consideracion unitaria que el mismo hace del dm-
bito.

El POT es un instrumento para la ordenacion fisica del territorio, y como tal contribuye a
la dinamizacién econdmica mediante la localizacién de propuestas positivas de inter-
vencién y medidas de ordenacidén de las implantaciones de cardcter supramunicipal,
sean éstas de cardcter productivo, vinculadas a la dotacién de equipamientos e in-
fraestructuras publicos y de instalaciones recreativo-turisticas, o destinadas a la pro-
teccidn de espacios y elementos de valor territorial. El POT basa su estrategia de orde-
nacidén estableciendo las condiciones que permitan el desarrollo ordenado de estas
actividades y las medidas que impidan el deterioro de las condiciones ecoldgicas, fisi-
cas y naturales en que este desarrollo debe desenvolverse.

El diagndstico realizado denota que el sistema de ciudades del dmbito, al igual que
ocurre con el conjunto de ciudades medias de la zona cenfral de Andalucia, adquiere
un potencial cada vez mayor y que este hecho constituye un elemento de contrapeso
al papel preponderante de las aglomeraciones metropolitanas en torno a la capitales
provinciales del interior y al arco litoral. EI mantenimiento de sus tasas de crecimiento
constituye ya de por si un rasgo de su fortaleza en una situacién en que progresiva-
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mente el desarrollo socioecondmico se va concentrando en las dreas antes citadas.
Este papel de contrapeso, cierfamente aldn débil, pero mantenido en el fiempo y que
resiste a la fendencia general de debilitamiento del sistema de ciudades del interior de
Andalucia, constituye la base sobre la que ha de sustentarse el Plan. En efecto, el POT
debe contribuir a propiciar un desarrollo ordenado de las tendencias apuntadas y
hacer frente a la crisis econdmica actual con nuevas propuestas que revaloricen el te-
rritorio.

Las estrategias de desarrollo planteadas por los municipios en sus planes urbanisticos
en revisidn son nitidas: el incremento de la accesibilidad territorial del conjunto del Sur
de la provincia de Cérdoba se aprecia como una oportunidad para la implantaciéon
de establecimientos logisticos e industriales que aprovecharian estas ventajas de loca-
lizacidon en una perspectiva comarcal y regional. Desde esta vision, la apetencia de
nuevas dreas para actividades productivas es el elemento mds significativo de los
nuevos planes en redaccién o recientemente aprobados, si bien es una estrategia
planteada desde la perspectiva de cada municipio, en competencia con los demds
para captar las posibles demandas. La consecuencia posible puede ser una sobreofer-
ta de suelo y un despilfarro de recursos destinados a preparar, urbanizar y gestionar es-
tos suelos y sus accesos viarios, mds aldn cuando las propuestas se dibujan en todos los
lugares que se detectan como ventajosos desde una perspectiva locacional.

En todo caso, las principales empresas publicas gestoras de suelo actuantes en el dm-
bito (EPSA y Grupo Cinco S. L.) desarrollan una apreciable planificacién de sus actua-
ciones, efectuando un cuidadoso andilisis de los sectores productivos a los que previsi-
blemente se pueden destinar estas dreas productivas y de sus requisitos en términos de
estdndares urbanisticos, como condiciones del suelo, edificabilidades, superficies, u
otras demandas mds relacionadas con sus requerimientos de mercado. Esta planifica-
cidén requiere ser complementada por los municipios con andlisis de necesidades de
cudlificacién de profesionales, de demanda de formacién y de servicios complemen-
tarios, etc., que condicionan las decisiones de localizacién empresarial.

Desde la perspectiva del Plan, las decisiones de localizacion de dreas logisticas e in-
dustriales para las necesidades comarcales o regionales deben estar ligadas a la de-
terminacidn de cudles han de ser los centros nodales del transporte y los nudos estra-
tégicos en torno a los que determinar la localizacion mds adecuada, y ello ha de ser
objeto del Plan por su cardcter netamente supramunicipal. Por este motivo, el POT en-
tra a considerar las actuaciones de interés territorial que mejor pueden contribuir de
forma sinérgica al éxito de estas operaciones. El Plan ha de plantear, por tanto, las
propuestas de alcance supramunicipal sin que ello implique menoscabar las iniciativas
y decisiones municipales de desarrollo de suelo para actividades productivas vincula-
das a sus necesidades locales, aun cuando desde el Plan se determinen algunos crite-
rios para la mds correcta localizacioén territorial de estos suelos.

El Plan reconoce como un valor especifico de este territorio la existencia de una densa
red de ciudades medias, bien distribuidas por el territorio, estableciendo una jerarqui-
zacién en ese sistema de ciudades, de manera que las ciudades que ejercen un papel
de cabecera comarcal o subcomarcal sean las sedes de los equipamientos de natu-
raleza supramunicipal, y esto, unido a la creacidén de un mds eficiente sistema de
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tfransporte Interurbano, consiga extender de una manera efectiva dichos servicios a la
totalidad de los municipios del dmbito.

En lo que se refiere a las actividades turisticas, el desarrollo incipiente del sector estd
vinculado a los recursos culturales y de la naturaleza, gue en el momento actual estdn
adquiriendo un peso cada vez mayor en el conjunto regional. Dadas las condiciones
naturales y el legado cultural e histérico existente en el dmbito, es objeto del Plan la di-
versificacién del turismo en sus distintas modalidades, contribuyendo a esclarecer cud-
les son los recursos y elementos patrimoniales a valorizar, 1o que permite propiciar el
trabagjo en red de los distintos agentes vinculados al sector. La apuesta por el turismo
supone desarrollar una estrategia amplia, que afecta a todo el territorio y a su paisagje,
evitfando su progresiva banalizacién y salvaguardando sus valores y elementos mds
significativos. En esta estrategia de valorizacién/proteccion de los recursos patrimonia-
les, el Plan ha de situar en el territorio los principales elementos que conforman el en-
framado bdsico en el que desarrollar una oferta turistica y recreativa. La misma debe
vincular a todo el territorio y ha de estar inferconectada.

Respecto a la agricultura, las perspectivas futuras permiten considerar el incremento
de su peso econdmico con la puesta en regadio de nuevos sectores de la Zona Re-
gable del Genil-Cabra, la consolidacion de los regadios de Guadagjoz o el manteni-
miento de la fortaleza del olivar. El Plan por su propio marco de competencias puede
confribuir de forma complementaria al mantenimiento de las potencialidades existen-
tes, principalmente a través de propuestas que confribuyan a su proteccidon y al desa-
rrollo de un soporte fisico construido que favorezca la instalacion de la industria aso-
ciada, e insten a los organismos responsables a garantizar los recursos necesarios para
favorecer su productividad.

En relacidn con el uso residencial vacacional en el medio rural, es posible sefalar que
se ha producido un estancamiento en el proceso de desarrollo de la vivienda de se-
gunda residencia. En todo caso, se asiste en la actualidad, aungue atemperada por la
crisis econémica, a una demanda de viviendas por ciudadanos extranjeros, funda-
mentalmente en la zona mds meridional del dmbito, con especial incidencia en Izndjar
y Rute. El POT adopta una estrategia que contribuye a posibilitar la resolucion por los
municipios de las tensiones derivadas por el proceso de ocupacion ilegal, estable-
ciendo las determinaciones generales mds bdsicas que aseguren la proteccién de los
recursos naturales y eviten situaciones de riesgo derivadas de ocupaciones en suelos
inundables.

La determinacién de unos criterios bdsicos de actuacién por parte del Plan ha de
permitir que los municipios adopten, de acuerdo con sus politicas especificas, las solu-
ciones gue estimen mds adecuadas para la resolucién de las distintas casuisticas que
se dan en las urbanizaciones y edificaciones en suelo no urbanizable.

En cuanto a las infraestructuras de la movilidad, el Plan propone las actuaciones nece-
sarias gque permitan mejorar la movilidad de personas y mercancias y, con ello, el me-
jor desarrollo del dmbito, incidiendo especialmente en una mds adecuada configura-
cidn de las infraestructuras y servicios del transporte en relacién con el modelo territo-
rial propuesto. Esto supone considerar las necesidades de conexiones infermunicipales
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en el dmbito y con el exterior, el acondicionamiento de viarios, la realizacién de nue-
vas variantes, las dotaciones de estaciones/apeaderos de autobuses, las conexiones
infermodales, la potenciacién del tfransporte publico, etc.

Al mismo tiempo, el Plan efectlGa una consideracidon integral del conjunto de las in-
fraestructuras viarias, propone la resolucidon de algunas disfuncionalidades generadas
por la nueva red de alta capacidad, al obedecer ésta a planteamientos de artficula-
cidn regional y supraregional y, respecto a la red secundaria, establece las propuestas
bdsicas que contribuyen al reforzamiento del modelo territorial, solventando algunas
deficiencias de acceso a los nlcleos y planteando las mejoras de la funcionalidad de
la red. Asimismo, considera la incidencia del ferrocarril de alta velocidad y del ferroca-
rril convencional en relacién con los restantes medios de transportes con el fin de lo-
grar la complementariedad entre los mismos y su competitividad con el vehiculo pri-
vado.

Por Ultimo, el Plan establece la proteccién y valorizacién del capital territorial (paisaje,
patrimonio histérico y arquitecténico, recursos naturales) con el objeto de su incorpo-
raciéon al desarrollo territorial del dmbito. Buena parte del desarrollo futuro de algunas
zonas de este amplio territorio ha de tener como componente destacado el sector tu-
ristico y las actividades recreativas dadas sus excelentes condiciones de partida, por lo
gue el Plan ha de contribuir a activar el territorio poniendo en valor su capital territorial.

Estos son los aspectos clave que el POT pretende desarrollar. Junto a ellos, el Plan
adopta determinaciones complementarias que deben confribuir a asegurar el modelo
de ordenacidn, tales como: la consideracion de las restantes infraestructuras bdsicas,
como las del ciclo del agua, energéticas y de telecomunicacion y las determinaciones
para la adecuada proteccién del medio y sus recursos.

De acuerdo con lo anterior, las estrategias del Plan son las siguientes:

1. Potenciar la integracion territorial del dmbito en el sistema de ciudades medias de la

zona central de Andalucia mediante el reforzamiento de las infraestructuras y los servi-
cios del transporte.

La arficulacion del sistema de ciudades medias de la zona central de Andalucia estd pre-
vista en el POTA mediante el reforzamiento de su posicion en los ejes de alta capacidad.

El sistema de ciudades del Sur de Cérdoba forma parte de este drea central de ciudades
medias andaluzas que comprende y reconoce relaciones desde los nldcleos de la campi-
na Sevillana, la Vega de Antequera, y la Depresion de Loja hasta el eje Martos-Jaén, por
lo que el POT ha de contribuir a consolidar esta articulacion mediante la consideracion de
las redes viarias y su mds adecuada conexion a las ciudades y al conjunto del sistema de
comunicaciones, especiamente el sistema interurbano de transporte y el ferrocarril de alta
velocidad, con el fin de asegurar la mayor conectividad y accesibilidad, contribuyendo a
potenciar las relaciones del dmbito con el exterior.

En esta estrategia de articulacion se determina la red viaria bdsica de articulacion exterior,
se definen los nudos que conectan esta red con la de conexién interna, se potencia el sis-
tema de fransporte publico de vigjeros y la mds adecuada dotacion de las infraestructuras
de servicios como estaciones/apeaderos e inftercambiadores de transporte.
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2. Incrementar la articulacion territorial interna del sistema de ciudades mediante la mejo-

ra del sistema viario y de transportes y las dotaciones de equipamientos.

La potenciacion del sistema de ciudades del Sur de la provincia de Cérdoba requiere una
adecuada articulacién interna, lo que supone incrementar la accesibilidad entre los nd-
cleos mediante una red viaria con caracteristicas adecuadas a sus funciones.

El POT establece, a estos efectos, la propuesta de la red viaria que mejor asegure la co-
nectividad intermunicipal. Asimismo, el Plan debe contribuir a propiciar la oferta multimo-
dal de transporte publico, mejorando las comunicaciones infernas y con el exterior tratan-
do de favorecer la complementariedad del sistema ferroviario con el fransporte publico
de vigjeros por carretera asi como aprovechar la red ferroviaria convencional para la po-
tenciacion del fransporte de mercancias por ferrocarril.

Dadas las mdltiples interrelaciones existentes entre los ndcleos del sistema de asentamien-
tos, el Plan trata de evitar la conformacion de una estructura cerrada de dmbitos autosu-
ficientes en cuanto a sus dotaciones y apuesta por contribuir al modelo polinuclear actual,
resolviendo algunas de sus disfuncionalidades.

A estos efectos, el Plan establece la localizacion preferente de los equipamientos y servi-
cios publicos de cardcter supramunicipal que contribuya al mejor funcionamiento del sis-
tema de ciudades, tratando de minimizar en lo posible los desplazamientos de la pobla-
cidén y arficuldndolos con el sistema de transporte publico.

3. Contribuir al incremento del potencial industrial y logistico mediante la implantacion

de nuevas dreas productivas de interés territorial.

Como se ha senalado, el sistema de ciudades de la zona central de Andalucia tiene un
potencial funcional que le permite ejercer un papel de reequilibrio y contrapeso de las ac-
fuales tendencias a la concentracion de poblacion y actividades en las aglomeraciones
urbanas del interior y en el litoral. La mejora de las infraestructuras de comunicacion refuer-
Za su posicidon en los principales ejes viarios, Io que supone una importante oportunidad
para el desarrollo de los sistemas productivos locales existentes en el dmbito y para la
atraccion de nuevas actividades industriales y logisticas.

El POT ha de aprovechar el incremento del valor de posicion de este territorio en Andalu-
cia para configurar nuevas dreas productivas que acojan actividades econémicas. Las
mismas han de contribuir a reforzar el sistema policéntrico de ciudades y deben estar bien
localizadas en relacién con los nuevos ejes de alta capacidad y en torno a los principales
nUcleos y centros nodales del sistema de transportes. A estos efectos, el Plan determina las
Areas de Oportunidad para las actividades productivas logisticas e industriales de interés
supramunicipal. A su vez, el Plan establece los condicionantes bdsicos para las areas pro-
ductivas de cardcter local.
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4. Potenciar el desarrollo turistico basado en el patrimonio cultural y de la naturaleza.

Desde el POT se hace factible establecer medidas y actuaciones de apoyo para el desa-
rrollo del sector turistico, cuya potenciacion requiere la adaptacion del territorio donde se
locadlizan los elementos que estdn relacionados con la actividad turistica, tales como las in-
fraestructuras de acceso, los recursos que pueden ser aprovechados para formar produc-
tos y servicios turisticos, los equipamientos de apoyo, los alojamientos y el espacio de las
actividades.

A estos efectos, el Plan facilita el desarrollo de las actividades turisticas mediante el esta-
blecimiento de condicionantes que permitan poner en valor el capital territorial del Sur de
la provincia de Cérdoba. El desarrollo furistico basa su potencial en la combinacion del tu-
rissno cultural con el turismo de la naturaleza, lo que requiere adoptar medidas de indole
diversa que permitan la complementariedad entre ambos, a la vez que se establecen los
condicionantes territoriales para la localizacién de otro fipo de actuaciones turisticas.

En esta apuesta por la valorizacidon de los recursos existentes y por su diversificacion se
hace factible desde el Plan el apoyo a la expansion del sector, que requiere el desarrollo,
en paralelo, de la configuracion de un empresariado organizado, capaz de elaborar y
comercializar productos turisticos adecuados a las condiciones y caracteristicas de este
territorio.

El Plan determina las principales instalaciones recreativo-turisticas de interés territorial, es-
tablece los itinerarios, miradores y adecuaciones recreativas, los parques comarcales y los
viarios paisajisticos, definiendo asi un conjunto infegrado que pone en valor los recursos
patrimoniales del territorio.

5. Mejorar el modelo de desarrollo del sistema de asentamientos mediante el estableci-

miento de criterios de orden supramunicipal para los instrumentos de planeamiento ur-
banistico.

En el momento actual, de revision y adaptacion de los instrumentos de planeamiento ur-
banistico, se hace necesario establecer los condicionantes bdsicos de orden supramunici-
pal que permitan la adecuada insercion de las propuestas de ordenacion de estos instru-
mentos a fin de evitar disfuncionalidades o inconsistencias desde una perspectiva supra-
municipal.

El POT determina los criterios bdsicos que han de considerar los municipios a fin de desarro-
llar sus previsiones urbanisticas con el propdsito de que las mismas se realicen bajo un mo-
delo bdasico general, que no es mdas que el que fradicionalmente ha regido el desarrollo
urbanistico de los municipios; esto es, crecimiento compacto, desarrollo proporcional a las
demandas reales, respeto a los condicionantes del territorio, etc. lo que ha de permitir,
por ofra parte, mantener la fisonomia caracteristica que adn conservan buena parte de
los nlcleos de poblacién del Sur de Cérdoba.

De la misma manera, el Plan establece los condicionantes para la incorporacion de los
asentamientos urbanisticos y edificaciones aisladas en suelo no urbanizable al proceso ur-
banistico, de manera que esta incorporaciéon se efectie con unos mismos criterios de or-
den general, a la vez que se establecen las condiciones de fuera de ordenacion cuando
estas edificaciones atentan al patrimonio natural o se sitdan en lugares de riesgo.

Finalmente, el POT determina las dreas a preservar de los procesos urbanisticos por estar
sometidas a riesgos naturales y tecnoldgicos.
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6. Proteger y poner en valor los recursos agricolas, naturales y de interés paisaijistico, histo-

rico y cultural para el desarrollo territorial del dmbito.

Los recursos agricolas, naturales, paisajisticos, histéricos, culturales y etnoldgicos son un im-
portante capital territorial del Sur de Cérdoba y fundamento de su identidad. El Plan esta-
blece las medidas necesarias para proteger estos recursos, evitar su deterioro y ponerlos
en valor.

Respecto a la agricultura el Plan coadyuva a la accidon desarrollada por la politica secto-
rial; a estos efectos, el Plan establece la propuesta de protecciéon de la zona regable Ge-
nil-Cabra frente a posibles desarrollos urbanisticos, determina los condicionantes paisajisti-
cos para la mejora de la calidad del paisaje agrario y contribuye a la mejora de las dota-
ciones de servicios alos dmbitos de los hdbitats rurales diseminados.

En cuanto a los espacios naturales, el Plan contribuye de forma complementaria a la pro-
feccion que ya se efectla desde la legislacion ambiental incorporando algunos espacios
protegidos por su valor ambiental-paisdjistico, asi como estableciendo determinados co-
rredores ecoldgicos para reducir en lo posible la fragmentacion territorial que ha tfenido
lugar en un territorio tan antropizado como el de este dmbito.

Respecto al paisaje, el Plan define las determinaciones normativas para la mds correcta
insercidn de las actuaciones y para salvaguardar de los usos urbanisticos a los hitos, corni-
sas y demas elementos sobresalientes del paisaje de especial significacion por su identi-
dad comarcal, asi como a los entornos de elementos patrimoniales y culturales de inci-
dencia paisajistica que constituyen la memoria histérica de este territorio. Asimismo, el Plan
configura, como ya se ha sehalado anteriormente, una red de espacios libres y de uso re-
creativo que articula e integra el medio natural y el urbano.

A su vez, el Plan aprovecha este capital territorial como elemento que contribuye al desa-
rrollo del dmbito. El importantisimo patrimonio de cortijos, almazaras, lagares y ofras edifi-
caciones rurales de infterés, asi como de edificaciones de uso militar o religioso, yacimien-
tos, etc., requiere la adopcién de propuestas de infervencidn a fin de ser incorporados
como recursos histérico-culturales susceptibles de uso y disfrute publico.
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DESCRIPCION DE LA ORDENACION

De acuerdo con los objetivos y estrategias planteados se definen las siguientes pro-
puestas de ordenacidén para el Sur de la provincia de Cérdoba:

1. LA ARTICULACION DEL TERRITORIO

¢ La integracion del dmbito en el sistema andaluz de ciudades medias
del area central de Andalucia

La infegracién del sistema de ciudades medias del Sur de la provincia de Cérdoba en
el marco mdas amplio del sistema de ciudades de la zona centfral de Andalucia se
hace factible mediante la politica de infraestructuras y servicios del transporte.

El Plan desarrolla la ordenacidn viaria a partir de la consideracién de las previsiones
realizadas por las politicas sectoriales del Estado y de la Comunidad Auténoma en ma-
teria viaria y de sus propias propuestas; de esta manera, el resulfado previsto es un
ambito que destaca por una red mallada muy completa que, a la vez que articula e
integra plenamente el Sur de Cérdoba con el exterior, sirve fambién a la articulaciéon
territorial intferna, con un sistema viario con caracteristicas de alta capacidad, 1o que
implica una mejora notable en los tiempos de recorrido vy, por tanto, de accesibilidad
interna enftre las principa-
les ciudades medias del
ambito.

La redlizacién de la auto- |
via A-45 (Cérdoba-
Antequera) establece una
nueva y excelente articu-
lacion del dmbito en las
relaciones Norte-Sur, de
manera gue la conexidn
con Cérdoba y con el gje
de la A-4 (autovia del Sur),
por una parte, y con la
autovia del 92 y Mdlaga,
por otra, mejora notable-
mente la posicion territo-
rial de este dmbito fanto

Autovia A-45
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en su relacién con los principales ejes viarios de articulacion interna como con los de
conexidon exterior de la Comunidad Auténoma.

El Plan recoge las previsiones de dos nuevos ejes viarios: autovia del Olivar y A-81. El
nuevo eje viario de la autovia del Olivar (Estepa-Ubeda), que conecta por el Oeste
con las principales ciudades medias de la campina sur de Sevilla y por el Este con las
ciudades medias jienenses, mejorando también la comunicacién con el levante espa-
Aol a fravés de la autovia A-32 de Linares a Albacete, y el futuro eje de la autovia A-81
(Granada- Badajoz), que conecta con la aglomeracién urbana de Cérdoba y con el
sur de la provincia de Jaén, de manera gue, con ambas actuaciones, el dmbito re-
fuerza no sdlo su accesibilidad territorial sino que tfambién mejora su conectividad en el
marco regional y estatal.

Esta mejora de la articulaciéon exterior del dmbito, prevista por la planificacién secto-
rial, se ve reforzada con las propuestas de este Plan que plantea desarrollar la co-
nexidn externa por el Oeste mediante la actuacién sobre el itinerario A386-A307-(A81)-
A309, generando un arco norte de articulaciéon de las fres autovias (A-4, A-45y A-81),y
posibilitando su continuidad con la futura autovia Cérdoba -Jaén.

La mejora de la articulacién exterior se ha visto fambién complementada con la finali-
zacién de la linea ferroviaria de alta velocidad Cérdoba-Mdalaga, puesta en funcio-
namiento en el momento
de redlizaciébn de este
Plan, que cuenta con
una estacién en el dmbi-
to (localizada en Puente
Genil), que se sitda, no
obstante, en una posi-
cidn excéntrica en el
marco del territorio del
Plan, lo que hace que so6-
lo una parte de sus habi-
tantes pueden considerar
el desplazamiento a la
misma como una alter-
nativa factible frente a
otros medios de transpor-
te para sus relaciones co-
tidianas con el exterior,
especialmente con Cor-
doba y Mdlaga.

Vias ferrocarril AVE

En todo caso, la estacién Puente Genil-Herrera supone una mejora de la conectividad
territorial para desplazamientos de largo recorrido, pues implica una buena conexién
tanto desde las capitales regionales andaluzas, a poco que se complete la malla fe-
rroviaria de alta capacidad, como desde fuera de la Comunidad Auténoma. Por este
motivo, el Plan plantea la necesidad de contar con un centro intermodal, que facilite
la accesibilidad y conectividad entre los distinfos modos y medios de transporte, en
torno ala estacién y el desarrollo de un complejo terciario de actividades comerciales,

90



de oficinas y de servicios personales y de ocio, que permita no sélo aprovechar sino re-
forzar la oportunidad que representa esta infraestructura.
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El dmbito es recorrido, a su vez, por la linea de ferrocarril convencional de vigjeros y
mercancias que conecta Cérdoba con Mdlaga y que cuenta con cinco estaciones,
Ferndn Nudnez (localizada en el término municipal de Cérdoba), Montemayor, Montilla,
Aguilar de la Frontera y Puente Genil, de las que sdlo las fres Ultimas prestan servicio
para vigjeros. Nuevamente la posicién excéntrica de la linea en el dmbito, asi como
los escasos servicios existentes no hacen del ferrocarril una alternativa actualmente
factible a la carretera para el transporte de vigjeros, mds adn con la reciente puesta
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en servicio de la autovia A-45, que resuelve en tiempos de desplazamiento muy ade-
cuados y competitivos las principales relaciones cotidianas de residencia/trabagjo, que
son fundamentalmente con Cérdoba capital, y cuyo volumen actual y sus previsiones
de desarrollo no hacen factible como alternativa la opcidn ferroviaria.

Este Plan no establece ninguna propuesta de modificaciéon del trazado ferroviario, que
pudiera ser la Unica solucién factible para acercar el ferrocarril a los principales NU-
cleos de la zona noroeste del dmbito, pues esta decisidn requiere ser considerada
también desde la 6ptica de la aglomeracion urbana de Cérdoba y desde las politicas
logisticas, industriales, de actividades comerciales, residenciales y de fransportes que
se planteen en dicho espacio. Las posibilidades futuras de tren de cercanias han de
considerarse, en todo caso, en el marco conjunto de los dmbitos de la aglomeracion
urbana de Cérdoba y del Sur de la provincia de Cérdoba para los municipios de La
Victoria, Ferndn NUfez, San Sebastidn de los Ballesteros o Montemayor, gue mantienen
fuertes relaciones funcionales con la capital. Por este motivo, el Plan deriva la conside-
racién del ferrocarril en el conjunto del sistema de transportes y en su relacién con la
aglomeracién urbana de Cérdoba en el marco de los trabajos que ha de desarrollar
el Consorcio de Transportes, plantedndose la necesaria infegracién entre ferrocarril y
sistema viario.

En cuanto al fransporte ferroviario de las mercancias, el tfrazado actual del ferrocarril
convencional permite mediante el desarrollo de hijuelas, fundamentalmente en Montfi-
lla, Aguilar de la Frontera y Puente Genil, establecer centros de mercancias en estos
nUcleos. El Plan establece, a este respecto, reforzar el papel de Puente Genil, cuyo
planeamiento urbanistico en desarrollo permitiria una propuesta en este sentido. No
obstante, el modelo territorial de este Plan no se debilita sino que se reforzaria con ini-
ciafivas futuras que pueden desarrollarse en coherencia con el mismo. A estos efectos,
el Plan propone se estudie la viabilidad de conexiones ferroviarias a las dreas de opor-
tunidad de Cérdoba Sur (Aguilar de la Frontera) y Area Intermodal de Transporte de
Mercancias Campo Real (Puente Genil).

¢ El reforzamiento del sistema polinuclear de asentamientos y la mejora
de la articulacion territorial interna

El dmbito del Plan constitu-
ye un extenso territorio que
no conforma una Udnica
unidad funcional sino que
se cohesiona en torno a vo-
rios centros cabeceras que
articulan con mayor o me-
nor fuerza las distintas par-
tes del territorio.

El POT reconoce esta orga-
nizacién funcional, de ma-
nera gque su propuesta de
ordenacién no trata de
modificar sino de mejorar

Ndcleo de Lucena
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de forma global el sistema funcional de ciudades. El Plan, por tanto, refuerza el es-
qguema planteado por el POTA (ciudades medias, centros rurales y ofros asentamien-
tos) de manera gue las dotaciones de equipamientos y servicios publicos de cardcter
supramunicipal se determinan en torno al sistema de ciudades medias definidos por
aguél.
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No obstante, en este Plan no se predeterminan dmbitos de influencia en torno a estos
centros nodales, ya que este planteamiento, aceptable en otros dmbitos en los que
predomina con fuerza un centro cabecera frente al resto, o en los que la red viaria
predetermina con claridad el sentido de las relaciones funcionales, no es frasladable a
este territorio. Por ello, el Plan establece las cabeceras y 1os tipos de equipamientos,
pero no adscribe los dmbitos de servicio de los mismos, de modo que son las politicas
sectoriales las que han de definir su distribucion territorial (dentro del conjunto de ciu-
dades ya determinadas por el POTA) y los dmbitos de adscripcién de los equipamien-
tos en funcién de los requerimientos técnicos y de poblacién que necesitan para que
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sean técnica, econédmica y funcionalmente viables. De esta manera, se evita la con-
centracidn territorial en unos poco puntos y se refuerza el policentrismo que es la sefa
de identidad de este territorio y que el Plan frata de reforzar con esta propuesta de or-
denacion.

En lo que respecta a la
red viaria de arficulo-
cion interior, ésta se
configura de una forma
compleja, con una im-
ponente frama que
malla de forma muy
menuda todo el territo-
rio, de manera que casi
siempre es posible un
itinerario alternativo en-
fre los nlcleos.

La incorporacién de las
fres nuevas vias de alta
capacidad ya citadas,
una ya en funciono-
miento (A-45), otfra en
ejecucién (autovia del
Olivar) y otra programada (A-81), mds las actuaciones propuestas en este Plan de Or-
denacidn del Territorio del arco norte antes citado y del estudio del incremento de ca-
pacidad en el eje A-304 (Puente Genil —-interseccion con la A-45) viene a alterar la fun-
cionalidad general del sistema viario, por lo que se hace necesario efectuar un replan-
teamiento funcional de la red, dotdndola de una nueva estructura de acuerdo con la
jerarguia del sistema de ciudades establecida, de las nuevas condiciones de movili-
dad que impone o impondrdn las nuevas autovias y de las dreas de oportunidad pro-
puestas y que se sehalan mds adelante.

Carretera A-339

A estos efectos, la red de articulacion interna se divide en dos niveles funcionales, tra-
tando asi de significar una red principal, que tiene por objeto conectar todos los nU-
cleos entre siy con los nudos de la red de conexion exterior, y una red de segundo ni-
vel que se constituye con ifinerarios alternativos a los anteriores 0 que conectan cabe-
ceras municipales con ndcleos secundarios y que sirven, a su vez, como €jes de articu-
lacién esencial del sistema productivo agrario junto con la red principal de caminos ru-
rales.

Establecida la jerarquia funcional, el Plan trata de adecuar la red a este planteamien-
to estratégico; asi, se propone, como se ha sehalado, el incremento de capacidad en
aquellos tramos viarios que estdn adquiriendo o van adquirir un mayor protagonismo
en el sistema funcional viario tras las propuestas de este Plan y el acondicionamiento y
mejora de otros tramos que presentan ya hoy deficiencias funcionales o que deben
adaptarse a su nuevo papel funcional considerando los futuros ejes de alta capaci-
dad.
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Por otra parte, el Plan plantea solventar otros déficits detectados en la red viaria inter-
ior, ya gue aungue ésta resuelve muy bien las necesidades de movilidad del dmbito, la
accesibilidad entre los nlcleos presenta algunas deficiencias; de este modo, la pro-
puesta se dirige a establecer algunas alternativas de frazado en tramos de la red que
presentan dificultades y que han mermado su funcionalidad, ya sea por el incremento
del transito, por la ocupacién del entorno del viario por desarrollos urbanos o por la
necesidad de nuevas vias de acceso a algunos ndcleos y cuya resolucién no se hace
posible mediante el desdoblamiento o ampliacién de calzada. En general son pro-
puestas de cardcter puntual.

Asimismo, se plantea la inclusidn de nuevos nudos en las autovias que resuelven mejor
la conexidn con algunos nucleos vy, finalmente, se sefalan un conjunto de variantes de
paso de algunos itinerarios por ndcleos de poblaciéon para evitar situaciones de peli-
gro, mejorar la calidad de vida de esas poblaciones y mantener las velocidades espe-
cificas de la red.
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Por Ultimo, se propone
en este sistema viario
un conjunto de carre-
teras paisajisticas. Res-
pecto a estos viarios se
ha procurado una se-
leccion de aquellos iti-
nerarios que transcu-
rren por lugares que
permiten la observo-
ciébn y el reconoci-
miento de paisajes re-
presentativos del terri-
torio del Sur de Cdérdo-
ba, como las zonas de
regadios  herbdceos
vinculadas al Genil- ST
Cabra, el paisgje de Viario paisajistico (CO-6203)
vinedos de Montilo-

Moriles, los olivares de

la campina alta entre Castro del Rio y Cabra, la fransicién paisajistica entre la campina
y el subbético, el reconocimiento de espacios naturales, como el Parque Natural de las
Sierras Subbéticas, y que a la vez constituyan rutas de interés patrimonial, cultural o et-
nogrdfico vinculando ndcleos de poblacidén de interés patrimonial, histdrico o paisaijis-
fico, como Priego, Izndjar, Baena, Cabra, Rute, etc. Son en su mayoria viarios que no
presentan elevadas intensidades medias de tréfico, y que cuentan en la mayoria de
los casos con itinerario alternativo, Io que permite la observacion y disfrute del paisaje
a una velocidad adecuada. La propuesta del Plan plantea que la politica sectorial de
Carreteras establezca miradores, dreas y elementos de descanso que permitan la con-
templacién del paisgje y sirvan de apoyo a la actividad recreativa.

En lo que respecta al fransporte publico interurbano de vigjeros por carretera los andli-
sis realizados muestran la relacién radial dominante entre los nlcleos del dmbito y Cor-
doba capital y las deficientes relaciones infermunicipales en sentido transversal. La di-
ficultad de solventar desde el Plan una mejora de la conectividad mediante este me-
dio de fransporte, dado gue es un problema fundamentalmente de gestidon, aconseja
proponer la ampliacién del Consorcio de Transportes actual de la aglomeraciéon urba-
na de Cérdoba al Sur de la provincia, siguiendo asi el objetivo, ya planteado en el Plan
de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (PISTA), de la
configuracién progresiva de consorcios de cardcter provincial.

Es en el marco de este Consorcio en el que se hace factible mejorar la eficiencia del
sistema de transporte pulblico y propiciar una mayor participacién del mismo en la
movilidad del dmbito. Las propuestas de localizacién de los equipamientos publicos y
de las dreas de oportunidad y, en general, las estrategias del Plan son los elementos
bdsicos para orientar la politica de transportes del Consorcio para el Sur de la provin-
cia de Cérdoba.
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Finalmente, se propone la mejora de las infraestructuras de servicios al transporte pud-
blico de vigjeros por carretera existentes en el dmbito indicando las nuevas estacio-
nes/apeaderos de autobuses que han de ser construidas. Para la mejor ubicacidén e in-
fegracion de estas instalaciones en la frama urbana de los ndcleos serd necesaria su
consideracion en el marco de los instrumentos de planeamiento general, que deberdn
disponer los suelos necesarios. El Plan establece el umbral de poblacién (8.000 habitan-
tes) que determina la necesidad de contar con estas instalaciones y sehala los nlicleos
cabeceras que han de disponer actualmente de las mismas.

2. EL DESARROLLO Y ORDENACION DEL POTENCIAL PRODUCTIVO

e Las Areas de Oportunidad industriales, logisticas y de servicios

El Sur de la provincia de Cérdoba constituye uno de los dmbitos territoriales de mayor
importancia econdmica de la regidn, con unos potentes sistemas productivos locales
en algunos municipios que hacen de este territorio uno de los espacios con mayor di-
namismo en Andalucia fuera de los dmbitos de las capitales provinciales y del litoral.
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La posiciéon relativa del Sur de Cérdoba se estd reforzando con las grandes infraestruc-
turas recientemente culminadas y las que se encuentran en gjecucion o programadas,
de manera que puede decirse que este territorio, junto con la comarca de Antequerq,
adquiere una posicion de charnela o bisagra regional entre las aglomeraciones me-
fropolitanas de Cérdoba, Jaén, Granada, Mdlaga y Sevilla.

Esta posicidon territorial requiere ser aprovechada. La disposicidon de los ejes viarios, la
estructura polinuclear de los asentamientos, la existencia de una base econémica di-
versificada, la proximidad y equidistancia con las aglomeraciones citadas, la reduc-
cién actual y prevista de los tiempos de desplazamientos, tanto por carretera como fe-
rrocarril, entre los nlcleos del dmbito y con estos centros regionales una vez se culmi-
nen las infraestructuras de transporte, son, todos ellos, factores determinantes para re-
forzar este potencial productivo. Por estos motivos, el Plan plantea aprovechar las si-
nergias que se derivan de la localizacién regional, potencial de los nlcleos y accesibi-
lidad territorial para promover una politica de dotacién de suelos productivos de al-
cance no ya supralocal sino supracomarcal.

A estos efectos, el entorno de los nuevos ejes viarios de alta capacidad y del ferrocarril
de alta velocidad son las localizaciones mds iddneas para la ubicacion de estos suelos
productivos. El andlisis de algunas iniciativas municipales ya existentes, la considera-
cién de su distribucion equilibrada en el dmbito y Ia toma en consideracién del entor-
no territorial mds amplio en el que éste se inscribe (proximidad de la aglomeracién ur-
bana de Cérdoba y de los ejes viarios de la A-4 y la autovia del 92, previsiones en de-
sarrollo en la comarca de Antequera, potenciacion de la zona occidental del dmbito
y relaciones con Alcald la Real y con Loja han sido determinantes de la propuesta.

De acuerdo con ello se definen ocho dreas de oportunidad, destinadas a usos pro-
ductivos industriales y logisticos, comerciales y de servicios de interés supramunicipal.
Estas son las siguientes:

a) Areas de oportunidad de cardcter industrial y logistico:
- Cordoba Sur (Aguilar de la Frontera).
- Corredor Productivo (Baena-Luque).
- Ferndn Ndnez.
- La Rambila.
- Lucena.
- El Campillo (Priego de Cdérdoba).

- Area Intermodal de Transporte de Mercancias Campo Real (Puente Genil).

b) Area de oportunidad para actividades comerciales y de servicios: Estacidn AVE
(Puente Genil).
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La incorporacién reciente en
el planeamiento urbanistico
de Cabra de un suelo urbani-
zable sectorizado para acti-
vidades productivas en una
excelente localizacién, colin-
dante a la A-342 y préximo al
enlace propuesto con la au-
tovia del olivar por este Plan
hace innecesario que se in-
corpore como drea de opor-
tunidad. Por el conftrario, el
darea de oportunidad Cérdo-
ba Sur, se incluye en el Plan
por tratarse de un dmbito en
el que el planeamiento ur-
banistico incluye zonas secto-
rizadas y no sectorizadas que
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deben tener finalmente un fratamiento unitario tanto en dotaciones como en su orde-
nacion.

Las dreas de oportunidad deberdn ser precisadas por los instrumentos de planeamien-
to general que han de delimitarlas con mayor concrecidon y definirlas de acuerdo con
unos criterios generales de ordenacién que se establecen por el Plan. Las dreas de
oportunidad, por su cardcter supramunicipal y estratégico deberdn ordenarse pre-
viendo los niveles dotacionales mds altos de los previstos en la legislacién urbanistica y
no computardn, independientemente de si los usos son comerciales y de servicios o
industriales y logisticos, a los efectos de las determinaciones establecidas en el articulo
45.4.0) del POTA.

En lo que se refiere a las grandes superficies minoristas, dada la incidencia que tiene su
localizaciéon en relacién con los usos residenciales y la movilidad que generan, se esta-
blece en este Plan los criterios que deben considerar los instrumentos de planeamiento
urbanistico para garantizar la idoneidad de su localizacién y emplazamiento.

¢ La ordenacion territorial del turismo

El desarrollo turistico
del dmbito estd basa-
do esenciaimente en
el turismo cultural y de
la naturaleza vy, por
tanto, estd vinculado
al patrimonio histérico
y artistico de las ciu-
dades y a los valores
etnolégicos, naturales,
paisagjisticos y ambien-
tales del conjunto del
territorio.

El Plon ha de poten-
ciar la vinculaciéon del
furismo cultural con el e .

de la naturaleza y pa-  Nicleo de Rute

ra ello se hace nece-

sario el desarrollo de

una oferta empresarial que sepa diversificar e integrar productos, la mejora de las
condiciones de los centros y cascos histéricos para que ofrezcan una mayor calidad
urbana y ambiental a los visitantes y el aumento de las instalaciones recreativo-
turisticas en el medio rural, que posibiliten, en conjunto, el incremento de la oferta y su
expansidn a sectores de poblacién cada vez mds amplios y con intereses diversos.

El espacio turistico del Sur de Cérdoba estd conformado por los cascos histéricos de
buena parte de las ciudades del dmbito, estén o no declarados Bienes de Interés Cul-
tural, los espacios naturales protegidos, las instalaciones hoteleras y recreativo-
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turisticas, los itinerarios
recreativos, los lugares
y edificaciones de inte-
rés etnoldgico, los hitos
paisagjisticos y mirado-
res, los yacimientos ar-
queolégicos vy las edifi-
caciones aisladas de
cardcter histérico (to-
rres defensivas, edificios
singulares, etc.) existen-
tes.

El Plan ha de potenciar
que este espacio turis-
tico funcione de forma
infegrada y para ello se
establecen los elemen-
tos que contribuyen a
su implementacién y los condicionantes para que la implantacién de las instalaciones
recreativo-turisticas y los alojamientos se efectlen con el objetivo de favorecer la fun-
cionalidad y productividad del espacio turistico y en condiciones adecuadas de inte-
gracion paisaijistica.

A estos efectos, en relacidn con las instalaciones recreativo-turisticas de interés territo-
rial, el Plan establece los criterios para su integracién en los suelos urbanizables y facilita
la existencia de estas instalaciones en el medio rural estableciendo las condiciones
que las mismas han de cumplir. Estas instalaciones no podrdn incorporar en suelo no
urbanizable el uso residencial y han de limitar las edificaciones a las estrictamente ne-
cesarias para el desarrollo de la acti-
vidad prevista, debiendo contar con
dotaciones infraestructurales que, en
los suelos no urbanizables, han de ser
lo mds autosuficientes posibles en re-
lacion con la obtencién de energia y
recursos hidricos, y tener resueltos los
sistemas de tratamiento de vertidos.
Para su mds correcta infegracion en el
paisgje deberdn someterse a estudio
de integracién paisajistica.

Ademds de establecer las condicio-
nes bdsicas y generales para que
puedan llevarse a cabo estas instala-
ciones recreativo-turisticas, el Plan de-
termina las que tienen cardcter priori-
tario para su ejecuciéon, que son ague-
llas relacionadas con otfros proyectos
vinculados al patrimonio arqueolégico
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e histérico de singular inferés e importancia en este territorio como son la villa romana
de El Ruedo (Almedinilla) y los conjuntos arqueoldgicos de Torreparedones (Baena-
Castro del Rio) y Fuente Alamo (Puente Genil). Estos tres yacimientos han sido incorpo-
rados a la Red de Espacios Culturales de Andalucia (RECA) como enclaves arqueolé-
gicos, estando previsto que cada uno de ellos cuente con un Centro de Interpretacion
del Patrimonio Histérico, y dada su significacion y potencialidades de uso publico y re-
creativo, son considerados por este Plan como parte integrante del Sistema supramu-
nicipal de Espacios Libres en la tipologia de Parques asociados a recursos culturales.
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PALENCIAIA

B FRIORITARIAS INSTALACIONES RECREATIVO-TURISTICAS DE INTERES TERRITORIAL

O oTras

Adicionalmente a estas tres, el Plan define un conjunto de instalaciones recreativo-
turisticas, bien distribuidas territorialmente, destinadas tanto a potenciar actividades
recreativas y deportivas, como a desarrollar actividades culturales. Todas estas instala-
ciones estdn ligadas al medio natural, rural o cultural donde se asientan, teniendo ca-
racter arqueoldgico, histérico, naturalistico y deportivo-recreativo, aungue fambién se
vinculan a las actividades econémicas caracteristicas del dmbito.
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En otro orden de propuestas, el Plan plantea la proteccidn y puesta en valor de un
conjunfo de bienes patrimoniales, establece una red de viarios paisgjisticos, asi como
una serie de itinerarios, parques, adecuaciones recreativas y miradores que, formando
parte del sistema de espacios libres de la comarca, contribuyen a potenciar la activi-
dad recreativa y turistica del dmbito.

Asimismo, el Plan incorpora como elementos de interés para el desarrollo de las activi-
dades recreativas y turisticas las areas de valor ambiental-paisajistico, los georrecursos
y los corredores ecoldgicos, todos ellos protegidos frente a los procesos urbanisticos.

Por otra parte, el Plan establece determinaciones para la mds adecuada implanta-
cién de los alojamientos furisticos en el suelo no urbanizable (establecimientos hotele-
ros, campamentos de furismo, apartamentos turisticos rurales y casas rurales), posibili-
tando, ademds, mediante el adecuado acondicionamiento de las edificaciones exis-
tentes, su emplazamiento en espacios de interés territorial en los que los valores paisa-
jisticos y naturales los dotan de un entorno atractivo para su localizacion.

Finalmente, el Plan establece los criterios para la posible implantacién de campos de
golf de Interés Turistico, para los cuales se establece una edificabilidad minima de uso
furistico que asegure su cardcter netamente destinado a este uso. Estos campos de
golf no computardn a efectos de las determinaciones sobre los crecimientos urbanos
establecidos en la Norma 45.4.a) del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

¢ Las actuaciones en el espacio agrario

En el Sur de la provincia
de Cérdoba predomina
esencialmente el  uso
agricola en secano y el
uso forestal, asi como re-
gadios y huertas histdricas
en torno a los ejes de los
principales rios del dmbito,
especialmente el Guado-
joz, y la zona regable del
Genil-Cabra. Este territorio
no presenta especiales
problemas de ordenacidon
que requieran una inter-
vencién especifica desde
el Plan en cuanto que no
se qaprecian ftensiones de
uso del suelo destacables,
salvo en el enforno de las
zonas urbanas y en algu-
nas dreas mds alejodas que han sido objeto de desarrollo de diseminados y/o parce-
laciéon urbanistica. Los problemas esenciales se vinculan al recurso hidrico existiendo de
forma recurrente situaciones de sequia que tienen en la planificacién sectorial su ade-
cuado marco de tratamiento.

Paisgje de olivares y sierras
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Las propuestas del Plan se dirigen, por tanto, a establecer unos criterios bdsicos para la
consolidacién de los suelos destinados a usos agricolas de regadio, preservandolos de
ser ocupados por procesos de urbanizacién o de ocupacidn intensiva con industrias no
vinculadas con el medio rural, que son los procesos mdAs comunes que fienen lugar en
este espacio, asi como
el desarrollo de las vi-
viendas e instalaciones
vinculadas a las activi-
dades agrarias y la
apertura o ampliacién
de caminos rurales.

En relacién con lo an-
terior, el Plan apuesta
por la consolidaciéon
del medio agrario, de-
terminando, con co-
racter general, las di-
rectrices para el man-
tenimiento y mejora de
: : la calidad del paisgje
Faisgje de vinedos rural. La propuesta del
Plan se sitda en la linea
ya emprendida en
otros espacios agrarios de vincular calidad de los productos derivados de |la agricultu-
ra con calidad de los paisgjes rurales, estableciendo una correspondencia que contri-
buye a dotar de una imagen de marca que no sélo se encuentra en el propio produc-
to sino en la calidad paisajistica del lugar de procedencia.

Se plantea a estos efectos todo un conjunto de determinaciones para la mds ade-
cuada integracién de las actuaciones edificatorias e instalaciones agrarias en el paisa-
je,y que van desde el modo en que éstas deben insertarse fisicamente hasta el uso de
las gamas cromdticas mds apropiados, haciéndose un especial hincapié en las insta-
laciones en ladera, dado los efectos multiplicadores tanto paisajisticos como ambien-
tales que originan.

El Plan posibilita las actuaciones que mediante el proyecto arquitecténico tratan de
reforzar la imagen de marca de las empresas auxiliares de la agricultura, en especial
las vinculadas al aceite, como ya ocurre en otros lugares con las industrias vitivinicolas,
y que, a menudo no son compatibles con la normativa urbanistica para el suelo no ur-
banizable. Estas actuaciones, que destacan por su singularidad, han de ser cuidado-
samente consideradas y, por tanto, deben sujetarse a estudio de integracién paisajisti-
ca.

Asimismo, el Plan establece las condiciones para evitar que los modos de asentamien-
tos rurales fradicionales, recogidos en la legislacidn urbanistica como hdbitat rural di-
seminado, puedan cambiar su cardcter y condiciéon mediante la adicién de viviendas
destinadas a segunda residencia. El Plan recoge en este sentido aquellas determina-
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ciones que permitan mejorar la calidad de vida de estos asentamientos sin abrir la via
a su alteracién funcional.

Finalmente, en relacién con la agricultura de regadio desarrollada en el dmbito, el
Plan apuesta por la consolidacién de las superficies actualmente explotadas, tanto en
la Zona Regable del Genil-Cabra, como en las margenes del rio Guadajoz (correspon-
dientes a las zonas de huertas) y otros riegos fradicionales. Asimismo, desde el Plan se
propone apoyar la recuperacion de las huertas histéricas que, asociadas a ejes fluvia-
les (rios Cabra y Guadajoz, principalmente) y localizadas en las inmediaciones de los
nucleos urbanos (Aguilar de la Frontera, Cabra, Carcabuey, Priego de Cérdoba y Cas-
fro del Rio), han sido, y fodavia siguen siendo en la actualidad, aunque de forma me-
nos significativa, caracteristicas de la economia y el paisaje del Sur de Cérdoba. Para
la recuperacion de estas huertas histéricas, el Plan propone la reutilizacién de aguas
residuales para su riego.

3. EL DESARROLLO URBANO DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

¢ Los condicionantes territoriales para la ordenacién de los nuevos cre-
cimientos

El Plan establece como criterio general de desarrollo urbano el modelo de crecimiento
compacto de los ndcleos urbanos y rurales del dmbito, que se caracteriza, ademds,
por el respeto a las caracteristicas morfoldgicas del territorio. Este modelo es, por otra
parte, dominante en todo el dmbito y es el que dota de esa especial fisonomia a los
pueblos campifneses y de la Subbética.

La propuesta del Plan frata de mantener esta morfotipologia de los ndcleos para lo
que se determinan los condicionantes que 10s nuevos desarrollos han de respetar en
sus procesos de extensidon urbanistica. De este modo, se deberd asegurar el manteni-
miento de las caracteristicas y componentes rurales y naturales significativos del territo-
rio, es decir, elementos topogrdficos e hidroldgicos y valores paisajisticos, culturales, de
vegetacion, etc., debiendo los nuevos crecimientos adaptarse a éstos.

Por ofra parte, el proceso de desarrollo de los nlcleos ha de efectuarse de manera
gue los bordes no sean difusos y que mantengan unos limites claros con el medio rural
circundante, a la vez que se adapten a su escala y estructura para su mds adecuada
infegracion.

En lo que respecta a los nlcleos situados en posiciones prominentes del terreno y que,
por ello mismo, fienen una gran proyeccién visual, se establecen las medidas necesa-
rias de proteccidon para garantizar el mantenimiento de sus caracteristicas tipoldgicas
y para evitar que interferencias visuales impidan su visibilidad desde los principales
puntos de observacion.

La clasificaciéon del nuevo suelo a urbanizar debe ser acorde con las necesidades
reales y con las disponibilidades de equipamientos, infraestructuras y servicios genera-
les de que deben dotarse, y en lo que respecta a los usos residenciales han de ser
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Ndcleo de Espegjo

Ndcleo de Izngjar

proporcionales a las
demandas actuales, de
manera que el Plan de-
termina que la canti-
dad de nuevo suelo re-
sidencial debe estar
convenientemente justi-
ficada.

De la misma manera,
los nuevos suelos pro-
ductivos deben obe-
decer a esfrategias
bien definidas de deso-
rrollo.  Los municipios
han de crecer segun
sus necesidades loca-
les, y las previsiones de
crecimiento por encima
de las demandas loco-
les deben estar bien jus-
tificadas considerando
el estado de la cuestion
en dmbitos mds am-
plios. En la considero-
cién de las necesidades
de estos suelos debe
tenerse en cuenta la in-
cidencia de las dreas
de oportunidad que se
ejecuten en desarrollo
de este Plan.

Los suelos para activi-
dades productivas de-
ben ser colindantes a
los suelos urbanos y ur-

banizables existentes, aunque se hace factible su ubicacién aislada, siempre que se
justifique debidamente la imposibilidad de localizacién contigua. Esto ocurre en aque-
llos nldcleos cuyas caracteristicas topogrdficas no hacen urbanisticamente factible la
localizacién de grandes piezas de suelo industrial, por lo que han de localizarse en sue-

los con mejores condiciones fopogrdficas.

En cuanto a los usos terciarios, el Plan pone especial énfasis en las grandes superficies
comerciales, debido a su impacto territorial y a su incidencia en la movilidad, determi-
ndndose la necesidad de que los instrumentos de planeamiento general prevean la
localizacién de este uso para hacerlo acorde con el modelo de ciudad pretendido y

para evitar impactos negativos.
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Por otra parte, se establecen los criterios que han de seguirse cuando se presentan si-
tuaciones en las que existe la probabilidad de conurbacidn con otros suelos urbanos o
urbanizables pertenecientes a otros municipios. Este proceso estd teniendo lugar o
puede llegar a producirse debido a la proximidad entre los ndcleos de varios munici-
pios del dmbito o por los procesos de desarrollo urbanistico habidos, como ocurre en-
fre Ferndn-NUnez, La Rambla y Montemayor; entre La Rambla y Montalbdn de Céordo-
ba; entre Baena y Luque; entre Monfilla y Aguilar de la Frontera; o entre Moriles y Na-
vas del Selpillar (Lucena).
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CONURBACIONES

El Plan no impide los procesos de conurbacién, sino que determina las condiciones
que deben cumplirse a efectos de que las decisiones municipales que, en su caso,
puedan adoptarse, sean compartidas por todos los municipios implicados a fin de re-
solver adecuadamente la intfegracion de tejidos urbanos, equipamientos e infraestruc-
turas, o, en caso contrario, las medidas que deben seguirse para impedir que la co-
nurbacién se produzca o se extienda.
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PARCELACIONES Y AGRUPACIONES RESIDENCIALES EN SUELO NO URBANIZABLE

En lo que respecta a las parcelaciones y edificaciones en suelo no urbanizable, la proli-
feracion que estdn teniendo en algunos lugares del dmbito requiere, dada la casuisti-
ca existente, que se dé un fratamiento adecuado desde la escala del planeamiento
urbanistico adaptado a las circunstancias de cada caso. El Plan establece que el pla-
neamiento urbanistico general aborde el andlisis de las edificaciones y asentamientos
urbanisticos en suelo no urbanizable, le aporta los mecanismos para que identifique es-
tos Ulfimos y los incorpore a la ordenacidén urbanistica municipal, establece el proce-
dimiento para la elaboracién del inventario de asentamientos y su contenido, vy, por
altimo, regula la modulacidon de los pardmetros de crecimiento urbanistico en los
asentamientos susceptibles de incorporarse a la ordenaciéon urbanistica municipal.
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En cualguier caso, el Plan
establece que en el pla-
neamiento  urbanistico
deberd identificar los
asentamientos que no
pueden ser regularizados
por ubicarse en suelo de
especial proteccién por
legislacion especifica o
por el presente Plan, en
zonas sometidas a ries-
gos naturales de dificil o
imposible eliminacién, o
porque resulte inviable el
acceso a las infraestruc-
furas bdsicas desde el
punto de vista econémi-
co, técnico o ambiental.

Edificaciones aisladas (Priego de Cérdoba)

e La sostenibilidad de las nuevas extensiones urbanas

El incremento de la conciencia ambiental reflejada en la adhesidn de numerosos mu-
nicipios a la Carta de Aalborg, el desarrollo de las Agendas Locales 21 vy la progresiva
conciencia ambiental ciudadana, ha de tener un mayor reflejo en los contenidos de
los planes y en la ejecucién de las actuaciones urbanisticas. De este modo, el articulo
3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia ha
venido a reflejar esta plena incorporacién de la materia ambiental, estableciendo en
la letra a) del apartado 1 como uno de los fines especificos de la ordenacién urbanis-
tica: “conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y del territorio
en términos sociales, culturales, econdmicos y ambientales, con el objetivo fundamen-
tal de mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida de Andalucia”.

De acuerdo con esta finalidad, la letra h) del apartado 2 de ese mismo articulo esta-
blece que en el marco de la ordenacién del territorio los instrumentos de planeamien-
to deben desarrollar su ordenacidén incorporando “objetivos de sostenibilidad que
permitan mantener la capacidad productiva del territorio, la estabilidad de los siste-
mas naturales, mejorar la calidad ambiental, preservar la diversidad biolégica, y ase-
gurar la proteccidn y mejora del paisaje”.

A estos efectos, el Plan establece, en diferentes apartados de su normativa, propues-
tas concretas para el cumplimiento de esta finalidad y objetivo de la planificacion, y
especificamente se plantea un conjunto de criterios de sostenibilidad ambiental que
han de ser tenidos en cuenta en la ordenacidn de las nuevas extensiones urbanas, de-
terminando las directrices a seguir por los instrumentos de planeamiento general o de
desarrollo y las actuaciones declaradas de Interés Autondmico para reducir la movili-
dad, opfimizar el ciclo del agua, limitar el consumo energético y mejorar las condicio-
nes atmosféricas, acusticas, luminicas y electromagnéticas y la gestién de los residuos.
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4. EL SISTEMA SUPRAMUNICIPAL DE ESPACIOS LIBRES

La aproximacidén a un sistema de espacios libres en un dmbito tan extenso y mayorita-
riamente rural impone unos condicionantes a los que el Plan ha de responder. En pri-
mer lugar, en las zonas de campinas No existen apenas espacios forestales, que son los
que presentan mayores posibilidades para establecer espacios aptos para su acondi-
cionamiento para usos recreativos; en segundo lugar, siendo el tiempo de desplazo-
miento un factor limitante para el uso de los espacios libres, la demanda estard cir-
cunscrita a unas determinadas isocronas, de manera que para posibilitar el acceso a
los mismos desde todo el dmbito es necesario efectuar una distribuciéon equiliorada en
el territorio; en tercer lugar, también las limitaciones impuestas por el riguroso tiempo
estival hace que la aptitud de los espacios esté vinculada a la existencia de masas fo-
restales y/o de [dminas de agua.

Derivado de lo anterior, y a pesar de las dificultades que entrafa la localizacién de
espacios adecuados para estos usos, debe senalarse que no es necesario que los
mismos adqguieran unas dimensiones pensadas para una gran afluencia de personas,
puesto que, por una parte, sélo en casos excepcionales (como, por ejemplo, las acti-
vidades recreativas vinculadas con el agua en periodos estivales) se puede presentar
una mayor demanda vy, por otra parte, que la demanda de actividades recreativas en
el medio rural es bien diferente a la que se produce en el medio urbano.

Los desplazamientos por motivos deportivos, el cicloturismo, el paseo ecuestre, el sen-
derismo, la observaciéon de aves y la contemplacién del paisgje, se encuentran entre
las motivaciones principales de ufilizacién de los espacios libres en el medio rural, lo
que hace que la propuesta de este sistema deba ajustarse a estas motivaciones te-
niendo en cuenta los condicionantes antes apuntados.

Panoramica desde el mirador de El Picacho (Ermita de la Virgen de la Sierra)
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Desde esta perspectiva, el Plan establece un conjunto de espacios libres de diferente
fipologia y caracteristicas que tiene como funcidn, en la escala territorial, su uso publi-
co para actividades de ocio activo, la contemplaciéon de la naturaleza y el paisaje.

La determinacidén de estos espacios, junto con los ya existentes establecidos por la
administraciéon ambiental (centrados en el Parque Natural de las Sierras Subbéticas), se
efectla desde el objetivo de que todas las cabeceras municipales han que tener ac-
ceso al sistema propuesto y que el sistema de espacios libres debe articular todo el te-
rritorio del dmbito, consiguiendo la mayor accesibilidad posible.

A estos efectos, el Plan establece un sistema supramunicipal de espacios libres con-
formado por:

Q) Los pargues comarcales.

) Los itinerarios recreativos.

C) Las dreas de adecuacion recreativa.

d) Los miradores.

e) Los pargues asociados a recursos culturales.

Se establecen tres parques comarcales, dos de ellos ya previstos, total o parcialmente,
por los instrumentos de planeamiento general (el parque de La Atalaya y El Calvario
en Cabra y el parque de San Cristébal en Lucena) y uno definido por este Plan (el
parque fluvial del rio Cabra en el limite municipal de Montilla y Aguilar de la Frontera).

Los dos primeros parques cuentan con una magnifica localizacién territorial y sus ca-
racteristicas de emplazamiento en la periferia de los mencionados ndcleos urbanos y
de espacios libres periurbanos cumplen perfectamente las condiciones para su cualifi-
cacién como pargues comarcales. La pretensidn de este Plan es que los mismos pue-
dan cumplir esta funcién supramunicipal para lo que se establece que puedan ser cla-
sificados por los respectivos municipios como suelo no urbanizable o como sistema ge-
neral de espacios libres.
De esta manera, su
transformacién  podrd
efectuarse a medida
que el desarrollo del
planeamiento urbanisti-
co lo permita, perma-
neciendo los suelos que
Nno sea posible incorpo-
rar a los sistemas gene-
rales como  espacios
especialmente protegi-
dos hasta que en el fu-
turo puedan integrarse,
O bien permanecer con
dicha clasificacion.

Ubicacion del parque fluvial del rio Cabra
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El tercer parque se sitGa en un espacio fluvial y sirve de limite entre los dos municipios
citados, los cuales, de permanecer la tendencia actual de sus procesos de desarrollo
urbanistico, pueden terminar conurbdndose. A diferencia de los anteriores, el dmbito
de este pargue serd clasificado cautelarmente por los municipios respectivos como
suelo no urbanizable de especial proteccién hasta tanto no se efectle por la adminis-
fracién autdénoma un plan especial que delimite definitivamente su dmbito y establez-
ca su ordenacion.

Para propiciar su desarrollo en suelo no urbanizable se establece que los parques co-
marcales no contabilizardn su superficie a los efectos del cdlculo de los estdndares
gue determina la Ley 7/2002 de ordenacidn urbanistica de Andalucia en su arficulo 10
A c)c.l.
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ITINERARIC FLUVIAL —

En lo que respecta a los iti-
nerarios recreativos, el Plan
establece una trama que,
se conforma estructural-
mente, aungque esto no
tenga efectos normativos
diferenciados, como una
red principal que forma
parte de ifinerarios de largo
recorrido de cardcter re-
gional y transnacional vy
una red secundaria que,
conectada a la anterior, y
apoyada fundamental-
mente sobre vias pecuarias
de inferés recreafivo vy
cauces fluviales, capilariza
todo el territorio del Sur de

Via verde del Aceite
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Coérdoba. La incorporacidén de estos ifinerarios recreativos al Plan supone la realizacion,
por parte de las administraciones competentes, de actuaciones de mantenimiento y
mejora (sefalizacion, reforestacion, creacién o acondicionamiento de accesos) y la
instalacién de adecuaciones recreativas y, en su caso, miradores.

La red principal la conforma la Via Verde de la Subbética hoy en funcionamiento des-
de Navas del Selpillar hasta Linares y para la que estd prevista la prolongacién de su
frazado hasta Puente Genil y una conexién con Baena; la que podria denominarse Via
Verde del Guadajoz, que conecta Coérdoba y Albendin a fravés de la vereda del
Guaddajoz, y que se prevé su contfinuacién hasta Jaén; y los tres itinerarios de la Red
verde europea del arco Mediterrdneo (Rever Med) que transcurren en parte de su tra-
zado por el dmbito: Sendero Europeo Tarifa-Peloponeso (tramo Almedinilla-Cuevas Ba-
jas), conexidon de éste con la Via Verde de la Subbética (desde el framo Priego de
Coérdoba- Zuheros) y el itinerario que conecta el dmbito con la Via Verde de La Cam-
pina a la altura de Guadalcdzar (Puente Genil-La Victoria).

Junto a los mismos se establecen los itinerarios fluviales de los rios Cabra, Genil y Gua-
dajoz, cuyos deslindes deben tener cardcter prioritario. Estos itinerarios constituyen la
espina dorsal a partir de la cual
se plantea el conjunto de ifinera-
ros secundarios que conectan
los anteriores entfre si y con las
cabeceras municipales, los es-
pacios de mayor interés natural,
paisajistico, histérico o cultural y

4
| H los parques comarcales.
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Esta red secundaria transcurre
bdsicamente por vias pecuarias,
en las que conforme a la norma-
fiva vigente es prioritario el transi-
to ganadero y ofros usos rurales,
si bien utiliza otros caminos fores-
tales y las servidumbres de paso
de los restantes cursos de agua
principales del dmbito (rios Anzur,
Lucena, Marbella, Zagrilla, Sala-
do y Almedinilla). Esta trama de
espacios se completa con un
conjunto de adecuaciones re-
creativas y miradores y con la ya
mencionada red de carreteras
paisajisticas.

Por otra parte, se establecen tres
pargues asociados a recursos
culturales. Tienen por ello el ca-
racter de parques tematicos vin-
culados a la historia del Sur de

Conjunto arqueoldgico Fuente del Alamo
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Coérdoba y se proponen en torno a los tres yacimientos arqueoldgicos de extraordina-
rio interés declarados Bienes de Interés Cultural con categoria de Zonas Arqueoldgicas
(El Ruedo en Almedinilla, Torreparedones en Baena-Castro del Rio y Fuente Alamo en
Puente Genil), y que pueden en el futuro formar parte de Zonas Patrimoniales de las
previstas por la legislacién de patrimonio histérico. La propuesta del Plan es su incorpo-
racion y puesta en valor como recursos furisticos, de ahi que dispongan también de
instalaciones recreativo-turisticas de interés territorial.

Finalmente, se propone, dada la conjuncién de elementos patrimoniales localizados
préximos entre si en las proximidades del rio Salado, un plan especial para la puesta en
valor de este patrimonio cultural y paisgjistico, asi como el ambiental que representa el
propio rfio y para el uso pudblico que permita el conocimiento y disfrute de este patri-
monio.

5. LA PROTECCION Y PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS DE INTERES
AMBIENTAL-PAISAJISTICO, HISTORICO Y CULTURAL

¢ La valorizacion del capital territorial

El territorio del Sur de Cdérdoba fiene una gran variedad de recursos territoriales. Desde
un patrimonio histérico que recorre practicamente toda la historia de la Humanidad,
con una gran presencia de yacimientos arqueoldgicos y edificaciones en las que pri-
man las de época romana y especialmente drabe, hasta una multitud de instalacio-
nes de elevado interés etnold-

gico, simbolos de la cultura rural

agraria, y unos espacios agra-

rios de gran valor productivo.

En este conjunto de elementos if—
sobresalen las ciudades, con un & —
patrimonio cultural, artistico e
histérico de edificaciones que
han merecido, en algunos ca-
sos de excepcional valor, su
consideracidén como bienes de
interés cultural (BIC) y que se
unen a las propias caracteristi-
cas de los conjuntos urbanos,
framas, tejidos y volumetrias,
gue representan un modelo de
organizacién y un concepto de
urbanismo propio de la ciudad
musulmana.

Junto a estos recursos culturo-
les, es destacable el patrimonio
natural, en su mayor parte re-
conocido por la legislacion

Polje de la Nava (Parque Natural Sierras Subbéticas)
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ambiental como espacios naturales protegidos a fin de desarrollar en ellos una pro-
teccidn y gestion acorde con los valores que representan, y el patrimonio constituido
por una densa red de vias pecuarias gue malla el conjunto del territorio (se han carto-
grafiado las incluidas en el Plan para la Recuperacion y Ordenacion de la Red de Vias
Pecuarias de Andalucia (PRIOR).

Este capital territorial no se agota en el reconocimiento efectuado por las legislaciones
del patrimonio histérico y ambiental, por lo que en este Plan se efectdan unas propues-
tas de proteccion que lo amplian desde la perspectiva territorial.
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En relacién a ello, el Plan, ademds de los bienes incluidos en el Catdlogo General de
Patrimonio Histdrico, plantea la protecciéon y puesta en valor de otros elementos expo-
nentes de la historia y la cultura del dmbito que, desde la perspectiva territorial, mere-
cen ser protegidos. Para ello establece un inventario de elementos culturales de interés
territorial y las medidas necesarias para su proteccion, y potencia su infegracién con la
red de espacios libres supramunicipal.

Asi mismo, se establecen como zonas de proteccidn territorial las siguientes: las dreas
de valor ambiental y paisgjistico, los georrecursos y humedales no incluidos en la REN-
PA, los corredores ecoldgicos, los hitos paisaijisticos y divisorias visuales, los arboles y ar-
boledas singulares, y la zona regable del Genil-Cabra.

Las zonas de proteccion te-
rritorial incluyen parte de los
espacios protegidos por el
Plan Especial de Proteccidn
del Medio Fisico de la pro-
vincia de Cérdoba, espe-
cialmente los complejos se-
rranos que mantienen el in-
terés naturalistico, faunistico
y geomorfoldégico que, en
su momento, justificaron su
proteccién, y gue no se en-
cuentran incluidos en la red
de espacios naturales pro-
fegidos por la legislacion
1 : & ambiental (RENPA). Son bd-
Rio Guc,dc,jo (on Albendin) - sicamente las Sierras de los
Judios, de Albayate y Hor-
conera.

Junto a estas protecciones se ha considerado necesario, en un territorio extraordina-
riamente transformado por la actividad agraria, la determinacién de un conjunto de
corredores ecoldgicos que permiten mallar este territorio agrario y mantener, en la
medida de lo posible, su biodiversidad. Estos pasillos se establecen en torno a los prin-
cipales ejes fluviales (rios Genil, Cabra, Guadajoz, Marbella, Anzur, Zagrilla y Almedini-
lla) y recogen también la conexion enfre los complejos lagunares de las lagunas
Amarga y de los Jarales (declaradas ambas Reservas Naturales).

Con el mismo objetivo de mantener y fortalecer la biodiversidad existente en el Sur de
Coérdoba, desde el Plan se protegen las zonas himedas y humedales presentes en el
dmbito que no han sido incorporados a la RENPA. Se protegen, pues, los embalses de
Izndjar y de Vadomojén y un total de dieciséis lagunas o sistemas lagunares repartidos
por las dreas de campina del Oeste y Nordeste, entre los que destacan los cataloga-
das en el Inventario de Humedales de Andalucia.
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En la misma lineq, se reco-
ge la proteccién de las ma-
sas forestales que han que-
dado como espacios relic-
tos en el entorno agricola
campiiés y que suponen el
refugio de especies que
paulatinamente han visto
limitado su hdbitat natural.

Por otra parte, se protegen
un conjunto de hitos paisa-
jisticos conformados por
elevaciones de especial
significacion en la identidad
comarcal, como  cerros, Salina Cuesta Paloma (Baena)

mesas, penones, etc., entre

los que destacan las Sierras

de Araceli, del Castillo y de Campo Agro, y las divisorias visuales mds importantes, asi
como los georrecursos, elementos de gran singularidad territorial, no incluidos en la
RENPA.

Adicionalmente, se establecen perimetros de proteccién en torno a un conjunto de
drboles y arboledas singulares incluidas en el inventario de la Junta de Andalucia por
sus caracteristicas de tamano, forma, edad, interés histérico, cultural o rareza.

En este conjunto de espacios el Plan determina los usos prohibidos y las condiciones
paisagjisticas que delben cumplir las edificaciones e instalaciones permitidas.

Respecto a la Zona Regable del Genil — Cabra, declarada de Interés Nacional, se es-
tablecen limitaciones para los nuevos desarrollos urbanisticos, que deberdn ser siempre
colindantes a los suelos urbanos o urbanizables existentes, y se recoge la salvaguarda
de los usos agrarios frente a otros posibles usos previsibles en este dmbito, como los
usos industriales, salvo aquellas asociados a la propia actividad agraria, o como la
produccidén de energia fermosolar, que puede verse animada por la existencia de de-
rechos de agua.

Asimismo, el Plan establece la proteccién cautelar de inmuebles (como cortijos, laga-
res y haciendas) que presentan un elevado interés arquitecténico y son ejemplos de la
actividad productiva tfradicional agraria. Serdn los Catdlogos de los instrumentos de
planeamiento general los que deberdn incorporarlos y determinar las condiciones ur-
banisticas necesarias para su proteccién. Asimismo, se establecen los criterios de orden
general que deben seguir estos Catdlogos para incorporar nuevas edificaciones y bie-
nes inmuebles no incluidos en este Plan.
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6. LOS RIESGOS NATURALES Y TECNOLOGICOS

El Plan determina los condicionantes territoriales para paliar los riesgos naturales y tec-
nolégicos. Estos riesgos son en el dmbito fundamentalmente de orden natural (inundo-
ciones y erosidon) y se establecen directrices, esencialmente preventivas y de cardcter
general, gque han de ser tenidas en cuenta por los municipios en la redaccién de sus
instrumentos de planeamiento general y de desarrollo, y por todas las administraciones
en la realizacion de proyectos sectoriales.

En el Plan no se hace referencia a riesgos de incidencia difusa como los terremotos, ya
gue éstos no permiten establecer medidas localizadas de cardcter territorial y, por otra
parte, tienen su mejor consideracién en las determinaciones establecidas por las nor-
mas y directrices de proteccién civil y por las normas de construccidn sismorresistentes.

Las determinaciones del Plan se dirigen a propuestas de proteccidon ante riesgos de
cardcter frecuente, como las avenidas e inundaciones, las zonas de inestabilidad de
laderas, los derivados de la contaminacidn de residuos sélidos y aguas residuales, las
actividades extractivas, la defensa contra incendios y las protecciones que se derivan
de la construccidn de taludes, plataformas, terraplenes y fransformaciones de terrenos
para las nuevas extensiones urbanas.
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En las zonas de aveni-
das e inundaciones de-
limitadas por este Plan
la proteccién estable-
cida tiene cardcter
cautelar hasta tanto no
se efectlen los estudios
técnicos que definan
con un mayor grado de
detalle los limites vy
afecciones segln la
probabilidad de fre-
cuencia de riesgo. Estas
zZonas cautelares, y en
su dia las zonas inunda-
bles delimitadas por la
administracién compe-
tente, deberdn ser con-
sideradas por el plo-
neamiento urbanistico
general como suelo no
urbanizable, en su caso
de especial proteccién,
en virfud del articulo 46
de la Ley de Ordeno-
cién Urbanistica de An-
dalucia.

Finalmente, se reco-
mienda la necesidad
de elaborar los planes
de emergencia de pre-
sas en los embalses de
Izn&jar y Vadomojén.

Por lo que respecta a
las actividades extracti-
vas, el Plan apoya el
desarrollo de las mismas

Arrastres del arroyo Morellana

Embalse de Vadomojén

y establece limitaciones sdlo en aquellas zonas, muy reducidas en relacién con la su-
perficie total de este Plan, en los que estas actividades presentan una clara colisiéon
con los valores ambientales o paisajisticos que contienen, como los hitos paisajisticos,
los humedales, georrecursos, efc. Asimismo, establece limitaciones en aquellas zonas
que por su proximidad a ndcleos de poblacidén pueden tener efectos sobre la calidad
de vida de su poblacién, como son los ruidos y/o emisiones de polvo, y en los itinerarios
de los rios y arroyos que este Plan establece como principales corredores ecolégicos,
sustentadores de biodiversidad, en un fterritorio fuertemente antropizado, que han de
ser reforestados e incluidos como ifinerarios recreativos. Estas limitaciones no suponen
la prohibicién de las explotaciones existentes ni de la puesta en actividad de las con-
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cesiones y auforizaciones otorgadas, aungue si se recomienda la no renovaciéon de
aguellas concesiones que afectan a espacios de proteccion territorial.

7. EL CICLO DEL AGUA, LA ENERGIA, LAS TELECOMUNICACIONES Y LAS
INSTALACIONES PARA LOS RESIDUOS

¢ Ciclo del agua

Como se indica en la Memoria Informativa el abastecimiento urbano se efectla, enla
mayor parte de los municipios, a partir del suministro Unico del sistema de abasteci-
miento de la Zona Sur de Cérdoba, complementado en ocasiones con pozos y Ma-
nantiales locales, en tanto que algunos municipios lo obfienen exclusivamente con re-
cursos propios. Segun la informacién disponible, existe un déficit de recursos que afec-
ta ocasionalmente al abastecimiento de algunos ndcleos y, fundamentalmente, a la
satisfaccion de las demandas agrarias y de actividades industriales.
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El Plan no establece determinaciones especificas para alterar la procedencia de las
fuentes de abastecimiento, ya que han de ser los municipios los que deben considerar
en cada momento, de acuerdo con las necesidades y calidad de los recursos dispo-
nibles, las distintas alternativas existentes.

No obstante lo anterior, a fin de una mejor gestion del ciclo del agua, el Plan establece
la necesidad de inferconexidén de los sistemas de captacidn de aguas subterrdneas
con las superficiales procedentes del sistemna Zona Sur de Cérdoba, de incorporar a la
planificacién y gestion las aguas residuales depuradas (con el objeto de asignar los re-
cursos segun su calidad a los distinfos usos) y de garantizar la calidad de los recursos.

En lo que se refiere a la depuracién de las aguas residuales de los ndcleos urbanos, la
normativa sectorial ya determina especificamente los plazos limites para la culmina-
cién de todas las infraestructuras necesarias para gue ningdn nucleo del sistema de
asentamientos carezca de instalaciones de tratamiento de las aguas residuales. El Plan
recoge el conjunto de depuradoras necesarias con cardcter prioritario en el dmbito y
establece que todas las edificaciones e instalaciones que generen aguas residuales
deberdn contar con sistema de depuracién de sus vertidos.

Finalmente, en lo que respecta a las instalaciones recreativo-turisticas de interés territo-
rial se determina en el Plan la necesidad de que las mismas cuenten con instalaciones
que les permitan almacenar recursos hidricos para sus necesidades, asi como con ins-
talaciones propias de depuracion.

e Energia

Uno de los objetivos del Plan, en coherencia con la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de
Fomento de Energias Renovables y de Ahorro y Eficiencia Energética y el Plan Andaluz
de accidn por el Clima 2007-2012, es impulsar el aprovechamiento de las energias re-
novables, a fin de contribuir a la lucha contra el cambio climdtico.

No obstante, dada la regulaciéon sectorial en materia de energia, el Plan se ve limitado
fundamentalmente a establecer los criterios territoriales para la adecuada implanta-
cioén de estas redes e instalaciones en el territorio, y a recoger grdficamente lo previsto
por la planificacién estatal y las iniciativas de las empresas suministradoras, y que por
tanto puede estar sujeto a sus decisiones 0 modificaciones.

La Informacidn grdfica del Plan recoge las instalaciones eléctricas de fransporte exis-
tentes y las previstas en la planificaciéon vinculante del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, asi como las lineas de distribucion (66 y mds kV) existentes y previstas por los
distribuidores de la zona. La cartografia incluye, igualmente, la red gasista de franspor-
te bdsico y secundario junto con las previsiones en la planificacién vinculante y los ra-
males de distribucién de acceso a los municipios y zonas industriales. En todo caso los
trazados de las lineas previstas tienen cardcter indicativo, ya que serdn los proyectos
de ejecucidn los que definan las trozas definitivas, que se realizardn teniendo en cuen-
ta la framitacién ambiental y territorial a la que estdn obligados.
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Asi mismo, se establecen determinaciones para el tfrazado de las instalaciones energé-
ticas de alta tensidon (66 y mds kV) para evitar que éstas afecten a determinados es-
pacios definidos por este Plan. De esta manera, el Plan condiciona la instalacién de es-
tos tendidos en los parques comarcales, las zonas de valor ambiental-paisgjistico, los
georrecursos y humedales no incluidos en la RENPA, los hitos paisajisticos, las divisorias
visuales, los perimetros de proteccién de los drboles y arboledas singulares y el drea de
oportunidad para actividades comerciales y de servicios definidas en este Plan, que
por los usos previstos o por sus valores naturales y paisgjisticos han de tener una ade-
cuada proteccidn.

En cuanto a la red gasistica, se establecen criterios territoriales para el frazado de la
red primaria de fransporte de gas y las previsiones para su consideraciéon por los instru-
mentos de planeamiento general a fin de que la ordenacidn urbanistica no impida o
entorpezca su implantacién y desarrollo futuro.

Finalmente, en relacién con las energias renovables, se determina la compatibilidad
de las distintas instalaciones de energia renovable con los suelos protegidos por el Plan
y se establecen determinaciones para el planeamiento urbanistico a fin de que consi-
dere en sus previsiones las zonas de emplazamiento mds adecuadas. Asimismo, el Plan
establece la necesidad de la realizacidn de estudio paisaijistico para la implantacion
de estas instalaciones.
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e Telecomunicaciones

En lo que se refiere a las infraestructuras de telecomunicaciones es objetivo del Plan
asegurar la implantacién de las infraestructuras necesarias para garantizar la cobertu-
ra de los servicios a la poblacién, tanto en las zonas ya desarrolladas como en los nue-
vos crecimientos urbanos, sefalando los condicionantes para su ubicacidén y medidas
para garantizar su infegraciéon paisajistica. En relacion a ello, se determinan las zonas
excluidas por sus valores naturales o paisajisticos o por ser recursos culturales de interés
territorial, aungque se deja a criterio de la administraciéon sectorial competente la facti-
bilidad de su localizacidn si no existe alternativa posible y siempre que se establezcan
las medidas para atenuar su impacto paisajistico. El Plan establece, ademds, determi-
naciones para la consideracion de estas infraestructuras por los instrumentos de pla-
neamiento general.

¢ Instalaciones para localizacion de residuos

Finalmente, se establecen los condicionantes para la localizacion de las instalaciones
de gestion de los residuos. La propuesta plantea los criterios generales para reducir al
mAaximo o evitar su impacto ambiental y paisgjistico, partiendo de las previsiones efec-
tuadas en el Plan Director de Residuos No Peligrosos 2010-2019.

124



