CONSEJERIA DE CULTURA
Direccién General del Libro y del Patrimonio Bibliografico y Documental

JUNTA DE ANDALUCIA

ACTA DE LA 162 SESION, DE CARACTER EXTRAORDINARIO, DE LA COMISION
ANDALUZA CALIFICADORA DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

ASISTENTES

Vicepresidenta: Ana Melero Casado
(Jefa del Servicio de Archivos)

Vocales:

Moénica Ortiz Séanchez (Letrada de la
Asesoria Juridica de la Consejeria de
Cultura)

Joaquin Rodriguez Mateos (Director del
Archivo General de Andalucia)

Isabel Escamilla Martos (Interventora
Consejeria de Cultura)

Maria Dolores Lopez Falantes (Directora
del Archivo Central de la Consejeria de
Presidencia)

Secretario: Mateo A. Paez Garcia
(funcionario adscrito a la Direccion Gral.
del Libro y del Patrimonio Bibliografico y
Documental)

AUSENTES (excusan su asistencia):

Presidenta: Rafaela Valenzuela
Jiménez (Directora General del Libro y
del Patrimonio Bibliografico y
Documental)

Vocales:

José Manuel Moreno Gémez (Direccion
General de Administracion Electrdnica
y Calidad de los Servicios)

Juan Manuel Becerra Garcia (Jefe del
Servicio de Proteccion del Patrimonio
Histérico)

Manuel Ravina Martin (Director del
Archivo Histdrico Provincial de Cadiz)
M? Dolores Sanchez Cobos (Directora del
Archivo General de la Universidad de

Jaén)

M? Dolores Ramos Palomo (Catedratica
de H* Contemporanea Universidad de
Malaga)

Remedios Rey de las Pefas (Directora
del Archivo de la Diputacion de
Huelva)

En la ciudad de Sevilla, a veinticuatro de abril de dos mil ocho, reunidos los asistentes en
segunda convocatoria a las 14.00 horas, y contabilizandose la presencia de mas de un
tercio de los miembros con derecho a voto, queda constituida validamente la sesion

plenaria.

Abre la sesion la Vicepresidenta de la Comision, agradeciendo la presencia a los

asistentes.

DELIBERACION

Los puntos del Orden del Dia son a continuacion deliberados en la forma siguiente:

1. Emision de informes relativos a diversas propuestas de eliminacién de
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series documentales con tablas de valoracién aprobadas.

El Secretario de la Comision da lectura a las diversas propuestas de eliminacion
contenidas en el siguiente cuadro:

143 161Expedientes de sesiones de la jArchivo Central de la 60, 6,7 {Elinforme anterior autorizaba § 19961 2003: 1982] 1996
Comision General de Consejeria de Turismo, la eliminacion sélo hasta 1996
Viceconsejeros Comercio y Deporte
145 15{Expedientes de sesiones del  jArchivo Central de la 131 14,51E! informe anterior autorizaba § 19961 2003 1982 1996:
Consejo de Gobierno Consejeria de Turismo, la eliminacion solo hasta 1996
Comercio y Deporte
184 111Expedientes de Iniciativas Archivo Central de la 107,00 11,88 Realiza la propuesta el jefe de § 19891 1998: 1983 2003!
Parlamentarias Consejeria de Medio Servicio.
/Ambiente
185 10{Expedientes de Impuestos de #Archivo de la Delegacion | 4.526,00{ 502,90 2000 2001 19634 2002
I Transmisiones Patrimoniales jProvincial de Economia y
y Actos Juridicos Hacienda de Sevilla
Documentados
186 55Exptes. del programa de Archivo Central de la 64,00 7,10 2003 2003: 19931 2003:
bonificacion del 50% del Consejeria para la
precio del billete de viajes |gualdad y Bienestar
interurbanos a personas Social
mayores de 65 afios (B-50)
187 43]Expedientes de sanciones por jArchivo Municipal de 3.949,00f 438,80 1994 1998 1954 § 2003
infracciones de tréfico, Sevilla
circulacion de vehiculos y
seguridad vial
188 9{Expedientes de bastanteos de jArchivo de la Delegacion 69,00 7,70 1988 2002 1982} 2002:
poderes y facultades del Gobierno de Cadiz
189 211Expedientes de autorizacién  fArchivo de la Delegacion 28,00 3,114Rebasa los limites 19871 2002 19934 2000
de pruebas deportivas del Gobierno de Cadiz cronoldgicos inferior y superior:
aplicable a los documentos a
eliminar.
190 224Expedientes de autorizacion jArchivo de la Delegacion 14,00 1,55]Rebasa los limites 1985] 2001 19917 2000:
de rifas y combinaciones del Gobierno de Cadiz cronolégicos inferior y superior
aleatorias aplicable a los documentos a
Jeliminar.
191 49{Controles de asistencia Archivo de la Delegacion 66,00 7,40 1995{ 2005 1982 2007,
del Gobierno de Cadiz 3
192 35]Expedientes de pensiones no {Archivo de la Delegacion 781,00 86,80 19911 2001 19911 2003
contributivas Provincial para la Igualdad
y Bienestar Social de
Cadiz
193 35]Expedientes de pensiones no jArchivo de ia Delegacion 67,00 7,45 20014} 2003: 1991} 2003:
contributivas Provincial para la Igualdad
lv Bienestar Social de Jaén
199 90;jExpedientes de ayudas del Archivo de la Delegacion 603,00 67,00 1995{ 2003 19934 2006
Programa de Solidaridad de  4Provincial para la igualdad
los andaluces: modalidad 'y Bienestar Social de Jaén
ingresos minimos )
203: 804Expedientes de ingresos en  {Archivo de la Delegacion 55; 6,1 Rebasa el limite cronologico 19881 2004 1991} 2004
residencias de mayores Provincial para la igualdad inferior def periodo estudiado.
y Bienestar Social de Jaén
204 10{Expedientes de impuestos de jOficina Liquidadora de 871 94,92 19901 2002 19634 2002
transmisiones patrimoniales y {Vera (Almeria)
actos juridicos documentados
TOTAL| 11.391| 1263,9

Al hilo del primer punto del orden del

dia, y dado que algunas propuestas
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excedian los limites cronologicos (superior o inferior o ambos) del periodo estudiado, se
discute en la mesa sobre la pertinencia de la aplicacion de estos limites cronoldgicos.
Mateo Paez, como Secretario, dice que hasta ahora el criterio de la Comision ha sido
aplicar las tablas de valoracion sélo al periodo comprendido entre las fechas extremas de
los documentos estudiados, pero que ese dato sélo figura en el estudio de identificacion y
valoracién, y no en la tabla de valoracién ni en el extracto. Por ello, para que esa
informacion fuese conocida por los encargados de realizar las propuestas de eliminacién
con tabla de valoracién, se acordd en la 13? sesion la inclusion de ese dato en el texto de
la resolucion de la tabla de valoracion. Hasta ahora, y en las dos tltimas sesiones ha
ocurrido asi, para ampliar el periodo de aplicacion de la tabla ha bastado con un informe
del archivero proponente que hiciera constar si ha habido o no modificaciones
sustanciales en algun punto del estudio de identificacion, particularmente en lo tocante a
la legislacion y al procedimiento, que aconsejen un replanteamiento de la valoracion, y por
lo tanto de la tabla.

Conforme a esto, se establecen varias posturas: por un lado, Isabel Escamilla y Mateo
Paez opinan que cuando se elabora un estudio de identificacion y valoracion, no se hace
otra cosa que escoger una muestra para tratar de determinar unas conclusiones
generales, lo que se conoce como ‘método inductivo’, que es un método bien aquilatado y
plenamente valido en el mundo cientifico; por lo tanto, acotar temporalmente la aplicacion
de la tabla de valoracion sélo a la muestra que ha servido de base al estudio, no tiene
sentido. Ademas, si el periodo estudiado se amplia a partir de la presentacion de un
informe, cabe preguntarse si este dato, que figura a partir de las Ultimas tablas publicadas
en el extracto que se publica en BOJA, implica la revision de la tabla de valoracion y una
nueva publicacion de su extracto cada vez que esto ocurra.

Joaquin Rodriguez y Ana Melero opinan que si deben tenerse en cuenta los posibles
cambios normativos que afecten a la tramitacion de la serie, y que un informe del
archivero proponente es suficiente, como se ha hecho hasta ahora, para que quede a
salvo este punto. El dato de las fechas extremas del periodo estudiado debe figurar, si no
en la propia tabla y su extracto, si en la pagina web, de manera que se solvente la
necesidad de volver a modificar la tabla y publicar su extracto.

Manica Ortiz opina que cuando en las Ultimas sesiones se ha aprobado el periodo de
aplicaciéon de una tabla de valoracion a partir del informe del archivero que hace la
propuesta de eliminacion, se ha hecho porque realmente excedia en un afio o dos del
periodo estudiado. Pero en dos de las propuestas que se discuten en la presente sesion,
este periodo es de siete afios, y aprobar una ampliacion cronologica de ese calibre puede
generar una gran inseguridad juridica. Por tanto, a su juicio, si hay un periodo cronoldgico
de aplicacion establecido, se debe aplicar, y si las propuestas lo exceden ampliamente, se
deben considerar como propuestas sin tabla de valoracion y tramitarse segun el art. 19 de
la Orden de funcionamiento de la CACDA.

Mateo Paez le dice que en realidad no hay un periodo cronolégico de aplicacion de la
tabla establecido como tal, sino que sélo es el criterio con que la Comisién hasta ahora ha
aplicado las tablas de valoracién, pero nada méas. Monica Ortiz dice que, en ese caso, las
tablas pueden ser de vigencia indefinida (sin limites cronoldgicos para su aplicacion) pero
de aplicacion condicionada a la presentacion de un informe por parte del archivero
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proponente que aclare estos extremos. Lola Lopez Falantes sefiala que se podria incluir
esta informacién como un campo de cumplimentacién obligatoria en el informe-tipo del
archivero que se ofrece en la web de la Consejeria de Cultura para las propuestas de
eliminacién con tabla de valoracion. Ana Melero dice que en realidad todas las
resoluciones de las tablas de valoracion, lo que hablan son de plazos, pero no de fechas
concretas.

La amplia discusidon concluye con el acuerdo de posponer la elaboracion de los
informes de aquellas propuestas de eliminaciéon que excedan las fechas extremas del
periodo estudiado (propuestas numero 143, 145, 189, 190 y 203) hasta la proxima
sesion ordinaria, en que la Comisidn acuerde la forma de actuar en cuanto al periodo de
aplicacion de la tabla de valoracion y su forma de ampliacion.

El Secretario manifiesta que se han comprobado si las propuestas restantes se
ajustan formalmente a los requisitos contenidos en la Orden de funcionamiento de la
CACDA (propuesta de eliminacion del fitular e informe preceptivo del archivero o
responsable), y que no hay nada que objetar en ellas. Se acuerda por unanimidad aprobar
dichas propuestas.

2. Emision de informes relativos a diversas propuestas de eliminacion de
series documentales sin tablas de valoracién aprobadas.

El Secretario de la Comision da lectura a las diversas propuestas de eliminacion
contenidas en el siguiente cuadro:

Expedientes de concesion de honores y Archivo Central de la Consejeria de
distinciones: Premios Caballo de Oro. Turismo, Comercio y Deporte
1961 Informes a expedientes de crédito turistico Archivo Central de la Consejeria de 12,00f 1,33] 1986] 1990
 Turismo, Comercio y Deporte
197}Expedientes de subvenciones y ayudas pblicas:jArchivo Central de la Consejeria de 20] 2,23] 1986 990
laccion formativa en materia de Turismo y Turismo, Comercio y Deporte
Comercio

El Secretario de la Comision explica que a su modo de ver, la Orden de
funcionamiento de la C.A.C.D.A. es bastante ambigua en este sentido, pues la tramitacion
de estas propuestas, establecida en el Articulo 19 de dicha Orden, remite a los articulos
17 y 18, es decir, a que se tramite el estudio de identificacion que preceptivamente
acompafia a la propuesta de eliminacion sin tabla, para que se elabore a partir del mismo
una tabla de valoracién. Consultado el Registro de Propuestas de eliminacion, sélo hay un
antecedente, en el cual se informd desfavorablemente la propuesta hasta que se
procediera segun el citado articulo 19, pero porque la propuesta no se habia acompafado
del preceptivo estudio de identificacion y valoracion.

Ménica Ortiz expone que estos casos de propuestas que conllevan alguna dificultad
exceden los limites marcados para el funcionamiento de estas sesiones extraordinarias,
por lo que propone que estas propuestas sin tabla de valoracion sean vistas en el plenario
ordinario. Se acepta por unanimidad la prpouesta de que los informes se elaboren tras el
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analisis de los estudios de identificacién y valoracion por el Grupo de Trabajo pertinente.

Sin que haya ningun asunto mas que tratar, la Vicepresidenta cierra la sesion,
agradeciendo a los presentes su presencia y participacién.

Con ello se da por terminada la sesién a las 14:45 del dia ut supra.

ACUERDOS:

1. Por unanimidad posponer el debate sobre los periodos de aplicacion de las tablas de
valoracién y su forma de ampliacion, hasta la préxima sesion ordinaria. Mientras
tanto, el Secretario recabara de los miembros las propuestas en torno a este asunto y
las presentara en un documento para la proxima sesion ordinaria.

2. Por unanimidad posponer la elaboracidn del informe de la propuesta de valoracion
nimero 143, de la serie “Expedientes de sesiones de la Comision General de
Viceconsejeros”, hasta la proxima sesién ordinaria, en que se acuerde el modo de
actuar de la Comision en cuanto al periodo de aplicacién de las tablas de valoracion y
sus formas de ampliacién, dado que la fecha extrema superior de la documentacion
propuesta para eliminar rebasa en siete afios el limite cronologico del periodo
estudiado.

3. Por unanimidad posponer la elaboracion del informe de la propuesta de eliminacion
nimero 145, de la serie “Expedientes de sesiones del Consejo de Gobierno”, hasta la
préxima sesion ordinaria, en que se acuerde el modo de actuar de la Comision en
cuanto al periodo de aplicacion de las tablas de valoracion y su forma de ampliacion,
dado que la fecha extrema superior de la documentacion propuesta para eliminar
rebasa en siete arios el limite cronoldgico del periodo estudiado.

4. Por unanimidad posponer la elaboracion del informe de [a propuesta de eliminacion
nimero 189, de la serie “Expedientes de autorizacion de pruebas deportivas”, hasta
la préxima sesion ordinaria, en que se acuerde el modo de actuar de la Comision en
cuanto al periodo de aplicacién de las tablas de valoracién y su forma de ampliacion,
dado que las fechas extremas de la documentacién propuesta para eliminar rebasan
en seis y dos afios, respectivamente, los limites cronoldgicos inferior y superior del
periodo estudiado.

5. Por unanimidad posponer la elaboracién del informe de la propuesta de eliminacion
numero 190, de la serie “Expedientes de autorizaciéon de rifas y combinaciones
aleatorias”, hasta la proxima sesion ordinaria, en que se acuerde el modo de actuar
de la Comisién en cuanto al periodo de aplicacion de las tablas de valoracion y su
forma de ampliacion, dado que las fechas extremas de la documentacion propuesta
para eliminar rebasan en seis afios y un afo, respectivamente, los limites
cronologicos inferior y superior del periodo estudiado.

6. Por unanimidad posponer la elaboracion del informe de la propuesta de eliminacion
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10.

11

—

12.

13.

14.

15.

16.

17.

numero 203, de la serie “Expedientes de ingresos en Residencias de Mayores”, hasta
la préxima sesion ordinaria, en que se acuerde el modo de actuar de la Comision en
cuanto al periodo de aplicacion de las tablas de valoracion y su forma de ampliacion,
dado que las fechas extremas de la documentacion propuesta para eliminar rebasan
en tres afios el limite cronolégico inferior del periodo estudiado.

Por unanimidad informar favorablemente la propuesta de eliminacion n° 184, de la
serie "Expedientes de iniciativas parlamentarias".

Por unanimidad informar favorablemente la propuesta de eliminacion n° 185, de la
serie "Expedientes de Impuestos de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados".

Por unanimidad informar favorablemente [a propuesta de eliminacion n° 186, de la
serie "Expedientes del programa de bonificacion del 50% del precio del billete de
viajes interurbanos a personas mayores de 65 afios (B-50)".

Por unanimidad informar favorablemente la propuesta de eliminacién n® 187, de la
serie "Expedientes de sanciones por infracciones de trafico, circulacion de vehiculos y
seguridad vial".

Por unanimidad informar favorablemente fa propuesta de eliminacion n° 188, de la
serie "Expedientes de bastanteos de poderes y facultades".

Por unanimidad informar favorablemente la propuesta de eliminacion n° 191, de la
serie "Controles de asistencia".

Por unanimidad informar favorablemente la propuesta de eliminacion n° 192, de la
serie "Expedientes de pensiones no contributivas".

Por unanimidad informar favorablemente la propuesta de eliminacion n° 193, de la
serie "Expedientes de pensiones no contributivas".

Por unanimidad informar favorablemente la propuesta de eliminacién n° 199, de la
serie "Expedientes de ayudas del Programa de Solidaridad de los andaluces:
modalidad ingresos minimos".

Por unanimidad informar favorablemente la propuesta de eliminacion n° 204, de la
serie "Expedientes de Impuestos de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados".

Por unanimidad posponer la elaboracion del informe acerca de la propuesta de
eliminacion de la serie "Expedientes de concesion de honores y distinciones: Premios
Caballo de Oro", hasta que el estudio sea analizado por el Grupo de Trabajo
pertinente. Por unanimidad informar favorablemente la propuesta de eliminacion n®
199, de la serie "Expedientes de ayudas del Programa de Solidaridad de los
andaluces: modalidad ingresos minimos".
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18. Por unanimidad posponer la elaboracion del informe acerca de la propuesta de
eliminacion de la serie "Informes a expedientes de crédito turistico”, hasta que el
estudio sea analizado por el Grupo de Trabajo pertinente.

19. Por unanimidad posponer la elaboracion del informe acerca de la propuesta de
eliminacién de la serie "Expedientes de subvenciones y ayudas publicas: accion
formativa en materia de Turismo y Comercio", hasta que el estudio sea analizado por
el Grupo de Trabajo pertinente.

El secretario de la Comision Andaluza La presidenta de la Comision
Calificadora de Documentos Andaluza Calificadora de Documentos
Administrativos Administrativos

Fdo. Mateq
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