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PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE JAEN

Una aglomeracién urbana en proceso de consolidacion

La aglomeracién urbana de Jaén, con 1.761 km2 de superficie, se sitGa en la zona central de
Andalucia. Emplazada entre las redes de ciudades medias del arco norte de Jaén (eje AndUjar-
Bailén-Linares-Ubeda-Baeza) y del sur de Cérdoba (Puente Genil-Lucena-Cabra-Baena) y
vinculada por el Sur con Granada, representa un papel clave en la organizacién territorial
interna a escala regional, asi como en la articulacién con la Meseta y el Levante.

Esta posicién, que se ha visto fortalecida con la entrada en funcionamiento del viario de gran
capacidad Bailén-Granada (autovia A-44) y nuevo trazado de Despefaperros, se consolidard
con los proyectos actualmente en ejecucién (autovia del Olivar A-316 Estepa-Jaén-Albacete y
ferrocarril de altas prestaciones Cérdoba-Jaén) y en estudio (altas prestaciones ferroviarias
Jaén-Granada).

El 4mbito del Plan de
Ordenacion del Terri-
torio estd conformado
por quince municipios
y constituye un drea
funcional que  bdsi-
camente bascula en
torno a la ciudad de
Jaén. Este territorio se
enmarca  fisicamente
en la transicion entre la
cuenca  sedimentaria
del rio Guadalquivir y
las sierras del Sur de la
provincia de  Jaén,
pertenecientes a las
formaciones Subbéticas
de Sierra Mégina.

Sierras

De Norte a Sur aparecen las vegas de los rios Guadalquivir y Guadalbullén en las que se
ubican buena parte de los regadios del dmbito; las campifias alomadas sobre suelos margo-
arcillosos, buenos para el aprovechamiento agricola (bdsicamente cultivo del olivar); y los
macizos serranos de naturaleza caliza donde se localizan los espacios forestales y de
vegetacion natural.
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La poblacién

La poblacion del émbito asciende a 222.191 habitantes (2010), un tercio de los efectivos poblacionales provinciales, destacando Jaén que con
116.790 habitantes aglutina mas de la mitad del total.

En los dltimos afios la aglomeracion urbana de Jaén ha experimentado un crecimiento moderado (7,5%), por encima de los indices provinciales,
pero a un ritmo inferior al seguido por el conjunto de Andalucia (13,1%). La evolucion reciente ha estado marcada por cambios en las pautas
demogréficas, apreciandose una ralentizacion del crecimiento de la ciudad de Jaén, mientras que se asiste al crecimiento acelerado de
municipios econdmicamente muy dindmicos (Mancha Real, Mengibar, Martos y Torre del Campo) y de algunos pequefios nicleos como La
Guardia de Jaén y Los Villares, que cumplen una funcién residencial respecto de la capital.

En otro extremo se encuentran municipios con crecimiento estancado o de signo negativo, que presentan una estructura econémica mas
dependiente de la actividad agraria, sin un gran desarrollo de la industria o los servicios y/o con una limitada accesibilidad a la cabecera
comarcal. Destacan entre ellos Valdepefias de Jaén y Villardompardo, que no han dejado de perder poblacién desde mediados del pasado siglo.

Evolucién de la poblacién. 2001-2010

. Evolucion Crecimiento Crecimiento Saldo
Municipio 2001 2010 (%) Real Vegetativo Migratorio
Fuensanta de Martos 3.340 3.267 -2,2 -73 -53 -20
Fuerte del Rey 1.194 1.388 16,2 194 -4 198
Guardia de Jaén (La) 2.029 4.232 108,6 2.203 227 1.976
Jaén 111.406 116.790 48 5.384 3.914 1.470
Jamilena 3.344 3.521 53 177 -5 182
Mancha Real 9.270 11.088 19,6 1.818 361 1.457
Martos 22.702 24.707 8,8 2.005 334 1.671
Mengibar 8.360 9.797 17,2 1.437 616 821
Pegalajar 3.085 3.116 1,0 31 -91 122
Torre del Campo 13.327 14.657 10,0 1.330 467 863
Torredonjimeno 13.848 14.112 1,9 264 -107 371
Valdepefias de Jaén 4.501 4.137 -8,1 -364 -108 -256
Villardompardo 1.246 1.122 -10,0 -124 -103 -21
Villares (Los) 4.772 5.819 21,9 1.047 110 937
Villatorres 4.336 4.438 2,4 102 93 9
Total A. U. de Jaén 206.760 222.191 75 15.431 5.651 9.780
Provincia de laén 645.781 670.761 39 24.980 5.202 19.778
Andalucia 7.403.968 8.370.975 13,1 967.007 242.748 724.259

Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2001 y 2010. Boletin Estadistico de Defuncion, Boletin Estadistico de Parto. IECA. INE

En los municipios donde mas se ha incrementado proporcionalmente la poblacion en los dltimos afios el crecimiento se ha basado
principalmente en la dindmica migratoria. El importante desarrollo industrial de muchos de estos municipios, unido al cultivo del olivar, han
generado una prosperidad econémica que acttia de foco de atraccion a la poblacion inmigrante. A esto hay que sumar los procesos de retorno
de los emigrantes que marcharon en busca de mejores perspectivas en décadas pasadas y que vuelven a su lugar de origen una vez jubilados.

Los factores implicados en la evolucién demogréfica tienen un comportamiento heterogéneo en el dmbito. A nivel global, tanto la natalidad
como la mortalidad se sitlian en tasas similares a las registradas para toda Andalucia pero un poco alejadas de los indices provinciales donde la
proporcion de nacimientos es algo mas reducida y las defunciones més elevadas. A escala municipal se aprecian diferencias importantes que se
relacionan con la distribucién por edades de su poblacién. En general los municipios con una mayor proporcién de poblacion joven tienen tasas
de crecimiento vegetativo mas elevadas como es el caso de La Guardia de Jaén, Mengibar o Mancha Real mientras que aquellos con una
estructura demografica mas envejecida tienden a experimentar un balance negativo entre nacimientos y defunciones, destacando
Villardompardo y Valdepefias de Jaén.
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Estructura de la poblacién del Ambito (Padrén Municipal de Habitantes 2010)
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Si bien no presenta la complejidad de otras aglomeraciones urbanas andaluzas, en el dmbito
se consolidan procesos de desarrollo urbano tendentes a formalizar una estructura
metropolitana, basada en la concentracién de poblaciéon y actividades econémicas, con
funciones clave para la organizacién territorial del interior de la regién. Su condicién de limite
entre la campifa y las sierras subbéticas y de encrucijada histérica de caminos, que hoy lo
constituyen los ejes viarios A-44 y A-316, confirman su posicién territorial dominante y central
respecto a buena parte de los nicleos de la provincia.

Asimismo, este espacio forma parte integrante de un eje ferritorial, que se ha dado en
denominar Eje Diagonal Intermedio, dispuesto en direccién NE-SO y conformado por un
conjunto de ciudades que han desarrollado unos sistemas locales de empresas muy dindmicos
e innovadores que se distribuyen por la provincia de Jaén y Sur de la provincia de Cérdoba y
que estdn produciendo efectos de dinamizacién en sus dreas vecinas. A su vez, en el dmbito
adquiere una mayor importancia el eje Norte-Sur, con la construccién de la A-44, que conecta
con el Eje Diagonal Intermedio y con los dos principales corredores de transportes de
Andalucia (A-4 y A-92), lo que va a reforzar la posicién de las ciudades situadas sobre el
mismo y a propiciar e impulsar la conformacién de un verdadero eje de actividades
socioecondmicas.

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) inscribe este espacio de la
aglomeracién urbana de Jaén dentro del sistema polinuclear de Centros Regionales, para el
que propone la definiciéon de modelos ferritoriales que favorezcan un desarrollo urbano
equilibrado, atendiendo especialmente a la mejora de la calidad de vida, la conservacion del
patrimonio cultural y urbanistico, del medio ambiente y del paisaje.

Internamente el dmbito no aparece como una unidad territorial plenamente focalizada por la
capital. En el corredor Martos-Jaén, vinculado a la carretera A-316 y que ha adquirido un
fuerte impulso con su progresiva conversién en un eje de alta capacidad, se ha conformado
subsistemas urbanos en torno a Martos y especialmente a Jaén, en el que se desarrolla un
importante conjunto de zonas destinadas a actividades productivas industriales y logisticas.

Junto a este subsistema aparecen otros dos nucleos de tamafio medio, superiores a 10.000
habitantes, Mancha Real y Mengibar, cuya posicién relativa en relacion con la capital y la
existencia de dotaciones de cardcter supramunicipal hace que generen pequefios dmbitos de
influencia para nicleos tanto internos como exteriores al propio dmbito.

La ciudad de Martos, que tradicionalmente ha sido centro cabecera de gran parte de la zona
mds occidental de la provincia, debido a la mejora de las infraestructuras viarias y al
incremento de la motorizacién, ha perdido parte de su importancia territorial, ya que la
disminucién en los tiempos de desplazamientos hace que la capital amplie su dmbito de
influencia a costa de aquélla, a lo que viene a unirse que la extensién de los equipamientos de
cardcter supramunicipal a municipios que antes carecian de estas dotaciones como
Torredonjimeno y Torre del Campo le reste parte de la influencia comarcal que hasta hace
poco venia ejerciendo; no obstante, sigue extendiendo su drea de influencia sobre los
municipios situados al Oeste y externos al émbito, como Santiago de Calatrava e Higuera de
Calatrava.
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Por otra parte, Mengibar, que
se encuentra situada en la
margen izquierda del Gua-
dalquivir, es una ciudad a
caballo entre las dreas de
influencia de Jaén y Linares-
Bailén, y mantiene una cierta
centralidad ~ sobre  algun
nicleo del dmbito como
Villargordo, y de fuera del
dmbito, como Cozdlilla y
Espeluy, en tanto que Mancha
Real ejerce de claro centro
cabecera para los municipios
situados en la vertiente norte
de Sierra Mdgina y comparte
con Jaén su influencia sobre
Pegalajar.

Torre del Campo

La evolucién reciente muestra una disminucién del ritmo de crecimiento de Jaén y una
aceleracién en algunos municipios de su entorno. Estos cambios tienen su origen,
fundamentalmente, en la disminucién de los flujos emigratorios hacia la capital, por el
desarrollo de la oferta laboral en municipios dindmicos como Martos, Mancha Real, Torre del
Campo o Mengibar y en el desarrollo de fenémenos de relocalizacién de la poblacién urbana
jiennense hacia municipios adyacentes en busca de precios de la vivienda més bajos y de
mejora de la calidad de vida en entornos que mantienen un contacto més cercano con el
medio natural y rural, como La Guardia de Jaén (que en el ¢ltimo lustro duplica su nUmero de
habitantes), Fuerte del Rey y Los Villares.

Por otra parte, la localizacién de los equipamientos supramunicipales y el propio tamafo de la
poblacién actéan como foco de atraccién para servicios de cardcter privado, como los
establecimientos comerciales, entidades financieras y servicios profesionales, reforzando el
potencial funcional de estos nicleos.

No obstante, la concentracion de equipamientos en la capital provincial y la adscripcién
obligada de la poblacién o la mayor parte de las dotaciones publicas de cardcter
supramunicipal estd en la base del potencial funcional y de la centralidad que ejerce Jaén
sobre los restantes nicleos, pero a ello se suma la existencia de una gran variedad de
establecimientos privados que la hacen sin discusién el gran centro de servicios del ambito.

Es esta concentraciéon de las actividades terciarias en la ciudad de Jaén, junto con ofros
servicios de apoyo a la actividad productiva y el ser el centro de direccidn y gestion de
numerosas empresas y entidades puUblicas y privadas, lo que convierten a esta ciudad en el
centro funcional y articulador de un dmbito de influencia que supera a la aglomeracién
urbana, alcanzando a municipios de otros dmbitos funcionales préximos y, en general, a toda
la provincia.
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El sistema de asentamientos

El sistema de asentamientos de la aglomeracién urbana de Jaén, de acuerdo con el Nomenclator, esta conformado por 32 nicleos de
poblacion, 15 de ellos cabeceras municipales. La poblacion concentrada en nicleos supone el 97,3 % del total habiéndose producido en los
(ltimos afios un aumento del diseminado a la vez que una recomposicién de la poblacién que habita en nicleos, de manera que las cabeceras
incrementan poblacion y los secundarios disminuyen.

14

LBFERR

PORCUNA S

2ANTIAGT DE
CALATRAVA

FUENTETOAR

FRAILES

LUPION

TORREBLASCOFEDRO

i

CARGHELESD |

i
-] Menos de 1.000 hab.
©  1.0014a5.000 hab.
© Des5.001210.000
De 10.001 a 25.000 hab.

. De 26.001 a 125.000 hab

| canmotesns’)

TAMANO DE LOS NUCLEOS



PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE JAEN

Sin dotacion
Detaz ™
De3as

Degato

Hasta 50
51200
201-500
501-1.500
Mas de 1.500

"
P
2
&

R

DOTACIONES COMERCIALES Y DE SERVICIOS PRIVADOS




MEMORIA INFORMATIVA

Si la localizacién de los equipamientos publicos genera unos dmbitos en su mayoria de
adscripcién obligada y, por tanto, una demanda cautiva, y a ello se une la localizacién de
servicios personales y establecimientos comerciales, asi como los usos industriales y logisticos,
loa consecuencia es que aquellos nicleos que concentran estas dotaciones generan unos
empleos y, por tanto, unos desplazamientos cotidianos residencia/trabajo cuya direcciéon y
sentido permite considerar la centralidad de las distintas cabeceras y sus émbitos de influencia.

VILLANUEVA DE LA REINA
CAZALILLA LUPION

TORREBLASCOPEDRO
ARJONILLA

HIGUERA DE ARJONA BEGIAR

LOPERA
ARJONA

Torrequebradilla

ESCANUELA -
PORCUNA FUERTE DEL REY ~—

HIGUERA DE
CALATRAVA

SANTIAGO DE
CALATRAVA

CAMBIL

CARCHELEJO,

/. VALDEPENAS
ALCAUDETE DE JAEN

MONTEJICAR
CAMPILLO DE ARENAS

NOALEJO
CASTILLO DELOCUBIN

FUENTE-TOJAR
MONTILLANA
FRAILES

CAMPOTEJAR

—> 1° VOLUMEN DE DESPLAZAMIENTO DESPLAZAMIENTOS RESIDENCIA/TRABAJO
~——3 2°VOLUMEN DE DESPLAZAMIENTO

16



Esta aproximacién a través de los equipamientos publicos y de las relaciones
residencia/trabajo permite volver a sefalar el predominio de Jaén sobre el conjunto del dmbito
y la generacién de unos pequefios subsistemas urbanos en torno a los nicleos de Martos-
Torredonjimeno, Mancha Real y Mengibar.

En lo que respecta a las relaciones funcionales por motivo trabajo, el andlisis de los
desplazamientos intermunicipales (datos del Censo de Poblacién 2001) sefalaba a Jaén como
el principal centro receptor, ya que recibia el 71% del total de los desplazamientos internos.
Destacaban, en términos proporcionales a las respectivas poblaciones ocupadas, los
procedentes de La Guardia de Jaén (el 36% del total de sus ocupados se desplazaban a
trabajar a la capital), asi como de Los Villares y Fuerte del Rey (en torno al 22% de sus
trabajadores en ambos casos), hecho que tiene que ver con la ya mencionada funcién
residencial de dichos nucleos respecto de la ciudad de Jaén. Los restantes nicleos del corredor
productivo (Martos, Torredonjimeno, Torre del Campo y Mancha Real), que presentan una
clara centralidad, se sittan como segundos receptores de ocupados.

Fuera del dmbito, Linares recibe trabajadores de Mengibar y de la propia capital. Con todo,
estos niveles de desplazamientos son bajos en términos proporcionales a las respectivas
poblaciones ocupadas, excepto Jamilena que desplazaba un 7,1% de sus ocupados hacia
Torre del Campo y Villardompardo que desplazaba el 10% hacia Torredonjimeno.

El dmbito aparece, pues, como un sistema urbano dominado netamente por Jaén capital, que
centraliza las dotaciones publicas y privadas y concentra la mayor parte de la actividad
productiva de base urbana, pero en él, aunque de mucha menor entidad, se desarrollan otros
centros cabeceras: Mancha Real, al Este del dmbito, nicleo de importancia territorial y a su vez
cabecera de parte de los municipios de Sierra Mdgina; Martos, que extiende su influencia
hacia los municipios situados al Oeste, dentro y fuera del dmbito; y Mengibar, que en una
posicién excénfrica mantiene un importante potencial funcional sobre algunos nicleos
préximos, de fuera y dentro del dmbito, y de pequefia entidad.

La aglomeracién urbana de Jaén tiene una estructura econdémica variada. Junto a las
actividades terciarias, concentradas y vinculadas a la capital, el sector primario, centrado en el
cultivo del olivar, mantiene su fortaleza. Asimismo, existe una base industrial, desarrollada en
el corredor Martos-Jaén y en Mancha Real y Mengibar que conforma a estos municipios como
importantes sistemas productivos. A su vez, el sector turistico empieza a desarrollarse y la
construccion ha experimentado un incremento (especialmente significativo en los casos de La
Guardia de Jaén y Mengibar) vinculado a la extraordinaria expansién urbanistica de la ¢ltima
década, ralentizada en estos momentos por la crisis experimentada en el sector.

La influencia que, en el mercado de trabajo, ejerce la ciudad de Jaén por su cardcter de
capital de la provincia provoca un gran desequilibrio entre el peso del sector servicios, que
concentra la mayor parte de los ocupados (cerca del 70% en 2007) y muestra una tendencia
al incremento con el paso de los afos, y el resto de sectores, que ven descender el peso
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relativo de sus trabajadores. Esta alta participacién se deriva del desarrollo del sector terciario
en general, pero sobre todo de los servicios publicos.

Eliminando el efecto que ejerce la capital sobre el conjunto, el peso real del empleo en el
sector servicios apenas alcanza una cuarta parte del total, superdndose el 30% sélo en cinco
municipios: La Guardia de Jaén, Martos, Mengibar, Torre del Campo y Torredonjimeno y en
ningUn caso con valores cercanos a la media del ambito (66%).

El mercado de trabajo

-

J

Participacion sectorial en el empleo en el ambito. 2005-2007.
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Fuente: Ministerio de Empleo y Sequridad Sodial. Tesoreria General de la Sequridad Social.
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El desempleo

é Porcentaje de parados por sector de actividad. Octubre 2009. )
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Dejando a un lado la ciudad de Jaén, son las actividades agricolas vinculadas
fundamentalmente al olivar, la base histérica del desarrollo de este territorio, que ha dado
lugar, por la calidad de sus aceites, a su reconocimiento con varias denominaciones de origen
y al desarrollo de una importante industria auxiliar.

Se frata de un dmbito de gran tradicién olivarera, que se ha visto impulsada en los Gltimos
tiempos por una coyuntura favorable de la Politica Agraria Comunitaria que ha incrementado
la superficie dedicada a su plantacién, en detrimento, principalmente, de los antiguos espacios
cerealisticos que alli se cultivaban. Las plantaciones olivareras de esta zona son, asimismo, de
las mds productivas de Andalucia, debido al mayor porcentaje de olivar de regadio y a tratarse
de tierras facilmente mecanizables, caracteristicas que provocan una mayor produccién por
hectdrea y, consecuentemente, una rentabilidad media superior a ofras dreas productoras
andaluzas.

Distribucién de la superficie de cultivos por tipos. 2007

Tipo de cultivo Secano  Regadio Total

Cultivos lefiosos 89.110 27.395 116.505
- Olivar 88.891 27.286 116.177
- Vifiedo - 51 51
- Frutales 219 58 277
Cultivos herbaceos 3.991 2319 6.310
- Cereales 3.450 749 4.199
- Cultivos industriales 94 927 1.021
- Leguminosas 377 164 541
- Hortalizas 8 307 315
- Cuttivos forrajeros 62 118 180
- Tubérculos - 54 54
Total 93.101 29.714 122.815

Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. Junta de Andalucia.

Olivares de media montafia

Junto al monocultivo del olivar, que se extiende por toda la campifia estando ausente sélo en
las dreas mds escarpadas de la sierra, aparecen: plantaciones de cereales que se concentran
en la zona centro y norte del dmbito, principalmente en el municipio de Jaén, donde se ubica
la mayor parte de estas superficies de secano; dreas de regadio dedicadas a cultivos
industriales como el algodén, asi como cereales y leguminosas, desarrolladas en la zona norte
del dmbito, fundamentalmente en el municipio de Mengibar, donde la cercania del
Guadalquivir y su unién con el Rio Guadalbullén aportan los recursos necesarios; espacios
intensivos de huertas en regadio donde se combinan hortalizas y frutales sobre un parcelario
de pequeiio tamaio, que se localiza sobre vegas fluviales, principalmente de los rios
Guadalbullén, Ranera y Quiebrajano, y en el enforno de nicleos urbanos (Los Villares,
Fuensanta de Martos, Torredonjimeno o Jamilena).
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El tejido empresarial
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Asimismo, es apreciable una
actividad ganadera, de menor
importancia relativa, pero que
da lugar a una industria de
transformacién que se realiza
en el mismo dmbito. Esta acti-
vidad que tradicionalmente ha
sido de tipo extensivo, debido
a la disminucién de ftierra
disponible para pastos por la
ampliacién de la superficie
cultivada, ha sido reconducida
hacia una explotacién  mdés
intensiva.

Vinculadas a la cria de ganado
Z porcino y bovino (concentradas
Regadios rio Guadalbullén en los municipios de Jaén y
Fuensanta de Martos) existen
empresas cérnicas y de fabricacién de embutidos de cierta significacién, aunque actualmente
inmersas en una situacién de crisis por el aumento de los costes de la materia prima
(principalmente de la carne de porcino), y por las dificultades de algunas de las empresas més
representativas, lo que ha provocado una disminucién de la importancia de esta rama de
actividad en los Gltimos afos. Por otra parte, también aparecen explotaciones dedicadas a
ganado ovino y caprino (concentradas en Valdepenas de Jaén y Los Villares), cuya produccién
se destina a la obtencién de leche para la elaboracién de queso. Y, como complemento a la
fabricacion de lacteos, se elaboran también productos cdrnicos de ganado ovino y caprino,
pero con bastante menor significacién.

Cabezas de ganado por tipo. 2009

Ambito Bovino Ovino Caprino Porcino Equino Aves

A. U. de Jaén 4.001 26.394 16.119 25.082 2.606 18.982
Provincia de Jaén 44.287 264.389 71.982 216.355 14.141 1.281.466
A.U. sobre total provincial (%) 9,0 10,0 22,4 11,6 18,4 1,5

Fuente: Sistema Integrado de Gestion de Ganaderia en Andalucia. Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. Junta de Andalucia.

La actividad industrial se concentra, tal como se ha comentado, sobre el corredor productivo
Martos-Jaén, Mancha Real y Mengibar. La especializacién en diferentes ramas industriales de
estos municipios ha dado lugar a una estructura productiva diversificada en la que destacan: la
industria agroalimentaria, fundamentalmente la dedicada al aceite; el sector de la madera y el
mueble, que aporta mds de la mitad de estos establecimientos de la provincia, preferentemente
concentrados en Mancha Real; la industria del pldstico y afines, desarrollada inicialmente en
Martos, donde se consolida como complejo productivo local, y extendida a municipios
cercanos como Torre del Campo y Torredonjimeno; el textil y la confeccién, actividad frecuente
y dispersa por el territorio, aunque con mayor peso en Jaén donde se localizan, ademads,
algunas firmas de moda; y la fabricacién de productos metdlicos, que agrupa a un importante
nimero de establecimientos en los municipios mds industrializados (Jaén, Mancha Real,
Martos, Torredonjimeno y Torre del Campo).
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También merece mencién el sector de la construccién que una vez mds se concentra en el
espacio conformado por Martos, Torredonjimeno y Torre del Campo. En este caso, la razén
para la creacién de empresas era la existencia de abundantes materias primas y la instalacién
de una importante cementera en Torredonjimeno, Holcim, que cerré a principios de 2009 y
para cuyas instalaciones se estdn buscando opciones de reindustrializacién (aprovechamiento
de biomasa, ...).

La actividad econémica del dmbito se ha visto potenciada por la implantaciéon de tres
iniciativas de investigacién vinculadas al sistema |+D+i y dirigidas a los sectores del olivar y
del pléstico: el Parque Cientifico y Tecnolégico del Aceite y del Olivar (Geolit), localizado en
Mengibar, cuyo objetivo es llegar a concentrar a todos los agentes tecnolégicos capaces de
contribuir al desarrollo de la innovacién en el sector del olivar (empresas, centros de
investigacién, Universidad, administraciones publicas, etc.); el Centro Tecnolégico del Olivar y
el Aceite (CITOLIVA), ubicado dentro de las instalaciones del anterior, creado para implantar
metodologias innovadoras y sistemas tecnolégicos que solucionen las necesidades del sector
oleicola; y el Centro de Innovacién y Tecnologia del Plastico de Martos, cuya actividad se basa
en la asistencia tecnolégica al sector del plastico y afines con el fin de mejorar su
competitividad por la via del desarrollo tecnolégico y la innovacién en los procesos
productivos.

En los momentos actuales, el desarrollo econémico del dmbito estd experimentando una
ralentizacién que se pone de manifiesto en las tasas de desempleo, que se sitéan por encima
de las medias provincial y regional, de lo que se deduce que la crisis en que se ha sumido la
economia espafola ha afectado profundamente a este territorio.
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Los espacios productivos

La actividad industrial desarrollada en el ambito ha favorecido la construccion y puesta en funcionamiento de espacios productivos que, en algunos casos, ocupan
grandes superficies destinadas a la instalacion de empresas industriales, pero también de servicios. La progresiva conformacion de un corredor productivo en
torno a la A-316, ha supuesto que Torre del Campo, Torredonjimeno y Martos aprovechen su posicion ubicando en este eje los suelos destinados a actividades
logisticas e industriales; de igual manera, Jaén amplia sus suelos productivos hacia este viario saltando el dogal ferroviario que cierra la ciudad por el Noroeste.

Se contabiliza una treintena de espacios productivos repartidos por todo el territorio (a excepcion de los pequefios municipios de Fuerte del Rey y Villardompardo).
En niimero destacan Jaén capital con 6 poligonos, Torredonjimeno y Mancha Real con 5, y Mengibar y Torre del Campo con 4. Si se tiene en cuenta la superficie
total destinada a este uso, la posicion dominante la sigue ejerciendo Jaén, que concentra el 36% de las 750 hectareas que existen aproximadamente en el ambito,
seguido de Mengibar (20%) y Mancha Real (17%), aglutinando estos tres municipios casi tres cuartas partes de la superficie total de suelo industrial del ambito. A
excepcion del poligono “Los Llanos IlI” en Torre del Campo, y del “Parque Cientifico y Tecnolégico del Aceite y del Olivar” (Geolit) ubicado en Mengibar, la mayoria
de estos espacios se encuentra en estado consolidado con ocupaciones medias por encima o iguales al 80%.
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Unas infraestructuras y servicios del transporte en
proceso de mejora

La aglomeracién urbana de Jaén ha asistido en las Oltimas décadas al aumento de
complejidad de las redes y servicios del sistema de transporte, lo que ha motivado la
intensificacién de sus relaciones con el sistema de ciudades medias del drea central de
Andalucia y la potenciacién de sus conexiones con las ciudades de Granada, Bailén y

Cérdoba.

Al mismo tiempo, se ha producido
un incremento de las relaciones
internas  entre la  capital y los
principales  nicleos del  dmbito
debido al desarrollo econémico de
las  actividades  productivas  alli
concentradas, y al aumento de los
equipamientos y servicios publicos
en la ciudad de Jaén y en las ofras
poblaciones que mantienen cierto
grado de centralidad.

En esta situacién, las infraestructuras
viarias y ferroviarias estdn experi-
mentando una importante transfor-
macién con la entrada en funcio-
namiento de la autovia A-44 Bailén-
Motril, el inicio de la ejecucién de la
autovia del Olivar A-316 Estepa-
Ubeda y de la linea ferroviaria de
alta velocidad Madrid-Jaén, los
trabajos previos para el desdobla-
miento de la carretera A-306 (El
Carpio-Torredonjimeno) y las previ-
siones de nuevas conexiones de alta
velocidad ferroviaria Cérdoba-Jaén
y Jaén-Granada (esta Ultima en fase
de estudio). Este conjunto de
actuaciones estd reforzando la
centralidad territorial del dmbito y
mejoraré su valor de posicién, lo
que contribuird a la potenciacién de
su dinamismo econémico.

Autovia A-44 Bailén-Motril

Carretera A-316
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La ciudad de Jaén es el lugar de confluencia de los dos principales ejes viarios que discurren
por el dmbito. Ocupa una posicién central en el itinerario A-44 de largo recorrido que conecta
los grandes ejes transversales andaluces (A-4 y A-92) y supone la conexién del litoral de
Granada con Castilla La Mancha y Madrid (a través de la A-4).

Asimismo, la capital jienense veré reforzada su posicién futura en la relaciéon de Andalucia con
el arco mediterréneo levantino una vez se culminen las actuaciones de la autovia del Olivar
Estepa-Ubeda (en ejecucién) y su conexién con la futura autovia de la N-32 Linares-Albacete
(en ejecucion).

En lo que se refiere a las relaciones internas, las actuaciones finalizadas estdn modificando las
intensidades de circulacién de distintos itinerarios trasvasando desplazamientos hacia las vias
de mayor capacidad, como sucede con la N-323 en relacién con la nueva autovia A-44, lo
que probablemente sucederd también cuando se efectien las actuaciones previstas en los otros
ejes de largo y medio recorrido; no obstante, la lejania entre algunos enlaces de comunicacion
de esta autovia y la accesibilidad a los usos residenciales y actividades productivas que
tradicionalmente se han situado sobre el trazado de la N-323 (concentrados
fundamentalmente en el municipio de La Guardia de Jaén), hacen que este viario continte
siendo el soporte esencial en las relaciones de corto recorrido, generando en las horas punta
problemas de congestién en las entradas a la capital.

La red presenta en general un buen estado, aunque existen problemas de senalizacion
horizontal y carencia de arcenes en tramos de la red viaria perteneciente a la Diputacién
Provincial, lo que implica problemas de seguridad vial.

En la red autonémica destaca el eje de la A-6050 que articula todos los nicleos del sur del
dmbito y que en la actualidad se encuentra en fase de mejora encontrdndose en mal estado el
tramo entre Valdepefias de Jaén y Castillo de Locubin; la carretera A-6000, con falta de
sefalizacion y mal estado del asfalto y estrechez del puente a su paso por el Guadalbullén; y
los problemas de deslizamientos y desprendimientos en el viario JA-3200 que obligan al cierre
temporal del mismo. Asimismo, el paso de los viarios por algunos nicleos de poblacion
genera problemas de retenciones requiriendo la ejecucidon de variantes; en este caso se
encuentran nicleos como Mancha Real, Valdeperias de Jaén o Los Villares, asi como el propio
nicleo de Jaén que requiere completar los viarios de distribucién de tréfico de la ciudad.
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El sistema de transporte interurbano de viajeros mantiene una adecuada conexién interna y
externa del dmbito. No obstante, la estructura radial dominante, con la capital provincial como
nodo central, aunque garantiza las relaciones hacia la ciudad de Jaén, presenta como
disfuncionalidad la carencia de suficientes conexiones transversales, siendo varias las
poblaciones contiguas que para conectarse entre si deben de acceder primero hasta la capital.
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La intensidad de transito

La red viaria esta experimentado un incremento notable del transito de vehiculos durante esta década. La causa de este incremento se debe a
una multiplicidad de factores con interrelacion mutua, siendo el mas acusado el incremento de la motorizacion en un contexto de crecimiento
econdmico, a lo que ha contribuido el desarrollo y las mejoras realizadas por las administraciones en la red principal.

La A-44 concentra una importante intensidad de trafico, especialmente en su tramo Mengibar-Jaén, y ha conseguido trasvasar los
desplazamientos de medio recorrido entre este niicleo y la capital.

Intensidad Media Diaria de vehiculos en la Red autonémica de carreteras

Tipo de Red 2000 2012 % Evolucion
Red Bésica Estructurante (A-316)
Martos - interseccion con JA-3307 3.680 5.441 479
Martos - Torredonjimeno 12.980@ 13.750 59
Torredonjimeno - Torre del Campo 18.584(1) 22.273 19,9
Torre del Campo - Valdecasillas 18.746 24103 28,6
Valdecasillas - interseccion con A-44 12.295 18.241 48,4
A-44 - interseccion con A-320 (s.d.) 10.174 -
Interseccion A-320 - Baeza 5.654 7.5680) 33,9
Red Basica de articulacion
A-306: Porcuna - Torredonjimeno 3.586 4,583 27,8
Red Intercomarcal
A-311: Andujar - Jaén 1.186 3.631 206,6
A-320: Mancha Real - A-316 3.5340) 3.246 -8,1
A-321: Escafiuela - A-306 1.284 1.149 -10,5

NOTAS: (1) Datos de 2002; (2 Datos de 2004; (%) Datos de 2009.
Fuente: Plan General de Aforos de Andalucia (2000-2012). Consejeria de Fomento y Vivienda.

El Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Jaén integra la mayoria de las lineas en
servicio. Este organismo gestiona las concesiones que dan acceso a casi todas las localidades
del dmbito, excepto a Villardompardo (aunque estd prevista la préoxima incorporacion del
mismo), otorgando mejoras y facilidades a los usuarios. Por otra parte, se encuentran
finalizadas las obras de construccién del tranvia de superficie que une el centro de la capital
con la zona industrial (P. I. Los Olivares) y Vaciacostales.

Una de las carencias adicionales a este modelo es la falta de intermodalidad y de opciones
modales entre los sistemas de transporte privado y publico colectivo. La carencia de puntos de
intercambio modal de transporte de interés comarcal constituye una de las principales
dificultades para una reduccién efectiva de la movilidad en transporte privado, el cual se estd
incrementando progresivamente como se denota por el aumento de la motorizacién y por el
efecto positivo de las mejoras viarias que se vienen realizando por la planificacién sectorial de
carreteras, que inducen al mantenimiento de esta tendencia. Por ofra parte, las infraestructuras
de servicios al transporte publico de viajeros cuentan con instalaciones en los principales
municipios, de manera que existen estaciones/apeaderos de autobuses en Jaén, Mancha Real,
Martos, Mengibar, Torredonjimeno y Torre del Campo, aunque, en algin caso, presentan
inadecuadas condiciones de accesibilidad en relacién con las zonas centrales de las
poblaciones.



En lo que respecta al ferrocarril, constituye un elemento central para el desarrollo. En el émbito
existe una linea de ferrocarril convencional que desde Jaén parte hacia Mengibar, continuando
hasta la estacion de Espelty (exterior al dmbito) donde enlaza con los ferrocarriles hacia
Madrid y Cérdoba (con conexién con Sevilla). Se trata de una via Unica de utilizacién mixta
para pasajeros y mercancias que, ademds de la estacién de Jaén capital, cuenta en su trazado
por el dmbito con tres apeaderos: Grafiena, Las Infantas y Mengibar-Artichuela, los dos
primeros para mercancias y el tercero con utilizacién conjunta mercancias y pasajeros y en el
cual tienen parada los servicios regionales (Jaén-Madrid), lo que le permite servir de base para
futuros desarrollos vinculados al transporte publico de viajeros y mercancias.

Las expediciones para pasajeros que se realizan por la linea de ferrocarril convencional se
reducen a tres servicios diarios de ida y vuelta a Cérdoba (dos de los cuales continGan hasta
Sevilla y Cédiz) y cuatro a Madrid, cuyos horarios y duracién de los viajes no los hacen
competitivos frente al uso del transporte privado u otros medios de transporte colectivo. No
obstante, esta situacién estd mejorando al haberse puesto en marcha un tren lanzadera AVE
Jaén-Cérdoba, que ademds de disminuir, aunque escasamente, la duracién de los viajes,
mejora, por su adecuado horario, las posibilidades de realizar viajes a la capital cordobesa de
ida y vuelta en el dia. Este tren lanzadera se ha puesto en servicio mientras se realiza la
actuacién prevista de interconectar mediante alta velocidad Jaén y Cérdoba, a la que habra
que anadir el nuevo trazado de alta velocidad ferroviaria entre Jaén y Madrid, que supondra
un gran progreso para toda la provincia jienense, tanto en los transportes de viajeros como de
mercancias. Estas actuaciones, unidas a la previsién de extender el servicio de alta velocidad
ferroviaria entre todas las capitales andaluzas (destacando la conexién Jaén-Granada, todavia
en estudio), mejorard las relaciones econémico-productivas y esencialmente las relacionadas
con el ocio y el turismo.

La aglomeracién urbana de Jaén cuenta con ciudades con un interesante patrimonio histérico
y cultural, arquitecténico y etnolégico; con un paisaje lleno de contrastes, del que son
representativos las campifias olivareras y las estribaciones y sierras subbéticas; y con elementos
de valor naturalistico y ambiental que han dado lugar a su preservacién como espacios
naturales protegidos.

Este capital territorial presenta un enorme potencial para el desarrollo turistico del émbito. Su
localizacién central en el espacio regional y la mejora de las infraestructuras de comunicacién
exterior dotan a este territorio de una gran accesibilidad, a la que se une la creciente
expansién del desarrollo del turismo cultural, rural y de la naturaleza, lo que abre amplias
posibilidades al impulso de este sector.
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Sin embargo, el turismo presenta en la actualidad escaso desarrollo, siendo sélo destacable el
turismo cultural de la capital, ya que ofras zonas de la provincia, concretamente los Parques
Naturales de las Sierras de Cazorla, Segura y las Villas y de Sierra Mégina y las ciudades de
Ubeda y Baeza, concentran la mayor parte de la actividad turfstica de la misma. No obstante,
se estdn llevando a cabo actuaciones desde el sector piblico para la puesta en valor del
patrimonio natural y cultural que ofrece este territorio, enmarcadas fundamentalmente en los
Planes Turisticos (“Viaje al Tiempo de los lberos”, “Vandelvira y el Renacimiento”, “Ruta de los
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Castillos y las Batallas”, y “Embalses de Jaén”), en el Plan de Dinamizacién del Producto
Turistico “Activa Jaén 2” y las Iniciativas de Turismo Sostenibles (“Sierra Mégina” y “Sierra Sur
de Jaén”).

Asi, aunque el nimero de plazas de alojamiento turistico mantiene todavia unos bajos valores
absolutos, se estd produciendo en los Cltimos afos un incremento de las plazas,
fundamentalmente de hoteles de cuatro estrellas (existen cinco, cuatro en Jaén capital y uno en
Mengibar, que con 714 plazas representan cerca del 50% del total de plazas hoteleras del
ambito), lo que demuestra este incipiente proceso de crecimiento. La distribucién territorial de
la oferta de alojamiento en establecimientos hoteleros pone de manifiesto una clara vy
dominante concentracién en Jaén capital, seguida a gran distancia de Mengibar y
Torredonjimeno. Por ofra parte, la oferta de casas rurales se localiza preferentemente en los
municipios serranos de Valdepefias de Jaén, Los Villares y Pegalajar, que conjuntamente
suponen el 60% de las plazas ofertadas.

Esta oferta bésica de alojamientos se complementa con servicios turisticos que en gran parte
constituyen la motivacién de las visitas y que son capaces de generar una demanda propia de
viajes. Estos servicios giran en torno a las actividades asociadas principalmente al turismo
cultural, en el que la oferta del patrimonio existente, basada en la existencia de cuatro
conjuntos histéricos, numerosas edificaciones de arquitectura civil y religiosa y yacimientos de
épocas diversas, ha dado lugar a la configuracién de rutas turisticas organizadas en torno a
diferentes temas caracteristicos (histéricos, artisticos, etnolégicos, etc.), pero también a
actividades asociadas al turismo activo, y de naturaleza.

En efecto, el rico patrimonio existente en el dmbito ha permitido su integracién en itinerarios

turfsticos, lo que supone un mejor aprovechamiento de los recursos. De esta manera, se han

configurado rutas turisticas que enlazan distintos municipios y recursos presentes, organizadas

en torno a diferentes temas caracterizadores; aparecen asi rutas vinculadas a los recursos

productivos como la de la Cultura del Olivo (donde destaca la Fiesta de la Aceituna de

Martos) y rutas vinculadas al pasado histérico como las ya mencionadas del Viaje al Tiempo de
los Iberos, de los Castillos y las
Batallas o la del Renacimiento,
que tienen un alcance regional e
inclusive nacional afectando a
ofros  municipios externos al
admbito.

En cuanto al turismo deportivo,
destacan las instalaciones
dedicadas a la préctica de
parapente  localizadas en el
municipio de Pegalajar (4rea
recreativa, mirador y zona de
vuelo Siete Pilillas), donde se
celebran competiciones naciona-
les y europeas debido a las
= buenas condiciones de la zona
Castillo de la Guardia de Jaén para  este depon‘e, estando
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prevista la mejora y ampliacién de las instalaciones existentes e inclusive su adaptacién para
ultraligeros, actuaciones que serdn de gran interés para el desarrollo de este tipo de turismo a
nivel comarcal.

Castillo del Viboras (Martos)

Existen en el dmbito otros parajes que, con menor grado de adecuacién y frecuentacién, sirven
de soporte a esta actividad y presentan también inferesantes posibilidades de futuro: el paraje
de Las Cimbras en Los Villares y la Sierra de la Grana, en Martos.

Asimismo, el dmbito cuenta con redes de senderos, localizados principalmente en espacios
serranos, para la practica de actividades de turismo activo y de naturaleza, entre los que se
significa la via verde del Aceite, para la cual se contempla su posible prolongacién hasta
Linares, y su conexién con el carril bici Jaén-Los Villares (via multimodal A-6050). La principal
problemdtica para la utilizaciéon y potenciacién de estos senderos es la vinculacion al uso
ganadero de las sierras, siendo generalizada la presencia de cercas y vallas que impiden el
trdnsito, no existiendo, por ejemplo, acceso adecuado al Monumento Natural Quejigo del
Amo o del Carbén.

La actividad turistica presente en el dmbito denota la incipiente conformacién de un espacio
que basa su potencial en la combinacién del turismo cultural con el turismo deportivo y
naturalistico, en el que cobra una especial importancia la Sierra Sur, asi como la presencia del
Parque Natural Sierra Mdgina y de los embalses del Quiebrajano y del Viboras; en este Gltimo
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se estd produciendo un incipiente uso recreativo y estd prevista la realizacién de actuaciones
para su potfenciacién (pantaldn, enlace con la via verde...). A ello se suman las buenas
condiciones del dmbito para la practica del oleoturismo, ya que se puede aprovechar la
variada oferta de recursos turisticos relacionados directamente con el olivar y el aceite:
museos, cortijos, almazaras, fiestas, ferias comerciales, etc., y este tipo de turismo presenta,
ademds, gran potencial de futuro.

Embalse del Viboras
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La oferta de alojamiento turistico

La actividad hostelera es uno de los principales indicadores del grado de desarrollo del sector turistico en cualquier territorio, no resultando en este ambito un
sector especialmente significativo en el volumen de establecimientos, con un 6,6% y en descenso.

El dmbito cuenta tan sélo con 45 establecimientos turisticos que en su conjunto ofertan 1.845 plazas de alojamiento, las cuales se localizan fundamentalmente en
la ciudad de Jaén, que retne el 70% de las plazas existentes, sequida a gran distancia de Mengibar, Torredonjimeno y Torre del Campo que conjuntamente
suponen el 20%. Ademés de la concentracion de la oferta en la capital, destaca el hecho de que la tercera parte de los municipios que conforman el ambito
carezcan de este tipo de instalaciones.
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Fuente: Instituto de Fstadistica y Cartografia de Andalucia (IECH).

La tipologia de establecimiento predominante es la de hotel, la cual supone el 36% de la oferta de alojamiento, seguida, con idéntico peso, por la oferta de casas
rurales; si bien hay que destacar que respecto a las plazas ofertadas, la tipologia hotel es netamente predominante, con el 79% del total. Es destacable el hecho
de que no existan campamentos turisticos en todo el territorio y un tnico establecimiento de apartamento rural.

La evolucion en el nimero de plazas hoteleras es ligeramente positiva en el periodo 2002-2009, ya que se han inaugurado dos hoteles de cuatro estrellas, uno en
Jaén y otro en Mengibar que cuentan con mas de 600 y 100 plazas, respectivamente. La distribucion por categorias muestra que no existe ningtin hotel de cinco
estrellas y que los dos hoteles existentes de cuatro estrellas son los que aportan mayor nimero de plazas, con un porcentaje cercano al 43%.
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El modelo de ordenacion urbanistica se encuentra en
proceso de redefinicion

Los municipios del dmbito se encuentran en un proceso de revisién de su planeamiento para su
adaptacién a la legislacion urbanistica; por tanto, el modelo de ordenacién urbanistica de la
aglomeracién urbana de Jaén se encuentra en la actualidad en proceso de redefiniciéon. Por
ofra parte, si bien todos los municipios disponen de instrumentos de planificacién que ordenen
la totalidad de sus términos municipales, la antigiedad de los documentos, anteriores al afo
2000 a excepcién de Jamilena y Los Villares, pone de manifiesto la necesidad de su
adaptacién a la situacion actual. No obstante, los municipios en proceso de revisién ya
plantean estrategias de intervencién para aprovechar los recursos potenciales de la posicién
territorial de la aglomeracién urbana y la alta accesibilidad conferida por las nuevas autovias.

El andlisis de los planes vigentes permite establecer una aproximacién a las caracteristicas del
desarrollo previsto. Asi, las propuestas y determinaciones contenidas en los instrumentos de
planeamiento plantean:

* La consolidacién y compleciéon de los nicleos urbanos mediante la colmatacién de los
vacios intersticiales y zonas perimetrales con el objeto de cerrar y completar las dreas de
borde y reordenar y recualificar las tramas urbanas para la mejora de las relaciones entre
las distintas partes de los nicleos.

w
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La localizacién de los suelos
urbanizables se plantea, con

cardcter general, como
continuidad con la trama
urbana consolidada y/o

ocupacién de vacios existentes
siendo bdsicamente los usos
residenciales los que desem-
pefian este papel. Con ello se
pretende responder a la forma
tradicional de cada asenta-
miento, apoydndose en ele-
mentos naturales y ocupando
terrenos que por sus caracte-
risticas topogrdficas y geolégi-
cas ofrecen mejores condicio-
nes para el desarrollo urbano. Jamilena
Asimismo, algunos nicleos de
poblacién apoyan sus desarro-
llos residenciales sobre vias de
comunicaciones, como ocurre
en Los Villares que considera la
carretera de Valdepenas-Jaén
como eje vertebrador del
presente y futuro crecimiento
urbano, o Torredonjimeno, que
ademés de la ampliacién de
suelo industrial prevé suelo
urbanizable residencial junto a
la carretera de Martos.

Un impulso al desarrollo de
suelos para actividades logis- % ‘
ticas e industriales. La califi-  Fuensanta de Martos
cacién de este tipo de suelo se

realiza desde una doble perspectiva: por una parte posibilitar la localizacién de nuevas
actividades productivas en el dmbito con el objeto de potenciar su reactivacién y
diversificaciéon econdémica, y, por otra parte, prever una oferta que apoye la politica de
sustitucién de usos industriales y agropecuarios que conviven con los residenciales en éreas
urbanas y el traslado de las industrias localizadas en dreas inadecuadas (principalmente
molinos e industrias olivareras).

Las propuestas se plantean en la linea de reforzar la especializacién de los ejes de
actividades industriales existentes (N-323, A-316), asi como aprovechar la mejora de la red
viaria y de la accesibilidad y conectividad de la aglomeracién urbana, en prevision de una
demanda que se considera puede venir de fuera del dmbito aprovechando los factores de
localizacién territorial.
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La superficie clasificada para este uso supone mdés del 34% de la totalidad del suelo
urbanizable previsto por los planes. Tras Jaén, con la ampliacién del Poligono Industrial Los
Olivares y el Parque Empresarial de iniciativa pUblica, destacan los municipios de Mengibar
y Martos, los mds dindmicos econdmicamente del dmbito, con el Parque Cientifico-
Tecnoldgico del Aceite y el Olivar (Geolit) de Mengibar y el Poligono Olivarero de Martos.

» La incorporacién de nuevos suelos destinados a residencial de baja densidad, que tratan de
satisfacer la creciente demanda de vivienda unifamiliar aislada, presente en diseminados y

parcelaciones ilegales, asi como la incorporacién al planeamiento urbanistico de algunas
de estas parcelaciones.
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Suelo urbano y urbanizable

41



En el dmbito de la aglomeracién urbana de Jaén se ha ido produciendo una paulatina
ocupacién del espacio rural, que se ha traducido en la aparicion de més de 70
parcelaciones y diseminados, los cuales se concentran fundamentalmente en las vegas de
los rios Quiebrajano y Guadabalbullén, aprovechando su proximidad a la capital y el
microclima del lugar, destacando en valores absolutos los municipios de Jaén, Martos y
Torre del Campo.

Esta situacién determina fuertes tensiones en el sistema tradicional de asentamientos,
contribuye a su desarticulacién y fomenta la apariciéon de importantes déficits e impactos.

Extension superficial de parcelaciones y diseminados

Municipio Superficie (ha)
Diseminado Parcelacion
Fuensanta de Martos 19,6 28,2
Fuerte del Rey 0,5 51
Guardia de Jaén (La) 1,2 160,1
Jaén 94,7 730,4
Jamilena 0 10,3
Mancha Real 3 57,4
Martos 23,6 94,1
Mengibar 8,4 90,1
Pegalajar 0 11,9
Torre del Campo 72 149
Torredonjimeno 20,2 38,3
Valdepefias de Jaén 2,4 23,2
Villardompardo 0 0
§ . Villares (Los) 0,5 105,3
ﬁg’ ¢ Villatorres 0 3,4
Parcelaciones en Puente La Sierra (Jaén) Total 181,30 1.506,80

Fuente: Ortofoto 2007. Elaboracion propia

Con obijeto de dar respuesta a la demanda de viviendas unifamiliares aisladas, conseguir
que la consolidacién de las ocupaciones parcelarias se realice de forma legal y ordenada,
y evitar la proliferacién de parcelaciones y diseminados en suelo no urbanizable, los
documentos de planeamiento vigentes programan sectores con uso especifico para el
desarrollo de este tipo de viviendas, o con uso compartido con otras tipologias
residenciales, con el objeto de generar una oferta diversificada de vivienda, atendiendo a
las nuevas demandas existentes, o bien prevén instrumentos urbanisticos, como el plan
especial, con el objeto de proteger el medio rural y dirigir la demanda de segunda vivienda
a los nicleos mas consolidados.

El tiempo transcurrido desde la aprobaciéon de este planeamiento, en especial en los
municipios en los que se concentra la problemdtica de la edificacién en el suelo no
urbanizable, y la evolucién de este proceso en la UGltima década ha hecho que el
planeamiento en revisién esté proponiendo, de acuerdo con la normativa vigente, una
bateria de soluciones diversas adecuadas a las distintas caracteristicas que plantean estas
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parcelaciones: su localizacién, colindante o no a los nicleos urbanos; grado de
consolidacién de las mismas; dotaciones infraestructurales con que cuentan; las afecciones
del territorio ocupado, esencialmente si son terrenos de dominio pUblico; sus valores
naturales; o los posibles riesgos a que pueden verse sujetas por las caracteristicas
geotécnicas del terreno, inundabilidad o erosién.

 Una clara apuesta por la proteccién de los espacios de mayor valor natural,
geomorfolégico, arqueoldgico, etnolégico-cultural y paisajistico o de interés productivo
agricola, mediante medidas de salvaguarda frente a desarrollos urbanisticos. Los planes
regulan el suelo no urbanizable para consolidar una estructura territorial que preserve el
medio fisico y potencie los valores agricolas, naturales, paisajisticos y medioambientales
existentes, propiciando el desarrollo de las actividades propias del medio rural, bdsicamente
agropecuarias, aunque también las extractivas (Jamilena) o las de ocio y recreo de la
poblacién (Martos).

Es comdn, pues, preservar el territorio municipal por su cardcter rural, fundamentalmente
cultivo del olivar, e imponer condiciones especificas de proteccién a los espacios con interés
naturalistico y ambiental, asi como aquellos que por su cardcter agricola y su riqueza se
preservan de usos residenciales que disminuyan su explotacién o de cualquier utilizacién
que implique transformacién de su destino o naturaleza.

Las propuestas planteadas por los documentos de planeamiento urbanistico vigentes generan,
sin embargo, nuevos problemas territoriales y dejan sin resolver algunas disfuncionalidades
existentes. De este modo, las
poliicas de  localizacién
industrial en busqueda de los
nuevos ejes viarios de alta
capacidad estén tendiendo a
ocupar los entornos de los
nudos y enlaces, lo que
puede originar a medio
plazo loa  pérdida de
funcionalidad de los mismos;
y en lo que respecta a las
parcelaciones y diseminados,
éstos quedan en la mayoria
de los casos fuera de la
consideracién de los planes
urbanisticos que han dejado
sin solucionar los problemas
generados por los mismos. La Serrezuela de Pegalajar
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El dmbito del Plan, de una acentuada impronta agrorural con predominio del olivar, estd
conformado por tres tipos de paisajes: las campifas, las formaciones serranas del subbético y
las vegas de los rios Guadalquivir y Guadabalbullén, con diferencias y caracteristicas
singulares internas que permiten establecer unidades paisajisticas diferenciadas.

El olivar, localizado principalmente en las campifias, aunque también aparece en algunos
suelos de vegas y en zonas serranas, es uno de los rasgos identitarios y con mayor proyeccion
externa del paisaje jiennense. Compone la imagen tradicional de la campifa, extendiéndose
como un manto uniforme de color verde plateado, que genera un paisaje de gran
homogeneidad y escasos contrastes, solo interrumpido por los cauces de agua y por algunos
bosquetes de vegetacién natural.

La evolucién de los usos

Los usos urbanos experimentan, como era de prever, un aumento continuo en el dmbito, y asi, mas alla de los esperados crecimientos de los
ntcleos tradicionales existentes, se han producido algunos procesos de urbanizacion residencial del medio rural, acompafiados de la creacion
de numerosos espacios industriales y comerciales y de la construccion de equipamientos e infraestructuras.

Los cambios més destacados se han producido en las zonas agricolas, con grandes fluctuaciones en la superficie destinada a los diferentes
cultivos. Los herbaceos de secano (fundamentalmente cereales), que en 1956 se extendian por casi un tercio del territorio, han cedido su
espacio en beneficio de las plantaciones de olivar que han ampliado de forma paulatina su superficie. Ademds, con la puesta en riego de la
zona norte del ambito se esta produciendo una transformacion de parte de las antiguas explotaciones de secano en cultivos intensivos.

Evolucion de la distribucion de los usos del suelo en el ambito (datos de superficie)

Tioo de uso 1956 1999 2007
P ha % ha % ha %

Olivar (secano y regadio) 75.058 42,6 113.710 64,6 116.020 65,8
Forestal 34.284 19,5 34.620 19,7 33.709 19,1
Otras lefiosas y herbaceos en secano 54.689 31,0 12.522 71 7.366 4.2
Zonas urbanas 1.080 0,6 4,500 2,6 6.830 39
Zonas himedas 4.386 2,5 4.421 2,5 4.541 2,6
Pastizal 5.018 2,8 3.864 2,2 4.265 2,4
Herbéceos y huertas en regadio 1.624 0,9 2.500 1,4 3.527 2,0
Total 176.139 100,0 176.137 100,0 176.258 100,0

Fuente: Mapa de usos y coberturas de Andalucia 1:25.000, Consejeria de Medlioambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de
Andalucia. Elaboracion propia.

Las dreas de campifia mantienen una morfologia alomada, con un aumento progresivo de la
altitud en sentido N-S, conforme se avanza desde la Vega del Guadalquivir, en cuyas
inmediaciones el uso dominante del olivar se combina con una significativa presencia de
cultivos herbdceos, hacia Sierra Mégina, presentando las campifias altas una orografia mas
abrupta y compartimentada como consecuencia de su proximidad a la sierra. En estas dreas el
cultivo del olivar muestra una configuracién distinta a la de las campifas bajas, determinada
por las formas de relieve; asi, las mayores pendientes, los suelos més pobres y la menor
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presencia de agua como consecuencia de la escorrentia superficial, provocan un menor
crecimiento de los olivos y la configuracién irregular de las explotaciones, que deben
adaptarse a las limitaciones que impone el medio.
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Las formaciones subbéticas del Sur del dmbito se contraponen a la homogeneidad de las
campifias circundantes y conforman un fondo escénico que domina el paisaje campifés.

Estas alineaciones serranas se caracterizan por la notable impronta de las geoformas,
protagonizadas por grandes moles de naturaleza caliza, cuya prominencia provoca la
presencia de una importante red de arroyos, que drenan las zonas mds altas y participan en el
modelado de sus paisajes.

En estos espacios serra- .

nos, los usos del suelo : -!
estdn compuestos prin-
cipalmente por olivar
en las zonas mds bajas
y préximas a las campi-
fias altas y, en las zo-
nas mds elevadas, por
asociaciones de vege-
tacién natural y aflora-
mientos rocosos que
caracterizan la imagen
majestuosa de las cum-
bres serranas.

El olivar serrano pre-
senta caracteristicas
que lo diferencian del
campifiés, como conse-
cuencia de los condi-
cionantes que impone el relieve; asi, la fragmentaciéon parcelaria es mayor, la extension
superficial menor y las formas mds irregulares, coexistiendo con vegetacién natural en los
suelos mds dificiles para el cultivo.

Campifia baja de olivares

La cubierta de vegetacién natural se compone, principalmente, por formaciones de monte bajo
y masas arboladas que, segin zonas, distinguen agrupaciones de quercineas y coniferas.

La unidad de Sierras Subbéticas presenta, pues, un interesante valor paisaijistico, asi como una
elevada visibilidad sobre la totalidad de los paisajes presentes. Ademds, su cardcter inaccesible
y su vocacién forestal convierten a las sierras en los principales reservorios de recursos
naturales y biodiversidad dentro del dmbito, y la conservacién de las principales masas de
vegetacion natural o repoblada, ademés de aportar diversidad paisajistica, constituye refugio
de poblaciones de fauna silvestre.
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La utilizacién del suelo

La utilizacion del suelo en la aglomeracion urbana de Jaén se caracteriza por la hegemonia de los usos primarios. La agricultura ocupa el 72%
del dmbito, apareciendo el olivar repartido de forma mas o menos homogénea por todo el territorio, exceptuando las dreas serranas de la
Subbética, donde predominan los aprovechamientos forestales (21,5%). Los usos de base urbana suponen cerca del 4% y las zonas himedas,
el 2,6% destacando las riberas fluviales.
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Lla vega del rio Guadalquivir y su afluente Guadalbullén conforma un tipo de paisaje
diferenciado, como consecuencia de su horizontalidad, que genera terrazas fluviales, y de la
disposicién lineal pero meandriforme del cauce del rio. Entre los elementos constitutivos de los
paisajes de vega destacan, por su valor paisajistico y aportacién a la imagen externa, dos
elementos: a) el mosaico de cultivos herbdceos regados (cereales, girasol,...), que por su
homogeneidad textural y diversidad cromdtica, unido a la estructura parcelaria, constituye la
imagen tradicional de estos paisajes, y b) la vegetacién de ribera, porque constituye el
componente de origen natural del paisaje junto con el propio cauce del rio.

En el andlisis de los paisajes del dmbito, y tras la caracterizacién estructural y formal de las
dreas paisajisticas previamente descritas, se han identificado un conjunto de elementos que
acttan de referencia visual e identitaria para la poblaciéon (hitos paisajisticos), asi como las
divisorias o cierres visuales de relevancia territorial.

Como hitos paisaijisticos de primer nivel se reconocen el Castillo de Santa Catalina en Jaén y
la PefAa de Martos. Ambos configuran un referente paisajistico de gran proyeccién y
protagonismo sobre el conjunto del dmbito, tanto por su elevada exposicién visual, por acoger
sendos bienes del patrimonio histérico-cultural -las edificaciones defensivas, caracteristicas de
la comarca- y por el gran potencial de observacién, al situarse en el eje mds poblado y junto a
las principales vias de comunicacién del dmbito.

En un segundo plano, se han identificado otros hitos paisajisticos de menor entidad que los
anteriores, si bien con relevancia territorial significativa al aportar elementos distintivos, ya sean
de cardcter estrictamente topografico o sumen a éste un valor patrimonial. De esta manera, se
han incluido, de una parte, los principales cerros estructurantes en la campifia baja y, de ofra,
aquellos promontorios coronados con edificaciones histéricas, generalmente castillos, que
representan un recurso paisajistico de interés (por su estado de conservacion, su accesibilidad
visual y potencial de observacién).

En este dmbito destaca por su impronta paisajistica el sistema de poblamiento, el cual se
caracteriza por su cardcter compacto y por la buena integracién de los nicleos urbanos en su
entorno. Esta distribuciéon concentrada de los asentamientos de poblacién favorece la imagen
rural de la campifia y en los espacios subbéticos del Sur genera pueblos serranos singulares,
adaptados a la topografia y al medio natural, entre los que se significan Valdeperas de Jaén y
Pegalajar.

A pesar de que éste es un territorio plenamente rural, se reconocen elementos de base urbana
con capacidad de influir en la configuracién local de los paisajes. El peso de los asentamientos
urbanos varia desde los pequefios nicleos serranos citados, compactos y bien integrados en el
paisaje, a Jaén y los otros grandes nicleos de mayor empuje econémico y demogrdfico
(Martos, Mengibar, Mancha Real, etc.), que se traslada al territorio circundante en forma de
amplios crecimientos infraestructurales, industriales y residenciales de tipologias diversas,
muchas de ellas con gran protagonismo.

Este paisaje descrito, y los elementos que lo cualifican y diversifican, se ven afectados por la
incidencia de diversos procesos. La intensificacién del cultivo del olivar, que se ha producido
en las Gltimas décadas a costa de la disminucién de otros cultivos tradicionales de carécter
extensivo y de la prdctica eliminacién de la cubierta vegetal natural, ha supuesto una



homogeneizacién del paisaje de la campifia tradicional. La progresiva implantacién de un
monocultivo en explotacién intensiva conlleva la simplificacién funcional y formal e incorpora
nuevos elementos (balsas de regadio,...) ajenos a la imagen tradicional de la campifa
olivarera.

Asimismo, los usos de base urbana, tanto infraestructurales, como productivos o residenciales,
han experimentado un crecimiento constante, lo que se plasma en una ampliacién de las
superficies ocupadas y la formacién de nicleos de gran entidad. Estos crecimientos no
reconocen las especificidades del terreno que van incorporando, ni en sus aspectos fisicos
(relieve, agua...), ni bidticos (vegetacién, fauna...) o culturales (estructuras agricolas,
viarios...), lo que provoca la desestructuracién de las periferias y propicia la tendencia al
abandono de los usos agrarios tradicionales y la aparicién de usos marginales, impulsada
tanto por las dificultades de aprovechamiento agrario de los espacios residuales, como por las
expectativas de rentas asociadas a su posible clasificacién urbanistica.

La proliferacién de parcelaciones y diseminados destinados bésicamente a la segunda
residencia estd eliminando zonas de vegas fluviales, desmantelando los elementos que
tradicionalmente conformaban estos espacios, alterando sus estructuras y, en definitiva,
generando una pérdida de recursos culturales, naturales y de diversidad paisajistica. Esta
edificacion irregular se extiende también a los entornos de la mayoria de las principales
poblaciones, con especial incidencia en Jaén, Torre del Campo, Martos, Mengibar y Mancha
Real.

Por otra parte, en los Gltimos afios se estdn implantando grandes infraestructuras de cardcter
regional, como la autovia A-44, que atraviesa el dmbito en sentido N-S, y la autovia del Olivar
(A-316), que lo hace en sentido transversal, con un gran efecto en el territorio y en el paisaje.
Del mismo modo, empieza a tener una gran incidencia la localizacién de instalaciones
destinadas al aprovechamiento de energias renovables que, aunque adn tienen poca presencia
en el dmbito, es previsible que se incrementen en el futuro, al igual que estd ocurriendo en el
resto del medio rural andaluz.

La aglomeracién urbana de Jaén goza de un interesante patrimonio ambiental, histérico-
cultural y etnolégico. Los valores naturales y ambientales han sido reconocidos por la
Administracién  Auténoma desde hace tiempo, de manera que con diferentes figuras
normativas se han establecido en los ¢ltimos afos determinaciones de protecciéon para
asegurar el mantenimiento de sus caracteristicas. Asi, el Plan Especial de Protecciéon del Medio
Fisico de la provincia (PEPMF), de 1986, incluyé como espacios protegidos en torno a las
38.780 hectdreas, la mayor parte de las cuales se vinculaban a complejos serranos.
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Posteriormente, se han ido
declarando diferentes espacios
naturales regulados por la
legislacién ambiental mediante
diversas figuras de proteccién:
el Parque Natural de la Sierra
Mégina, coincidente con la
Zona de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA) y el Lugar
de Importancia Comunitaria
(LIC) del mismo nombre y del
cual solo un 3,5% de su
extensién superficial se incluye
en el dmbito; los Parques
Periurbanos de Santa Catalina y
Monte la Sierra; y los Monu-
mentos Naturales del Quejigo
del Amo o del Carbén y del
Bosque de la Banizuela. Estos
espacios se incluyen en los
protegidos por el PEPMF, no Cafiones de Mingo (Rio Frio)
obstante representan tan sélo

una parte de aquéllos.

A estos Espacios Naturales Protegidos, que suponen una superficie de 3.183 hectéreas, cabe
afadir ofros dos incorporados a la Red Natural 2000: el LIC Estribaciones de Sierra Mdgina y
el LIC Tramo Inferior del Rio Guadalimar y Alto Guadalquivir, parcialmente incluidos en el
dmbito, donde abarcan una superficie de 2.238 hectdreas, por lo que puede hablarse de un
total de 5.421 hectdreas de espacios protegidos en el dmbito. A estas protecciones hay que
sumar en forno a 5.462 hectdreas correspondientes a montes de titularidad pUblica, que no se
engloban en ninguna de las figuras de proteccién anteriores, lo que supone un total de
10.883 hectdreas, en torno al 6 % del dmbito del Plan de Ordenacién del Territorio.
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Ademéds de estos espacios
existen una serie de drboles vy
arboledas que por sus especiales
caracteristicas se han incluido en
el Inventario de Arboles y Arbo-
ledas Singulares de Andalucia
(Consejeria de Medio Ambiente),
cuyo propdsito es catalogar
todos los ejemplares existentes
en la regién con objeto de llegar
a establecer una regulacién
especifica para su proteccién en
el futuro.

A ellos se suman otros espacios
de interés recogidos también por
la Consejeria de Medio Ambien-
te: los georrecursos o dreas de
interés  geoldégico que  son
considerados como un patrimo-
nio que debe ser conservado
como sello de identidad del
dmbito y, asimismo, como
recurso turistico, diddctico 'y
cientifico; y las zonas humedas
declaradas "humedales andalu-
ces', habida cuenta de sus
intrinsecos valores naturales, los
cuales en este territorio eminen-
temente agricola y profunda-
mente  alterado  tienen  un
especial inferés como mante-
nedores de procesos y refugio de
especies, asi como por introducir

diversidad.

Junto a este patrimonio sujeto a
normas de proteccién, los
municipios, como ya se ha
senalado, establecen también
suelos no urbanizables espe-
cialmente protegidos por sus
valores naturales, ambientales o
patrimoniales.
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Esta riqueza se ve completada
con la red de vias pecuarias
que engloba en torno a 140
cafadas, cordeles y veredas y
que suman aproximadamente
790 kilémetros de recorrido,
estando buena parte de ellas
pendientes de realizar su
deslinde.

Por otra parte, el d&mbito
cuenta con un variado patri-
monio histérico-cultural: 116
bienes incluidos en el Catd-
logo General de Patrimonio
Histérico de Andalucia (114
declarados Bien de Interés
Cultural), y mds de 700
elementos, la mayoria de
carécter arqueoldgico, con
distintos niveles de identifi-
cacién y conservacién y, otros,
de interés arquitecténico y
etnoldgico. Todos ellos se re-
cogen en el Anexo 1.

La charca de Pegalajar

Entre los bienes catalogados
destacan los conjuntos his-
téricos de Jaén, Martos,
Torredonjimeno y La Guardia
de Jaén; los lugares de interés
etnolégicos de Huerta de
Pegalajar (a la que se vincula
su conocida “charca”) y la ; : :
Fébrica de Harinas Nuestra La Pefia y el nicleo urbano de Martos
Sefora del Rosario de Fuerte

del Rey; y las zonas arqueolégicas, cuatro de ellas localizadas en el municipio de Jaén:
Marroquies Bajos, Puente Tablas, Oeste Cortijo Los Robles y Los Robles, a las que se suma el
Yacimiento de Martos.

Asi mismo, es significativa la presencia de zonas patrimoniales, localizadas en el municipio de
Jaén que engloban los asentamientos y cuevas con representaciones rupestres de la zona sur
serrana.

En relacién a los ofros elementos del patrimonio cultural, son muy numerosos y tienen carécter
tanto arquitecténico (iglesias, cortijos y edificaciones industriales, asi como algunas
fortificaciones), como arqueolégico, que son los predominantes, fundamentalmente
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asentamientos prehistéricos, entre los que se significan los de Salinas de Pefaflor (localizados
entre los municipios de Jaén, Mancha Real y Villatorres).

Entre los bienes identificados de inferés arquitecténico y etnoldgico se incluyen los edificios
agrarios que, aunque con menor profusién y protagonismo que en ofras zonas de Andalucia,
aparecen dispersos por la campifa olivarera; las salinas de interior, de especial importancia
por su singularidad y que se concentran en el municipio de Jaén; asi como elementos
asociados a la cultura del agua (balsas, fuentes y otros) caracteristicos de la Sierra Sur, a la
arquitectura de piedra en seco (chozos, eras, ...) tipica de Sierra Mdgina, y a la produccién y
almacenamiento de nieve en La Pandera.

La importancia de este patrimonio natural, histérico-cultural y etnolégico constituye un
elemento esencial de soporte para el desarrollo territorial del dmbito. La mayor parte se
encuentra protegido (o en proceso de proteccion) por la legislacién sectorial y por los
catélogos de los planeamientos municipales.

Los recursos hidricos del dmbito se adscriben a la cuenca del Guadalquivir, a las subcuencas
del Guadalbullon-Jaén-Quiebrajano en el sector centro-oriental, y arroyos Salado de Arjona,
arroyo del Salado y del rio Viboras, en el sector occidental.

En el nuevo esquema de planificacién hidrolégica (RD 355/2013, de 17 de mayo, por el que
se aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogréfica del Gualdalquivir), el dmbito
de la aglomeracién urbana de Jaén estd mayoritariamente adscrito al Sistema de Explotacién
de Recursos Jaén (SER4). Este incluye todos los afluentes del rio Guadalquivir por su margen
izquierda pertenecientes a la provincia de Jaén, a excepcién del tronco del Guadalquivir, junto
a un complejo conjunto de Masas de Aguas Subterrdneas (MAS), que suman globalmente unos
recursos medios renovables del orden de 40 Hm?®/afio y unas reservas explotables de 1.100
Hm?, de acuerdo con lo que indica el Plan Especial de Sequia (2007).

Aportacion total en régimen natural del sistema Quiebrajano-Viboras (Hm3/afio)
Cuenca rio Jaén Cuenca Rio Viboras Acuiferos periféricos Total
56,77 47,84 21,25 125,86
Fuente: IGME y Agencia Andaluza del Agua, 2008.

Desde una perspectiva de explotacion y gestion de los recursos hidricos més centrada en la
aglomeracion urbana destaca el Sistema de Aprovechamiento Quiebrajano-Viboras, que
aglutina el servicio a la demanda urbana de este Sistema de Explotacion. Este complejo
constituye el entramado hidrdulico més importante de la provincia de Jaén, abastece a una
poblaciéon que supera los 222.000 habitantes y se extiende por los municipios del dmbito, a
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excepcion de Mengibar, Villatorres, Mancha Real, Valdepefas de Jaén, La Guardia y
Pegalajar.

Destaca el cardcter innovador, y en parte experimental, del enfoque y el modelo de gestion
conjunta de los recursos de este Sistema, que busca satfisfacer las demandas existentes
mediante un uso conjunto de los recursos hidricos superficiales, subterrdneos y los llamados
“no convencionales” (reutilizacién de aguas residuales para riego) desde una éptica de gestiéon
integral, de la preservacién de los ecosistemas acudticos (estimacién de caudales ecolégicos,
se ha estimado para el rio Guadalbullén en 0,6 m*/s en la cabecera, 0,7 m3/s en el cauce
medio y 1,1 m*/s en su desembocadura, en Mengibar) y de la optimizacién de los costes del
agua suministrada, en coherencia con los principios que establece la Directiva Marco del
Agua.

El Quiebrajano-Viboras se compone de dos subsistemas que hasta el afio 2004 funcionaron
de manera independiente, pero al ser afectados regularmente por episodios de acusada sequia
estacional desde mediados de la década de los noventa, se realizaron las obras para el disefio
de un nuevo esquema de abastecimiento conjunto de cardcter reversible, lo que ofrece a la
aglomeracién urbana mayores garantias de suministro, mayor flexibilidad y eficiencia en su
uso.

« El Subsistema de abastecimiento de la Mancomunidad del Quiebrajano atiende a una
poblacién que supera los 142.000 habitantes. Como fuentes principales de suministro
utiliza el embalse del Quiebrajano, las captaciones en los manantiales de Mingo que,
situadas a la salida de los cafiones de Rio Frio, son las surgencias més importantes de la
comarca, y los sondeos de la Merced y de Pefias de Castro, en el sistema acuifero de
Grajales-Pandera-Carchelejos, en épocas de sequia. La conduccién desde estas fuentes es
el Canal del Quiebrajano, de 20 kildmetros de longitud, que finaliza en la ETAP de Jaén. A
la salida de la ETAP, existe un depésito de regulacién general (29.000 m?), desde el que se
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abastece a Jaén capital, por un lado, y a Fuerte del Rey y Villardompardo, junto a otros 10
municipios ubicados fuera del dmbito, mediante un segundo ramal. De este depésito
general regulador parte una conduccién reversible (107 1/s) en las que se apoya la
interconexiéon de ambos sistemas.

« El Subsistema de abastecimiento de la comarca de Martos abastece a Martos, Torre del
Campo, Torredonjimeno y Jamilena, atendiendo a una poblacién total de unos 50.000
habitantes. Sus fuentes de suministro estdn constituidas por las captaciones del embalse de
Viboras y de la descarga natural en los acuiferos del Alto Viboras (Fuentes de Martos), y del
rio Susana y arroyo del Papel. El agua captada se conduce por gravedad mediante tuberias,
que entregan el agua a la ETAP de Martos (de 160 I/s de capacidad) y a partir de aqui el
agua se envia al abastecimiento del resto de los citados municipios.

En las figuras adjuntas se esquematizan las infraestructuras principales que componen los
sistemas descritos.

Por (ltimo, también estdn adscritos a los recursos de este sistema, las demandas tanto
agricolas como urbanas de los municipios de Los Villares, Valdepefias de Jaén y Fuensanta de
Martos, si bien no se encuentran conectados al Sistema Quiebrajano-Viboras y se abastecen
directamente mediante diversas captaciones propias.

Ademdés de las numerosas actuaciones realizadas para mejorar la regulacién, conduccién,
potabilizacién, asi como la conexién de ambos subsistemas, distintas Administraciones
confintan ejecutando obras de mejora de las infraestructuras hidrdulicas con el objeto de
mejorar la cantidad y calidad del agua abastecida, y estédn en estudio alternativas de extension
del sistema a ofros nicleos con problemas de abastecimiento, como es el caso de Mancha
Real y Pegalajar.

Para la gestién de este Sistema de Aprovechamiento se ha constituido el Consorcio
Quiebrajano-Viboras del que forman parte todos los municipios del dmbito conectados al
citado sistema (a excepcién de Jaén), junto a Mancha Real, La Guardia y Pegalajar (que estdn
consorciados pero sin conexién y se abastecen mediante diferentes tipos de captaciones
propias de recursos subterrdneos). Este Ultimo municipio, presenta problemas de
abastecimiento en sus captaciones del acuifero sobreexplotado sobre el que se asienta,
situaciéon generada en parte por la fuerte demanda industrial de Mancha Real en las décadas
de los 70 y 80. Por este motivo, estd en estudio la incorporacién de ambos municipios, junto
con Torres (fuera del dmbito), al Sistema de Explotacién del Quiebrajano-Viboras. Ademas del
citado Sistema Quiebrajano-Viboras, con mayor representatividad e importancia en el dmbito,
los municipios de Mengibar y Villatorres' pertenecen al Consorcio de El Rumblar, abastecido a
partir del embalse del mismo nombre.

1 A excepcion de Vados de Torralba, que se abastece del Consorcio La Loma de Ubeda.
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Infraestructuras hidraulicas del subsistema de Abastecimiento de la Mancomunidad del Quiebrajano
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Los recursos hidricos subterraneos

Son once las Masas de Aguas Subterraneas presentes (MASb, en la nueva denominacion introducida por la Directiva Marco de Agua), aunque
sélo seis incluyen toda, o practicamente toda su superficie dentro del dmbito del Plan. El uso principal de estas aguas es el abastecimiento
urbano (Fuensanta de Martos, Jaén, Jamilena, La Guardia de Jaén, Los Villares, Mancha Real, Martos, Pegalajar, Torre del Campo,

Torredonjimeno y Valdepefias de Jaén), junto al uso agricola.
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Seguin el nuevo Plan Hidroldgico del Guadalquivir (2009-2015), el estado cualitativo (quimico) de las MAS presentes en el ambito es buenos,
mientras que Unicamente la masa de agua 05.77laén lo identifica como “Ma/ estado cuantitativo’:

eJaén: tiene unos recursos muy limitados y en la actualidad presenta un indice de extraccion moderado (88%).
#San Cristobal: presenta asimismo un indice de extraccion significativo (60,57%).

eMancha Real-Pegalajar: fue explotado hasta su practico agotamiento durante los afios 70 y 80 para el abastecimiento de Mancha Real. Las
investigaciones realizadas han demostrado su desconexién con los acuiferos colindantes, por lo que constituye un almacén idéneo para
operaciones de recarga artificial. Registra un descenso de niveles piezométricos, siendo el tnico del &mbito que el PHG 2015 considera bajo
“afeccion ambiental”.
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La demanda? de agua agricola en los municipios del dmbito se estima en torno a los 42,6
Hm?®/afo, considerando que la superficie total de riego implantada es de unas 13.000
hectdreas. El 73% de esta superficie estd representada por el olivar, cuyo riego se realiza
principalmente con agua superficial (52%), aunque también se emplea agua subterrdnea (31%)

2 Los datos de demandas o de utilizacién de recursos incluidos en este capitulo se refieren a datos o estimaciones correspondientes al ambito
del Plan, por lo que pueden no coincidir exactamente con datos sobre los sistemas y/o masas de aguas subterraneas recogidos en el Plan
Hidrolégico del Guadalquivir 2009-2015.
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y, en menor medida, aguas residuales reutilizadas (17%). En el nuevo Plan Hidrolégico del
Guadalquivir, las zonas regables presentes en el dmbito (Vegas de Jaén y Mengibar) no
confemplan un incremento en la aportacién de recursos, sino que se desarrollardn en base a
modernizacién de regadios (articulo 22 del Plan Hidrolégico del Guadalquivir).

El abastecimiento urbano constituye el segundo factor de demanda, en el que destaca el
volumen suministrado a Jaén capital, cerca de 15 Hm?® anuales.

La mayorfa de los municipios presentan abastecimientos de tipo mixto, complementando los
suministros del Sistema Quiebrajano-Viboras con captaciones propias (manantiales, sondeos,
pozos) que, en general, no presentan problemas. Ademds, se estdn reforzando las
instalaciones de depésito a fin de garantizar el suministro en épocas de mayor demanda
(periodo estival).

Las aguas subterrdneas desempefian, pues, un papel fundamental en el abastecimiento de las
demandas urbanas de la aglomeracién y, en menor medida, en los regadios existentes en las
sierras y campiias alejadas de los cursos de los rios Guadalquivir y Guadalbullén. Asi mismo,
las aguas no aprovechadas constituyen el flujo de base que mantiene ciertas dreas de
indudable interés ambiental, como son los Cafiones de Mingo (rio Frio) y el Alto Viboras aguas
arriba del embalse del Viboras.

Datos de suministro de aguas para abastecimiento urbano en el Sistema Quiebrajano-Viboras
Dotacién Caudales punta de

Habitantes Volumen anual medio Volumen anual max. " ”
Centros de demanda bastecid suministrado (Hm%/afio) ~ suministrado (Hm*/afio) media suministro (10°
abastecidos (//haby/d) m3/d)
Subsistema Martos 53.200 5,66 6,95 296 23
Supsistgma Mancomunidad de 32381 3.45 402 296 1
Quiebrajano
Jaén capital 111.400 14,76 19,03 368 38
Los Villares 4.770 0,96 1,10 559 3
Valdepefias de Jaén 4.500 0,80 0,92 494 3
Fuensanta de Martos 3.340 0,66 0,76 549 2
Total 209.591 26,29 32,78 - 81

Fuente: Elaboracion propia a partir de IGME y Agencia Andaluza del Agua, 2008.

Hay que senalar que el articulo 19 del Plan Hidrolégico del Guadalquivir establece las
dotaciones para abastecimiento urbano en funcién del tamafio de los nicleos y que se cifran
entre 250-260 |/hab/dia para los municipios incluidos en el Plan, por lo que el consumo de la
aglomeraciéon urbana se deberd ir adaptando progresivamente a dichos valores.
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En lo que se refiere a la
depuracién  de las  aguas
residuales urbanas, se trata de
un aspecto actualmente en vias
de mejora. Son varios los
nicleos urbanos que no dis-
ponen de infraestructuras de
depuracién, a los que se suma
un nimero importante de
parcelaciones y diseminados,
gran parte localizados a lo largo
de las principales vegas fluvia-
les, que vierten directamente a
los cauces, principalmente de
los rios Guadalbullén y Jaén.
< , Cabe destacar que los sistemas
EDAR Los Villares de reutilizacién del agua para
riego se encuentran en fase de
desarrollo, pues ya Jaén, Martos y Mancha Real utilizan sus aguas residuales urbanas para
riego del olivar.

Actualmente estdn operativas seis estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR)
instaladas en los principales nicleos de poblacién (a excepciéon de Torredonjimeno y Martos,
en diferentes fases de desarrollo). También estd prevista la construccidon de estaciones
depuradoras en Jamilena, La Guardia, Valdepenas de Jaén Villardompardo y Villatorres, por lo
que a corfo-medio plazo, el dmbito registrard un avance muy significativo en materia de
depuracién de aguas.

o
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La aglomeracion urbana de Jaén es un dmbito heterogéneo en relacién a los riesgos naturales,
ya que aunque presenta en su zona sur varios fenémenos naturales asociados a su cardcter de
espacio montafioso, en el medio campifiés, con mayor representacion territorial, los riesgos
son generalmente de bajo peligrosidad. A excepcién de las avenidas fluviales y sus
inundaciones, y de dreas muy localizadas afectadas por movimientos de laderas, el resto de
procesos fisicos de cardcter extremo no suponen un peligro significativo para los asentamientos
humanos, los dmbitos productivos o las infraestructuras.

Esta baja vulnerabilidad general del dmbito frente a los desastres naturales contrasta con la
extensa proporcién del mismo que presenta una elevada intensidad del riesgo de erosién
potencial del suelo, en el que son factores determinantes la conjugacién de las pendientes y la
litologia?®.

La prdctica totalidad del dmbito se extiende sobre campifias de relieves suaves y llanuras
aluviales, en las que las condiciones de drenaje empeoran y son frecuentes los problemas
relacionados con la deficiencia y el desbordamiento de cauces y el anegamiento de llanuras de
inundacion. A estas condiciones se suman las circunstancias de carécter antrépico, que actdan
como factores potenciadores de tales eventos, entre las que cabe destacar las relacionadas
con la invasion del cauce y de sus llanuras de inundacién por parcelaciones urbanisticas.
Asimismo, en las campifas el cardcter arcilloso del suelo y sustrato, unido a la pendiente y la
escasa cubierta vegetal del olivar, favorece la arroyada stbita y voluminosa con abundantes
arrastres incorporados por la erosién. El resto del territorio estd constituido por las sierras,
dreas que en su mayoria presentan baja cobertura vegetal y fuertes pendientes, por lo que son
poco susceptibles al riesgo de inundaciones, pero no asi al efecto de la erosién.

3 Sin embargo, esta alta intensidad de los procesos erosivos del suelo no se asocia al concepto de “pérdidas o dafios” al que se vinculan ciertos
acontecimientos extremos del medio, generadores con frecuencia de episodios catastréficos. Sus efectos dafiinos tienen que ver con la pérdida
de suelo, como recurso natural de muy lenta regeneracion, y con procesos de desertificacion a medio-largo plazo., el depdsito de sedimentos en
la red hidrografica, que dificulta el drenaje e incrementa la turbidez del agua y, por Ultimo, la fragmentacion del territorio por el efecto de las
carcavas.
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En funcién del riesgo e incidencia territorial de las avenidas se pueden diferenciar en el dmbito
las siguientes situaciones:

« El sector de la Sierra de la Grana y la Sierra de Jabalcuz, en el flanco centro-meridional del
dambito, y la Sierra de Propios, y Sierra de Grajales en el sector oriental, presentan elevadas
pendientes (35-50%) y buenas condiciones de evacuacién de los rios y arroyos y, por tanto,
una tendencia baja a la inundacién. No obstante, cuando los caudales de los rios de este
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sector son elevados o se producen intensas precipitaciones se activan las alertas en la zona
urbana de Jaén, ya que estas sierras recogen el agua que posteriormente es evacuada
hasta el rio Guadalbullén.

o En el sector oriental, tanto el rio Guadalbullén como el rio Quiebrajano (antes de
adentrarse en la Sierra de Propios) atraviesan longitudinalmente una importante extensién
de campifas con suaves relieves, asi como llanuras aluviales de escasa pendiente (0-5%),
donde las condiciones de drenaje empeoran y son frecuentes los problemas relacionados
con la deficiencia del drenaje y el desbordamiento de cauces y anegamiento de llanuras de
inundacioén.

A pesar de que el rio Quiebrajano se encuentra regulado en su cabecera por el embalse
del mismo nombre, la existencia de otros cauces capaces de acumular un caudal
importante es considerable, como ocurre con el rio Frio y el Guadalbullén. El rio Eliche tras
su confluencia con el Frio, en el término municipal de Los Villares, se adentra en un cafdn
hasta la confluencia
con el Quiebrajano,
donde se han asenta-
do numerosas edifica-
ciones, sumdndose al
problema de afeccién
ambiental (ocupacién
del Dominio Publico
Hidraulico y de la
llanura aluvial, cam-
bio de la dindmica
hidrdulica, etc.), uno
nuevo de afecciones a
las edificaciones por
las avenidas de los
rios Eliche y Quiebra-
jano.

i

Encauzamiento del rio Eliche (Los Villares)

En este sentido, la Confederacién Hidrogrdfica del Guadalquivir considera que el rio
Guadalbulléon y el Quiebrajano  son  dreas de prioridad intermedia y mdxima,
respectivamente. Mds concretamente, la interseccién entre el Rio Frio y el Rio Quiebrajano
(Puente de la Sierra) es un sector afectado casi anualmente por inundaciones que afectan a
las parcelaciones y edificaciones aisladas localizadas en sus vegas.

» Aguas abajo de Jaén, una vez que la llanura del rio Guadalbullén se ensancha, éste puede
desbordarse -como ha ocurrido en el invierno del 2010 por la intensa pluviometria sufrida-
ocupando una amplia zona de la misma, especialmente desde el niucleo de Las Infantas
hasta las inmediaciones de Mengibar.

67



MEMORIA INFORMATIVA

Las avenidas de la red de drenaje de las campifias del flanco occidental del dmbito (arroyos
Salado, de las Cadenas, del Cubo, de Mingo Lépez, etc.), presentan desbordamientos y
ldminas de inundacién algo desproporcionados en relacién al tamafo de las cuencas
vertientes, debido a la conjuncién de algunos factores que suelen magnificar el alcance de
las avenidas, como son las elevadas escorrentias favorecidas por la impermeabilidad de
suelo y subsuelo, la colmatacién de cauces por sedimentacién de arrastres, la escasa
pendiente del perfil hidrolégico y las obstrucciones al drenaje. En general, son avenidas
poco peligrosas, que presentan una gran amplitud de la Idmina de inundacién pero con
pequefio calado y velocidad de corriente. Afectan a los sectores bajos de las campifas
donde solamente interaccionan con carreteras, viario rural y cultivos. La migracién de
cauces y la apertura subita de cauces de aguas altas constituyen los factores de riesgo mds
destacados.

Inundacién rio Guadalbullén, tramo Las Infantas-Mengibar.

Las avenidas que afectan a zonas urbanas se asocian, principalmente, a las edificaciones y
parcelaciones de reciente conformacién, muchas de las cuales se han localizado ocupando
mdrgenes y vegas fluviales, destacando las de los rios Quiebrajano y Guadalbullén. En los
nicleos tradicionales, las avenidas se asocian a pequefas crecidas de la red de drenaje
secundaria que presentan una respuesta sUbita y tforrencial, suelen tener cardcter
esporddico (una vez cada diez afos). El caso del municipio de Jaén es diferente, ya que casi
todos los afos sufre las avenidas del rio Guadalbullén, experimentando un elevado nivel de
riesgo. Las causas de estas inundaciones obedecen, en su mayoria, a la elevacién del nivel
de base por concentracién de depdsitos, la deficiente red de alcantarillado y drenaje o la
insuficiente seccién del cauce.
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Los riesgos de inundacion en nticleos urbanos

El Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos (PPAI) ha inventariado 16 puntos de riesgo en el ambito. Segin la
gravedad del riesgo el PPAI clasifica los puntos de riesgo en los siguientes términos: A (1); B (2); C (12) y D (1). Una vez analizados los puntos
de riesgo inventariados se concluye que el riesgo de inundacion en los nicleos urbanos de la aglomeracion urbana de Jaén se cataloga, en
general, como medio.

Principales puntos de riesgo por inundacion en nticleos urbanos

Municipio Nucleo urbano Rio/arroyo Nivel riesgo Descripcion
Fuensanta de Martos Fuensanta de Martos Rio de la Virgen B Una vez cada cinco afios
Fuensanta de Martos (afiada La Honda C Una vez cada diez afios
Fuerte del Rey : :
Fuensanta de Martos (afiada cerro Macario C Una vez cada diez afios
Jaén Jaén Rio Guadalbullon A Casi todos los afios
Jamilena Jamilena Rio Cifrian C Una vez cada diez afios
Los Villares Rio Frio C Una vez cada diez afios
Los Villares Los Villares Rio Eliche C Una vez cada diez afios
Los Villares Arroyo Pedregoso C Una vez cada diez afios
Martos Martos Arroyo de la Villa C Una vez cada diez afios
Martos Arroyo Larija C Una vez cada diez afios
Pegalajar La Cerradura Rio Guadalbullén C Una vez cada diez afios
Torre del Campo Torre del Campo Arroyo Santa Ana C Una vez cada diez afios
Torre del Campo Arroyo del Cafiuelo C Una vez cada diez afios
Villargordo Cafiadas de la Vifia B Una vez cada cinco afios
Villatorres Villargordo Cafiada Moral C Una vez cada diez afios
Villargordo (afiada Cerro de Mengibar D Fenémenos aislados, riesgo potencial

Fuente: Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos, 2002.

El PPAI establece como méxima prioridad la zona del rio Guadalbullén donde determina que son necesarias infraestructuras para disminuir las
inundaciones, y establece las siguientes causas como determinantes de las inundaciones en el dmbito:

«Elevacion del nivel de base por concentracion de depoésitos.
«Deficiente red de alcantarillado y drenaje.

«Fuerte ocupacion agricola.

eFuerte ocupacion urbana.

eInsuficiente seccion del cauce.

El riesgo de inundacién en estas dreas urbanas se asocia, mas que al caracter torrencial de las precipitaciones, a la inadecuada ocupacién de
estas zonas por edificaciones, dado que durante las Ultimas décadas se han instalado numerosas parcelaciones en los mérgenes de los rios,
incumpliendo en ocasiones las zonas de proteccion determinadas por el Dominio Piblico Hidraulico. De manera que las areas mas vulnerables a
la inundacién son las situadas a lo largo del rio Quiebrajano y Guadalbullon (La Sierra, El Palomo, Residencial la Autopista, El Peral, Vega de
Guadalbullén, Puente Tablas, Puente Nuevo, etc.). Aun asi, no todas las viviendas de estas dreas se localizan en zona inundable, acusando
l6gicamente el mayor riesgo las mas proximas al cauce. A pesar de numerosas intervenciones y medidas de prevencion, efectuadas algunas por
los mismos propietarios (recrecimiento de margenes del cauce, pequefios muros de contencion, etc.), cuando se produce una inundacion
extraordinaria, éstas no tienen la capacidad de retener el caudal de la crecida.

En el dmbito sélo hay una propuesta de intervencion calificada como Zona A1 (maxima prioridad en su ejecucion). Se trata de la Correccion
Hidrolégico-Forestal de la cuenca del rio Jaén, calificada por el Plan como Actuacion de Interés de la Comunidad de Andalucia.

Se presenta en el dmbito como un proceso de elevada intensidad, potenciado por los usos
agricolas intensivos en tferrenos con pendiente media y suelos fdcilmente erosionables.
Constituye un problema vinculado fundamentalmente al olivar, cultivo estratégico en la
economia jiennense, que ocupa mds de 116.000 hectdreas en el dmbito.
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Las campifas y los terrenos agricolas que se distribuyen por

- . Erosi6n del suelo (D:
toda la superficie, en la que dominan las formas suaves y fosién delsuelo (Datos porcentuales)

alomadas de origen fluvial, con suelos deleznables Nivel de erosién %
(fundamentalmente de naturaleza margosa-arcillosa), se Muy alta 452
presentan como susceptibles al efecto de la erosién. A ello Alta 118
se suma la destruccién de la vegetacién espontdnea Moderada 16,0
realizada con objeto de maximizar la productividad de la Leve 200
explotacién olivarera, y la realizacién de técnicas de cultivos Inapreciable 70

inadecuadas, que favorecen el arrastre de materiales,
especialmente tras episodios de lluvias torrenciales.

Fuente: Flaboracion propia, 2010.

Los niveles de erosién mds graves se
registran en la campifia alta, asi como en
los frentes y pasillos intramontanos de las
sierras que rodean al casco urbano de
Jaén (Sierra de San Cristébal, zonas
forestales de Jabalcuz y Sierra de Grana y
Quiebrajano). Se trata de suelos con alta
susceptibilidad a la erosiéon debido a sus
caracteristicas litolégicas (suelos arcillosos,
margosos y margo-yesiferos), a la elevada
pendiente, y al laboreo mecanizado del
olivar, que ha potenciado los procesos de o on S S
abarrancamiento y acarcavamiento. Cultivo de olivar en pendiente

Los procesos erosivos presentes en el dmbito pueden agruparse en tres categorias
fundamentales:

« Acarcavamientos por escorrentia: Aparecen en las dreas ocupadas por el olivar,
fundamentalmente en el sector mdés oriental del dmbito, donde la escorrentia concentrada y
subsuperficial forma surcos que con el paso del tiempo aumentan su tamafo convirtiéndose
en cdrcavas. Estas cdrcavas suponen la disminucién del nivel base de la red de escorrentia,
que provoca una erosién remontante, en muchas ocasiones con ramificaciones laterales.

o Erosién hidrica: En las mdérgenes derechas de los rios Jaén y Guadalbullén (desde el Puente
de la Sierra hasta Las Infantas), que discurren por cauces arcillosos o margosos, aparecen
fendmenos de inestabilidad de pendientes asociados con el progresivo encajamiento de los
cauces, como son los desplomes, deslizamientos y coladas de barro. Los arroyos del sector
noreste del dmbito (cauces de los arroyos del Allozar y de la Cuevezuela) estdn mdés
encajados que los del sector NW y sometidos a procesos de erosiéon que desarrollan
barrancos y cdrcavas importantes.

o Erosién laminar: Ocasionado por la movilizacién y arrastre de particulas superficiales del
suelo como consecuencia escorrentia superficial, y potenciada por la disgregacion de estas
particulas que provoca el laboreo.

El proceso erosién-sedimentacién acta solidariamente, aunque domina uno u otfro en funcién
de las condiciones morfotopogrdficas del terreno. Asi, en enclaves de sierra donde la
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pendiente es mayor, dominan los procesos de erosién, conforme la pendiente decrece, erosién
y sedimentacién tienden a equilibrarse y en las dreas llanas la sedimentacién es la que rige.

Los riesgos geotécnicos

Los  riesgos  geotfécnicos  estdn
asociados a terrenos margo-arcillosos
y calizos, caracteresticos de la cam-
pifa jiennense, cuya fdcil erosiona-
bilidad y el hecho de que algunos de
sus materiales se disuelvan fé4cilmente
en el agua, condiciona la aparicién de
una serie de fenémenos de tipo
geomorfolégico  (abarrancamientos,
acanaladuras, etc.) con los consi-
guientes  problemas  (hundimientos,
deslizamientos, etc.) que confieren a
estos sectores un cardcter desfavo-
rable.

Terrenos con condiciones geotécnicas desfavo-
rables y muy desfavorables se distribuyen por
gran parte del dmbito, aunque las d&reas mds
extensas se ubican al Noreste del municipio de
Jaén, al Este de Villatorres, al Sur de Martos y
sobre todo en las inmediaciones del nicleo de
Valdeperias de Jaén. Los bordes urbanos con
mayores problemas geotécnicos son Villardom-
pardo, Fuensanta de Martos y Valdeperas de
Jaén. El primero estd asentado en terrenos
elevados junto a la ladera que forma el valle
del arroyo Salado mientras que Fuensanta de
Martos y Valdepefas de Jaén se asientan sobre
margas abigarradas y yesos. Estos nicleos se
extienden sobre materiales arcillosos o aleda-
fios a laderas de pendiente considerable, en
general con cierta desfavorabilidad geotécnica,
lo que conlleva la aparicién de grietas en los
edificios que no han adoptado las medidas
constructivas adecuadas para este tipo de
suelos.

Otros riesgos naturales y tecnolégicos

Desperfectos sobre JA-3200 producidos por desprendimientos

En lo que respecta a la peligrosidad sismica, el dmbito se encuentra situado en una zona
donde los valores de aceleracion sismica bdsica (0,06 - 0,09) son del orden o superan
ligeramente los niveles a partir de los que deben tomarse medidas de construccién
sismorresistente (0,04). El factor de contribucién “k” o de influencia de distintos tipos de
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terremotos (terremotos lejanos), que a veces puede ser tan dafina sobre los edificios como los
terremotos mds cercanos, alcanza valores medios en relacién a los maximos peninsulares. Los
municipios con mayor valor de aceleracién sismica bésica y, por tanto, con mayor riesgo se
encuadran en el Sur del dmbito (Valdepenas de Jaén, Fuensanta de Martos y Los Villares).

Otros riesgos con incidencia en el dmbito hacen referencia a los incendios forestales y la
contaminacién de las aguas. Siete municipios (Jaén, Jamilena, Los Villares, Mancha Real,
Pegalajar, Torre del Campo y Valdepefas de Jaén) se encuentran dentro de dreas de peligro
por incendios forestales. Los sectores mds afectados son los amplios terrenos forestales
distribuidos por el Sur, sin llegar a verse perjudicados ninguno de los poblamientos, ni
infraestructuras viarias.

Zonas de peligro por incendios forestales

Municipio Zona

Jaén Zona del término municipal situada al Sur de la Ctra. A-316
Jamilena Término municipal completo

Los Villares Término municipal completo

Mancha Real Zona del término municipal situada al Sur de la Ctra. A-320
Pegalajar Término municipal completo

Torre del Campo Zona del término municipal situada al Sur de la Ctra. A-316
Valdepefias de Jaén Término municipal completo

Fuente: Plan Emergencia Riesqos Forestales de Andalucia 2009

Los riesgos sobre las aguas tienen incidencia difusa y baja potencialidad de dafos, y se
derivan, principalmente, de la contaminacién agricola provocada por el arrastre de herbicidas
por lavado, que puede originar contaminacién de cauces y acuiferos, y por el abonado, que
puede suponer exceso de nitrodgeno en el suelo, el cual contamina las aguas subterrdneas. La
actividad agricola hace que en las zonas més permeables del dmbito (correspondiente a los
municipios de Jaén, Mengibar, Villatorres, Mancha Real y Pegalajar), el agua de escorrentia
arrastre los contaminantes hacia los cursos de agua subterrdnea, siendo los acuiferos mds
vulnerables a la contaminacién, dada su mayor permeabilidad, los de las sierras al Sur de
Jaén: Jaén, Jabalcuz, Grajales-Pandera-Carchelejo y San Cristobal.

Sin embargo, el problema de la contaminacién de las aguas superficiales se deriva
fundamentalmente de los vertidos directos por parte de asentamientos residenciales. Por
ejemplo, en el entorno del nicleo de Jaén existe un gran numero de parcelaciones y
diseminados, muchos de ellos a lo largo de las vegas de los rios, que vierten sus aguas
residuales sin depurar a los cauces, principalmente de los rios Guadalbullén, Jaén y del arroyo
El Reguchillo, ya que carecen de red de saneamiento.

El dmbito de la aglomeracién urbana de Jaén es atravesado por numerosas redes de
transporte de energia de alcance ferritorial, tanto eléctricas como gasisticas, debido a la
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posicién central en la regién y a tratarse de uno de los nodos de desarrollo y actividad de la
provincia.

La red de infraestructuras de abastecimiento de energia eléctrica a nivel territorial consta de
una malla de lineas eléctricas de transporte y varias subestaciones de transformacién. Las
lineas de mayor tensidn (220 kV) son dos: Guadame-Olivares y Olivares-Atarfe, que
constituyen un eje Norte-Sur que atraviesa la zona central del dmbito cruzando los municipios
de Fuerte del Rey, Torre del Campo, Jaén, Los Villares y Valdepefas de Jaén.

Actualmente las lineas de 132 kV que completan el mallado dentro del dmbito son las
siguientes:  Alcaudete-Martos,  AndUjar-Martos,  Martos-Valdivieso, ~ Olivares-Valdivieso,
Olivares-Vaciacostales, Andujar-Vaciacostales, Olivares-Calvario, Andtjar-Geolit, Geolit-
Mengibar, Mengibar-Puente del Obispo y Mengibar-Smurfit. Mientras que las lineas de 66 kV
en el dmbito son: Campillo de Arenas-Mancha Real, Mancha Real-Lagunillas, Olivares-
Lagunillas, Lagunillas-Calvario, Calvario-Victoria, Victoria-Olivares y Olivares-AndUjar.
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Desde el punto de vista de la infraestructura gasista, el dmbito es afravesado en el sector
suroeste por el gasoducto Cérdoba-Jaén-Granada cuyo origen se encuentra situado en la
conexién de los gasoductos del Magreb y el de Sevilla-Madrid. Este gasoducto, propiedad de
la empresa Enagas, atraviesa el dmbito en el municipio de Martos, que se gasifica mediante un
ramal de distribucién. Desde Martos parte un ramal a Jaén, que se prolonga hasta el
municipio de Vilches, pasando antes por Mengibar (con un pequefio ramal de transporte en
este municipio para suministro a cogeneraciones), Jabalquinto y Linares. De este ramal, parten
las derivaciones a una menor presiéon (redes de distribucién), para el abastecimiento gasista al
de los municipios de Torre del Campo, Torredonjimeno, Mengibar y el anillo urbano de la
capital, incluyendo el municipio de La Guardia.
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Desde el punto de vista de la generacién de energia a partir de fuentes renovables, la situacién
actual del dmbito muestra un desarrollo todavia incipiente. Asi en este territorio no existe
ninguna instalacién edlica, aunque en el Parque Edlico Sierra del Trigo, con 23
aerogeneradores de 600 kW y una potencia total de 13,8 MW, se sitGa préximo al dmbito en
su borde sur.

Por ofra parte en lo que se refiere a las instalaciones fotovoltaicas, éstas han logrado una
mayor implantacién, tanto en Andalucia, como en la aglomeracién urbana de Jaén, en la que
existe una potencia instalada de casi 14.700 Kw y prevista de mds de 14.000 Kw como se
puede observar en los cuadros adjuntos, concentrdndose en ambos casos en el término
municipal de Jaén.

No existen en el dmbito plantas termosolares ni se encuentran en proyecto; en cuanto a
instalaciones de biomasa, existe una fdbrica de pellets en Mancha Real, con una produccién
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de 8.798 teps/afo, y dos proyectos en tramitacién que suman 25.000 kW, ambos en
Torredonjimeno. Es de destacar, en cuanto a la cogeneracién, la ubicacién de las dos
instalaciones existentes en el municipio de Mengibar con casi 28.000 kW, y actualmente se
encuentran en tramitacién dos instalaciones que suman una potencia instalada de 1.000 kW.
Por Gltimo, comentar la existencia de una planta Hidroléctrica en Begfjar, fuera del dmbito
pero muy préxima, cuya potencia supera los 2.000 kW.

Las diferentes Administraciones han llevado a cabo en los Gltimos afos actuaciones con objeto
de fomentar la accesibilidad de las empresas y los ciudadanos a las tecnologias de
informacién y comunicacién. De una parte, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio ha
contado como principal instrumento para mejorar la accesibilidad a Internet de las personas
del entorno rural con el Programa de Extensién de Banda Ancha (PEBA), que ha visto su
contfinuidad mediante el Subprograma Avanza Infraestructuras (2008-2011). La aplicacién de
este Plan favorecié la presencia generalizada de cobertura mediante tecnologia ADSL en las
cabeceras municipales mientras que otras tecnologias inaldmbricas con conexiones mds lentas
se desplegaron en varios de los ndcleos mds aislados.

Por otro lado, las actuaciones puestas en marcha por la Junta de Andalucia han desarrollado y
mejorado estos servicios, articuldndose a través de diferentes instrumentos entre los que
destacan: el Plan de Extension de Telefonia Mévil (INTELCO), con incentivos al despliegue de
estas infraestructuras en los nicleos con peores coberturas, el apoyo a las Administraciones
Locales para mejorar la extensiéon de la cobertura TDT (Television Digital Terrestre) o el
proyecto Banda Ancha Mévil (3G), gracias al cual cuentan con este servicio todos los nicleos
principales del dmbito y algunos nicleos secundarios del mismo.

En términos generales, se aprecian carencias en la disponibilidad de fibra éptica en las
centrales y nodos que dan servicio a los nicleos de poblacién de la zona considerada, salvo
en los de mayor poblacién. Igualmente hay deficiencias en la presencia de fibra en poligonos
industriales, ya que solo existe disponibilidad de la misma en menos del 10% de los espacios
productivos del dmbito de la aglomeracién urbana. Por ello, las velocidades disponibles del
servicio de Banda Ancha Fija (xDSL, cable o accesos fijos inalémbricos) para ciudadanos y
empresas no son muy elevadas, aunque la cobertura sea buena.
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En los Gltimos afos se ha producido una mejora de la disponibilidad del servicio de acceso a
Internet en Banda Ancha Mévil. Esta mejora ha tenido lugar fundamentalmente en los nicleos
principales de los municipios, donde se ha realizado el despliegue de infraestructuras. En el
caso de los nicleos secundarios o pedanias de estos municipios la cobertura existente es
basicamente la que puedan recibir de forma residual de las infraestructuras situadas en los
nicleos principales.

De ahi que en la aglomeracién urbana de Jaén, como en muchas otras zonas de Andalucia,
exista una gran diferencia entre la cobertura de Banda Ancha Mévil en los nicleos principales
de los municipios y los nicleos secundarios. Si bien, cabe destacar, en este caso, que la
mayoria de nicleos secundarios hacen referencia a agrupaciones de viviendas en suelo no
urbanizable que no disponen de las dotaciones propias del suelo urbano.
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Conforme a los objetivos marcados en la Agenda Digital Europea, para el afio 2020 toda la
poblacién deberia tener acceso a conexiones de 30Mbps y la mitad de la poblacién deberia
tener contratadas conexiones de al menos 100Mbps.

Para cumplir el primero de los objetivos es fundamental favorecer el despliegue de fibra éptica
hasta los nicleos y la instalacién de nuevas infraestructuras de Banda Ancha Mévil;
posteriormente y para cubrir el segundo objetivo deberia desplegarse fibra éptica hasta cada
hogar.

Respecto a la incorporacién de las TIC en los espacios productivos en el dmbito, la situacién es
la siguiente:

e Todos los espacios productivos del Inventario SESPA cuentan con Banda Estrecha Mévil y
Fija, y una gran mayoria con Banda Ancha de tipo mévil.

e La tecnologia de Banda Ancha Fija-Inaldmbrica sélo estd instalada en Los Olivares (Jaén)
y en los espacios productivos Los Llanos |, Los Llanos Il / Caramba y Vereda de Mengibar
(Torre del Campo).

e las redes Wi-Fi publicas Unicamente se encuentran en los Parques Empresariales Los
Olivares (Jaén) y en Geolit (Mengibar).
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En general, la cobertura de Banda Ancha Bésica (1Mbps) en la zona de estudio se puede
considerar como aceptable a nivel poblacional, sin embargo, si se evalta a nivel de nicleo de
poblacién se observa que siguen existiendo carencias tanto en Banda Ancha Fija como en
Banda Ancha Mdévil en numerosos nicleos de poblacién. La cobertura de servicios de Banda
Ancha Répida (30Mbps) es de manera general deficiente, y la de Banda Ancha Ultrarrdpida
(100Mbps) es précticamente inexistente mas alld de la capital de provincia.

Por ¢ltimo, la Red Guadalinfo, iniciativa regional que acerca y promueve las nuevas
tecnologias entre los municipios que presentan menor accesibilidad a éstas, estd representada
en todos los municipios.

La planificacién de los residuos sélidos es competencia de las Comunidades Auténomas,
segun establecia la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos (art. 4 y 5) y la propia Ley de
Gestién Integrada de la Calidad Ambiental 7/2007. La planificacién regional de referencia se
establece en los recientemente actualizados Plan Director Territorial de Gestion de Residuos No
Peligrosos de Andalucia (2010-2019) y Plan de Prevencién y Gestién de Residuos Peligrosos
de Andalucia (2011-2020). En el émbito de la aglomeracién son también de referencia los
planes provinciales de gestién elaborados por la Diputaciéon de Jaén: Plan Director Provincial
de Gestion de Residuos Solidos Urbanos de la provincia de Jaén y Plan Director de Gestion de
Residuos Inertes de la provincia de Jaén.

En éstos se establece que la gestién de los residuos sélidos municipales se organiza en la
provincia de Jaén mediante la constitucién de 6 Consorcios de cardcter supramunicipal
gestionados por la empresa mixta Resur de la Diputacién de Jaén. El dmbito del Plan de
Ordenacién del Territorio de la aglomeracion urbana de Jaén se encuentra incluido en la
préctica totalidad en el Consorcio Sierra Sur, con la salvedad de los términos municipales de
Mengibar y Villatorres, que se incluyen en el Consorcio de Guadiel, y el municipio de Jaén,
que no estd consorciado y asume la gestién de manera independiente.

En el dmbito se localizan 2 Plantas de Recuperaciéon y Compostaje (PYRC) con vertedero de
apoyo, ambas en el municipio de Jaén. Una de ellas es gestionada por el Ayuntamiento de
Jaén, mientras que la segunda es titularidad de Resur-Diputacién de Jaén, para el tratamiento
de los RSU del Consorcio Jaén-Sierra Sur. El Consorcio de Guadiel tiene como instalacion de
referencia la PRYC de Linares. Ademds de instalaciones de referencia, existen oftras
infraestructuras de apoyo a la gestién de residuos de inertes o especiales: vertederos de inertes
(los llamados Residuos de Construccion y Demolicién, RCDs) en los municipios de La Guardia
de Joén, Martos, Pegalajar y Torredonjimeno, que son titularidod de los respectivos
ayuntamientos, asi como dos Puntos Limpios méviles.



MEMORIA INFORMATIVA

En la previsién de nuevas infraestructuras para la gestién de residuos urbanos y mejoras de las
existentes incluidas en el Plan Director de Residuos No Peligrosos 2010-2019 se hayan
incorporadas las siguientes actuaciones que afectan a la Aglomeracién Urbana de Jaén,
referidas a la mejora o ampliacién de las instalaciones existentes, no previéndose nuevas
instalaciones:

«Ampliacién y mejoras en las plantas de Jaén y Jaén-Sierra Sur.

+Una planta de valorizacién energética asociada a PRYC (Planta de Reciclaje y Compostaie)
(sin localizaciéon precisa en la provincia).

«Instalacién de un sistema de aprovechamiento de biogés en el vertedero de Jaén.

La ejecucion de estas actuaciones supondrd una mejora en el tratamiento y valorizacién de los
residuos sélidos urbanos, acorde con lo establecido en la Directiva Marco de Residuos
(2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008) y su
transposicién a la normativa espafiola mediante la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados.



