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La Ley 1/1994 de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia esta-
blece en su articulo 12 que los planes de ordenacion del territorio de émbito subregional de-
berdn incluir una Memoria Econdémica, que contendré una estimaciéon de las acciones com-
prendidas por el Plan y el orden de prioridad de ejecuciéon de las mismas.

La presente Memoria establece, de acuerdo con lo indicado, el conjunto de acciones y, en
consecuencia, propuestas inversoras que realiza el Plan para el logro del modelo territorial pre-
tendido. Estas Ultimas tienen un cardcter orientativo, por cuanto se valoran de acuerdo con
unos mddulos econémicos contrastados por la experiencia, pero efectuados desde la escala
del Plan, sin conocer los imponderables que pueden surgir y que sélo se pueden detectar des-
de el proyecto especifico. Son, por tanto, referencias de orden de magnitud que posteriormente
se deberdn pormenorizar y, por tanto, ajustar en los presupuestos de las administraciones con-
cernidas.

Las acciones propuestas son todas aquellas que comprometen exclusiva o parcialmente a las
distintas administraciones y organismos pUblicos, sin que en esta Memoria se incluyan las ac-
ciones previsibles que puedan desarrollarse exclusivamente por la iniciativa privada, aunque
algunas de las acciones adjudicadas a las administraciones solo podrdn materializarse con la
intervencién de la iniciativa privada en los procesos de desarrollo urbanistico.

Asimismo, se recogen, en algunos casos, las fases iniciales de determinadas acciones, cuyo re-
sultado final depende de estas fases, como por ejemplo sucede con los estudios, de cuyos re-
sultados se derivardn las propuestas de actuaciones en proyectos concretos que esta Memoria
actualmente no puede, légicamente, evaluar. Serdn las modificaciones del Plan las que actua-
licen esta Memoria Econdémica, de acuerdo con las decisiones que adopte el 6rgano de ges-
tiéon y seguimiento del mismo.

El Plan indica las administraciones a las que corresponde la ejecucién o el impulso de las ac-
ciones, y el hecho de estar incluidas implica el compromiso de ejecucién por parte de las mis-
mas. En la actual situacién de crisis econémica y de falta de disponibilidad presupuestaria, la
Memoria se limita a establecer una estimacién presupuestaria global y a sefalar qué acciones
son prioritarias para la consecucién del modelo territorial propuesto.

Finalmente, la Memoria Econémica implica compromisos, pero no determina cémo se definen
estos compromisos. Las acciones que corresponden a mds de una Administracion exigen la
realizacién de convenios, acuerdos, protocolos de intenciones, etc., que esta Memoria no pue-
de ni le corresponde determinar, pero que son la manera en que se materializan los acuerdos
entre dos o mds administraciones, o entre éstas y los particulares; por otro lado, el compromi-
so de realizacién estd también sujeto a las dotaciones presupuestarias que en determinados



casos se sitdan, incluso, al margen de la disponibilidad y voluntad de las propias administra-
ciones, como pueden ser las leyes de presupuesto anuales, cuya aprobacién le corresponde a
la instancia parlamentaria.

En lo que corresponde a la Administracién Autonémica, como impulsora de este Plan, las pro-
puestas de ella dependientes deberdn ir siendo incorporadas, en funcién de la disponibilidad
econdémica, en los anfeproyectos de leyes de presupuestos para que el Parlamento de Andalu-
cia las considere y, en su caso, apruebe.

Como se ha sefalado, el contexto de crisis econémica general limita la capacidad inversora de
las distintas administraciones y entes responsables de las acciones propuestas, por lo que no se
considera oportuno establecer secuencias temporales con la correspondiente estimacién del
coste econémico, dada su inviabilidad a priori.

No obstante, s se ha considerado necesario establecer dos niveles de prioridad en funcién del
grado de contribucién de las acciones al modelo territorial pretendido. A estos efectos se en-
tiende por accién el conjunto de trabajos econémicamente indivisibles que ejerzan una funcién
técnica precisa y que contemplen objetivos claramente definidos.

El primer nivel de prioridad serd el de aquellas acciones que se caracterizan por su papel estra-
tégico y sinérgico en la definicién del modelo de ordenacién del territorio. En este nivel se in-
cluyen, también, aquellas acciones cuya ejecucién condiciona la posibilidad de poner en mar-
cha otras acciones que tienen un papel estratégico. A este Gltimo efecto, las acciones pueden
clasificarse en acciones vinculadas y acciones independientes.

Son acciones vinculadas aquellas cuya ejecucion requiere el desarrollo previo de otras accio-
nes incluidas en esta Memoria, o de instrumentos de planeamiento, y son indispensables para
el desarrollo de ulteriores acciones. Son acciones independientes aquéllas que no tienen una
relacién directa con otras acciones o no dependen para su ejecucién de otras acciones.

Se incorporan en un segundo nivel de prioridad el resto de las acciones propuestas, que po-
drdn ir ejecutdndose en funcién de las disponibilidades presupuestarias de los entes y organis-
mos responsables. La adscripcién a un mismo responsable exclusivamente de acciones inde-
pendientes en el segundo nivel de prioridad no serd ébice para su ejecucién cuando dicho or-
ganismo considere oportuno.

La evaluacién de costes se ha realizado tomando los costes medios reales de distintas actua-
ciones de similares caracteristicas. A estos efectos, las administraciones y organismos pUblicos



han suministrado costes unitarios medios que permiten obtener la evaluacién considerada en
esta Memoria.

Los agentes responsables son, légicamente, las administraciones competentes en cada una de
las materias en las que estas acciones se inscriben. En todo caso, en las ocasiones en que la
préctica administrativa ha dado lugar a la cooperacién entre administraciones para la realiza-
cién de determinadas acciones, se ha seguido en esta Memoria la adscripcién a dichas admi-
nistraciones.

Si bien el Plan tiene vigencia indefinida (articulo 5.1), la consecucién del modelo territorial se
plantea a un horizonte de 15 a 20 afios. La incertidumbre econémica hace que no se establez-
ca una programacién en sentido estricto de las acciones propuestas y serdn los distintos érga-
nos inversores a los que corresponda su ejecucién quienes establezcan su ritmo de programa-
cién en funcién de sus disponibilidades presupuestarias y con las prioridades establecidas en el
Plan. Estos 6rganos, tal como se establece en el apartado 4 del articulo 8 de la normativa, da-
rén cuenta al érgano de seguimiento del Plan de la ejecucién de las acciones, a fin de posibili-
tar el seguimiento de las mismas.

No obstante, si bien las acciones pueden ser desplazadas en el tiempo en funcién de dicha
disponibilidad, el orden de prioridades establecido no debe ser alterado, salvo que la accién
considerada no esté vinculada a ninguna ofra y el responsable de su ejecucion no lo sea de
acciones prioritarias de similar envergadura.

Las acciones propuestas muchas veces contribuyen a mds de un objetivo de ordenacién, por lo
que para su sistematizacién se agrupan en programas en relacién al objetivo principal que las
mismas tratan de conseguir.

Debe tenerse en cuenta que no es posible evaluar todas las acciones propuestas ya que algu-
nas han de ser concretados en estudios o planes, que han de determinar de forma més precisa
su contenido, de modo que esta Memoria no las incluye; por tanto, serd en tales documentos
donde se establezca el alcance concreto. De acuerdo con estos estudios se evaluardn las ac-
ciones necesarias y se incorporardn por el érgano de seguimiento a la programacién econé-
mica de este Plan.

En todo caso, los informes de seguimiento a que se hace referencia en la Normativa deberdn
corregir las estimaciones de coste efectuadas en esta Memoria a medida que se definan las
acciones o se concreten las propuestas técnicas.
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El conjunto de las acciones contempla un coste global de 712.425 euros a precios corrientes
de 2014, de los que el programa de Articulacién Territorial representa el 85,5% del total, se-
guido del programa de Infraestructuras del Ciclo del agua, que representa el 10,6% del total,
del programa de Espacio turistico y recreativo con un porcentaje del 2,8 % y del programa de
Patrimonio natural y Riesgos con el 0,9 %. Con una inversién mucho menor se sitda el pro-
grama de Estudios y Gestién del propio Plan. Las acciones contempladas en cada programa se
presentan en el cuadro siguiente.




PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE JAEN

! Acciones mdltiples que pueden programarse individualmente y priorizarse en funcién de la planificacion sectorial y de las iniciati-
vas de las distintas administraciones concernientes.
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