Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo

Direccién General de Formacién Profesional para el Empleo

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO, DE LA
CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO POR LA QUE SE RESUELVE MODIFICAR
LA RESOLUCION DE 29 DE DICIEMBRE DE 2020, DE CONCESION DE SUBVENCIONES PUBLICAS, EN
REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS FORMATIVOS CON
COMPROMISO DE CONTRATACION EN MODALIDAD PRESENCIAL, DIRIGIDOS A PERSONAS
TRABAJADORAS DESEMPLEADAS PARA EL ANO 2020.

N/Ref.: AAC/MRR
EXP GEFOC: 98/2020/1/0108

Vista la solicitud presentada por D. TOMAS RUIZ VAZQUEZ, con DNI 24817649M, en representacién de la
entidad beneficiaria FUNDACION DIDACTICA XXI, con NIF G93217180, con objeto de instar el inicio de oficio
de la modificacion de la Resolucion de de 29 de diciembre de 2020 de la Direccion General de Formacion
Profesional para el Empleo por la que se resuelve la concesion de subvenciones publicas, en régimen de
concurrencia competitiva, para el desarrollo de programas formativos con compromiso de contratacion en
modalidad presencial, dirigidos a personas trabajadoras desempleadas para 2020, expediente
98/2020/1/0108, se constatan los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 16/09/2020, se publicd la Resolucién de 9 de septiembre de 2020, de la Direccidon
General de Formacion Profesional para el Empleo, por la que se convocan las subvenciones publicas
previstas en la Orden de 13 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesién de subvenciones publicas, en régimen de concurrencia competitiva, para el desarrollo de
programas formativos con compromiso de contrataciéon en modalidad presencial, dirigidos a personas
trabajadoras desempleadas, en el marco del sistema de Formacién Profesional para el Empleo.

SEGUNDO.- Con fecha 5/10/2020, la entidad present6 solicitud para participar en la convocatoria dentro del
plazo previsto para ello, quedando registrada en el expediente 98/2020/1/0108.

TERCERO.- Con fecha 19/11/2020 Fundacién Didactica XXI presentd, junto a la documentacién necesaria
para la adjudicacion definitiva, la solicitud de subcontratacion de la actividad formativa con la entidad
Mainfor Soluciones Tecnoldgicas y Formacion, S.L., con NIF B92909068.

CUARTO.- Finalmente, la Direccién General de Formacion Profesional para el Empleo dicté Resolucion de
concesién de fecha 29 de diciembre de 2020 - publicada el 30 de diciembre de 2020- obteniendo la entidad
solicitante la condicion de beneficiaria definitiva de la subvencion. Consta como entidad de formacion
acreditada Mainfor Soluciones Tecnoldgicas y Formacion, S.L.

QUINTO.- Con fecha 03/05/2021, la entidad beneficiaria presenta escrito indicando, en relacion a la entidad
de formacion citada:

“Que esta entidad, sin haber llegado a formalizar el contrato, ha comunicado a Fundacién Diddctica XXI que
no dispone de suficiente disponibilidad en sus instalaciones para llevar a cabo la imparticién de la formacion
en el plazo establecido por la convocatoria.”
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Por lo que solicitan “Autorizacion expresa de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo para la
subcontratacién de la actividad formativa con una nueva entidad, NUTECFOR ANDALUCIA S.L., con CIF
B92583210 y codigo de censo 2900003281, segtn borrador de contrato adjunto entre las partes.”

QUINTO.- Con fecha 18/05/2021, tras constatar que lo que pretende la entidad beneficiaria es que se
modifique la resolucidn de concesidn, se le remite requerimiento donde se indica lo siguiente:

“Si bien la subcontratacion de la actividad formativa requiere de solicitud de autorizacion expresa, tal y como
indica el apartado 9 del Cuadro resumen de las bases reguladoras publicadas mediante la Orden de 13 de
diciembre de 2019, es preciso establecer que la modificacion de la entidad de formacion subcontratada por la
entidad beneficiaria para desarrollar el 100% de las acciones formativas que integran el programa, constituye
una modificacién de la resolucién de concesion.”

“Siendo la entidad de formacién un elemento esencial del programa formativo subvencionado, y habiéndose
aportado declaracién responsable en la solicitud de la subvencién donde se declaraba que la entidad de
formacion incluida contaba con “capacidad técnica acreditada” para desarrollar las funciones
encomendadas, se le solicita que acredite documentalmente la imposibilidad de realizar las tareas
comprometidas por esta en la solicitud de la subvencion, con objeto de valorar la procedencia o no del inicio
de oficio del procedimiento de modificacion de la resolucién de concesion.

En caso de ser iniciado el procedimiento de modificacién de la resolucién de concesion, se procederd a
analizar la solicitud de autorizacion de subcontratacion remitida con fecha 03/05/2021.”

SEXTO.- En respuesta al requerimiento, el 31/05/2021, la entidad beneficiaria presenta escrito solicitando
formalmente que se inicie el procedimiento de modificacidn de la resolucién de concesion:

“(...) Se inicie el procedimiento de modificacién de la resolucion de concesion y se proceda a analizar y
autorizar la solicitud de autorizacion de subcontratacion remitida con fecha 03/05/2021 para la entidad
NUTECFOR ANDALUCIA S.L., ya que, en caso contrario, nos veriamos obligados a renunciar a la subvencion
concedida”.

Adjuntando:

- Declaracion responsable de D* Maria José Morales Avilés, DNI 749360847, en representacion de MAINFOR
SOLUCIONES TECNOLOGICAS Y FORMACION SL, con CIF B92909068, indicando:

“(...) Que el 10/03/2021, Mainfor comunica a Fundacion Diddctica XXI la imposibilidad de ejecutar la formacion
en las fechas y horarios propuestas debido a que finalmente no consigue modificar todo lo necesario el resto
de actividades formativas (...)".

- Declaracién responsable de D. Salvador Cintado Pastor, con DNI 58.573.454P en nombre y representacion
de NUTECFOR ANDALUCIA S.L., con CIF B92583210, indicando:

“Que el 27/05/2021 Fundacion Diddctica solicita a Cenec Mdlaga declaracion responsable mediante la que
asegure a fecha actual continda disponiendo de medios y capacidad suficiente para el desarrollo del servicio,
conforme al modelo contemplado en la convocatoria y que ademds mantendrd dicha disponibilidad en un
plazo de al menos 60 dias desde la declaracién responsable, tiempo que Fundacion estima necesario para que
la Junta de Andalucia autorice la subcontratacion y se pueda formalizar el contrato entre las partes.
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Que a fecha 28/05/2021 Cenec Mdlaga dispone en la provincia de Mdlaga de un centro presencial inscrito y/o
acreditado en el registro de centros y entidades de formacion para el empleo autonémico de la Junta de
Andalucia, a la fecha de publicacion de la convocatoria para la concesion de subvenciones publicas, en
régimen de concurrencia competitiva, para el desarrollo de programas formativos con compromiso de
contratacion dirigidos a personas trabajadoras desempleadas, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
donde se desarrollard la formacion, con cédigo de centro 2900003281. Y tiene capacidad técnica acreditada
(capacidad de gestion, instalaciones, medios y recursos humanos) para la ejecucion del programa formativo.
Que Cenec Mdlaga garantiza dicha capacidad y disponibilidad para ejecutar la formacion del expediente
98/2020/1/0108 en el plazo de ejecucién previsto en la convocatoria siempre y cuando se formalice el contrato
en los 60 dias siguientes, a contar desde hoy.”

SEPTIMO.- El 18/06/2021 se le remite nuevo requerimiento:

“El procedimiento de modificacién de la resolucion de concesion, en relacion con el exp 98/2020/1/0108, a
instancias de la entidad beneficiaria mediante solicitud presentada el 31/05/2021, se realiza conforme lo
regulado por el articulo 23 de la Orden de 5 de octubre de 2015, por la que se aprueban las bases reguladoras
tipo. Para ello es necesario que nos remita la siguiente informacion y documentacion:

- Propuesta de contrato de subcontratacion a celebrar con CENEC Mdlaga.

- Datos de la entidad de formacién CENEC Mdlaga: Direccion postal del centro de formacién, provincia,
municipio, localidad, teléfono de contacto, correo electronico de contacto, codigo y nombre del centro
presencial.

Cualquier dato aportado en los anexos | y | bis de la solicitud que sean modificados al cambiar de centro de
formacion. Certificado de calidad en vigor, en materia de medio ambiente que fue baremado en la solicitud de
la subvencién.

- Declaracion responsable en la que la entidad solicitante acredite el cumplimiento de lo indicado en el
articulo 23 citado: “En ningun caso podrd variarse el destino o finalidad de la subvencién, ni alterar la
actividad, programa, actuacién o comportamiento para los que se concedid la subvencidn, ni elevar la cuantia
de la subvencion obtenida que figura en la resolucién de concesion. La variacién tampoco podrd afectar a
aquellos aspectos propuestos u ofertados por la persona o entidad beneficiaria que fueron razén de su
concreto otorgamiento. La ampliacion del plazo de justificacion no podrd exceder de la mitad del inicialmente
establecido y en ningiin caso podrd perjudicar derechos de terceras personas.

Se recuerda que es preciso tener en cuenta que, en todo caso, seran de aplicacion al respecto de la
subcontratacion, las reglas contenidas en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. En concreto, la
empresa o entidad beneficiaria deberd solicitar la autorizacion previa del 6rgano concedente establecida en
el articulo 29, apartados 3 y 7d), para lo cual se acompafiard a la mencionada solicitud el contrato que se
prevé formalizar.”

OCTAVO.- Con fecha 24 de junio de 2021, la entidad FUNDACION DIDACTICA XXI, present de nuevo solicitud
de autorizacion expresa para subcontratar la realizacién del programa formativo con la entidad NUTECFOR
ANDALUCIA SL, y la consiguiente modificacién de la resolucién de concesién. Junto con la solicitud, se
aportd, en respuesta al requerimiento efectuado:

+ Losdatos de la entidad NUTECFOR ANDALUCIA SL (CENEC MALAGA).
+  Declaracién responsable del representante de FUNDACION DIDACTICA XXI sobre el cumplimiento
del articulo 23 de las bases reguladoras tipo.
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»  Propuesta de Contrato de prestacién de servicios con la entidad NUTECFOR ANDALUCIA SL (CENEC
MALAGA).

NOVENO.- Con fecha 12/07/2021 se remite requerimiento a FUNDACION DIDACTICA XXI, en relacidn a la
solicitud de autorizaciéon de la subcontratacidn, solicitando que presente tres ofertas de diferentes
proveedores no vinculados entre si.

DECIMO.- Con fecha 15/07/2021, la entidad beneficiaria da respuesta al requerimiento y presenta los tres
presupuestos de imparticion del programa formativo objeto de la subvencién, de las siguientes entidades
de formacién:

* A&R Consulting: 120.960 euros

+  CENEC MALAGA (NUTECFOR): 115.185 euros

* Torcal Innovaciony Seguridad S.L.: 117.502,50 euros

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para dictar la presente resolucién corresponde a la persona titular de la
Direccién General de Formacion Profesional para el Empleo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado
13 del Cuadro Resumen de las bases reguladoras aprobadas por la Orden de 13 de diciembre de 2019, y en el
articulo 23 de la Orden de 5 de octubre de 2015.

SEGUNDO.- El marco regulador de la linea de subvenciones esta integrado por la Orden de 5 de octubre de
2015, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracién de la
Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva; la Orden de
13 de diciembre de 2019, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
publicas, en régimen de concurrencia competitiva, para el desarrollo de programas formativos con
compromiso de contratacion dirigidos a personas trabajadoras desempleadas, en el marco del sistema de
Formacidn Profesional para el Empleo y la Resolucidn de 9 de septiembre de 2020 de convocatoria.

TERCERO.- La regulacion de la modificacion de la resolucion de concesidn se establece en el articulo 23 de
la Orden de 5 de octubre de 2015 citada, en el apartado 21 del Cuadro resumen de las bases reguladoras, y
en el Resuelve décimo noveno de la Resolucién de 9 de septiembre de 2020.

De esta manera:

1) El articulo 23 de la Orden de 5 de octubre de 2015 citado establece:

“2. Toda alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencién, por las
circunstancias especificas que se indican en el apartado 21.a) del Cuadro resumen, podrd dar lugar a la
modificacion de la resolucion de concesion.”

“3.(...) la persona o entidad beneficiaria de la subvencion podrd instar al 6rgano concedente la iniciacién de
oficio del procedimiento para modificar la resolucion de concesion, incluida la ampliacion de los plazos de
ejecucion y justificacion. En ningun caso podrd variarse el destino o finalidad de la subvencion, ni alterar la
actividad, programa, actuacion o comportamiento para los que se concedio la subvencidn, ni elevar la cuantia
de la subvencién obtenida que figura en la resolucion de concesion. La variacion tampoco podrd afectar a
aquellos aspectos propuestos u ofertados por la persona o entidad beneficiaria que fueron razén de su
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concreto otorgamiento. La ampliacion del plazo de justificacion no podrd exceder de la mitad del inicialmente
establecido y en ningtn caso podra perjudicar derechos de terceras personas.”

2) El apartado 21 del Cuadro resumen de las bases reguladoras citado, establece:

“En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 11.3 de la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, una vez recaida la
resolucion de concesion, la entidad beneficiaria podrd solicitar la modificacion de la misma. Dicha
modificacion deberd fundamentarse en circunstancias sobrevenidas tras la resolucion y durante el plazo de
gjecucion del programa formativo subvencionado y formalizarse con cardcter inmediato a su acaecimiento y,
en todo caso, antes de la finalizacion del citado plazo de ejecucion, con expresion de las causas que las han
motivado, y documentacion relacionada, en su caso, a los efectos de valorar la procedencia o no de la
modificacion de la resolucion de concesion. Cada convocatoria podrd determinar las circunstancias que
puedan dar lugar a la modificacién de la resolucion. (...)

El 6rgano competente deberd dictar resolucién aceptando o denegando la modificacion propuesta en un plazo
no superior a dos meses desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro del érgano
competente para su tramitacion, salvo que la convocatoria establezca un plazo inferior. Una vez transcurrido
dicho plazo sin haberse notificado resolucion expresa, la solicitud podrd entenderse desestimada. Las
resoluciones podrdan retrotraer sus efectos, como maximo, al momento de la presentacion de la solicitud de
modificacion.”

3) Resuelve décimo noveno de la Convocatoria:

“De acuerdo con el articulo 23 del texto articulado de las Bases Reguladoras tipo, el procedimiento para
modificar la resolucién de concesion se iniciard siempre de oficio, por acuerdo del 6rgano que la otorgd, bien
por propia iniciativa, como consecuencia de peticién razonada de otros drganos o bien a instancia de la
empresa o entidad beneficiaria.

Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la subvencién, por las
circunstancias especificas que se indican a continuacién de conformidad con el apartado 21.a) del Cuadro
Resumen, podrd dar lugar a la modificacion de la resolucién de concesion. Especificamente, dard lugar a la
modificacion de la resolucion del procedimiento:

1. La obtencion por la empresa o entidad beneficiaria, de manera concurrente, de otras aportaciones o
ayudas.

2. Conforme a lo establecido en la disposicion adicional primera de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020, serd causa de modificacion de la
resolucion de concesién las decisiones dirigidas al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.(...)

3. La existencia de circunstancias imprevistas o que sean necesarias para el buen fin de la actuacién, asi como
otras sobrevenidas que hagan necesarias la ampliacion de los plazos de ejecucion o justificacion. Entre ellas,
la prevista en el resuelve octavo, apartado 3, relativa a la modificacién del centro de trabajo y/o el convenio
mediante el que se dard cumplimiento al compromiso de contratacion de acuerdo con el Resuelve décimo
cuarto, apartado 3.b).2.°”,

CUARTO.- La regulacion sobre la subcontratacion de la accion formativa se encuentra en:

- Articulo 8 de la Orden de 5 de octubre de 2015 citada.

- Apartado 9 del Cuadro resumen de la Orden de 13 de diciembre de 2019, por la que se publican las bases
reguladoras.

- Resuelve séptimo y Resuelve vigésimo noveno de la Resolucion de 9 de septiembre de 2020, por la que se
publica la Convocatoria, estableciendo el Resuelve vigésimo noveno:
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“6. Cuando la empresa o entidad beneficiaria sea una empresa o entidad que suscriba para si misma el
compromiso de contratacion podrd subcontratar, (siempre y cuando no sea a su vez empresa o entidad de
formacién acreditada y/o inscrita), por una sola vez, la imparticion de la formacién con empresas o entidades
de formacion acreditadas y/o inscritas en el registro de centros y entidades de formacion profesional para el
empleo de dmbito estatal o autonémico que corresponda. Respecto de las especialidades formativas
programadas, serdn de aplicacion al respecto de la subcontratacion, las reglas contenidas en el articulo 29 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. En concreto, la empresa o entidad beneficiaria deberd solicitar la
autorizacién previa del érgano concedente establecida en el articulo 29, apartados 3 y 7.d), para lo cual se
acompafiard a la mencionada solicitud el contrato que se prevé formalizar. Ello se realizard a través de la
presentacion del Anexo Il, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Resuelve décimo cuarto, apartado
3.a).6.° El 6rgano concedente resolverd la autorizacion en el plazo méximo de 20 dias desde la fecha en que la
solicitud haya tenido entrada en el registro del 6rgano competente para su tramitacion. En caso contrario se
entenderd otorgada la misma. Las empresas o entidades de formacion no podrdn subcontratar con terceros la
ejecucion de la accién formativa que le sea adjudicada. En todo caso, las empresas o entidades beneficiarias y
subcontratadas deberdn atenerse a lo establecido en el articulo 28.4 del Reglamento General de Proteccion de
Datos.”

La solicitud de autorizacion de subcontratacion presentada propone un supuesto que entra dentro de lo
previsto en el articulo 29.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, esto es,
actividad concertada que excede el 20% de la cuantia de la subvencién y cuyo importe es superior a 60.000
€. Es por ello que se solicita que el contrato se celebre por escrito y la solicitud de autorizacidén expresa del
organo concedente.

Articulo 29.3 LGS:

“Cuando la actividad concertada con terceros exceda del 20 por ciento del importe de la subvencion y dicho
importe sea superior a 60.000 euros, la subcontratacion estard sometida al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracién del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la subvencion en la
forma que se determine en las bases requladoras.”

QUINTO.- Respecto de la modificacion de la Resolucidn de concesidn en cuanto a la subcontratacion de la
actividad subvencionada con una entidad de formacién distinta a la que se aport6 en la solicitud de la
subvencidn, vista la documentacién presentada por la entidad beneficiaria en la que alega la existencia de
una circunstancia imprevista o sobrevenida, esto es, que la entidad de formacién MAINFOR comunica que
no puede cumplir con el desarrollo de los servicios de imparticion de la formacidn objeto de la subvencién,
y habiendo declarado responsablemente la entidad beneficiaria que se cumple el contenido del art 23, este
6rgano estima acorde a derecho la modificacién de la Resolucién de concesién en los aspectos solicitados.

Respecto de la solicitud de autorizacidon de subcontratacion con la entidad de formacién NUTECFOR, tras
analizar la documentacidn presentada, no se encuentran motivos para denegar la misma. Se recuerda la
obligacion de la entidad beneficiaria recogida en el Resuelve vigésimo primero de la Convocatoria:

“13. Cualquier modificacion de la resolucion del procedimiento que afecte al alumnado le serd informada a
éste a la mayor brevedad desde la aparicion de las circunstancias sobrevenidas que motiven su solicitud al
érgano gestor. Las modificaciones no podrdn suponer menoscabo de las condiciones informadas al alumnado
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al inicio del programa formativo, tanto en lo referido a la imparticién, como al compromiso de contratacion,
especialmente en lo relacionado a la localizacion del centro de trabajo, condiciones de contratacion, y
empresa contratante.”

Vistos los preceptos legales citados y demas de general aplicacion, esta Direccion General de Formacion
Profesional para el Empleo,

RESUELVE

PRIMERO- ACORDAR la modificacién de la Resolucion de 29 de diciembre de 2020 de la Direccidén General de
Formacién Profesional para el Empleo por la que se resuelve la concesién de subvenciones publicas, en
régimen de concurrencia competitiva, para el desarrollo de programas formativos con compromiso de
contratacion en modalidad presencial, dirigidos a personas trabajadoras desempleadas para 2020, en el
expediente 98/2020/1/0108, en lo relativo a la entidad de formacidn subcontratada, esto es:

- Anexo Ill “Subvencién concedida a las entidades beneficiarias definitivas por programa formativo”:
Denominacién del centro de formacién “CENEC Malaga”, NUmero de registro: 29/3281.

El resto de la resolucidn de concesidn se mantiene en sus propios términos.

SEGUNDO.- AUTORIZAR la solicitud de subcontratacién de la imparticién de la formacién con NUTECFOR
ANDALUCIA SL, NIF B92583210, en el centro de formacién denominado CENEC MALAGA, cédigo de centro
2900003281, presentada D. TOMAS RUIZ VAZQUEZ, con DNI 24817649M, en representacién de la entidad
FUNDACION DIDACTICA XXI, con CIF G93217180, en relacién con el programa formativo subvencionado por
la Resolucién de de 29 de diciembre de 2020, con expediente 98/2020/1/0108.

Notifiquese la presente Resolucion a la entidad interesada en la forma prevista en los articulos 40 y
siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas. Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso potestativo de reposicion ante este érgano en el plazo de 1 mes, o directamente ser
impugnada ante la jurisdiccion contencioso administrativa, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al
de su notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas , y en los articulos 10 y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

LA CONSEJERA
P.D. EL DIRECTOR GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO
Orden de 11 de noviembre de 2019
(BOJA n® 225,21 de noviembre de 2019)
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