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UN PACTO POR EL EMPLEO
UN RETO PARA TODOS

El Gobierno andaluz ha fijado la creacion de empleo y su apoyo a la actividad
productiva como principales objetivos de su accion politica. Ademas, con la intencion
de alcanzar el mayor grado de consenso social y eficacia econémica en las medidas
gue se deben instrumentar para alcanzar ese objetivo, ha planteado, desde un primer
momento, la necesidad de concertar las mismas con los agente econdmicos y

sociales de Andalucia.

Por este motivo, en el Discurso de Investidura pronunciado en el Pleno del
Parlamento el 19 de julio de 1994, propuse la realizacion de un Pacto que podia aunar
las iniciativas publicas y privadas para la superacién del problema mas significativo de
la economia y la sociedad andaluza, haciendo, de este modo, de la creacién de
empleo un reto colectivo. Este Pacto debia comprometer a la Administracién y a las
Organizaciones Sindicales y Empresariales, para primar la inversion productiva
generadora de empleo; apostar decididamente por el desarrollo de nuevas iniciativas
empresariales en sectores de futuro; consolidar las Pequeiias y Medianas Empresas
de Andalucia; favorecer la creacion de nuevas empresas, especialmente entre el
colectivo de jévenes; movilizar recursos publicos y privados en iniciativas locales,
aprovechando las ventajas comparativas de cada zona, comarca 0 municipio de
nuestra Comunidad; potenciar la formacion y los programas de fomento de empleo
como instrumentos de lucha contra el paro y la exclusion social; y propiciar que la

negociacion colectiva cumpla un papel activo en Andalucia.

Con la firma de este Pacto Andaluz por el Empleo y la Actividad Productiva por
parte del Gobierno andaluz, los Sindicatos Union General de Trabajadores y
Comisiones Obreras, y la Confederacion de Empresarios de Andalucia, se ha dado
respuesta a este compromiso, que supone un acto de responsabilidad del Gobierno y

de los actores sociales de Andalucia. En él se manifiesta la firme voluntad de aunar



esfuerzos y superar los intereses singulares, en aras de objetivo comin compartido

por toda la sociedad: la creacion de empleo.

Este segundo acuerdo tripartito que se suscribe en la corta historia de la
Autonomia andaluza es especialmente importante en la coyuntura actual, ya que se
convierte en un instrumento fundamental para apoyar la recuperacion econémica en
Andalucia. El crecimiento de la actividad productiva, puede, de este modo,
consolidarse durante 1995, y alcanzar una tasa de crecimiento del 3% que, conforme a
las previsiones disponibles, vendra acompafiada de la creacion neta de puestos de
trabajo. En consecuencia, las cifras de paro registrado podran seguir descendiendo

durante el presente afio 1995.

Sin lugar a dudas, nos encontramos ante uno de los hitos mas importantes de
los ultimos afos, ya que el Pacto Andaluz por el Empleo y la Productividad ofrece a la
sociedad un proyecto que contribuird a despertar sus esperanzas respecto a la mejora
de su situacién y de sus perspectivas, superandose, de este modo, las posibles
incertidumbres que hayan podido existir sobre la viabilidad de construir entre todos un
proyecto soélido. Un proyecto de futuro y de progreso que, al mismo tiempo, sea
garantia de que abordamos con decision el principal desafio econémico y social de

Andalucia: la creacion de empleo.

Manuel Chaves Gonzélez

Presidente de la Junta de Andalucia



En Sevilla, a 13 de febrero de 1995.

REUNIDOS

De una parte el Excmo. Sr. D. Manuel Chaves Gonzalez, Presidente de la Junta

de Andalucia, en la representacion legal que de la misma tiene atribuida,

De otra, el Sr. D. Manuel Otero Luna, Presidente de la Confederacion de

Empresarios de Andalucia, en la representacion legal que de la misma tiene atribuida,

Y de otra el Sr. D. Juan Mendoza Castro, Secretario General de la Union
General de Trabajadores de Andalucia, y el Sr. D. Julio Ruiz Ruiz, Secretario General
de Comisiones Obreras de Andalucia, en la representacion legal que de las mismas

tiene atribuidas,

EXPONEN

PRIMERO: Que la Junta de Andalucia, y la Confederacion de Empresarios de
Andalucia y las Organizaciones Sindicales Unién General de Trabajadores de
Andalucia y Comisiones Obreras de Andalucia tienen la firme voluntad de contribuir al
desarrollo econdmico y a la creacion de empleo en Andalucia, mediante la
negociacion y concertacion de actuaciones y medidas a tal fin, consolidando a tal

efecto vias de dialogo, y en consecuencia

ACUERDAN

PRIMERO: Suscribir el Pacto Andaluz por el Empleo y la Actividad

Productiva.



SEGUNDOQO: La creacion de los correspondientes instrumentos de seguimiento

y control de las diferentes actuaciones a abordar en el marco del presente Pacto con

representantes de las instituciones firmantes.

Y en prueba de conformidad firman el presente Pacto Andaluz por el Empleo

y la Actividad Productiva, en la fecha y lugar indicados.

EL PRESIDENTE DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA

Fdo. Manuel Chaves Gonzalez

EL SECRETARIO GENERAL
DE UGT ANDALUCIA

Fdo. Juan Mendoza Castro

EL PRESIDENTE DE LA CEA

Fdo. Manuel Otero Luna

EL SECRETARIO GENERAL
DE CC.O0. ANDALUCIA

Fdo. Julio Ruiz Ruiz



INTRODUCCION

La creacion de empleo constituye una de las principales demandas de la
sociedad andaluza. Para dar respuesta a esta exigencia, es preciso potenciar la
actividad productiva en nuestra Comunidad Autbnoma, pues solo de esta forma puede
asegurarse un aumento significativo y duradero de puestos de trabajo. Por ello, el
Gobierno andaluz y los agentes econémicos y sociales han alcanzado un acuerdo para

la consecucién de estos objetivos.

Con este Pacto Andaluz por el Empleo y la Actividad Productiva, se trata de
primar la inversion generadora de empleo; apostar decididamente por el desarrollo de
nuevas iniciativas empresariales en sectores de futuro; movilizar recursos publicos y
privados que aprovechen las ventajas competitivas de cada zona o sector de nuestra
Comunidad; mejorar el sistema educativo y de formacion adaptandolo a las nuevas

exigencias; y propiciar, en definitiva , el aumento del empleo estable y eficiente.

El compromiso que representa este Pacto, adquiere una especial relevancia en
la coyuntura actual, en la medida en que las mejores perspectivas que actualmente
ofrece la economia pueden posibilitar el inicio de un proceso de creacion de empleo

en nuestra region.

Asi pues, nos encontramos en Andalucia en buenas condiciones para
aprovechar una nueva etapa de crecimiento econdmico. En consecuencia, es el
momento de que los agentes institucionales, econdmicos y sociales, contribuyan a
crear un clima social y econdmico atractivo que favorezca la inversion, el desarrollo de

las actividades productivas y la creacién de puestos de trabajo.

En este sentido, La Junta de Andalucia y las Organizaciones Sindicales y

Empresariales mas representativas en nuestra Comunidad Auténoma, han mostrado a
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lo largo de los afios anteriores una voluntad de concertacion que se refleja en los
distintos acuerdos firmados. Estos Acuerdos han tenido la virtualidad de marcar
puntos de encuentro entre las aspiraciones de los agentes econémicos y sociales
entre si, y de éstos con el Gobierno de la Comunidad, permitiendo la ejecucion de
politicas concertadas que han supuesto que, sin renuncias de nadie a su papel en la
sociedad, se produzcan mayores niveles de entendimiento y de mejora en las

relaciones.

El Pacto Andaluz por el Empleo y la Activada Productiva, continta y profundiza
en las estrategias que se establecieron en el Acuerdo para el Desarrollo Econémico y
Social para Andalucia, firmado el 17 de mayo de 1993. Dicho Acuerdo ha tenido un
nivel de ejecucion satisfactorio, aunque es voluntad de los firmantes profundizar en
aguellos aspectos que, por su especial complejidad y ambito horizontal de actuacion,
han requerido un periodo més amplio, como es el caso del Plan de Desarrollo Rural de

Andalucia.

En consecuencia, el presente Pacto parte de las actuaciones alli consensuadas
(entre las que hay que destacar por su especial trascendencia, el Programa Industrial
de Andalucia y el Plan DIA) y del espiritu de participacion y dialogo constructivo que
presidié el Acuerdo, poniendo el acento en aquellos aspectos que mas eficazmente
puedan contribuir al desenvolvimiento, fortalecimiento y expansion de las actividades

productivas y del empleo en Andalucia.

Este Pacto, que es fruto del esfuerzo de todas las partes firmantes para aunar
iniciativas, constituye un punto de partida para conseguir el aumento continuado y
sostenido del empleo. Para ello, el Pacto Andaluz por el Empleo y la Actividad
Productiva contiene un amplio conjunto de medidas que se articulan en tres grandes
ejes: elevar la competitividad de la activad productiva para potenciar el crecimiento
econOmico, mejorar las condiciones de caracter estructural que permitan aumentar la

capacidad de la economia andaluza para crear empleo, y potenciar las politicas



activas de empleo, priorizando las medidas orientadas hacia aquellos colectivos

socialmente desfavorecidos.

Por ultimo, es preciso sefalar que en el Pacto se han establecido las areas de
actuacion sobre las que,a juicio de las partes firmantes, debe incidirse, huyendo de las
grandes declaraciones de principios y teniendo presente que no hay soluciones
faciles. Por tanto, no pretende ser otra cosa que el marco, entendido siempre con
flexibilidad, dentro del cual hay que abordar, entre todos los agentes econdmicos,
sociales e institucionales, las actuaciones tendentes a crear empleo, ilusionando a los
andaluces en esta tarea, de forma que cada puesto de trabajo que se cree sea un

éxito para toda la sociedad.

En funcién de todo lo sefialado, el Gobierno de Andalucia y los sindicatos UGT
y CC.00. y la CEA, en su condicibn de agentes sociales y econdmicos mas
representativos, conforme a lo dispuesto en el art. 7.1 de la L.O. 11/1985, de 2 de
agosto, de libertad sindical para las organizaciones sindicales, y de conformidad con
lo establecido en la Disposicion Adicional sexta de la Ley 8/80, de 10 de marzo del
Estatuto de los Trabajadores, segun redaccion de la Ley 32/1984, de 2 de agosto,
para las organizaciones empresariales, acuerdan llevar a cabo las siguientes

actuaciones:
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I. PLAN DE DESARROLLO PARA ANDALUCIA 1995/1998

La planificacion del desarrollo de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
ademas de ser un instrumento a favor del cual abogan disposiciones recogidas en el
Estatuto de Autonomia, en la propia Constitucién Espafiola y en otras disposiciones
de la Unién Europea, encuentra su justificacion fundamental en el caracter estructural

de los problemas de la economia regional.

De este modo, una vez finalizada la vigencia del Plan Andaluz de Desarrollo
Econdmico 1991-1994, se considera necesario acometer la realizacion de un nuevo
Plan de Desarrollo que dé coherencia al conjunto de actuaciones sectoriales y
horizontales de la Junta de Andalucia, constituyéndose, por tanto, en un marco de
referencia para la racionalizacion de la accion de Gobierno, e indicativo para la
iniciativa privada. Asimismo, el nuevo Plan de Desarrollo 1995-1998 aspira a ejercer
una influencia activa sobre el sector privado, en el sentido de incentivar sus decisiones
de forma que contribuyan a los objetivos generales que se consideren deseables para

Andalucia, dentro de los cuales adquiere especial importancia la creacién de empleo.

Con la colaboracion del nuevo Plan de Desarrollo para Andalucia, que estara
ultimado en el primer semestre del 1995, se estableceran las bases estratégicas y
operacionales para consolidar el crecimiento econémico ya iniciado, asi como el
avance en la mejora de la base productiva y la ordenacién del territorio, todo ello en el
marco de un modelo de desarrollo sostenible donde se establezca como garantia la
preservacion de los equilibrios medioambientales y territoriales, junto con la
redistribucién de la renta a través de la creacion de empleo y del mantenimiento de las
politicas de bienestar social, mediante el impulso de la economia productiva, con la

intervencion y presencia decidida del sector publico.
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Con el objetivo de dotar el sistema de planificaciéon, en el que Andalucia tiene
ya una dilatada experiencia, de una mayor participacion social que lo haga mas eficaz,
la reforzara la participacion efectiva de los agentes econdémicos y sociales en el
proceso de elaboracion del nuevo Plan de Desarrollo. A tal fin, en el plazo de un mes
desde la firma de este Pacto se constituird un Grupo de Trabajo integrado por las
partes firmantes del mismo. Al mismo tiempo, se perfeccionara todo el proceso de
planificacién-programacién-presupuestacion. Para ello sera fundamental impulsar las
actividades de seguimiento del Plan, puesto que la elaboracién del mismo representa
sélo el inicio del proceso. En este sentido, se propiciaran los estudios de los efectos
del Plan sobre la realidad andaluza, con el objeto de efectuar a tiempo las

correcciones pertinentes.
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[I. PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURAS DE ANDALUCIA

Las partes firmantes acuerdan abrir en el plazo de tres meses un proceso de
debate sobre el Plan Director de Infraestructuras que establecera la participacion
efectiva de los diversos agentes econdmicos y sociales, y de los entes territoriales en

su disefo.

Seran cuestiones a debatir entre otras las referidas a la politica hidrolégica , la
potenciacion del transporte publico, el papel del ferrocarril, el desarrollo de las
energias renovables, las telecomunicaciones, la politica sobre costas, asi como el
reforzamiento del contenido ecolégico en el disefio de las distintas politicas de

actuacion.

El Plan Director contemplara los mecanismos de seguimiento y evaluacion

necesarios.
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[ll. PLAN ANDALUZ DE LA VIVIENDA

El Gobierno de Andalucia elaborara un nuevo Plan Andaluz de la Vivienda con
la participacion de los agentes sociales y economicos. El nuevo plan debe partir de un
andlisis de lo que ha supuesto el anterior, no sélo desde el punto de vista de las
necesidades sociales, sino también desde lo que para el nivel de produccion y empleo

ha significado en el sector de la construccion.

Un primer esbozo de las lineas que debe de recoger este plan seria.

a) Ajustar al maximo las posibilidades de actuacion a las necesidades, teniendo en
cuenta la distribucion territorial de la demanda, tanto en el medio urbano como rural.

b) Incrementar la incidencia que el plan debe prestar a un sector como el de la
rehabilitacion, tanto en la conservacion de cascos historicos como de la vivienda en
general, coadyuvando con ello a la creacion de empleo.

c) Potenciacion de la autoconstruccion.

d) Ampliacion del parque publico de vivienda en propiedad y alquiler,

dirigiéndolo fundamentalmente a jévenes con un bajo nivel de poder adquisitivo.

e) Desarrollar en nuestra Comunidad Autonoma la nueva Ley del Suelo, una vez
aprobada por las Cortes Generales, al objeto de que los planeamientos urbanisticos
contemplen una mayor oferta del suelo edificable, y consecuentemente obtener un
abaratamiento del precio del suelo.

f) Otorgar ayudas publicas a los compradores, fundamentalmente, en funcion de su
capacidad adquisitiva.

g) Agilizar la tramitacion de los expedientes de las promociones y de las ayudas

publicas sefialando unos plazos inferiores.

El Gobierno convocara en el plazo de dos meses a los agentes sociales y

econdmicos al objeto de iniciar el debate sobre el Plan.
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IV. PLAN DE COMERCIALIZACION EXTERIOR

La finalizacion del periodo transitorio establecido en el Acta de Adhesion de
Espafia a la Union Europea, y el desarrollo de la actividad econémica y comercial
emanada de las conclusiones de la Ronda de Uruguay del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT), asi como la definitiva y normal implantacion del
Mercado Unico Europeo, han determinado una nueva realidad en la que deben

desenvolverse las empresas andaluzas.

Ademas, la progresiva globalizacion de los mercados a escala mundial y la
internacionalizacién general de la actividad econdémica, hacen necesario fomentar un
proceso de apoyo a la competitividad empresarial, que pasa necesariamente por la
mejora de la comercializacion de las producciones andaluzas y la internacionalizacion

de las empresas de Andalucia.

De este modo, nuestras empresas podrian no soélo beneficiarse de las
excelentes perspectivas que en este momento presentan las exportaciones espafolas
y andaluzas, sino también conseguir un posicionamiento que hasta ahora, por una

serie de factores, no se ha conseguido plenamente.

El Gobierno de Andalucia se compromete a desarrollar el Plan de
Comercializacion Exterior. Este Plan concretara actuaciones para obtener una mayor
rentabilidad de los instrumentos que ya se vienen empleando tanto a nivel regional
como nacional, pero también actuaciones innovadoras que tengan su base en la
realidad de nuestras empresas Yy las posibilidades de dirigirse a mercados externos.
En este sentido, la dimension de nuestras empresas, la cooperacion empresarial y la
competitividad de los productos, entre otros, deben formar parte de los criterios
bésicos de la definicion del Plan.

Los agentes econdmicos Yy sociales firmantes de este Pacto participaran en la
concepcién del Plan, y, en el correspondiente seguimiento de su desarrollo y

resultados.
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V. MARCO COMUNITARIO DE APOYO 1994-1999

En el Acuerdo para el Desarrollo Economico y Social de mayo de 1993, se
recogia la necesidad de alcanzar un amplio consenso sobre las actuaciones
prioritarias sobre las que concentrar los esfuerzos para lograr las metas de politica
regional. De este modo, se acordo la creacion de una comision para el debate del
Plan de Desarrollo Regional, la localizacion de las inversiones del Fondo de Cohesion

en Andalucia y las demas actuaciones con fondos comunitarios.

Los nuevos reglamentos de los Fondos Comunitarios recogen la necesidad de
la participacion de los interlocutores sociales en el proceso de preparacion,
seguimiento y evaluacion de las actuaciones cofinanciadas con los fondos de la Unién
Europea. Asimismo, el Comité Econdmico y Social de la Unién Europea, aprob6 un
dictamen en enero de 1994 en este mismo sentido, cuyo contenido ha sido asumido

por el Consejo Econdmico y Social de Espafia.

En base a ello, y en linea con las actuaciones que se vienen desarrollando en
esta materia, se constituye desde la firma de este Acuerdo un Comité de Seguimiento

del Marco Comunitario de Apoyo 1994-1999.

El Comité tendra conocimiento del desarrollo y ejecucion del Marco de Apoyo
Comunitario 1994-1999 y participara en el seguimiento y evaluacion de los distintos

Programas que componen el mismo.

Este Comité de Seguimiento estard compuesto por:
- Ocho representantes de la Junta de Andalucia.

- Cuatro representantes de la C.E.A.

- Dos representantes de CC.OO0. y,

- Dos representantes de U.G.T.
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VI. FORMACION, INSERCION PROFESIONAL Y SISTEMA EDUCATIVO

1. Desarrollo del Plan Andaluz de Formacién Profesional

La creacion del Consejo Andaluz de Formacion Profesional, que se configura
como el vehiculo de participacién de los agentes sociales y econdmicos en esta
materia, junto con el desarrollo del Plan Andaluz de la Formacion Profesional, como
herramienta de planificacién e impulso del Sistema Andaluz de Formacion Profesional,
suponen dos hitos fundamentales que marcan un cambio sustancial en la politica de
formacion, con el fin de lograr su mejor incardinacion y apoyo al sistema productivo
andaluz, desarrollando una gestion activa de la formacion como instrumento de apoyo

directo al empleo.

2. Formacion Profesional para la integraciéon social de los jovenes

El sistema educativo desempefia una importante funcion en la transiciéon de los
jovenes a la vida laboral activa. Por ello, debe contar con los instrumentos precisos
para que una gran mayoria de los alumnos y alumnas consignan graduarse, facilitando

asi su incorporacion al mercado de trabajo.

Los jovenes que no alcancen la titulacion bésica, deberan disponer de
alternativas para adquirir el nivel primario de cualificacion profesional, evitando, asi, su
marginacion y exclusién econémica, ya que €stos nutren en una proporcién importante

la poblacion de jovenes parados de larga duracion.

Por ello, es necesario profundizar en la mejora de la calidad de ensefianza e
incidir en los factores que en ella intervienen. De igual forma, hay que potenciar la
orientacion y el asesoramiento en la eleccion de estudios posteriores, para que se

consideren las capacidades, intereses, aptitudes y habilidades de los alumnos y
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alumnas, propiciando la inclusién de mdédulos referidos a la orientacion profesional,
técnicas de busqueda de empleo, e introduccién a las relaciones laborales. Asimismo
se fomentara el desarrollo de la creacion de empresas como una de las alternativas de

insercion profesional.
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VIl. MEDIDAS DE APOYO A LA CREACION DE EMPLEO Y DE PROMOCION
SOCIOLABORAL

Es necesario incorporar nuevos mecanismos de apoyo a la creacion de empleo

gue posibiliten aprovechar al maximo la actual coyuntura econémica.

De las politicas dirigidas a la poblacibn demandante de empleo, deben
priorizarse las orientadas a aquellos colectivos que, bien por dificultades de caracter
formativo, bien por tratarse de grupos socialmente desfavorecidos, han de ser
destinatarios de programas especificos que les permitan mejorar sus posibilidades de

empleo.

Para la mayor eficacia de estas politicas es necesario, por una parte, identificar
con claridad y precision las caracteristicas psicosociales y poblacionales de los
demandantes de empleo, y, por otra, poner en marcha programas especificos de

promocién de empleo.

En este sentido, se abordaran las siguientes actuaciones:

1. Actuaciones de prospectiva del mercado laboral

El establecimiento de los Sistemas de Formacion Profesional debe
configurarse a través de una adecuada prospectiva del mercado laboral, de manera

gue puedan adecuarse los sistemas de formacién anticipadamente.

En este sentido, se arbitraran las medidas oportunas para el establecimiento de
un sistema de prospectiva del mercado laboral que posibilite la diagnosis de las
necesidades formativas de la poblacién activa, para lo que se garantiza una adecuada
participacién de los agentes sociales y econdmicos firmantes del presente Pacto a
través del Consejo Andaluz de la Formacion Profesional, y una adecuada coordinacion

con las actuaciones desarrolladas a nivel nacional en este ambito.
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Asimismo, se propone el mantenimiento, actualizacion y explotacion de los
datos del observatorio permanente de las ocupaciones, como instrumento de analisis
de la realidad laboral andaluza y de sus perspectivas de evolucion, estrechando la
colaboracion con el Instituto Nacional de Empleo, y propiciando la participacion de los

agentes econdmicos y sociales en su desarrollo.

2. Oferta publica de empleo

El Gobierno de la Junta de Andalucia se compromete a realizar las actuaciones
gue sean necesarias para conseguir que se materialice el ingreso en la Administracion
Publica de todas las personas que correspondan a la oferta de empleo publico de

1992, actualmente en su Ultima fase de cobertura.

Asimismo arbitrara las medidas necesarias para proceder segun los acuerdos
gue se adopten en la Mesa General de Negociacion de la Administracion de la Junta
de Andalucia, en relacion con las mesas sectoriales, y referente a la convocatoria de la

oferta publica de empleo para 1995.

3. Actuaciones especificas de apoyo ala creacién de empleo y la contratacion

3.1. Programas orientados al fomento del empleo a través de la formacion profesional

ocupacional.

El desarrollo de programas de Formacion Profesional Ocupacional dirigidos al
colectivo de desempleados, se ha configurado como una via idonea de capacitacion

profesional y de insercion laboral.

En este sentido, la Junta de Andalucia promovera la realizacién de acciones de
Formacion Profesional Ocupacional tanto para los colectivos objeto de atencién

prioritaria, como en los sectores con requerimientos de empleo.
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Los agentes sociales y economicos firmantes de este Pacto desarrollaran
programas de Formacién Ocupacional de ambito regional, posibilitando Ila

participacion de jévenes andaluces en acciones formativas de alto nivel.

Con carécter general, las actuaciones en formacion ocupacional atenderan las
necesidades de cualificacion profesional de la poblacién activa de acuerdo con los
requerimientos del mercado de trabajo, favoreciendo la actualizacion de
conocimientos y mejorando la ocupabilidad de los desempleados y la estabilidad en el

empleo de los ocupados, especialmente en la pequefia y mediana empresa.

Estas actuaciones se instrumentaran a través de acciones formativas con las

siguientes caracteristicas:

A fin de facilitar la creaciéon directa de empleo mediante iniciativas concretas de
implantacion de empresas, se priorizardn las acciones formativas que lleven

aparejada la insercion profesional.

Entendiendo que la mayor cualificacion de los empleados y empleadas redundara
en la estabilidad de sus empleos, y en la mejora de la competitividad empresarial,
se mantendra una linea de formacion para las personas ocupadas en pequefias y
medianas empresas, complementaria de las que se insertan en el Acuerdo
Tripartito para la Formacién Continua. De las acciones que se deriven de este

apartado, se dara cuenta al Consejo Andaluz de Formacién Profesional.

Para conseguir la optimizacién de la Formacion Ocupacional, como elemento al
servicio de la capacitacion personal para el trabajo, se atenderan singularmente las

siguientes acciones:

a) Las dirigidas a aquellos desempleados cuya insuficiente o inadaptada

cualificacion representa un obstaculo para su insercion laboral, para los que
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se diseflaran programas formativos adaptados a los requerimientos del
mercado de trabajo andaluz, a partir de un profundo analisis del mismo.
b) Las acciones dirigidas a colectivos con especiales dificultades de acceso al

mercado de trabajo, y aquellos otros con riesgo de exclusion social.

La formacion ocupacional, como instrumento al servicio del desarrollo, se ordena en

las siguientes acciones que se consideran prioritarias:

a) La formacion dirigida a mejorar capacidades de ocupabilidad en el sector

industrial, como actuacion especifica del Programa Industrial para Andalucia.

b) La formacién incardinada dentro del Plan DIA, como apoyo al empleo y

mejora de la calidad del sector turistico.

c) La formacion al servicio de las relaciones sociolaborales y de produccion del
medio rural, priorizando la cualificacion y diversificacion profesional de los
trabajadores eventuales agrarios, en el marco de los Acuerdos
Administracion-Sindicatos para la mejora y modificacion del sistema de
proteccién de los trabajadores eventuales agrarios, y de la aplicacion del

Plan de Desarrollo Rural de Andalucia.

Se seguiran atendiendo las acciones formativas, especialmente las relacionadas
con I+D, a desarrollar en torno a los espacios tecnoldgicos de Andalucia, PTA y
Cartuja 93, de manera que estas opciones estratégicas tengan la suficiente
cobertura en el ambito formativo, complementaria de la que realizan las propias

empresas.

Se continuard apoyando la participacion en programas e iniciativas comunitarias,
especialmente Iniciativas de Empleo (NOW, HORIZON, YOUTHSTART), e Iniciativa
ADAPT, y las de caracter transnacional. Igualmente, la Junta de Andalucia facilitara

la participacion de los interlocutores sociales y econdmicos en dichos programas,
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mediante la cofinanciacion de aquellas acciones que de mutuo acuerdo se
considere conveniente desarrollar en el marco de los citados programas e

iniciativas.

3.2. Programas para el apoyo de la contratacion indefinida

Estaran dirigidos a incentivar la estabilidad en el empleo y de los jévenes con

contratos de aprendizaje, realizados con anterioridad a la firma del presente Acuerdo.

El acceso a las medidas estara condicionado a la transformacién de estos
contratos en indefinidos, siempre que suponga un incremento neto de la plantilla

existentes a 31 de diciembre de 1994.

Durante el primer afio de vigencia del contrato indefinido, el empleador
contratante percibira una subvencion equivalente al 75% del coste de la Seguridad
Social que corresponda al empresario por contingencias comunes, que sera del 50%

y 25% del mismo concepto en el segundo y tercer afio de vigencia del contrato.

Las partes firmantes se comprometen en el plazo de tres meses a estudiar la
posible ampliacion de las medidas recogidas en este apartado a otros colectivos de
jovenes vinculados a una empresa mediante contratos de caracter temporal,

incentivando su contratacion indefinida.

Para ello, con caracter previo, se realizard conjuntamente un analisis de la
situacion del mercado de trabajo, y las repercusiones que sobre el mismo podrian

tener la aplicacion de estas medidas.

3.3. Programas dirigidos al fomento del empleo de la mujer

23



Tendran por objeto facilitar la insercion laboral de la mujer demandante de
empleo, especialmente de aquellas con escasa cualificacién, de las que pretendan
incorporarse tardiamente al mercado laboral, de las que han interrumpido su actividad
laboral, o de las interesadas en incorporarse a ocupaciones en las que se encuentren

subrepresentadas.

Como instrumento singular de apoyo a los Programas que tengan como
destinatarias a la mujer, tanto en el &mbito de la Formacién Profesional Ocupacional
como en el empleo, en cada Delegacion Provincial de la Consejeria de Trabajo y
Asuntos Sociales se constituira un Gabinete de Informacion, Orientacion y
Asesoramiento a fin de facilitar un itinerario individualizado a cada uno de los

proyectos o iniciativas que conduzcan a la ocupabilidad o empleo de la mujer.

Las acciones a emprender Se concretan en:

a) Programas de Formacion Profesional Ocupacional.

Se desarrollaran acciones formativas dirigidas a las mujeres desempleadas
con objeto de mejorar su ocupabilidad y aumentar sus posibilidades de

empleo.

Para promover el desarrollo de estas medidas la Junta de Andalucia
subvencionard los costes de las acciones formativas y facilitara a las
beneficiarias de las mismas, ayudas para el desplazamiento, alojamiento y
manutencion derivada de su asistencia a los cursos, asi como para el

cuidado de hijos cuando fuera necesario.

b) Programa de Formacion Profesional Ocupacional dirigido al empleo estable

por cuenta ajena.
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Incentivard el acceso y la estabilidad en el empleo de las mujeres,
especialmente en aquellas profesiones en que se encuentran
subrepresentadas, apoyando para ello tanto la formacién personalizada

necesaria, como la contratacion de las mismas por parte de las empresas.

Se articulara a través de convenios con empresas en los que se recojan
compromisos de contratacion con caracter estable, y siempre que la
incorporacion de la mujer a la empresa signifigue un incremento neto del

empleo de la misma.

Mediante estos convenios se podran subvencionar los costes de formacién
previa a la contratacion, si fuese necesaria, asi como una subvencién
equivalente al 75% del coste de Seguridad Social correspondiente al
empresario durante el primer afio de vigencia del contrato por contingencias
comunes, que sera del 50% y 25% del mismo concepto en el segundo y tercer

afo de vigencia del contrato.

c) Programa para la Formacion Profesional Ocupacional y el Fomento del

Autoempleo individual de la mujer.

Tiene por objeto facilitar el acceso de la mujer al empleo autbnomo,
colaborando en la puesta en marcha de un mecanismo que contemple las

siguientes fases:
La incorporacion, en su caso, a un curso de formacién profesional
ocupacional directamente vinculado con las caracteristicas del proyecto de

autoempleo que se quiere realizar.

Subvencion de apoyo al empleo auténomo, para lo que se articularan un

conjunto de medidas encaminadas a mejorar las estructuras productivas,
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financieras y de gestion de las empresas constituidas por trabajadoras

autonomas, y que consistira en:

- Ayuda destinada a asegurar la percepcion de unos ingresos minimos

en una primera tapa.

- Asistencia técnica, dando apoyo externo y cualificado a su organizacion

y gestion.
- Subvencién de intereses para facilitar el acceso a operaciones de
préstamos mediante la reduccion de los tipos de intereses de los
mMismos.
- Subvencion reintegrable a la inversion, con objeto de apoyar
financieramente los proyectos de viabilidad constatada que encuentren
especiales dificultades de financiacién.
3.4. Programas para el fomento del autoempleo individual y de la contratacion
Se desarrollaran las siguientes lineas:
3.4.1. Autoempleo individual
En esta linea de actuacién se contempla un conjunto de medidas encaminadas
a mejorar las estructuras productivas, financieras y de gestion de las empresas que se

constituyan por trabajadores autbnomos, y que consistiran en:

Ayuda destinada a asegurar la percepcion de unos ingresos minimos en una

primera etapa.
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Asistencia técnica, dando apoyo externo y cualificado a su organizacion y gestion.

Subvencién de intereses, para facilitar el acceso a operaciones de préstamos,

mediante la reduccién de los tipos de interés de los mismos.

Subvencion reintegrable a la inversion, con objeto de apoyar financieramente los
proyectos de viabilidad constatada que encuentren especiales dificultades de

financiacion.

3.4.2. Contratacion de colectivos con especiales dificultades de acceso al mercado de

trabajo

En esta linea de actuacion se contemplan las ayudas dirigidas a la contratacion

de trabajadores desempleados mayores de 40 afios parados de larga duracion.

Seran destinatarios de estas ayudas los proyectos de Corporaciones Locales y
entidades sin animo de lucro, que preferentemente tengan por objeto la explotacion

econdmica de un recurso de caracter local susceptible de mantener empleo estable.

La medida consistira en el pago de una subvencion a fondo perdido, por un
importe equivalente a seis meses del salario de referencia del trabajador, segun su

categoria profesional.

3.4.3. Contratacion de colectivos socialmente desfavorecidos.

Con estas medidas se pretende facilitar la contratacion a través de un
programa especifico, de aquellos colectivos que, en base a sus especiales
condiciones psicosociales requieran de una especialisima atencién para su

incorporacion al mercado de trabajo, tales como:

- Ex-toxicomanos y toxicbmanos en recuperacion.
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- Inmigrantes y emigrantes retornados.
- Minorias étnicas.

- Ex-reclusos.

Los destinatarios de estas ayudas seran las Corporaciones Locales, empresas
y entidades sin animo de lucro, quienes, a través de los convenios que se suscriban al

efecto, canalizaran las ayudas que se mencionan a continuacion:

- Participacion en cursos de formacion profesional ocupacional.
- Subvencién equivalente al importe del salario de referencia del trabajador,

segun su categoria profesional, por un periodo de seis meses.

3.4.4. Programa de fomento del empleo para minusvalidos

Tendrd& como finalidad fomentar la contratacion de trabajadores con
minusvalias, suscribiéndose al efecto un convenio especifico con las entidades

contratantes, que contemplara las medidas siguientes:

- Participacion en cursos de formacién profesional ocupacional.
- Subvencion equivalente al importe del salario de referencia del trabajador,
segun categoria profesional, por un periodo de seis meses.

- Subvenciones para la adaptacion en su caso de los puestos de trabajo.

4. Medidas parala promocion sociolaboral en el medio urbano

Se trata de poner en marcha diversas medidas que tienen por objeto la

dinamizacién social y laboral en los grandes municipios.

Este programa se desarrollara en municipios andaluces de mas de 20.000

habitantes, mediante la suscripcibn de Convenios de Colaboracion celebrados al
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efecto y que tendran como objeto la atencion de los ciudadanos y ciudadanas que se
encuentran con especiales problemas de insercion social y laboral, fundamentalmente
jovenes menores de 30 afios, no sélo desde la perspectiva personal, sino también por

las carencias del entorno urbano en que se desenvuelven.

Se articulara a través de un "circuito de integracion” que comenzara por la
deteccion y valoracion de las necesidades sociales del individuo asi como de sus
carencias formativas para incorporarse al mercado de trabajo, lo que propiciard una

atencion desde el doble plano social y formativo para el empleo.

Para ello, se actuara desde el Sistema Publico de Servicios Sociales a través
de la red basica de Servicios Sociales Comunitarios y, en su caso, desde los
Servicios Sociales especializados, completando este circuido con actuaciones que
incrementen la cualificacion del ciudadano y mejoren sus posibilidades de empleo,

incentivando la propia insercion laboral.

Estas medidas se articularan mediante las siguientes acciones:

a) Instrumentos de apoyo para la dinamizacion social.

Se crearan equipos multidisciplinares que seran el sustento técnico del
desarrollo del proyecto propiciando la integracion social del individuo a través
de:

- Informacién, valoracion, orientacion y asesoramiento.
- Ayuda a domicilio.

- Convivencia y reinsercion social.

- Cooperacion Social.

- Otros que la dindmica social exija.

b) Atencion Social Especializada.
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Los servicios Sociales Especializados actuaran completando la intervencion de
la Red Basica en el supuesto de individuos o colectivos que representen

especiales dificultades de insercion social.

¢) Instrumentos de apoyo para la dinamizaciéon Laboral.

Se incorporaran a los equipos multidisciplinares Agentes de dinamizacion
laboral que tendran como funcién el detectar las carencias formativas del

ciudadano, facilitar su cualificacion y orientarle en la busqueda de empleo.

d) Insercién Laboral.

Se articularan Programas que tienen como finalidad primordial formar a los
ciudadanos en oficios que les permitan su incorporacion a la sociedad a través

del empleo.

Para ello se implantaran dos tipos de programas:

- De Formacién Profesional Ocupacional. Se organizaran cursos que tendran
como contenido basico la formacion en aquellas profesiones y oficios que

mayores posibilidades tengan de acceso al mercado laboral.

- De Formacién en practicas para la ciudad. Se ejecutaran programas que
alternaran una fase de formaciéon con otra practica y cumpliran una doble
finalidad, de una parte el aprendizaje de un oficio y de otra la recuperacion o

regeneracion de un espacio urbano.

Por ultimo se posibilitard mediante la mejora de la cualificacion de los
colectivos que integran dichas zonas urbanas la constitucion de empresas de
autoempleo individual o asociativa para lo que, sin perjuicio de las ayudas que

con caracter general se facilitan por la Junta de Andalucia para la constitucion
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de dichas empresas, por el agente de dinamizacion laboral se disefiaran
modulos especificos de formacidbn en la gestion empresarial para el

autoempleo.

5. Fomento del empleo relacionado con el medio ambiente

En Andalucia, que es la region de Espafia con mayor superficie de terreno
protegida, la conservacion y proteccion de los valores medioambientales constituyen

una sefa de identidad de nuestra sociedad.

Las actuaciones de construccion y mejora de las infraestructuras que posibilitan
el desarrollo de nuestra region llevan aparejadas inevitablemente un cierto impacto
ambiental que debe ser compatible con el maximo respeto posible a nuestro entorno

natural.

Estas infraestructuras mejoran las capacidades futuras de desarrollo de las
zonas Yy poblaciones de su area de influencia, si bien, no de manera inmediata. Por
ello, aun coexisten en Andalucia junto a realidades fisicas de primer nivel, grupos

poblacionales con graves dificultades de empleo.

Para colaborar en la ocupabilidad de esos colectivo, dentro de la filosofia
general de intervencion puablica en el medio rural, se pondran en marcha programas
conjuntos de las Consejerias de Obras Publicas y Transportes, Medio Ambiente y
Trabajo y Asuntos Sociales que realizaran proyectos de reforestacion y mejora
ambiental de las zonas de influencia de las carreteras, que permitan mediante la
contratacion de trabajadores eventuales agrarios, la restauracion del espacio natural

afectado por la construccion viaria de que se trate.

6. Comision de Seguimiento
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Para el seguimiento y evaluacién de estos Programas se constituira una
Comision de seguimiento especifica compuesta por representantes de las partes

firmantes.
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VIIl. EMPRESA JOVEN

Hoy en dia esta plenamente aceptado que una de las estrategias a medio corto
plazo, para elevar el nivel de vida de la poblacion, contribuir a reforzar nuestro tejido
productivo y disminuir el nivel de desempleo de la poblacién joven, pasa por la

incorporacion de los jévenes al mundo de la empresa.

Los Agentes firmantes de este Pacto asi lo han venido entendiendo. La CEA
desde el afio 1986 viene desarrollando en colaboracion con la Junta de Andalucia una
serie de programas y actuaciones destinadas a promover entre la juventud andaluza la
vocacion empresarial. Igualmente hay que destacar la labor de las Organizaciones
Sindicales en la realizacién de programas para el fomento de la economia social y el

autoempleo.

Los programas de Iniciativas Empresariales, de Formacion Profesional:
Proyecto Empresa, la creacion de una Unidad de Insercion Profesional e Iniciativas
Empresariales, el Programa de Fomento de Vocaciones Empresariales, la creacion
de Sociedades Cooperativas, Sociedades Anénimas Laborales y el Autoempleo, son
ejemplos de la afirmacion anterior y han sido apuestas concretas en el campo del
fomento de la iniciativa empresarial entre los jovenes de Andalucia, que han permitido
la creacion de nuevas empresas, desarrolladas por jovenes que se plantean la
posibilidad de asumir el riesgo de ser empresarios. Jovenes con iniciativas y ganas de

trabajar que contribuyen a la generacién de riqueza y a la creacion de empleo.

El Programa Empresa Joven, pretende continuar y reforzar estas acciones
fomentando la aparicibn de nuevos empresarios que se incorporen a los que ya
existen y hagan de su trabajo un compromiso con Andalucia, posibilitando el desarrollo
de nuestra regién, creando las condiciones favorables para que los jovenes andaluces
se planteen, en el momento de decidir su futuro profesional, la posibilidad de constituir
Su propia empresa como alternativa valida de autoempleo, favoreciendo un cambio de

actitud y de mentalidad en relacion a la obtencion de un puesto de trabajo.
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El programa debe tener como colectivos destinatarios a los jévenes de menos
de 30 afios en general, fijandose como prioridad a los menores de 25 afios que se
encuentren en condiciones de acometer proyectos empresariales. Entre éstos se
consideran como mas idéneos aquellos que hayan recibido una formacién adecuada y

suficiente para garantizar la viabilidad de los proyectos empresariales a desarrollar.

En este sentido se identifican, en primer lugar, aquellos colectivos universitarios
mas orientados hacia el mundo empresarial. También lo serdn aquellos jovenes
procedentes del sistema de formacion profesional, y los alumnos de Talleres Escuelas,
Escuelas de Empresas, y Casas de Oficios, asi como los procedentes de programas
de promocion empresarial desarrollados por los agentes sociales y econdmicos

firmantes de este Pacto.

En el desarrollo del Programa Empresa Joven se distinguen tres fases de

actuacion.

La primera debe centrase en la promocion de la incitativa empresarial entre los
jovenes y en especial, entre los colectivos anteriormente mencionados, tarea en la que
deben participar ademas de la propia Administracién, los agentes sociales y

economicos firmantes del Pacto.

La segunda fase consistira en incentivar, detectar y movilizar iniciativas
empresariales y en la posterior elaboracion de sus correspondientes proyectos de
empresa, asi como, en la presentacibn de los mismos ante las instancias
administrativas correspondientes, para cuyo fin han de contar con el apoyo y
asesoramiento correspondiente. Para todo ello los agentes sociales y econémicos
firmantes del Pacto podran canalizar las iniciativas surgidas en sus respectivos
ambitos: laboral y empresarial, hacia el 6rgano de la Administracion Autonémica que
se encargue del estudio y aprobacion de las iniciativas, y de la concesion de ayudas

que se instrumenten.
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Para ello, podran crear, con la colaboraciéon de la Junta de Andalucia, los
mecanismos de informacion, formacion y asesoramiento que permitan facilitar a los
jovenes andaluces la preparacion, elaboracion y posterior presentacion de los

proyectos mas idéneos.

La fase final del programa se centrara en la aprobacion y concesion de ayudas,

gue sera responsabilidad de la Junta de Andalucia.

A tal fin, la Junta de Andalucia aprobara actuaciones especificas de apoyo
financiero a proyectos empresariales promovidos por jovenes empresarios

contemplandose entre otras las siguientes:

Subvencionar la inversidbn de estos proyectos empresariales con cargo a la

Subvencion Global Comunitaria que gestiona el I.F.A.

Facilitar y abaratar el acceso de los emprendedores a los servicios de las

Sociedades de Garantia Reciproca (S.G.R.).

Incorporar en el marco de las negociaciones del Convenio Junta de Andalucia-
Entidades Financieras el caracter prioritario de los proyectos acogidos al
Programa Empresa Joven y la aplicacion a los mismos de las subsidiaciones de

tipo de interés en su grado maximo.

Promover la colaboracién de las S.G.R. y las Sociedades de Capital Riesgo
(S.C.R.) en el desarrollo del programa, al objeto de poder incorporar al mismo su
amplia experiencia en materia de evaluacion técnica, econdémica y financiera de
proyectos e iniciativas empresariales, asi como sus conocimientos en el ambito

financiero.
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Para la mejor coordinacién y seguimiento del programa, se establecera una
Comision formada por la Administracion y los agentes sociales y econdmicos
firmantes de este Pacto que evalle los resultados y proponga las medidas
correctoras, si proceden, que resulten mas oportunas en cada momento de acuerdo

con los objetivos y logros del programa.

Asimismo, los agentes econdmicos y sociales firmantes del Pacto podran
suscribir los correspondientes acuerdos de desarrollo del presente programa, con
objeto de hacer efectiva su participacion activa en las fases primera y segunda del

mismo, y participar en la Comision de Seguimiento anteriormente reflejada.
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IX. MEDIDAS DE APOYO A LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

1. Financiacion y ayudas alas pequefias y medianas empresas

Las dificultades para obtener una adecuada financiacién constituyen una de las
principales limitaciones que inciden en la creacion y desarrollo de la pequefa y

mediana empresa.

Las ayudas financieras de la Junta de Andalucia estan contribuyendo a paliar,
en parte, estas dificultades. Sin embargo, a pesar del gran esfuerzo financiero
realizado, resulta necesario mejorar los mecanismos de concesion y la eficacia de las

ayudas.

El Programa Industrial de Andalucia, incorporé algunas reflexiones en este
sentido para dicho sector. Para profundizar en ello, y en su extension a otros sectores,
es preciso lograr, de manera paralela al necesario incremento de los recursos
destinados al apoyo financiero de la pequefia y mediana empresa, un

perfeccionamiento de los sistemas y de la orientacion del gasto.
Para ello se tomaran las siguientes medidas:
1.1. Concretar las pequefias y medianas empresas objeto de atencion
prioritaria, para establecer una mas acertada distribucion y una mayor
rentabilizacion de las ayudas.
1.2. Ampliar la difusién e informacion sobre las distintas ayudas.

1.3. Agilizar los procesos de tramitacion y cobro de subvenciones y ayudas.

1.4. Potenciacion del sistema de ayudas financieras de la Junta de Andalucia y

de las de esta misma naturaleza concedidas con la colaboracién de otras
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instituciones de caracter nacional y supranacional. Compendio de ayudas que
podria estructurarse de acuerdo con la naturaleza del instrumento financiero

empleado en torno a los siguientes ejes y epigrafes.

- Subvenciones a fondo perdido.

Una amplia bateria de programas de apoyo a la empresa, fundamentados en la
subvencién a fondo perdido como instrumento de apoyo financiero basico,
esencialmente estan destinadas a la mejora de los factores de competitividad
de la PYME andaluza, asi como al apoyo de toda la politica industrial

autonémica en sus vertientes sectorial y territorial.

- Participaciones en capital.

La participacion en el capital de nuevas empresas, y excepcionalmente de
empresas ya existentes, se realizara por la doble via de potenciacion del
sistema de sociedades de capital riesgo y por la intervencion directa, en su

Caso.

Por otro lado, la Junta de Andalucia estd completando el proceso de creacion
de una red andaluza de Sociedades de Capital Riesgo, mediante la toma de
participacion en sociedades ya existentes o la creacion de otras nuevas. Como
resultado de lo anterior, cada provincia andaluza contara con su propia

Sociedad de Capital Riesgo.

Se prevé, terminada esta fase, comenzar otra de coordinacion de actuaciones y

potenciacion de esta red.

Las PYMEs y los emprendedores andaluces podran asi disponer de un sistema
de apoyo que les facilite la consolidacion de sus proyectos empresariales y la

creacion de nuevas empresas.
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- Subsidiaciones de tipos de interés.

Comprende toda una serie de lineas especificamente destinadas al apoyo
economico-financiero de PYMEs, en el marco del Convenio que anualmente
suscribe la Junta de Andalucia con las entidades financieras con presencia en

la region.

Los préstamos objeto de subsidiacion del tipo de interés se encuadraran en

algunas de las siguientes modalidades:

Financiacion de activo fijo ligados a la creacion de nuevas empresas o a la

realizacion de nuevas inversiones en activos materiales.

Financiacion de activo circulante directamente vinculadas a operaciones de

inversiones en activos fijos.

Refinanciacion de pasivos igual que la finalidad anterior referidas a inversiones

en activos materiales realizadas en el periodo inmediatamente precedente.

Préstamos de campafia relacionados con actuaciones en el sector de la

agricultura y sometidos a la normativa especifica del mismo.

Financiacion puente destinada a la prefinanciacion de subvenciones recibidas

por la empresa con cargo a la Ley de Incentivos Econdmicos Regionales.

En el supuesto de operaciones que conlleven el mantenimiento de puestos de
trabajo, las subvenciones a otorgar podran ser de hasta cinco puntos de tipo de
interés. Si implican la creacion de puestos de trabajo netos, gozaran de hasta

tres puntos de subvencion adicional.
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Las operaciones avaladas por SGR con participacion de la Junta de Andalucia
tendran hasta dos puntos adicionales a la subvencion que les corresponda por
los conceptos anteriores, aplicandose esta subvencion directamente al coste

del aval.

Este instrumento de apoyo financiero estaréa destinado a impulsar la politica de

sectores de la Junta de Andalucia, reflejadas en sus diversas lineas.

- Intermediacion activa en la difusién y gestion de programas de ayudas de las

Administraciones Central y Comunitaria.

Conviene no olvidar, dentro de una estrategia de apoyo al tejido empresatrial, la
importante funcion de intermediacion (con frecuencia una tarea activa de
difusién y gestion) de aquellos programas vinculados a las Administraciones

Central y Comunitaria.

1.5. Mayor apoyo a las iniciativas de creacion de PYMEs mediante el adecuado

asesoramiento técnico que facilite su puesta en funcionamiento.

1.6. En el plazo de tres meses desde la firma de este Pacto, la Junta de
Andalucia establecera un sistema por el cual el importe de las ayudas que
hayan sido reintegradas como consecuencia del incumplimiento de la normativa

vigente se aplicara a financiar actuaciones de la misma naturaleza.

1.7. Semestralmente, las Organizaciones firmantes de este Pacto recibiran la
informacién correspondiente sobre las ayudas concedidas y su distribucion a

las empresas.

En todo caso, y al igual que en el resto de los instrumentos financieros se
atenderd a la normativa y recomendaciones de la Union Europea en materia de

ayudas a empresas ya los principios de libre competencia.
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2. Potenciacion del sistema de garantias reciprocas

En estrecha relacibn con la estrategia de aumentar y canalizar recursos
financieros hacia las PYMESs, es necesario valorar el papel desempleado por las
Sociedades de Garantia Reciproca (SGR). Estas sociedades, cuyo marco se regula
en la Ley 1/1994, conceden avales que permiten a las PYMEs acceder a la
financiacion bancaria; negocian con las entidades de crédito a fin de conseguir
mejores condiciones en la financiacion a las PYMEs; y ofrecen servicios de

asesoramiento e informacion a este tipo de empresas.

La importancia de las funciones resefiadas de cara a la ampliacion y
renovacion del tejido productivo andaluz, hace necesario potenciar el Sistema de
Garantias Reciprocas de nuestra Comunidad Autonoma, para lo cual, en colaboracion
con la Confederacion de Empresarios de Andalucia, se establecera un cuadro definido

y estable de relaciones entre la Administracion Autonomica y las SGR andaluzas.

Las partes firmantes de este Acuerdo, consideran que el objetivo operativo de
contar con un potente Sistema de Garantias Reciprocas en Andalucia, ha de ser, en
Ultima instancia, el de generar ventajas competitivas en la utilizacion de dicho Sistema
por las PYMEs andaluzas. Dicho de otra forma, posibilitar el producto ofrecido por las
SGR andaluzas sea competitivo, con unos costes de utilizaciéon adecuados a la

realidad de nuestras Pymes.

Con tal fin, la Junta de Andalucia emprenderd un conjunto de actuaciones
tendentes a reforzar el Sistema de Garantias Reciprocas en nuestra Comunidad

Autdnoma. Dichas actuaciones consistiran en:

a) Realizar aportaciones a los Fondos de Provision Técnica, para cubrir las
necesidades de cobertura de las operaciones de las SGR andaluzas y por tanto

reduciendo el coste para las PYMEs.
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b) Subvencionar a las PYMEs parcialmente el coste del aval, en las

operaciones acogidas al Convenio Junta de Andalucia-Entidades Financieras.

c) Facilitar las relaciones entre las SGR andaluzas y las entidades de crédito

radicadas en Andalucia.

3. Mecanismos de agilizacion de cobros

Teniendo en cuenta la incidencia que en los sectores productivos andaluces
tiene la ejecucion del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma, asi como las
caracteristicas de los flujos financieros que se derivan del mismo, la Junta de
Andalucia se compromete a agilizar los pagos a contratistas y suministradores, y a
mantener con la CEA las Mesas Sectoriales actualmente existentes como foro de
informacién, didlogo y acuerdo, creando las que se consideren necesarias, a fin de
analizar la situacion de los pagos y efectuar recomendaciones y propuestas para

lograr su atencion.

4. Simplificacion de la tramitacion administrativa

La Junta de Andalucia asume el compromiso de continuar desarrollando una
labor de simplificacion de la tramitaciébn administrativa para las PYMEs andaluzas, a

fin de aumentar el dinamismo en el ejercicio de la actividad empresatrial.

A tal efecto, la Junta de Andalucia consensuara con los Agentes Econdmicos y
Sociales firmantes de este Pacto un conjunto de actuaciones y medidas tendentes a tal
fin, y que tendran como objetivo la puesta en marcha de una experiencia piloto de
ventanilla administrativa para las Pymes, como elemento globalizados de los tramites

administrativos ante las diferentes instancias administrativas.
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5. Apoyo ala subcontratacion industrial por PYMEs andaluzas.

En el marco de las actuaciones de apoyo a las empresas, se hace necesario
continuar adoptando medidas tendentes a facilitar la subcontratacion como factor
coadyuvante para la optimizacion de los recursos productivos y el mantenimiento del
empleo. A tal fin, se propiciardn actuaciones de informacion de mercados a PYMESs,
apoyo a la constitucién de bolsas de subcontratacién, presencia en ferias dedicadas a
esta actividad, edicion de catalogos, etc., y en general, cuantas actuaciones de

cooperacion tiendan a ello.

Como complemento de lo anterior y en el marco de la legalidad vigente, la Junta
de Andalucia tendra muy en cuenta en sus actuaciones de apoyo a empresas con
capacidad de generar subcontratacion en el desarrollo de sus proyectos, la

subcontratacion que realicen con PYMEs andaluzas.

Asimismo, la Junta de Andalucia en sus relaciones con subcontratista y
suministradores valorard, en su caso, y siempre dentro del marco de la legalidad
vigente como aspecto especialmente positivo y complementario de la oferta principal,
el hecho de la subcontratacion con PYMEs andaluzas, con el maximo respeto en todo

caso a las normas que establecen las leyes de defensa de la competencia.

Para conseguir que las empresas andaluzas incrementen su participacion en la
subcontratacién con grandes contratistas, los firmantes de este acuerdo realizaran la
necesaria labor de apoyo, informacion y asesoramiento técnico sobre los diferentes
procedimientos de certificacion, reglas comerciales, acceso a los mercados publicos y
legislacion comunitaria al respecto, de forma que pueda aumentar la participacion de
las PYMEs de Andalucia en el mercado europeo de la subcontratacion.

X. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

Dado el caracter de la empresa como agente fundamental en la creacion de

empleo y renta, es necesario que toda estrategia destinada al mantenimiento y
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generacion de empleo en el mundo de la empresa deba contener medidas orientadas
a la mejora del nivel competitivo del tejido empresarial. En este sentido es necesario
articular de forma precisa, desde el nivel regional, un conjunto de programas que,
contemplando las singularidades, necesidades y caracteristicas de cada sector
econdmico, estén destinados al fomento de aquellos factores claves para mejorar la
capacidad de competir de las empresas: Informacion, Servicios avanzados a la
empresa, Tecnologia, Calidad, Disefio industrial, Cooperacién, Formacion

empresarial e Internacionalizacion.

El contenido de estos Programas habra de responder de forma especifica a las
necesidades y retos de la empresa andaluza, especialmente las de pequefia y

mediana dimension.

Con caracter general, siendo la pequefia y mediana empresa el destinatario
principal es preciso actuar con una gran concrecion y con dispositivos de informacion,

sensibilizacion, asistencia técnica y ayuda a la tramitacion.

1. Informacién empresarial

Las necesidades de informacion de las pequefias y medianas empresas y
emprendedores se dirigen sobre todo a aquellos aspectos mas basicos y generalistas

de la gestion.

Fundamentalmente se trata de facilitar la informacion asociada a la puesta en

marcha de proyectos.

Los instrumentos de caracter asociativo en la realidad empresarial de
Andalucia, poseen una amplia experiencia, ligada a su propia naturaleza que los
configuran como elementos idoneos para contribuir a los logros de los objetivos antes
mencionados, y en definitiva a la modernizacion de la pequefia y mediana empresa

andaluza.
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El Centro de Servicios Empresariales de Andalucia y su Red de Asistencia a
las PYMESs, sera uno de los elementos importantes para llevar a la préactica los
programas de informacion, asistencia y asesoramiento a las pequefas y medianas

empresas andaluzas.

2. Servicios avanzados

El Programa tiene un doble objetivo, por una parte, estimular a las empresas
andaluzas a emprender analisis actuaciones que conduzcan a una mejora de su nivel
competitivo, y, por otra, potenciar una red regional de servicios avanzados a las

empresas.

3. Investigacion Cientificay Desarrollo Tecnolégico

Cualquier estrategia en estos temas requiere una vision global del sistema
ciencia-tecnologia-sociedad. Por ello, se considera que el elemento central debera ser
el Il Plan Andaluz de Investigacion (PAI). Este Plan, partiendo de un andlisis riguroso de
las actuaciones del Plan anterior, ha de centrarse en la consecucion de los siguientes

objetivos:

- Proseguir la tarea de reforzar la capacidad del sistema andaluz de ciencia y

tecnologia, basandose en criterios de calidad cientifica y oportunidad tecnoldgica.

- Establecer un apoyo selectivo a las diferentes areas cientificas y tecnologicas en

funcién de su potencial previo y de las necesidades especificas de Andalucia.

- Fomentar la cooperacion entre el sistema publico de I+D y la iniciativa privada. Para

conseguirlo es necesario:
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a) Incorporar activamente las Universidades, el CSIC y las OPIs a la ejecucion del PAI,

reforzando la infraestructura del 1+D de estas instituciones.

b) Potenciar el desarrollo de centros de investigacion avanzada en aquellas areas que
el PAIl considere relevantes por su caracter estratégico, por la calidad de los

investigadores o por su especial relevancia econdémica para Andalucia.

c) Facilitar la creacién de laboratorios y unidades mixtas de |+D entre industrias,

universidades y organismos publicos de investigacion.

d) Apoyar la participacién conjunta de centros publicos de I+D y empresas andaluzas

en proyectos de investigacion amparados por el Programa - Marco de la UE.

e) Propiciar la ubicacién de los centros de I1+D en el Parque Tecnolégico de Andalucia

y en el Parque Cientifico-Técnico Cartuja'93

- Establecer un sistema de interfase entre el sector publico y privado que facilite la
transferencia de los resultados de la investigacion que se generen en los centros de

investigacion andaluces. Esto se debe traducir en:

a) Proporcionar asesoramiento a las PYMESs sobre sus necesidades tecnolégicas.

b) Identificar carencias tecnolégicas en sectores productivos concretos.

c) Apoyar proyectos de I1+D concertados (centros publicos/empresas) orientados a la
resolucion de problemas en nuestras empresas, incluido del desarrollo de nuevos

productos.

d) Facilitar la implantacién de tecnologias avanzadas a través de proyectos de

innovacion en los que puedan participar tanto centros publicos como privados.
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- Incrementar el nUmero de cientificos y tecndlogos y mejorar la experiencia practica de

este personal. Para ello:

a) Potenciar el programa de becas de formacion de personal investigador en centros

publicos.

b) Potenciar el programa de becas de formacion de personal investigador en el sector

privado.

c) Poner en marcha un programa de estancias de doctores en empresas.

-Adecuar los estudios ofrecidos por las universidades a las necesidades del mercado

de trabajo y del desarrollo econémico de Andalucia.

-Para fomentar el desarrollo tecnolégico se reafirman los siguientes objetivos:

a) La renovacion tecnoldgica del tejido productivo para lo que resulta indispensable
canalizar recursos publicos al esfuerzo inversor privado, fomentando una mayor
utilizacién de los programas comunitarios y nacionales con el desarrollo de lineas

singulares y complementarias.

b) La innovacién, concretando los recursos cientifico-técnicos-existentes en las
actividades estratégicas, con el objetivo de generar un vinculo de estrecha
cooperacion entre la actuacion publica en 1+D y la empresa privada, vinculo que
permita mejorar la conexion existente en la actualidad mediante la introduccién de
nuevas tecnologias de producto y de proceso y su adecuada asimilacion. También
sera necesario orientar la capacidad de investigacion cientifica hacia areas
conectadas con los problemas tecnologicos del sistema productivo, o que permitira
reforzar las relaciones de las Universidades y los Organismos Publicos de

Investigacién con las empresas.
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En relacion con la actuacion empresarial 1+D es preciso lograr una mayor participacion
de las empresas andaluzas, por ser uno de los puntos mas fragiles de la I+D en
Andalucia. Por tanto, debe efectuarse un esfuerzo relevante para lograr la creacion de
departamentos de investigacion en un numero significativo de empresas de la region.
Para la consecucion de este objetivo, el Plan Andaluz de Investigacion hara especial
hincapié en la investigacion aplicada y en la transferencia tecnolégica, coordinando los
esfuerzos en este sentido con los Centros de Investigacion Tecnoldgica, de manera

gue permita aunar los esfuerzos publicos con los que desarrollen las empresas.

c¢) Considerando la importancia que el Parque Tecnoldgico de Andalucia (P.T.A) y el
Parque Cientifico Técnico Cartuja'93 tienen en las politicas de innovacién tecnolégica
y, por tanto, en la creacion de empleo, las partes firmantes acuerdan que a través del
Programa industrial para Andalucia, se realice un seguimiento de las actuaciones que

en dichos parques industriales se desarrollan.

Es voluntad de las partes firmantes del presente Pacto que en el plazo de seis

meses, a contar desde su firma, el Il Plan Andaluz de investigacion esté elaborado.

Los agentes sociales y econdmicos participaran en la concepcion y evolucion
del 1l Plan Andaluz de Investigacion a través del Consejo Asesor para la Ciencia y

Tecnologia.

4. Calidad industrial

La calidad industrial es un factor clave de competitividad para las empresas.
Implantar un sistema de calidad y obtener su correspondiente certificacion del
organismo acreditado, se han convertido hoy, en muchos casos, en un requerimiento

basico para continuar siendo competitivo.

La Junta de Andalucia ha elaborado un programa de promocion de la calidad.
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El objetivo de este Programa es facilitar a las empresas andaluzas la
incorporacion de métodos y técnicas, tanto en gestion como en produccién, que
conlleven una mayor calidad en procesos y productos, con las consiguientes mejoras
en competitividad y reduccion de costes. La finalidad ultima de esta accion sera la de
promover, al mayor grado posible, una "cultura de la calidad" en el tejido empresarial

andaluz.

Esta cultura exigira, a la luz de las experiencias realizadas, ademas del apoyo a
la elaboracion e implantacion de los manuales de calidad necesarios para la obtencion
de la certificacién y homologacion, profundizar en los niveles de promocion y gestion

de la calidad.

5. Disefio industrial

Entendiéndose el disefio como un complemento esencial de la calidad y, por
tanto, un factor mas de competitividad para la diferenciacion del producto, debera ser,
pues, contemplado especificamente en los correspondientes Programas a la

innovacién, modernizacion o cooperacion.

6. Cooperacion Empresarial

La definitiva implantacién del Mercado Unico Europeo, y la globalizacién de los
mercados, ha significado no soélo una intensificacion de la competencia para nuestras
empresas dentro de sus mercados tradicionales, sino también mayor facilidad para

realizar transacciones de caracter internacional.

Los firmantes de este Pacto son conscientes de la necesidad de elevar las
cotas de cooperacion que tienen las empresas andaluzas a todos los niveles y
consideran necesario mantener e intensificar la politica de apoyo de la Junta de

Andalucia a la Cooperacion Empresarial.
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Del mismo modo, las partes firmantes creen conveniente la potenciacion de
programas de fomento de la cooperacion empresarial como servicio de
asesoramiento e intermediacion a las empresas andaluzas, para asistirlas en el
proceso de cooperacion, diagnosticar su situacion y necesidades, disefar las
estrategias mas convenientes, definir el perfil de los socios, elegir los procedimientos
de basqueda y colaborar y asesorar en las negociaciones de los acuerdos. Ya sean de
creacion de empresas conjuntas, constitucion de asociaciones para afrontar mercados
exteriores, acuerdos de distribucion reciproca, o cualquier otra forma de cooperacion

empresarial.

La Junta de Andalucia apoyara estas acciones con una especial sensibilidad a
las iniciativas presentadas por los agentes sociales y econdmicos firmantes de este
Acuerdo.

7. Formacion Empresarial

La complejidad que adquiere en estos momentos la direccion de una empresa
y el desarrollo continuo de nuevas técnicas de gestién, exigen del empresario su
incorporacion a un proceso continuo de formacidén. En tal sentido, la formacion
empresarial constituye una piedra angular en el reto de la mejora de la competitividad y
del fortalecimiento del tejido empresarial.

Se desarrollara a través de:

- Linea de formacién basica en pequefias empresas.

- Linea de formacion sobre instrumentos de gestion empresarial.
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8. Apertura a mercados exteriores

La necesidad de incrementar la capacidad exportadora de la economia
andaluza obliga a intensificar los esfuerzos publicos destinados a estimular y apoyar a

las empresas regionales a penetrar en mercados exteriores.

Como instrumento para el desarrollo de este Programa de Apertura a
Mercados Exteriores, se propone la potenciacién de los Encuentros Empresariales de

caracter internacional.

9. Medio Ambiente

La proteccién del Medio Ambiente es un elemento mas del concepto de
competitividad empresarial, y estrictamente necesaria la adaptacion de las empresas

a los requisitos de las normas medioambientales.
La Junta de Andalucia, en consecuencia con el requerido apoyo al Medio
Ambiente, potenciara un conjunto de medidas en esta materia dirigidas a las

empresas.

Y todo ello, en relaciéon con las medidas y ayudas de caracter nacional y

comunitario.

51



XI. POLITICAS SECTORIALES

1. Sector de la Construccién

Las partes firmantes del presente Acuerdo, son conscientes de la importancia
econOmica y social del sector de la construccion debido, entre otras razones, a la
aportacion que realiza al Producto Interior Bruto de nuestra region, y el gran nimero de

empleos que genera.

Para impulsar de este sector, la Junta de Andalucia, ademas de la elaboracion

del Plan Andaluz de la Vivienda, adoptara las siguientes medidas:

a) Se planificaran las nuevas licitaciones de obras, de forma que se produzcan con

regularidad durante el afio, facilitandose el estudio de las ofertas.

b) En el plazo de seis meses desde la firma de este Acuerdo, se estudiara el
establecimiento de un modelo de fianza global para las empresas contratistas de

obras.

c) Al objeto de hacer mas competitivas a las PYMEs de Andalucia, se apoyara la

implantacion de los sistemas de gestion de calidad, en base a las Normas ISO 9000.

d) La Administracion de la Junta de Andalucia, junto con los agentes econdémicos y
sociales firmantes del presente Pacto, estudiardn el proceso de tramitacion
administrativa de los expedientes derivados de la contratacion, al objeto de posibilitar

una mayor agilidad en su tramitacion.

e) La Junta de Andalucia, apoyara las iniciativas de los agentes econémicos firmantes
de este Acuerdo, al objeto de establecer mecanismos de informacion, formacion y

asesoramiento en la tramitacion de expedientes a las licitaciones.
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2. Sector Turistico

El Plan de Desarrollo Integral del Turismo en Andalucia (Plan DIA), producto de
la concertacion entre el Gobierno de Andalucia, las centrales sindicales, UGT y CC.0O0
de Andalucia, y la Confederacion de Empresarios de Andalucia, es el instrumento a
partir del cual, deben articularse las actuaciones que seguidamente se enuncian: Asi,
sera en el seno de la Comision de Seguimiento del Plan DIA, donde habran de
perfilarse las propuestas que se formulan. Conviene, pues, entender las mismas como
una priorizacion de objetivos, basada en el convencimiento de que determinados
productos y ofertas turisticas y algunos tienen, por encima de otros cualidades que
contrastadas con la potencialidad de la demanda, les hacen mas competitivos, y por lo
tanto, susceptibles de mayores niveles de creacion de empleo y de mejores

rendimiento socioeconémicos para nuestra region.

Siendo la creacion de empleo objetivo basico de este Pacto, es l6gico apostar
por aquellos segmentos turisticos que mejor garanticen, conocidas las previsiones de
comportamiento de la demanda turistica, los resultados que se persiguen. Sin que por
ello quepa deducir un abandono de las lineas de fomento de turismos

complementarios, que hasta ahora se vienen estableciendo.

Con caracter general, las actuaciones de la administracion turistica se dirigiran

- Mejora y consolidacion de los productos turisticos de litoral.

- Mejora del aprovechamiento de la oferta de turismo de interior.

- Adecuacién y promocion de los turismos tematicos propios del medio urbano:

cultural, monumental y congresual.
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Entre los instrumentos que se prevén para la puesta en marcha de estas

actuaciones destacan los siguientes:

- Impulso, desde la Comision Interdepartamental de Turismo, de las inversiones
dirigidas a completar las infraestructuras correspondientes al ciclo del agua en

el litoral de Andalucia.

-Coordinacion de las actuaciones que, en materia de promocion turistica,

desarrollan las Administraciones Publicas.

-Creacion de un instrumento de promocién de las instalaciones de congresos.

-Adecuacion del Plan de Marketing de la Empresa Publica de Turismo de

Andalucia, a las lineas establecidas en el presente Acuerdo.

-Dotacién de un programa de ayudas a las empresas turisticas.

3. Sector Transporte

La actividad del transporte tiene una gran trascendencia econémica en nuestra
Comunidad, no so6lo por su importante contribucién al PIB, sino también por el amplio
namero de unidades empresariales y el nUumero de empleos que genera de manera

indirecta e inducida.

No obstante en una época en la que todas las industrias buscan los
mecanismos necesarios para adecuar su actividad, el sector del transporte debe
replantearse también su proyeccion cara a un futuro, en el que sin duda sera preciso

redimensionar la capacidad del sector, y ganar en calidad de gestién y de servicios.
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El diferente desarrollo modal del transporte dentro de las politicas nacionales,
encauza de manera genérica los crecimientos potenciales que puedan llevarse a cabo,
si bien, son mas las politicas de reequilibrio que desde la Junta de Andalucia pueden

realizarse.

En este sentido, aspectos basicos que deben ser de especial atencion a la
hora de disefiar un programa de apoyo al sector, serian las ayudas a la inversion en la
adquisicién, mejora y modernizacion del parque de vehiculos, y la elaboracion de

programas de formacion destinados a elevar la capacitacion y cualificacion del sector.

Junto a estas actividades, pocos sectores estan tan necesitados de elaborar
estudios de mercado, que permitan conocer los impactos y la evolucién que el sector

tiene.
Con este fin, la Administracion Andaluza, en colaboracion con los agentes

econdmicos y sociales, elaborara un plan destinado a mejorar la situacion del sector

de transportes.
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XII. MODERNIZACION Y MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD
DE LA AGRICULTURA Y LA PESCA EN ANDALUCIA.

La reforma de la Politica Agraria Comun y los acuerdos firmados en el GATT,
se dirigen a disminuir el proteccionismo sobre los mercados, sustentados en el
mantenimiento de unos precios interiores superiores a los precios del mercado
internacional, junto con sofisticadas protecciones en fronteras para las producciones
propias de la Comunidad Europea. Esto ha llevado a la modificacion de algunas de las
mas importantes Organizaciones Comunes de Mercado, y prevé la reforma de otras en
breve plazo, lo que producira profundas repercusiones en las estructuras agrarias de

Andalucia.

Ante esta situacién, el Gobierno de Andalucia y los Agentes Econémicos y
Sociales acuerdan la elaboracion de un Plan de Modernizacion y Mejora de la
Competitividad de la Agricultura Andaluza, que contara con la participacion singular de
los firmantes, cuyas lineas deben encaminarse, entre otras, al estudio de la situacion,
propuestas de actuacion en las infraestructuras agrarias y la estructuracion del sector;
asi como la puesta en préactica de las medidas necesarias para afrontar los problemas

gue se producen como consecuencia de la sequia.

En igual medida, el sector pesquero andaluz mantiene una alta dependencia de
caladeros tradicionales, situados en terceros paises que presentan dificultades
crecientes para mantener los acuerdos que garanticen el numero de licencias
actuales; asimismo hay que constatar que los caladeros propios no permiten asimilar
las licencias que pudiesen resultar excedentarias, e igualmente que muchos de los
barcos que faenan en la actualidad tienen una alta antigiedad y una baja capacidad

tecnologica, lo cual dificulta o impide su transformacion a otras modalidades de pesca.
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Por todo ello, los firmantes consideran necesario iniciar en el plazo de tres
meses el establecimiento de un proceso de debate, que permita definir el futuro de

este sector y sentar las bases para su ordenacién y desarrollo.

Para ello, las partes firmantes acuerdan establecer en el seno de la Consejeria
de Agricultura y Pesca, dos mesas sectoriales, que permitan desde el debate interno,
obtener el consenso suficiente para concretar las medidas, plazos y caracteristicas,
gue deban reunir los Planes de Actuacion resultantes, y que se consideran necesarios
para garantizar el futuro de ambos sectores, sumamente importantes para la economia

andaluza.
Singularmente, en la mesa sectorial de pesca se consensuaran las medidas

gue por parte del Gobierno se pudieran plantear sobre la modificacion del sistema de

eleccion de los cabildos y asambleas generales de las cofradias de pescadores.
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Xlll. COMERCIO INTERIOR DE ANDALUCIA

Si en algun sector la atomizacion y la pequefia empresa conforman una
realidad estructurada con criterios de empresa familiar, esa actividad es el comercio

que por razones de su propia dimension necesita un especial impulso y apoyo.

Estas y otras razones aconsejan que el Gobierno Andaluz convoque en el plazo
de cuatro meses desde la firma del presente Pacto a los agentes sociales y
econdmicos firmantes, al objeto de tratar sobre aspectos basicos del comercio
interior, tales como registro de comerciantes, horarios comerciales, urbanismo
comercial, formacién de trabajadores y comerciantes, modernizaciéon de la actividad

comercial, desarrollo del comercio autéctono y regulacion de ventas especiales.

La Junta de Andalucia con la colaboracién de los Agentes Econdmicos y
Sociales sentara las bases para la elaboracion durante la presente Legislatura de un

Plan de Modernizacién Comercial.

Ferias comerciales

Las ferias comerciales son instrumentos Utiles para la comercializacion, y al
mismo tiempo, para la dinamizacion de los sectores; pueden ser, ademas, factores de

apoyo a la actividad turistica y de servicio de las ciudades donde se celebran.

También en este campo de actividad, la competencia es creciente y con
tendencia a la globalizacién. Los expositores por razones de coste y de eficacia,

seleccionan cada vez mas sus participaciones en este tipo de acontecimientos.

Andalucia dispone de recintos y de oferta de servicios complementarios
adecuados para obtener en algunas de sus manifestaciones feriales un destacado

puesto en el calendario internacional.
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Con el fin de consolidar esta situacion y de lograr que las ferias internacionales
gue se celebran en nuestra Comunidad cumplan el doble objetivo de ser plataforma
para la comercializacion de los productos y servicios andaluces y de tener capacidad
de atraccion sobre los expositores y visitantes extranjeros, el Gobierno Andaluz con la
colaboracion de los agentes firmantes de este Pacto establecera la relacién de

aguellas ferias que por su interés se consideran prioritarias para la Administracion.
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XIV. MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

Ademas de las medidas dirigidas al apoyo e incentivacion de la creacion de
empleo, se considera necesario continuar con las actuaciones ya emprendidas para
procurar su mantenimiento, contribuyendo a la recuperacion de aquellas empresas
viables a las que la coyuntura econdmica habia colocado en una situacion de crisis.
Potenciando con ello la estabilidad en el empleo y la cualificacion del mismo, factores

éstos que se consideran fundamentales para la rentabilidad de las empresas.

Nos hallamos ahora en una situacion en la cual, la evolucién de los indicadores
macroeconomicos permite considerar que nos encontramos en una etapa de
reactivacion econémica. A pesar de ello, empresas andaluzas atraviesan aun una
situacion dificil, por lo que es objetivo de las partes firmantes del presente Pacto

contribuir a su mantenimiento.

Con este fin, es necesario seguir manteniendo ayudas especificas a aquellas
empresas que, teniendo un papel significativo dentro del tejido empresarial andaluz, ya
sea por los puestos de trabajo que mantienen o por su interés regional, atraviesan una

situacion dificil.

En este sentido, y manteniendo el requerimiento de la viabilidad futura para el
apoyo a una empresa, es imprescindible la colaboracion entre los distintos agentes
sociales y econémicos y la Junta de Andalucia de tal forma que las ayudas que se
concedan a estas empresas sean como consecuencia de un plan de viabilidad
previamente consensuado entre los representantes sindicales y los empresarios,

garantizando asi la colaboracién y el consenso para una apuesta de futuro.

La Junta de Andalucia informard de las actuaciones que se realicen a los

agentes economicos y sociales firmantes de este Acuerdo y de los proyecto o
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conflictos que incidan en una empresa, grupo o sector de ellas, en los casos que
afecten al desarrollo de la Comunidad Autdbnoma o tengan especial incidencia socio-

econdmica en una zona geogréfica concreta.
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XV. RELACIONES LABORALES

1. Negociacion colectiva

El mantenimiento y la generacion de empleo no puede sustentarse
exclusivamente en las politicas activas derivadas de la accién de gobierno, sino que
requiere también la corresponsabilidad de los agentes econdmicos y sociales a través

de la negociacion colectiva.

En este sentido debe impulsarse la negociacion colectiva entre organizaciones
sindicales y patronales, y en los @mbitos que éstas determinen, que se articule con los

de &mbito sectorial-estatal que sustituyan a las Ordenanzas Laborales.

Potenciacién del papel que a este nivel debe realizar el Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales, agilizando los propios procesos e impulsando actuaciones de

mediacion en aquellos problemas que pudieran surgir.

Desarrollo y potenciacion del procedimiento para la resolucion extrajudicial de

conflictos en todas sus fases de mediacion, conciliacion y arbitraje.

2. Condiciones de trabajo y prevencion de riesgos laborales

La generacion de empleo debe ir necesariamente acompafada de la mejora
de las condiciones de trabajo, en su sentido mas amplio, integrando la prevencion de
riesgos laborales y una Optima salud labora, lo que se engloba dentro del término

"calidad de vida laboral".

Esta tarea requiere el protagonismo y corresponsabilidad de los Agentes

Econdmicos y Sociales como sujetos activos de los sistemas productivos, aspectos
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sobre los que la Administracién Laboral Andaluza, pretende hacer un esfuerzo de
colaboracion y prestacion de asistencia técnica a traves de distintas actuaciones, tanto
en lo relativo a la prevencion de riesgos, formacion, sensibilizacion, planes y estudios,

subvenciones, etc., como en la vigilancia de la aplicacién de la normativa vigente.

Al mismo tiempo, los firmantes entienden necesario avanzar en la adecuacion
de los actuales Centros de Seguridad e Higiene en el Trabajo a los nuevos contenidos
y lineas de actuacion administrativa y de participacién que se prevén en la futura Ley
de Prevencion de riesgos laborales, por lo que el Gobierno de la Junta de Andalucia,
con la participacion de los agentes econdmicos y sociales firmantes de este Pacto,
iniciara las conversaciones y estudios para la creacion de un organismo especifico
gue englobe los medios destinados a la prevencion de riesgos laborales, asi como la
constitucion de un Consejo que permita la participacion efectiva de los agentes

sociales y econdmicos en estas materias.
Asimismo se articularan una serie de actuaciones dirigidas a mejorar la

cualificacion de los agentes sociales y econdémicos gue intervienen en la prevencion de

riesgos laborales, en linea con la futura Ley que regulara la materia.

63



XVI. ECONOMIA SUMERGIDA

La constatacion de la existencia de bolsas de economia sumergida en
Andalucia ha motivado que en acuerdos anteriores entre el Gobierno Andaluz y los
agentes econdémicos y sociales, se apuntaran algunas ideas para una actuacion

comun frente a esta problematica.

Una de las principales dificultades que han surgido a la hora de abordar
actuaciones concretas ha sido el desconocimiento de las causas que llevan a diversos
establecimientos productivos o de prestacion de servicios a no declarar su actividad, y

por consiguiente a eludir las distintas contribuciones fiscales y sociales.

Por este motivo, partiendo de reconocer la especial problemética socio-
econdmica de esta actividades en Andalucia, y declarando la necesidad de realizar
actuaciones concretas que permitan establecer las medidas mas apropiadas para la
normalizacion de estas actividades econdOmicas, la Junta de Andalucia y las
organizaciones sindicales y empresariales firmantes de este Pacto, acuerdan
establecer un grupo de trabajo para que, en el plazo de seis meses, identifique los
sectores y zonas prioritarias de actuacion, proponiendo las actuaciones especificas
gue sean necesarias instrumentar para avanzar en el conocimiento de las causas de la

economia sumergida en Andalucia y contribuir a su superacion.
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XVII. PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Las partes firmantes acuerdan revisar la composicion de los 6rganos de
consulta y participacion institucional, con el objeto de conseguir una adecuada
racionalizacion y homogeneizacién de los mismos, estableciendo, en lo posible,
reglamentos comunes de funcionamiento, y adecuando esta participacion al caracter
de mas representativos de los firmantes. Se prevé la culminacién de este proceso en

el plazo de un afo.

Asimismo, esta composicion sera tenida en cuenta en los érganos de consulta 'y

participacion que se creen o modifiquen en el futuro.

Igualmente, en aquellos casos en que sea necesario, se tendera a modificar la
normativa de regulacion en el sentido de considerar a las organizaciones
representadas, y no a sus miembros, como sujetos de los derechos y obligaciones que

conllevan.
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XVIIl. COMISIONES DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PLANES,
PROGRAMAS Y ACTUACIONES DERIVADAS DEL ACUERDO

Recogiendo la positiva experiencia de anteriores procesos de concertacion
entre la Administraciéon Autonémica y los agentes econémicos y sociales, los distintos
planes y programas cuya elaboracion se contempla en el presente Acuerdo, contaran
con la oportuna comision de seguimiento con la participacion paritaria de los

firmantes.

No obstante, la participacion de los agentes econdmicos y sociales en el
seguimiento de los planes y programas que, recogidos en este Acuerdo, prevean en el
mismo una formula de participacion especifica, se continuara rigiendo por ella.

Al objeto de profundizar en la mejora de estos instrumentos de participacion, las
partes firmantes manifiestan su voluntad de hacer propias las recomendaciones
efectuadas por el Comité Econémico y Social de la Unién Europea y por el Consejo
Econdmico y Social espafiol sobre la participacion de los agentes econdémicos y
sociales en las politicas regionales.

Las comisiones de seguimiento tendran las siguientes competencias:

- Conocimiento del desarrollo y ejecucion de los planes o programas.

- Participacién en el seguimiento y evaluacion.
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XIX. VIGENCIA

La vigencia de los presentes Acuerdos se extendera desde el momento de su
firma hasta el 31 de diciembre de 1996, analizandose el tercer afio su posibilidad de
prorroga y/o modificacion por otros dos afos, ambito temporal de la presente

legislatura.
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XX. COMISION DE SEGUIMIENTO

Las partes firmantes acuerdan constituir una Comisién de Seguimiento de los
presentes Acuerdos, que tendrd como funciones el impulso, difusion, supervision y

coordinacion operativa de su desarrollo, evaluando la ejecucion de los mismos.

Estara compuesta por cuatro representantes de la Administracion de la Junta
de Andalucia; cuatro representantes de la Confederacion de Empresarios de
Andalucia; dos representantes de la Confederacion de Comisiones Obreras de

Andalucia y dos representantes de la Union General de Trabajadores de Andalucia.

Su convocatoria se llevara a cabo a peticion de cualquiera de las partes, y se

reunira con caracter ordinario cada tres meses.
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