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INSTRUCCION 1/2005, DE 18 DE MAYO, DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA, SOBRE EL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE EN
DETERMINADOS GASTOS, ORGANISMOS Y SERVICIOS DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA.

El articulo 85.3 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia establece la posibilidad de someter a control financiero
permanente a determinados drganos o servicios en los que se considere adecuada dicha

formula de control.

Por su parte, el apartado Uno de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley del
Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para 1993 prevé la posibilidad de
sustituir el control previo y someter a control posterior a determinados gastos, cuando lo

demande la agilidad de los procedimientos y la eficacia en la gestién.

En desarrollo de dichas prevenciones normativas, se dictd el Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 26 de enero de 1993, por el que se establece el control financiero

permanente sobre determinados gastos, organismos y servicios.

En esa norma se enuncian las correspondientes actuaciones de control. Dichas

actuaciones se orientan en una doble direccion:

1. Comprobacién del cumplimiento de la legalidad econdmico-presupuestaria y
contable y de las normas y directrices de aplicacion, a través de las

denominadas “auditorias de cumplimiento”.
2. Examen vy juicio critico sobre si la gestion de los gastos de dichos Centros, se

ha desarrollado en forma econdmica, eficaz y eficiente, mediante las

correspondientes “auditorias operativas”.
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Recientemente, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de abril de 2005, por el
que se aprueba el programa de control a realizar en el ejercicio 2005 de las empresas de
la Junta de Andalucia sometidas a control financiero permanente, y se establecen otras
medidas de control financiero, ha venido a modificar el ambito de aplicacién subjetivo del
modelo precitado, adaptandolo a las modificaciones ya introducidas por anteriores

Acuerdos del Consejo de Gobierno de 4 de marzo y 25 de noviembre de 2003.

También en lo que se refiere a la aplicacion del control financiero permanente, la
Intervencion General ha venido dictando sucesivas Circulares e Instrucciones. Asi la
Circular 2/1993, de 28 de enero, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de los
sistemas de control previstos en el articulo 85.3 de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley
4/1992, de 30 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para 1993 y la Circular 6/1993, de 25 de marzo, por la que se aclaran distintas cuestiones
relativas a la aplicacién del Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 26 de enero de 1993,
sobre el establecimiento del control financiero permanente sobre determinados gastos,
organismos Yy servicios de la Junta de Andalucia, determinaron los procedimientos de

control y el alcance de los mismos respectivamente.
El periodo de tiempo transcurrido desde la implantacién del citado modelo
aconseja realizar determinadas modificaciones en las técnicas de control aplicables a los

Centros y Servicios a los que se aplica esta modalidad de control.

Por ello y en ejercicio de las facultades que ostenta esta Intervencion General, se

aprueban las siguientes:

INSTRUCCIONES.
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PRIMERA. AMBITO DE APLICACION.

La presente Instruccién regula las actuaciones a seguir en materia de control
financiero permanente de los Centros sometidos a tal procedimiento por las disposiciones
vigentes. Quedan excluidos del ambito de aplicacién de esta Instruccion los centros de
gastos periféricos del Servicio Andaluz de Salud, que se regiran por el Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 25 de noviembre de 2003, asi como por las instrucciones especificas

dictadas en aplicacién del mismo.

SEGUNDA. NORMATIVA DE APLICACION.

Para la elaboracién de los informes, los Interventores actuantes se sujetaran a lo

previsto en las siguientes disposiciones:

Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (LHPA).

Decreto 149/1988, de 5 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de

Intervencion de la Junta de Andalucia.

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 26 de enero de 1993, por el que se establece

el control financiero permanente sobre determinados gastos, organismos y servicios.

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 4 de marzo de 2003, por el que se aprueba
el programa de control a realizar en el ejercicio 2003 de las empresas de la Junta de
Andalucia, sometidas a control financiero permanente, y se establecen otras medidas de

control financiero.

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de abril de 2005, por el que se aprueba el
programa de control a realizar en el ejercicio 2005 de las empresas de la Junta de
Andalucia sometidas a control financiero permanente, y se establecen otras medidas de

control financiero.
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Normas técnicas sobre actuaciones de control financiero o control financiero

permanente dictadas por la Intervencidon General de la Junta de Andalucia.

Subsidiariamente seran tenidas en cuenta las Normas de Auditoria del Sector

Publico Estatal.

Asimismo, deberan ser tenidas en cuenta las disposiciones que se dicten con

vigencia exclusiva para el ejercicio econdmico correspondiente.

TERCERA. OBJETO DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE.

El control financiero permanente se extendera a la totalidad de las operaciones de
contenido econdmico-financiero de los centros sujetos a esta modalidad de control. No
obstante, la Intervencion General de la Junta de Andalucia, para una mayor eficacia del
mismo, podra establecer procedimientos mixtos de control previo y posterior, en aquellas

materias y fases de ejecucion de gastos e ingresos que considere oportuno.

De conformidad con lo establecido en el articulo 85.3 de la LGHPA y en virtud del
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 26 de enero de 1993, se sustituye el control previo

por las siguientes actuaciones:

3.1. Comprobacién del cumplimiento de la legalidad econdmico-financiera,
presupuestaria y contable de las normas y directrices de aplicacién, la cual se llevara a
cabo por periodos semestrales. No obstante, la Intervencion General de la Junta de
Andalucia podra disponer, en el correspondiente Plan de auditorias, control financiero y
control financiero permanente, la acumulacion de los informes semestrales de

cumplimiento en un Unico informe de caracter anual.
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3.2. Examen Y juicio critico sobre la gestion de los gastos o programas asignados
al organismo o servicio sujeto a control, con objeto de verificar si su ejecucidon se ha
desarrollado en forma econdmica, eficaz y eficiente, que se plasmara en informes relativos

a ejercicios presupuestarios completos.

CUARTA. CONTABILIDAD.

La gestion de la contabilidad de los servicios y organismos a que se refiere la
presente Instruccion se llevara a cabo por las unidades de Intervencion, las cuales
realizaran todo tipo de asientos y anotaciones contables que les sean propuestos por los

organos gestores competentes.

La contabilidad de los servicios y organismos a que se refiere la presente
Instruccion continuara rigiéndose por las normas e instrucciones actualmente vigentes,
con las especialidades que se contienen en esta Instruccion. Por tanto, las Intervenciones
seguiran rindiendo los estados y cuentas a que les obligan las disposiciones en vigor. A tal
efecto, los drganos gestores remitiran a las Intervenciones informacion periddica, con
caracter, al menos, mensual, sobre las justificaciones de los distintos libramientos, para su

contabilizacion.

En materia de contabilidad presupuestaria de gastos no sera necesaria la
contabilizaciéon independiente de la fase de autorizacion de gastos, pudiendo acumularse
la misma a la fase de disposicion, en todos los casos.

Asimismo, no sera necesario acompafar a los documentos contables remitidos a
las Intervenciones la documentacion justificativa de los mismos. Por tanto, las facturas y
demas documentos justificativos de las propuestas de pago quedaran archivadas en las

dependencias del respectivo érgano gestor.
Como consecuencia de lo anterior, no serda necesario que la Intervencidn

correspondiente verifique la adecuacion de los datos del documento con el acto u

operacion que se contabiliza, siendo de la exclusiva responsabilidad del drgano
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proponente los problemas que se puedan suscitar con motivo de errores en el perceptor,

sustituto legal u otros campos de los documentos contables.

El control de las cuentas de gastos de funcionamiento y habilitacién de personal de
los servicios y organismo sujetos a control financiero permanente se llevara a cabo de
acuerdo con la Resolucion de la Intervencion General de 3 de diciembre de 1990, por la
que se aprueba la Instruccion sobre Contabilidad Auxiliar y control de las Habilitaciones o
Pagadurias de la Junta de Andalucia, asi como la Instruccion 4/2003, de 30 de junio, de la
Intervencion General, por la que se dictan normas relativas a la contabilizacion y el control
de las operaciones registradas en el Sistema de Registro de Facturas y Fondos del Organo
Gestor del Sistema Integrado Jupiter (FOG). El acta en la que se plasmen las actuaciones
de control realizadas al amparo de dicha normativa, se unira al informe de cumplimiento

del periodo correspondiente.
QUINTA. MESAS DE CONTRATACION Y COMPROBACION DE LAS INVERSIONES.

Los drganos de contratacidon de cada centro sometido a control financiero
permanente comunicaran a los Interventores Delegados/Provinciales la celebracion de
Mesas de Contratacion, para que éstos designen al funcionario que asistira a las mismas,

con arreglo a las disposiciones vigentes.

Por tratarse de expedientes de contratacidn exentos de fiscalizacion previa, los
funcionarios asistentes a las mesas, durante las sesiones de las mismas, deberan poner
especial cuidado en la observancia de las normas juridicas y contables que sean

aplicables, manifestando sus observaciones o votos particulares cuando proceda.
Asimismo, los dérganos gestores deberan solicitar a la Intervencion General la

designacion de representante en las recepciones para la comprobacién de las inversiones,

de acuerdo con las normas que regulan la materia.
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SEXTA. ORGANOS COMPETENTES.

El control financiero permanente se realizard por las Intervenciones competentes

bajo la superior direccion de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Los Interventores Delegados y Provinciales asumiran las tareas de coordinacion de
los Interventores actuantes en el desarrollo de los trabajos de campo y en la emision de
los correspondientes informes que se realicen en su ambito territorial, contando para ello,
en su caso, con la colaboracion y apoyo del Servicio de Control Financiero de la

Intervencion General de la Junta de Andalucia.

A los efectos anteriores, el personal de dichas Intervenciones actuara bajo la
dependencia funcional de las Intervenciones Delegadas e Intervenciones Provinciales y la

superior direccién de la Intervencidon General de la Junta de Andalucia.

SEPTIMA. DESARROLLO DE LOS TRABAJOS.

A). ACTUACIONES DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION.

La periodicidad y el alcance de las actuaciones de control vendran determinados
por la Intervencion General de la Junta de Andalucia, tanto en lo que se refiere al control
de legalidad, como de auditorias operativas, en el Plan de auditorias, control financiero y

control financiero permanente de cada ejercicio.

En su virtud, las Intervenciones competentes elaboraran un programa de trabajo
para cada Centro sometido a control financiero permanente, en el que se determinaran los
procedimientos y actuaciones a desarrollar por las Intervenciones. Dicho programa de
trabajo, que se ajustara a los modelos que determine la Intervencion General, debera ser

formalmente aprobado por el titular del centro directivo.
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B). INFORMACION PARA EL EJERCICIO DEL CONTROL.

Las Intervenciones requeriran informacién regular periédica y permanente al
servicio u organismo sometido a control financiero permanente sobre ingresos y gastos,
cobros y pagos, contratos y cualquier otro tipo de expedientes, asi como sobre todos
aquellos aspectos de la actividad econdmica-financiera del servicio u organismo que se

estimen necesarios para el ejercicio de los controles regulados en la presente Instruccién.

Para ello, se requerira la remision a la oficina de Intervencion de los documentos
originales objeto de examen, o su puesta a disposicién en las dependencias del servicio u

organismo controlado.
OCTAVA. CONTROL DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD.
A). CONTENIDO Y OBIJETIVOS.

El objetivo de una auditoria de cumplimiento es emitir un dictamen sobre si el
Centro cumple adecuadamente la legislacién mas importante relativa a la administracion y
control de los fondos publicos. Si el Interventor no ha aplicado las suficientes pruebas y
procedimientos de auditoria que le permitan alcanzar un dictamen profesional, tendra que

hacerlo constar en el informe.

Una vez efectuadas las comprobaciones pertinentes, se elaborara un informe de
legalidad, que tendra como objeto verificar el cumplimiento de la misma en la tramitacion
de los expedientes. Dicho informe sera comprensivo de los objetivos perseguidos y del

alcance del control de legalidad.
Los Interventores incluiran en el informe todos los incumplimientos y abusos
significativos que hayan sido detectados durante o en conexidon con la auditoria, y

recogeran una mencién expresa del grado de observancia de la legislacion aplicable.

En particular, se debera referenciar el grado de cumplimiento de:
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19, La legislacion general, principalmente la de caracter administrativo, con

especial referencia a la que regula la contratacion de las Administraciones Publicas.

20, Las normas relativas a la gestion presupuestaria.

39, Las normas relativas a la organizacién, procedimiento y control interno del

Centro.

La informacién sobre el grado de incumplimiento, sin perjuicio de lo que establezca
la Norma Técnica sobre importancia relativa que pudiera dictar la Intervencion General de
la Junta de Andalucia, debera situarse en una perspectiva adecuada, con objeto de que el
lector del informe pueda juzgar su importancia. Se debe sefialar, por tanto, la relacion que
guardan los incumplimientos detectados con el universo o el nimero total de casos
examinados y seran cuantificados en términos de valor monetario cuando sea posible y
apropiado. Asimismo, se debera hacer referencia expresa a aquella legislacion en la que

fundamentalmente se ha centrado la investigacion auditora en materia de cumplimiento.
Dentro de las actuaciones de control, los Interventores actuantes deberan
explicitar el objeto de control, asi como las actuaciones de comprobaciéon dentro de cada
una de las areas de control que se desarrollan en la presente Instruccién.
B). ALCANCE DEL CONTROL DE CUMPLIMIENTO.
El control de cumplimiento se extendera a las siguientes areas:
B.1.- AREA DE GASTOS DE PERSONAL (Capitulo I del Presupuesto de Gastos):
De conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 52/2002, de 19 de
febrero, por el que se modifica el Reglamento General de Tesoreria y Ordenacidon de

Pagos, las normas contenidas en el referido articulo seran de aplicacién a todos los gastos

del personal de la Junta de Andalucia y sus Organismos Autonomos que se satisfagan a
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través de nomina de retribuciones, con independencia del régimen de control a que se
sometan el resto de los gastos presupuestarios del servicio u Organismo en el que preste

servicio el personal de que se trate.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 77 de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, la Intervencidon General fiscalizara
regularmente, con caracter previo a su operatividad, las tablas de contenido econédmico de
la aplicacion “SIRhUS”, Sistema de Informacion de Recursos Humanos, aprobado por
Orden de la Consejeria de Gobernacion y Justicia de 24 de septiembre de 1999, que
constituyen la plasmacion informatica de los conceptos retributivos y de los descuentos de
general aplicacion con sus correspondientes importes, que afectan en cada momento

segun la normativa vigente a la determinacion del calculo de las retribuciones de personal.

Sin perjuicio de lo anterior, con caracter excepcional, y hasta tanto sea objeto de
desarrollo e implantacién el mddulo de Control Financiero de Sirhus, podran realizarse
controles financieros sobre ndminas de retribuciones ya pagadas a los perceptores, que se
hayan confeccionado en Sirhus o por cualquier otro sistema y que no hayan sido objeto de
examen previo, cuyo objetivo sera comprobar la adecuacion de las conceptos y cuantias a
la normativa aplicable en cada caso, asi como a la situacion personal de los perceptores
incluidos en muestra.

Las comprobaciones a realizar podran estar referidas al examen de determinados
conceptos retributivos o deductivos, colectivos de perceptores, o nédminas de centros de
gasto.

B.2. — AREA DE GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS (Capitulo II del

Presupuesto de Gastos).

Las actuaciones de control podran venir referidas a todas/algunas de las siguientes

subareas:
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B.2.1. Contratacion Administrativa.

Los objetivos generales a satisfacer en esta area seran comprobar que los
regimenes de contratacién empleados son los adecuados, que se cumplen los principios y
tramites esenciales de la contratacién y que las obligaciones reconocidas responden a
bienes y servicios efectivamente realizados y recepcionados de acuerdo con las
estipulaciones contractuales. Tales actuaciones vendran referidas a operaciones de
ejecucidon presupuestaria, con independencia del procedimiento de materializaciéon de los
correspondientes pagos que se empleen (Pagos en Firme, Anticipo de Caja Fija, etc.).

A tal efecto, las comprobaciones a realizar seran, como minimo, las siguientes:

b.2.1.1. En los compromisos de gastos:

En una muestra considerada representativa de los expedientes de gasto del
periodo objeto de control se verificara el cumplimiento de las normas vigentes, con

especial consideracion a los siguientes extremos:

- Existencia de crédito adecuado y suficiente.

- Justificacion de la necesidad del gasto.

- Existencia de los informes juridicos y técnicos preceptivos.

- Aprobacién del gasto por autoridad competente.

- Que no se fraccione el importe del gasto con el fin de eludir los requisitos de
concurrencia.

- Que el procedimiento de adjudicacién sea el adecuado y que se realice de
acuerdo con los principios de publicidad y concurrencia.

- Cumplimiento en los tramites legales para la adjudicacién del contrato, en
funcion del sistema elegido.

- La prestacion de fianza y la acreditacién de los requisitos de capacidad por
parte del adjudicatario.

- La adjudicacién del contrato por el drgano competente.

- La formalizacién del contrato en documento notarial o administrativo.

- La correcta contabilizacién de compromiso.
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b.2.1.2. En las obligaciones:

Se comprobard que el adjudicatario ha cumplido la prestacién contratada, de
acuerdo con las estipulaciones del contrato, con especial atencién a los siguientes

extremos:

- Existencia de factura que cumpla con los requisitos legales.
- Existencia de recepcién o conformidad de la factura.
- Liquidacion adecuada de los tributos a los que se encuentren gravadas las

operaciones.

B.2.2. Otros gastos no sujetos a las normas de contratacion administrativa.

Se examinara una muestra de los compromisos y de las obligaciones contraidas

respecto a expedientes de gasto no sujetos a las normas de contratacion “administrativa”.

Los objetivos generales a satisfacer son la verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales aplicables, en funcién de la distinta naturaleza de los gastos, asi como la
comprobacién de que las obligaciones reconocidas se corresponden con los acuerdos,

actos o resoluciones que, en su momento, autorizaron el compromiso.

Concretamente, el examen comprendera el andlisis de los actos, acuerdos o
resoluciones de adquisicion de compromisos de gasto y de contraccion de obligaciones,
con el fin de verificar el correcto cumplimiento de los tramites legalmente previstos para

cada una de las operaciones, con especial consideracion de los siguientes extremos:

- Existencia de crédito adecuado y suficiente.

- Justificacién de la necesidad del gasto.

- Aprobacién del gasto por la autoridad competente.

- Acreditacion documental de la existencia de la obligacion.

- Correcta contabilizacion de las operaciones.
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B.3.- AREA DE TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES (Capitulos IV y VII del Presupuesto
de Gastos).

El objeto del control consistirda en examinar una muestra representativa de los
expedientes de gasto del periodo, realizandose, con caracter minimo, las siguientes

actuaciones de comprobacion:

Como objetivo general, se comprobara que las subvenciones concedidas en el
periodo lo son a beneficiarios que reunen los requisitos previstos en la correspondiente

norma reguladora y demas normativa aplicable.

A tal efecto, se examinaran los expedientes administrativos de concesion de las

subvenciones seleccionadas, prestando especial atencidn a los siguientes extremos:

e \Verificacion en el expediente de que constan los documentos de preceptiva
aportacion por los beneficiarios y los informes y demas tramites previstos en la
normativa reguladora.

e Concesion de la subvencion por el érgano competente.

e Acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y para con la
Seguridad Social por parte de los beneficiarios, excepto en los casos de
exencion.

e Se comprobara la acreditacion por los beneficiarios del cumplimiento de la
finalidad para la que se concede la subvencién, con anterioridad al pago de la
misma.

e Se comprobara, asimismo, que los procesos correspondientes se contabilizan

correctamente.

Las comprobaciones en materia de subvenciones derivadas de la presente
Instruccién seran independientes de los controles que procedan en aplicacion de la
Instruccion 1/1998, de 24 de marzo, de la Intervencidon General de la Junta de Andalucia,

sobre Control Financiero de Subvenciones y Ayudas.
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B.4. AREA DE INVERSIONES (Capitulo VI del Presupuesto de Gastos).

4.1. El objeto de control consistira en examinar la totalidad de los compromisos y
de las obligaciones correspondientes al Capitulo VI del Presupuesto de Gasto, en el
periodo correspondiente.

4.2. Los objetivos generales a satisfacer en esta area son la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos legales aplicables en funcién de la distinta naturaleza de los
gastos, verificdndose el cumplimiento de los tramites legalmente previstos para cada una
de las operaciones y que han sido expuestos en el “Area de Gastos Corrientes en Bienes y

Servicios” de la presente Instruccion.

Con caracter particular se verificara, si procede, el alta o inclusion en inventario de

los bienes objeto de adquisicidon por parte de la Administracion.

B.5. AREA DE INGRESOS.

El alcance de control financiero permanente en la presente area podra extenderse

a las siguientes actuaciones:

b.5.1.- El control de los Tributos Cedidos por el Estado, cuya gestién se haya
delegado a la Comunidad Auténoma de Andalucia, estara sujeto a los procedimientos
establecidos en la Instruccién 3/2003, de 23 de abril, de la Intervencion General de la

Junta de Andalucia.

b.5.2.- El control de los ingresos propios de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
de naturaleza no tributaria, que estén sometidos a control financiero permanente en razén
del centro, organismo o servicio que los gestione y recaude debera sujetarse al siguiente

procedimiento de control:
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a) Alcance:

Se seleccionara una muestra, que se considere representativa del universo

controlado y que, a titulo ejemplificativo, podra estar constituida por todos o algunos de

los siguientes actos de contenido econdmico:

Documentacién acreditativa de la prestacion de servicios, venta de bienes y
demas operaciones que generen ingresos.

Liquidaciones practicadas.

Ingresos recaudados.

Devoluciones, anulaciones y bajas.

Certificaciones de descubierto expedidas.

b) Objeto de las actuaciones de control:

Las comprobaciones a realizar tendran por objeto verificar que todas las

operaciones generadoras de ingresos para el servicio u organismo son liquidadas o

facturadas a los tipos, tarifas o precios establecidos, que se siguen los procedimientos

conducentes al cobro, tanto en via voluntaria como en via ejecutiva, asi como la adecuada

contabilizacion de los distintos actos en materia de ingresos. En especial, se atendera a los

siguientes extremos:

Existencia de facturas o liquidaciones de cada uno de los ingresos.

Correcta liquidacion de los diferentes derechos a las tarifas o precios aplicables.
Liquidacion del I.V.A. en los casos en que sea procedente.

Notificacién correctamente practicada y en los plazos legalmente previstos, en
los casos en que sea preceptiva.

Recaudacion en cuentas autorizadas.

Expedicion de certificaciones de descubierto en los casos de impago en periodo
voluntario o realizacion de las actuaciones precisas conducentes al cobro,
cuando no sea legalmente posible aquel procedimiento.

Justificacion y autorizacién por el 6rgano competente de las devoluciones,

anulaciones y bajas.

25



e Adecuada contabilizacién de las diferentes operaciones.

B.6. AREA DE TESORERIA:
Las comprobaciones en el drea analizada se limitaran a verificar el cumplimiento de
la normativa relativa al control de las cuentas de Gastos de Funcionamiento y Habilitacion

de Personal, segun se describe en la Instruccién Cuarta de la presente norma.

B.7. AREA DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES:

La realizacién de las correspondientes actuaciones de control deberia efectuarse de
conformidad con las previsiones recogidas en la Instruccion Undécima de la presente
norma, y habrad de quedar documentada como un area especifica de control del informe

correspondiente.

NOVENA. CONTROL OPERATIVO.

La realizacién de los controles operativos o de gestion se referira al conjunto de la

actuacion del Centro, o a las partes de esta que se determinen.

El control operativo podra centrarse en el andlisis de los siguientes aspectos del

Centro:
1. Estructura Organizativa.
Se analizard la adecuacion del organigrama a los fines asignados y funciones del

Centro y las relaciones funcionales entre las distintas unidades y dependencias de la

estructura.
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2. Plantilla.

Se analizaran los distintos aspectos cuantitativos y cualitativos de la plantilla, con
el fin de emitir un juicio sobre el dimensionamiento del personal del Centro, el grado de
aprovechamiento de los recursos humanos y la relacion existente entre la Relacion de

Puestos de Trabajo o plantilla organica, dotaciones presupuestarias y plazas vacantes.

3. Medios materiales.

Se examinaran las instalaciones y recursos materiales disponibles por el Centro,

determinando si son 0 no adecuadas y suficientes, asi como la eficiencia de su utilizacién.

4. Cumplimiento de objetivos.

Se analizara la eficacia, eficiencia y economia en el cumplimiento de los objetivos
fijados para el Centro, incluidos, en su caso, en el contrato programa formulado por la
Consejeria u Organismo Auténomo correspondiente, de conformidad con lo previsto en la

Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el ejercicio de que se trate.
5. Indicadores de gestion.

Se analizaran los indicadores de que disponga el Centro o, en su defecto, los que
se deduzcan de la actividad del control, con el fin de establecer comparaciones
cronoldgicas y con los de otros servicios o entidades y evaluando, asi, la gestion auditada.
De no disponerse de un sistema de indicadores, el Servicio de Control Financiero elaborara
uno que sirva de referencia en las actuaciones de control.

6. Situacion economico-financiera.

El andlisis de este aspecto pretende evaluar la situacion actual de las finanzas del

Centro controlado, a la vista de las tendencias historicas de las distintas variables
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econdmicas (gastos, ingresos, inversiones, etc...), realizando una estimacién de la

proyeccion futura.

7. Procedimientos.

En éste area el control operativo se centrard en un estudio detallado de los
principales circuitos administrativos existentes y el grado de mecanizacién alcanzado, con
el fin de detectar las ineficacias que pudieran producirse y proponer medidas correctoras.

El alcance de las actuaciones de control podra afectar a una o varias de las areas
de actuacion antedichas, y se delimitara en la forma y condiciones que se establezcan por
la Intervencion General en el Plan anual de auditorias, control financiero y control

financiero permanente.

DECIMA. EMISION DE INFORMES.

I. ESTRUCTURA.

Los informes se emitiran conforme a las Normas Técnicas de Auditoria dictadas por
la Intervencion General de la Junta de Andalucia, asi como subsidiariamente a las Normas
de Auditoria del Sector Publico Estatal y vendran referidas con caracter minimo a los

siguientes aspectos que mas adelante se desarrollaran.

- Titulo del informe e identificacion de los destinatarios a quienes van dirigido.

- Competencias del control financiero

- Objetivos y alcance del trabajo desarrollado.

- Limitaciones encontradas en la aplicacién de las normas y procedimientos de
auditoria.

- Contenido de los informes.

- Resultados y conclusiones obtenidas.

- Recomendaciones

- Descripcién de los logros notables alcanzados por la entidad auditada.
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- Indicacidn de las posibles consecuencias negativas que puedan derivarse de no
corregir las deficiencias sefialadas.

- Anexos de informacion supletoria.

- Fecha de emisién del informe y firma del mismo.

- Calidad del informe.

A) Titulo del informe e identificacion de los destinatarios a quienes va dirigido.

Todo informe debera llevar su correspondiente titulo, que servird para distinguirlo;
se harad constar, asimismo, a los efectos de facilitar una identificacion adecuada, el
nombre del Centro cuya gestion se analiza, de forma integra y en version oficial y

completa.

Debera senalarse también de manera clara la identificacion del destinatario o

destinatarios de dicho informe.

B) Competencia y razones del control financiero.

En este apartado se hara mencion expresa al Acuerdo del Consejo de Gobierno de
26 de enero de 1993, asi como al Acuerdo del Consejo de Gobierno que regule el control
financiero permanente para cada ejercicio y a la presente Instruccién. También debera

hacerse mencion al Plan de control financiero permanente anual al que venga referido.

C) Objetivos y alcance del trabajo desarrollado.

Los informes deberan sefialar claramente los objetivos perseguidos, indicandose

por tanto, el tipo de auditoria que se ha efectuado.
Los objetivos tendran que redactarse siempre con detalle, incluso cuando ello
suponga la repeticion exacta de un texto legal, en cuyo caso sera conveniente la

referencia al articulado del mismo.

Con la finalidad de evitar una interpretacion erronea en los casos en que se

puedan inferir objetivos mas amplios, sera necesario establecer de forma explicita qué
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objetivos no han sido contemplados y han quedado, por tanto, excluidos del control

financiero permanente.

Se hara mencién expresa y lo suficientemente descriptiva del tipo de
comprobaciones efectuadas en la evaluacion de la informacién y en la formacién del juicio
u opinion del interventor, indicando la extension con que se han aplicado los

procedimientos y pruebas de auditoria.

D) Limitaciones encontradas en la aplicacion de las normas y procedimientos

de auditoria.

Una auditoria completa de una entidad publica es aquella en la que no existen
limitaciones en la aplicacién de las normas de auditoria del Sector Publico y de aquellos

procedimientos que son necesarios, a juicio del Interventor.

Cualquier restriccion en la aplicacion de las normas y procedimientos de auditoria
debera mencionarse expresamente en el informe, junto a las causas de la restriccion y sus
posibles efectos en los distintos informes especificos. Una restriccion en el alcance del
examen de auditoria puede haber sido determinada previamente o derivarse de
dificultades surgidas en el transcurso del trabajo, que pueden impedir al Interventor llegar

a obtener conclusiones adecuadas.

En estas circunstancias, el Interventor debera considerar la oportuna salvedad en
su informe o, si la importancia de la limitacion lo justifica, abstenerse de emitir un
dictamen u opinion sobre la informacion financiera y el cumplimiento de la legislacion
aplicable o, en algunos casos, de hacer una evaluaciéon operativa global de la entidad

auditada.

La decision sobre denegar el dictamen o evaluacion o emitirlo con salvedades
dependera de la importancia de la limitacién. En su decision, el Interventor debera
ponderar la naturaleza y magnitud del posible efecto de los procedimientos omitidos y la

relevancia de la seccion omitida en la entidad auditada. Todo ello, sin perjuicio de lo que
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establezcan las Normas Técnicas sobre importancia relativa que pudiera dictar la

Intervencion General de la Junta de Andalucia.

En el caso de abstencidon de dictamen o evaluacién global, el informe hara
constar los resultados obtenidos de la aplicacion de aquellos procedimientos de

auditoria que se han podido realizar.

E) Contenido de los informes.

El Interventor debera hacer constar en su informe el grado de responsabilidad que

asume sobre la informacion detallada en los Anexos que pudieran acompafiar al informe.

Especialmente, el informe debera asegurar que los datos en que se ha basado son
creibles y fiables. Para ello, si se cree necesario, se haran constar las eventuales
disfunciones que el sistema informatico pudiera presentar en orden a la finalidad de los

informes.

En concreto, el informe debera:

1) Identificar el alcance del trabajo realizado cuando se confie en los controles del sistema

para reducir las pruebas sustantivas.

2) Describir las pruebas sustantivas, su propdsito, y las tasas de error descubiertas.

3) Presentar cualquier factor conocido que limite la fiabilidad de los datos y, cuando sea

significativo, la sensibilidad de los resultados a la precisién de los datos.

4) Declarar que el trabajo ha sido realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del
Sector Publico, asi como por las Normas Técnicas de Auditoria de la Intervencion General
de la Junta de Andalucia. Cualquier desviacion a esta norma se indicara explicitamente en
el informe, sefialando las razones por las que no se siguen y el efecto previsible sobre los

resultados de la auditoria.
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F) Resultados y conclusiones obtenidas.

En el informe deberan incluirse los resultados mas significativos obtenidos para la
auditoria. Al resefiar los mismos, deberd incluirse informacion suficiente, competente y
relevante, con la finalidad de que el tema expuesto pueda ser comprendido
adecuadamente y los hechos se presenten de forma convincente e imparcial. También se
debera proporcionar aquella informacidon de caracter general que los lectores necesiten

para comprender mejor los resultados.

Se abrird un epigrafe para cada una de las areas de gasto objeto de control,
indicando aquellas circunstancias puestas de manifiesto a lo largo de la verificacion
auditora. Igualmente, en cada area de trabajo se debera efectuar el seguimiento de
aquellas medidas que el gestor haya decidido adoptar como consecuencia de las
conclusiones y recomendaciones contenidas en los anteriores informes de control

financiero.

Los resultados dependeran integramente de los objetivos de la auditoria. Un
resultado o conjunto de resultados sera completo en tanto en cuanto satisfaga los

objetivos de la auditoria y el informe debera relacionar de forma clara ambos extremos.

G) Recomendaciones.

Los Interventores efectuaran recomendaciones de acuerdo con los resultados de la
auditoria cuando ello suponga una potencial mejora en el funcionamiento y en las
operaciones de la entidad. Cuando se detecten casos de incumplimientos significativos o
se encuentren puntos débiles en el sistema de control, se efectuaran las recomendaciones
oportunas para mejorar los controles internos o para asegurar el cumplimiento de las

leyes y demas normas.
Las recomendaciones seran mas Utiles en tanto se dirijan a resolver las causas de

los problemas detectados, sean factibles y especificas y guarden la debida proporciéon en

términos de coste-beneficio.
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La responsabilidad de adoptar las medidas oportunas respecto a las
recomendaciones contenidas en el informe corresponde al Centro correspondiente. El
informe también deberd manifestar la situacion en que se encuentran los defectos
significativos puestos de manifiesto por auditorias anteriores y no corregidos. Asi en el
Area de Seguimiento de Recomendaciones se hard constar si se han cumplido las
recomendaciones incluidas en los informes de control financiero permanente anteriores y

que afecten a los objetivos y resultados de la auditoria que se esta realizando.

H) Descripcion de los logros mas notables alcanzados por la entidad auditada.

Los informes de control no deben perseguir como fin Unico la identificacion de
deficiencias, errores, actos ilegales, fraudes, etc., sino que también tendran que poner de
manifiesto las mejoras mas sustanciales alcanzadas por el Centro auditado. Conviene
resaltar que uno de los objetivos esenciales de la auditoria de una entidad publica es
mejorar los sistemas y procedimientos que permiten un control de gestién econdmico,
eficiente y eficaz de los recursos publicos. Particularmente, cuando las mejoras de gestién

en un area puedan ser aplicables a cualquier otra.

Tal informacion facilita una presentacibn mas objetiva de la realidad,
proporcionando al informe el equilibrio adecuado. Por otra parte, el reconocimiento de los
logros mas importantes alcanzados por una entidad publica puede permitir su aplicacion

en otra entidad publica de caracteristicas similares.

I) Indicacion de las posibles consecuencias negativas que puedan derivarse de

no corregir las deficiencias senaladas.

En la medida de lo posible, se debera cuantificar los efectos negativos que tendra

para la entidad continuar su actividad sin corregir las deficiencias descubiertas.
Esta cuantificacién podra comprender gastos excesivos o innecesarios o cualquier

otro tipo de desviacion cuantificable, respecto al marco legal y contable que le es de

aplicacion.
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Los posibles efectos intangibles o de dificil medicién habran de ser también

incluidos en el informe si se consideran significativos.

Deberan identificarse, en la medida de lo posible, aquellas cuestiones que pudieran
requerir un estudio mas amplio y preciso, a efectos de ser tenidas en cuenta en la
planificacién de futuras auditorias. Si en el transcurso de los controles se descubriesen
cuestiones importantes no relacionadas con los objetivos de la auditoria que se esta
realizando y que requirieran, por tanto, un trabajo adicional, los interventores deberan
comunicarlo a la Intervencion General y resefarlo en el informe, junto con las razones que
justifiquen un trabajo suplementario posterior, de cara a que se tenga en cuenta en la

planificacién de auditorias futuras.

J) Anexos.

Se completaran, con la numeracién correlativa que corresponda, los oportunos
Anexos en el caso de que se requiera informacién adicional a la que se cita en normas

anteriores de la presente Instruccion.

Por otra parte, la necesaria concisién de los informes de auditoria recomienda la
elaboraciéon de anexos que incluyan detalles e informaciones adicionales que contribuyan a
una mejor comprension de los aspectos mas importantes incluidos en el informe. En este
apartado se incluiran los estados que deben rendirse en atencién al tipo de informe de

que se trate.
Se incluird también como anexo al informe cualquier otra informacién
suplementaria de interés. En el informe se hara referencia a aquellos aspectos que son

objeto de ampliacion en el anexo.

Los anexos deberan estar estructurados de manera logica y debidamente puestos

en relacion con la informacion contenida en el informe.
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K) Fecha de emision del informe y firma del mismo.

El informe debera estar fechado. La fecha del informe serd la del momento final de
su elaboraciéon. Ademas, se hara constar la fecha del Ultimo dia de trabajo en los locales
de la entidad, con indicacién de que el Interventor actuante ha considerado todos los
asuntos que hayan ocurrido hasta ese momento de los que pueda tener conocimiento y

que puedan afectar a la entidad auditada.

L) Calidad del informe.

Como conclusién final del epigrafe correspondiente a la estructura de los informes,
debe tenerse en cuenta que una adecuada calidad del informe exigira la concurrencia de

las siguientes circunstancias:

- Que sea completo.
- Que presente hechos reales:
> De forma exacta, objetiva y ponderada.
> Presentar los hechos comprobados y las conclusiones de forma
convincente.
> Incluir Unicamente informacidon sobre hechos comprobados y conclusiones
que estén firmemente fundamentadas por evidencia suficiente, pertinente y

valida, contenida en los papeles de trabajo.

- Adecuada redaccion del informe:

» Estar escrito en un lenguaje tan claro y sencillo como sea posible.

> Ser conciso, de manera que destaque la informacion relevante que no debe
quedar subsumida entre comentarios, datos vy cifras.

> Poner énfasis en las mejoras a introducir y no insistir en la critica del
pasado, que en ningun caso debera caer en la acritud.

» Reconocer las dificultades o circunstancias adversas en las que se
desenvolvian los responsables de la gestién de la entidad auditada, en los

supuestos en que esto suceda.
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II. TRAMITACION.

Los informes se tramitaran de acuerdo con las siguientes reglas:

Se emitiran dentro de los 3 primeros meses del periodo siguiente al que es objeto

de control.

La Intervencidon Delegada/Provincial competente sera la encargada de enviar una
copia del Informe Provisional a la Direccidén del Centro controlado, para que formule sus

alegaciones en el plazo de 15 dias habiles.

La Direccidon del Centro podra formular alegaciones al informe provisional en el

mencionado plazo, de las que se dara traslado directamente a la Intervencion actuante.

Una vez cumplimentado el preceptivo tramite de alegaciones, o transcurrido el
plazo fijado para su remisién sin haberlas recibido, el Interventor actuante, en
colaboracion, en su caso, con el Interventor Delegado/Provincial correspondiente,
analizara y evaluara si su contenido supone la necesidad de modificar los términos en que
estaba redactado el informe provisional, incorporando las que considere oportuno, y
elevando el mismo a definitivo. El informe definitivo debera ser suscrito por el Interventor
actuante, asi como por el Interventor Delegado/Provincial al que corresponda la direccion

de las correspondientes actuaciones.

La Intervencion Delegada/Provincial sera la encargada de remitir el informe
definitivo a la Direccion del Centro controlado, y a la Intervencién General de la Junta de
Andalucia.

UNDECIMA. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES.

Desde la aprobacion mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de mayo de

2002, de un sistema de seguimiento de recomendaciones para los gastos, servicios y
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Organismos Autdnomos sometidos a control financiero permanente, se han venido
sucediendo, con vigencia exclusiva para cada ejercicio diversas disposiciones con el rango
anteriormente referido, cuyas lineas fundamentales son las que a continuacién se

exponen:

1) Las actuaciones de control financiero sobre los gastos, organismos y servicios
sometidos a control financiero permanente y recogidos en el Anexo del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 4 de marzo de 2003, implicaran la obligatoria presentacion, por
parte de dichos centros, en un plazo maximo de seis meses desde la recepcidon en éstos
de los informes definitivos, de un informe sobre el grado de implantacion de las

recomendaciones propuestas en los informes que emitan las Intervenciones competentes.

2) Dicho informe habra de ser presentado a la Consejeria respectiva, asi como a la

Consejeria de Economia y Hacienda.

3) La Intervencidon General, en el plazo de quince dias, emitirda informe de
actuacion en aquellos casos en que se aprecien circunstancias que por su importancia,
pudieran ocasionar menoscabo de los fondos publicos, y cuando no se emita el informe

sobre implantaciéon de recomendaciones.

4) El informe de actuacién se remitird a la Consejeria de procedencia y a la
Consejeria de Economia y Hacienda, para que se manifieste por aquellos su conformidad o

disconformidad con el contenido del mismo.

5) En caso de conformidad, los responsables de la gestion del Centro daran

cumplimiento a las recomendaciones formuladas en los informes de actuacion.

6) Si, por el contrario, existiera disconformidad, el titular de la Consejeria de
Economia y Hacienda, previo informe de la Intervencion General, sometera las
actuaciones, en su caso, a la consideracion del Consejo de Gobierno para que resuelva lo

procedente.
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En tanto persista la vigencia del referido modelo, las Intervenciones competentes

actuaran de la forma siguiente:

En el momento de la remision del informe definitivo al Centro controlado del
cual se remitird una copia a la Intervencidon General, se recordara al mismo que
ha de presentar ante la Consejeria u Organismo Autonomo de que dependa y
por conducto de la Intervencion General a la Consejeria de Economia vy
Hacienda, en un plazo perentorio, un informe en el que se describa el grado de
implantacién de las recomendaciones propuestas en el informe correspondiente
al ejercicio anterior, estimando el plazo previsto para su solucién, o, en su
caso, las causas o circunstancias que impidan su aceptacion por el érgano

gestor.

Una vez presentado el Informe de Seguimiento de Recomendaciones ante la
Intervencion actuante, ésta valorara la razonabilidad y oportunidad en el
seguimiento de las mismas, asi como su grado de implantacidén, dejando
constancia de tales circunstancias en los sucesivos informes que se realicen

para ejercicios posteriores en el “Area de Seguimiento de Recomendaciones”.

Sin perjuicio de lo citado anteriormente, si el Interventor competente no
tuviera constancia de que se hubiera elaborado y presentado el precitado
informe, debera poner en conocimiento de dicha circunstancia a la Intervencion
General, a la mayor brevedad. De igual forma debera actuarse cuando, en el
desarrollo de las actuaciones de control, se detectasen las circunstancias

expuestas en el punto 3 de la presente Instruccion Undécima.

DUODECIMA. REFERENCIA A LA ORGANIZACION DE PAPELES DE
TRABAJO/CALIDAD.

La organizacion de los papeles de trabajo debera realizarse, en todo caso, de

conformidad a la Instruccidon 5/2004, de 21 de septiembre, sobre Evaluacion de la Calidad

de las Auditorias y de los Informes de Control Financiero.
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En relacién con otros aspectos organizativos, debera acudirse a las Instrucciones
que con tal fin pudiera dictar la Intervencion General de la Junta de Andalucia, y con

caracter supletorio, a las Normas Técnicas de Auditoria del Sector Publico Estatal.

DECIMOTERCERA. APLICABILIDAD.

La presente Instruccién sera de aplicacion a los informes de auditoria que se
emitan en relacidon con el ejercicio econémico y presupuestario 2004, con cuyo fin podran

dictarse las oportunas instrucciones de adaptacion.
DECIMOCUARTA. CESACION DE EFECTOS.

Quedan sin efecto cuantas disposiciones hubieran sido dictadas por la Intervencion
General de la Junta de Andalucia en desarrollo del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26

de enero de 1993y, en particular, la Circular 2/1993, de 28 de enero, y la Circular 6/1993,
de 25 de marzo, a las que se refiere el Preambulo de la presente Instruccién.
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INSTRUCCION N° 2/2005, DE 7 DE JULIO DE 2005, DE LA INTERVENCION
GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, POR LA QUE SE ESTABLECE LA
FISCALIZACION POR MUESTREO DE EXPEDIENTES RELATIVOS A
DETERMINADAS SUBVENCIONES AL AUTOEMPLEO Y LOS PROCEDIMIENTOS
PARA SU APLICACION

El articulo 78.2 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, en su actual redaccion dada por la Ley 15/2001, de 26 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales, presupuestarias, de control y
administrativas, establece que la funcién interventora podra ejercerse aplicando técnicas
de muestreo o comprobaciones periddicas, entre otros, a los gastos de subvenciones (en
términos similares se pronuncia el articulo 4.2 del Reglamento de Intervencidn de la Junta

de Andalucia).

Asimismo, el apartado 3 del citado articulo 78 dispone que, a dichos efectos, la
Intervencion General determinara los actos, documentos y expedientes sobre los que la
funcidn interventora podra ser ejercitada sobre una muestra y no sobre el total de los
expedientes, estableciendo los procedimientos aplicables para la seleccion, identificacion y
tratamiento de la muestra, de manera que se garantice la fiabilidad y la objetividad de la
informacién y propondra la toma de decision que pueda derivarse del ejercicio de esta

funcion.

El sistema de muestreo parece razonable aplicarlo a actos de produccion masiva y
sometidos a procedimientos muy reglados, donde el mejor control resulta ser el ejercido

por los propios servicios gestores mediante la revision de los expedientes.

La experiencia acumulada en la ejecucién de los créditos destinados a la concesion
de subvenciones al autoempleo aconseja la agilizacién de los mecanismos de control,
compatibilizando una mayor flexibilidad en la gestién de los recursos publicos con los

controles encaminados a verificar su uso adecuado, con el objetivo de alcanzar y dar
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cumplimiento, no solo al principio de legalidad, sino también a los principios de eficacia y
eficiencia que deben presidir la gestién del gasto publico, sin que por ello se vean
afectados los principios de la funcién fiscalizadora. De este modo, el procedimiento de
gestidn tan sélo se veria interrumpido en funciéon del nimero de las deficiencias y de la
singular importancia de las posibles irregularidades que se pongan de manifiesto en los

actos, documentos o expedientes examinados.

La tramitacion de las referidas subvenciones relne las caracteristicas antes
sefialadas en orden al ejercicio de la funcion interventora mediante técnicas de muestreo,
por lo que esta Intervencion General, en uso de las facultades que le otorga el articulo

78.3 de la Ley General de la Hacienda Publica, dicta las siguientes

INSTRUCCIONES

PRIMERA.- OBJETO.

La presente Instruccién tiene por objeto establecer el régimen de fiscalizacién de
los expedientes de subvenciones tramitados en virtud de lo establecido en la Orden de 6
de mayo de 2005, de la Consejeria de Empleo, por la que se desarrollan y convocan
determinadas lineas de ayuda al autoempleo al amparo de lo dispuesto en el Decreto
141/2002, de 7 de mayo.

SEGUNDA.- FUNCION INTERVENTORA.

1.- La funcion interventora respecto de los expedientes tramitados para la concesion de
dichas subvenciones se efectuara por procedimiento de muestreo, con arreglo a lo que se
determina en la presente Instruccion.

2.- La fiscalizacion previa por muestreo consiste en la fiscalizacion sobre muestras

representativas del conjunto de los actos, los documentos y los expedientes susceptibles

de producir obligaciones de naturaleza econdmica previamente a:
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a) Su autorizacion.

b) La adquisicion del compromiso de gasto.

3.- La fiscalizacién previa por muestreo implica, cuando la Intervencion competente dé su
conformidad, que ésta engloba todos los actos singulares que integran la totalidad del
universo de la actividad controlada, con excepcién de aquéllos que se devuelvan con

informe de fiscalizacion de disconformidad.

TERCERA.- CONFIGURACION Y DETERMINACION DEL UNIVERSO.

1.- El procedimiento de muestreo a que se refiere la presente Resolucién consistira en la
seleccion de expedientes de subvenciones que hayan de ser objeto de fiscalizacién, los
cuales habran de ser intervenidos sobre la base de la totalidad de la documentacion
incluida en los mismos, a fin de verificar que se han ajustado en su tramitacion a las

disposiciones que resultan de aplicacién en cada caso.

2.- El universo o poblacion, es decir, el conjunto de actos, documentos o expedientes
integrados en la actividad controlada ya sea de manera singular y/o en un periodo
determinado, estara constituido por el conjunto de expedientes a que se refiere la
Instruccion Primera de esta Resolucion que se sometan a fiscalizacion en un ejercicio

presupuestario del que se ha de obtener la muestra representativa.

En base a ello, el muestreo debera garantizar el examen de los mismos a medida
que tienen entrada en la Intervencion, por lo que, a los efectos de esta Resolucion, estara
constituido por los expedientes que pretendan remitirse a las Intervenciones Provinciales
en las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Economia y Hacienda mensualmente

para su fiscalizacion.

CUARTA.- PORCENTAJE MINIMO.

Los expedientes a revisar se seleccionaran por muestreo, cubriendo, en todo caso

y para cada ejercicio presupuestario, un porcentaje no inferior al 5 por 100 de los
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expedientes que se tramiten, que deberan representar, al menos, el 5 por ciento de los
créditos presupuestarios que pretendan comprometerse, porcentajes que deberan

respetarse en la seleccién de las muestras en base a las relaciones mensuales.

Sin perjuicio de lo anterior, habran de respetarse los siguientes tamafos de
muestras establecidos segin el numero de expedientes que constituyan el

correspondiente universo:

N© de expedientes del universo NO de expedientes que constituyen la muestra
1-50 50%
51-100 Al menos el 10%
101 6 mas Al menos el 5%

QUINTA.- METODO DE SELECCION Y DETERMINACION DE LA MUESTRA.

1.- Cada drgano gestor remitira, con periodicidad mensual, una relacion certificada de los
expedientes de subvenciones que se pretendan someter a fiscalizacion a la Intervencion
competente. En el supuesto en que en un determinado mes no se fuera a remitir ningun

expediente para su fiscalizacion debera comunicarse dicha circunstancia a la Intervencion.

Los expedientes deberan encontrarse en la fase de tramitacion que corresponda al
momento en que ha de realizarse la fiscalizacién previa y han de encontrarse a disposicion

de la Intervencion.

Dichas relaciones mensuales seran remitidas a la Intervencion mediante oficio,

debiendo contener, al menos, los siguientes datos:

a) NO de expediente.

b) Datos identificativos del beneficiario (nombre y NIF).

c) Colectivo en que se encuadra el beneficiario.

d) Linea de ayuda (Ayuda al inicio de actividad / ayuda a la primera contratacion de
caracter indefinido y a jornada completa o transformaciones de contratos de

duracién determinada en indefinido que realice de forma simultanea el autonomo).
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e) Importe de la subvencion.

2.- Los expedientes a examinar se obtendran de dichas relaciones, mediante la aplicacion,

con caracter general, del procedimiento de muestreo sistematico con arranque al azar'.

3.- Seleccionada la muestra por la Intervencién competente, ésta dirigira oficio al 6rgano
gestor indicandole los expedientes seleccionados que han de someterse a fiscalizacion

previa.

El 6rgano gestor remitird a la Intervencion, en un plazo maximo de tres dias, la
documentacion completa de los expedientes seleccionados que resulte exigible segin lo
establecido en la normativa reguladora de las presentes subvenciones, acompafiando la

preceptiva propuesta de documento contable “"AD” a cada uno de ellos.

4.- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, si la Intervencion competente lo
estimase oportuno, podra aplicar el método de seleccién que considere mas adecuado

entre los siguientes:

e Muestreo sistematico con arranque aleatorio.
e Muestreo aleatorio simple.

e Muestreo numeérico.

5.- En el supuesto en que la Intervencion utilizase un método de seleccion alternativo al
previsto con caracter general, habra de dejar constancia del mismo en el informe mensual
y en el informe-resumen que debera remitir al cierre del ejercicio a la Intervencién
General. Asimismo, para efectuar la seleccion debera tener en cuenta estos criterios, a

efectos de garantizar la aleatoriedad y objetividad del proceso de seleccién:

! Seleccion sistematica con arranque al azar: Este método consiste en dividir el nimero de elementos de la
poblacion por el nimero de elementos de la muestra para obtener un intervalo de muestreo. Si éste es, por
ejemplo, de 10, y se fija al azar como punto de partida el tercer elemento, la muestra estara compuesta por los
elementos 3, 13, 23, 33 y asi sucesivamente. En la utilizacion de este método, el Interventor deberd
asegurarse de que la poblacion no esta estructurada de tal forma que el intervalo de muestra coincida con un
determinado patrdn de la poblacion.
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= Los expedientes seleccionados deben ser lo mas representativos posible de cada
modalidad de subvencion.
= Con la muestra de expedientes que resultara seleccionada debera cubrirse, como

minimo, el porcentaje establecido en la Instruccién Cuarta.

SEXTA.- FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES SELECCIONADOS.

1.- Los expedientes seleccionados seran objeto de fiscalizacién previa sobre la base
documental completa de los mismos, a efectos de verificar el cumplimiento de los
requisitos y extremos establecidos en la norma reguladora de dichas subvenciones, asi
como los exigidos por la Ley General de la Hacienda Publica, la Ley 3/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, el Reglamento por el que
se regulan los procedimientos para la concesion de subvenciones y ayudas publicas por la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos Autdnomos, el Reglamento de
Intervencion de la Junta de Andalucia y demas normativa concordante en la materia,
quedando los no seleccionados exentos de la aportacion de la misma, salvo lo que se
dispone sobre ellos mas adelante para los supuestos en que sea precisa la ampliacion de

la muestra.

2.- El muestreo en la fase de fiscalizacion previa se realizara con base en una Unica
relacion mensual, de forma tal que seleccionada la muestra, practicada de acuerdo con lo
establecido en la presente Instruccidn, y contabilizadas las correspondientes propuestas
de documentos contables “AD”, el 6rgano gestor procederda a remitir, dictadas las
resoluciones de concesidon de la ayudas y notificadas a las entidades beneficiarias, en un
plazo maximo de 20 dias desde la contabilizacion del compromiso de gasto, a la
Intervencion competente las propuestas de documentos contables “OP” correspondientes
a los expedientes seleccionados, acompanadas de las resoluciones de concesion y del
resto de la documentacion exigida, en su caso, por la normativa reguladora y demas
concordante en la materia, entre la que debera encontrarse la certificacion acreditativa de
la aplicacién de la subvencion a las finalidades para las que se concedid, segun determina
el articulo 40.1, parrafo segundo, del Reglamento de Intervencion de la Junta de

Andalucia, en los términos establecidos en el apartado segundo de la Instruccion 3/2002,
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de 30 de abril, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se
establece el modelo de certificacion acreditativa del empleo de subvenciones, a efectos de

su preceptiva fiscalizacion y contabilizacion.

3.- Las propuestas y los documentos contables correspondientes a expedientes que hayan
sido seleccionados en aplicacién del procedimiento de muestreo (“AD” y “OP”), seran
estampillados por el dérgano que los expida a efectos de hacer constar en ellos:

“Intervenido por muestreo. Expediente seleccionado”.

4.- Las propuestas de documentos contables correspondientes a expedientes
seleccionados en fase de fiscalizacion previa y, por ende, en fase de intervencion formal
del pago, se grabaran en el Sistema Integrado Jupiter en el tipo 6 (subvenciones y

transferencias), subtipo 1 (subvenciones regladas).

SEPTIMA.- RESULTADO DEL MUESTREO Y DETECCION DE DEFICIENCIAS.

1.- Fiscalizados los expedientes seleccionados, la Intervencidon seguira respecto a ellos el
tramite establecido con caracter general, emitiendo, en su caso, los informes de

fiscalizacion que procedan respecto a los mismos.

2.- En el supuesto de que la revisiébn de los expedientes seleccionados pusiera de

manifiesto deficiencias, irregularidades o anomalias, se procedera a su cuantificacion.
Asimismo, se analizaran las anomalias y defectos detectados con el objeto de determinar:

a) Si tienen caracter sistematico, porque pueden afectar a todos los elementos que
componen la poblacién, entendiendo por tal la totalidad de los expedientes remitidos

para su fiscalizacion;
b) Si tienen caracter aislado, por afectar a una parte definida y delimitada de la

poblacién, o de la documentacidn aportada con los expedientes, Unica parte en la que

podrian producirse o repetirse los defectos o anomalias detectados.
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A tales efectos, las Intervenciones Provinciales en las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Economia y Hacienda elaboraran un informe mensual, de acuerdo con el
modelo que figura en el anexo I de la presente Instruccidén, sobre las anomalias o
deficiencias detectadas en el cumplimiento de la legalidad en los actos de gestién
realizados, del que se dara traslado a la Intervencion General para seguimiento, control y
perfeccionamiento de los procedimientos de control seguidos, y al érgano gestor, a fin de

facilitar la toma de decisiones por éste.

OCTAVA.- AMPLIACION DE LA MUESTRA.

1.- Cuando la Intervencion considere graves las anomalias o defectos detectados en los
expedientes revisados, asi como, en todo caso, cuando su cuantia exceda del 5 por 100
del importe total de los expedientes de ayudas o subvenciones que han sido seleccionados
y cuando de dichos defectos, de no subsanarse, pudiera derivarse la formulaciéon de las
correspondientes propuestas de inicio de expedientes de reintegro, se ampliara la muestra
mediante una nueva seleccién sobre la base de la misma relacion de expedientes objeto

de la muestra respecto de la cual se detectd la deficiencia.

2.- La decisidon de ampliar la muestra debera ser trasladada al érgano gestor, segin el
modelo de comunicacion que figura como Anexo II en la presente Instruccion, y a la
Intervencion General, haciendo constar el objeto, alcance y motivos de la ampliacion
especificando en base a qué concretas deficiencias observadas en los expedientes
seleccionados inicialmente se ha ampliado la muestra, determinando los expedientes a los

que afecta.

3.- El alcance de la revision en los expedientes seleccionados como consecuencia de la
ampliacion prevista en el apartado anterior, se determinara atendiendo a la naturaleza de
los defectos o anomalias detectados en los expedientes inicialmente seleccionados, de

forma que:

a) Si los errores son sistematicos, el alcance debera ser el mismo que el aplicado en la

revision de los expedientes seleccionados inicialmente.
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b) Si los errores son aislables a una parte de la poblacién que redna una serie de notas o
caracteres propios que permita diferenciarla del resto de la poblacion, o bien son
propios de una determinada parte de la documentacion presentada, los
procedimientos de revisién pueden limitarse a la parte de la poblaciéon o de la
documentacion a la que Unicamente puedan afectar los errores detectados en los

expedientes seleccionados inicialmente.

NOVENA.- FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES NO SELECCIONADOS.

1.- Una vez realizada la fiscalizacion previa de los expedientes seleccionados, tanto
inicialmente como, en su caso, aquellos que lo hayan sido a consecuencia de la ampliacién
de la muestra, se comunicara al érgano gestor a efectos de que por éste se prosigan las

actuaciones procedimentales oportunas respecto a los expedientes no seleccionados.

2.- En este sentido, dictadas las resoluciones de concesién de las subvenciones y
notificadas a los beneficiarios, el 6rgano gestor procedera a remitir a la Intervencion
competente, simultaneamente con la remisién de las propuestas de documentos contables
“OP” de los expedientes seleccionados, las propuestas de documentos contables “"ADOP”
correspondientes a los expedientes no seleccionados de la muestra en cuestion,
acompanadas de fotocopia compulsada de las resoluciones de concesion y de la “hoja de
datos” acreditativa de la inclusion de los expedientes en la Base de Datos de

Subvenciones.

Recibidas en la Intervencion se procedera a su contabilizacidon, previa
comprobacién de que las mismas corresponden a los expedientes que figuran en la
correspondiente relacién y sin perjuicio, en su caso, de las devoluciones de las propuestas
que procedan por errores en su confeccion o por no aportar la documentacién citada en el

parrafo anterior, a efectos de su subsanacion.

3.- Las propuestas y los documentos contables correspondientes a expedientes que no

hayan sido seleccionados en aplicacion del procedimiento de muestreo ("ADOP”), seran
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estampillados por el dérgano que los expida a efectos de hacer constar en ellos:

“Intervenido por muestreo. Expediente no seleccionado”.

4.- lLas propuestas de documentos contables correspondientes a expedientes no
seleccionados en fase de fiscalizacion previa y, por ende, en fase de intervencion formal
del pago, se grabaran en el Sistema Integrado Jupiter en el tipo 6 (Subvenciones y
transferencias), subtipo 24 (Subvenciones muestreo en base de datos).

DECIMA.- INFORMACION A LA INTERVENCION GENERAL.

1.- Las Intervenciones Provinciales en las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de
Economia y Hacienda deberan enviar a la Intervencién General para seguimiento, control
y perfeccionamiento de los procedimientos de control seguidos, y al érgano gestor, a fin
de facilitar la toma de decisiones por éste, un informe-resumen, cuyo modelo figura como
Anexo III en la presente Instruccion, del resultado de la aplicacion del sistema de
fiscalizacion por muestreo efectuada sobre los expedientes de subvenciones tramitados

durante el ejercicio presupuestario, en el que se incluird, como minimo:

a) El porcentaje cubierto y el nimero de expedientes revisados en relacion con el total de

expedientes presentados y contabilizados.

b) El procedimiento utilizado en la seleccién de la muestra.

¢) Las incidencias, anomalias o defectos detectados en las revisiones efectuadas,
detallando los que fueron subsanados y, en su caso, aquéllos respecto a los cuales se
formuld discrepancia. En su caso, se hard constar si alguno de los expedientes

revisados debiera motivar un expediente de reintegro.

2.- Si la informacion contenida en el informe-resumen remitido a la Intervencion General
lo requiriese, se procedera a comunicar las conclusiones obtenidas de la aplicaciéon del
procedimiento de muestreo a la Direccién General de Fomento de Empleo, a efectos de la

adopciodn de las medidas oportunas tendentes a corregir las deficiencias advertidas.
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UNDECIMA.- EXCEPCION A LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
MUESTREO.

Con independencia de lo senalado en los apartados anteriores y de la aplicacion
del procedimiento de muestreo, se podra determinar por el Interventor General el
sometimiento a fiscalizacion previa de aquellos expedientes que se considere oportuno por

razon de las circunstancias especiales concurrentes en los mismos.
DUODECIMA.- COMIENZO DE LOS EFECTOS DE LA PRESENTE INSTRUCCION.
La presente Resolucion surtira efectos a partir del dia siguiente a su adopcién,

siendo de aplicacion a aquellos expedientes que sean remitidos para su fiscalizacién previa

a partir de dicha fecha.
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ANEXO 1

INFORME MENSUAL DE FISCALIZACION POR MUESTREO DE EXPEDIENTES DE
SUBVENCIONES AL AUTOEMPLEO, DE ACUERDO CON LA INSTRUCCION
2/2005, DE 7 DE JULIO DE 2005, DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA

DATOS BASICOS DE LOS EXPEDIENTES FISCALIZADOS

Numero de expedientes:

Fase contable de tramitacion de los expedientes: (AD, OP, ADOP).

Normativa reguladora de los expedientes: Orden de 6 de mayo de 2005, de la Consejeria
de Empleo.

Periodo de fiscalizacion:

Organo gestor:

Numero de los expedientes fiscalizados (N° de expediente Jupiter y beneficiario):

La Intervencion Provincial en la Delegacién Provincial en ........cccccceeciiiiiinnnn. de la
Consejeria de Economia de Hacienda, de acuerdo con lo establecido en el articulo 78.2 de
la Ley General de la Hacienda Publica, en el articulo 4.2 del Reglamento de Intervencion
de la Junta de Andalucia y en la Instruccién 2/2005, de 7 de julio de 2005, de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se establece la fiscalizacion por
muestreo de los expedientes relativos a determinadas subvenciones al autoempleo y los
procedimientos para su aplicacion, ha realizado dicha fiscalizacion sobre los expedientes
que se especifican, al objeto de verificar si su contenido y tramitacion se ajustan a la
legalidad econdmico-presupuestaria y contable aplicable.

ALCANCE Y LIMITACIONES AL CONTROL

La fiscalizacion ha consistido en la verificacion de los siguientes extremos:

PROCEDIMIENTO DE MUESTREO

.- Tipo de procedimiento aplicado:
.- Volumen de la muestra:
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION

(Indicar el resultado. En caso de deficiencias, las actuaciones realizadas con indicacién de
las irregularidades e identificacion de los informes emitidos).
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ANEXO II

COMUNICACION DE LA DECISION DE AMPLIACION DE LA MUESTRA DE
EXPEDIENTES DE DETERMINADAS SUBVENCIONES AL AUTOEMPLEO, DE
ACUERDO CON LA INSTRUCCION 2/2005, DE 7 DE JULIO DE 2005, DE LA
INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

La Intervencion Provincial en la Delegacion Provincial €n .......cccccccvviiiiiiiiiiiiennn. de la
Consejeria de Economia y Hacienda, de acuerdo con lo establecido en el articulo 78.2 de
la Ley General de la Hacienda Publica, en el articulo 4.2 del Reglamento de Intervencion
de la Junta de Andalucia y en la Instruccion 2/2005, de 7 de julio de 2005, de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se establece la fiscalizacion por
muestreo de expedientes relativos a determinadas subvenciones al autoempleo y los
procedimientos para su aplicacion, ha realizado dicha fiscalizacion sobre los expedientes
que se especifican a continuacién, al objeto de verificar si su contenido y tramitaciéon se
ajustan a la legalidad econdmico-presupuestaria y contable aplicable.

DATOS BASICOS DE LOS EXPEDIENTES FISCALIZADOS

NUmero de expedientes:

Fase contable de tramitacién de los expedientes: (AD, OP).

Normativa reguladora de los expedientes: Orden de 6 de mayo de 2005, de la Consejeria
de Empleo.

Periodo de fiscalizacion:

Organo gestor:

Numero de los expedientes fiscalizados (N° de expediente Jupiter y beneficiario):

ALCANCE Y LIMITACIONES AL CONTROL

La fiscalizacion ha consistido en la verificacion de los siguientes extremos:

PROCEDIMIENTO DE MUESTREO
.- Tipo de procedimiento aplicado:
.- Volumen de la muestra:

ANOMALIAS O DEFICIENCIAS DETECTADAS
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(Relacién de deficiencias, asi como el nimero de expedientes y la cuantia total de los
expedientes afectados por las mismas, asi como su identificacion y la provincia en que se
encuentren domiciliadas las entidades).

ALCANCE DE LA AMPLIACION DE LA MUESTRA

(Se determinara segln se hayan detectado errores sistematicos o aislables, siguiendo lo
establecido en el apartado 8.3 de la presente Instruccion; identificandose los expedientes
seleccionados de la relacion remitida por el érgano gestor con indicacion del nimero de
expediente, los datos identificativos del tercero, el importe de la subvencidon propuesta y
la linea de ayuda).
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ANEXO III

INFORME-RESUMEN DE FISCALIZACION POR MUESTREO DE EXPEDIENTES DE
DETERMINADAS SUBVENCIONES AL AUTOEMPLEO, DE ACUERDO CON LA
INSTRUCCION 2/2005, DE 7 DE JULIO DE 2005, DE LA INTERVENCION
GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

La Intervencién Provincial en la Delegacion Provincial en ........ccccccvvvvvvvvnnnnnnnnns de la
Consejeria de Economia y Hacienda, de acuerdo con lo establecido en el articulo 78.2 de
la Ley General de la Hacienda Publica, en el articulo 4.2 del Reglamento de Intervencion
de la Junta de Andalucia y en la Instruccion 2/2005, de 7 de julio de 2005, de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se establece la fiscalizacion por
muestreo de expedientes relativos a determinadas subvenciones al autoempleo y los
procedimientos para su aplicacion, ha realizado dicha fiscalizacion sobre los expedientes
que se han tramitado en el ejercicio econdmico de 200_ , al objeto de verificar si su
contenido y tramitacion se ajustan a la legalidad econdmico-presupuestaria y contable
aplicable.

Porcentaje cubierto de expedientes:
N° de expedientes revisados:

N° de expedientes presentados:

N° de expedientes contabilizados:

Procedimiento utilizado en la seleccion de las muestras:

(En caso de haber sido varios los utilizados indicar procedimiento y relaciéon mensual a la
que se aplicd cada uno).

Alcance y limitaciones al control:

La fiscalizacion ha consistido en la verificacion de los siguientes extremos:

Incidencias, anomalias o defectos detectados

(Relacionarlos, indicar los que fueron subsanados y, en su caso, aquellos respecto a los
cuales se tramit6 discrepancia. Detallar, asimismo, si alguno de los expedientes deberia
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motivar un expediente de reintegro, indicando las circunstancias concurrentes e
identificando individualizadamente el/los expediente/s en cuestién).

Resultado de la fiscalizacion

(Indicar el resultado. En caso de deficiencias, las actuaciones realizadas con indicacion de
las irregularidades e identificacion de los informes emitidos).
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INSTRUCCION N° 3/2005, DE 4 DE NOVIEMBRE DE 2005, DE LA
INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, POR LA QUE SE
ESTABLECE LA FISCALIZACION POR MUESTREO DE EXPEDIENTES RELATIVOS
A LA CONCESION DE DETERMINADOS INCENTIVOS A LA CONTRATACION CON
CARACTER INDEFINIDO Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA SU APLICACION

El articulo 78.2 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en su actual redaccion dada por la Ley 15/2001, de 26 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales, presupuestarias, de control y
administrativas, establece que la funcién interventora podra ejercerse aplicando técnicas
de muestreo o comprobaciones periddicas, entre otros, a los gastos de subvenciones (en
términos similares se pronuncia el articulo 4.2 del Reglamento de Intervencidn de la Junta

de Andalucia).

Asimismo, el apartado 3 del citado articulo 78 dispone que, a dichos efectos, la
Intervencion General determinara los actos, documentos y expedientes sobre los que la
funcidn interventora podra ser ejercitada sobre una muestra y no sobre el total de los
expedientes, estableciendo los procedimientos aplicables para la seleccién, identificacion y
tratamiento de la muestra, de manera que se garantice la fiabilidad y la objetividad de la
informacién y propondra la toma de decision que pueda derivarse del ejercicio de esta

funcion.

El sistema de muestreo parece razonable aplicarlo a actos de produccién masiva y
sometidos a procedimientos muy reglados, donde el mejor control resulta ser el ejercido

por los propios servicios gestores mediante la revision de los expedientes.

La experiencia acumulada en la ejecucion de los créditos destinados a la concesion
de subvenciones para fomentar la contratacion con caracter indefinido aconseja la
agilizacion de los mecanismos de control, compatibilizando una mayor flexibilidad en la

gestion de los recursos publicos con los controles encaminados a verificar su uso
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adecuado, con el objetivo de alcanzar y dar cumplimiento, no solo al principio de
legalidad, sino también a los principios de eficacia y eficiencia que deben presidir la
gestion del gasto publico, sin que por ello se vean afectados los principios de la funcién
fiscalizadora. De este modo, el procedimiento de gestién tan sélo se veria interrumpido en
funcién del ndmero de las deficiencias y de la singular importancia de las posibles
irregularidades que se pongan de manifiesto en los actos, documentos o expedientes

examinados.

La tramitacion de las referidas subvenciones relne las caracteristicas antes
sefaladas en orden al ejercicio de la funcion interventora mediante técnicas de muestreo,
por lo que ya, el pasado ano, este Centro Directivo adoptd, en uso de las facultades que
le otorga el articulo 78.3 de la Ley General de la Hacienda Publica, la Instruccion n®
6/2004, de 29 de noviembre de 2004, por la que se determinaba el procedimiento de
muestreo aplicable a la fiscalizacién de determinadas subvenciones a la creacion de
empleo estable. De esta forma, al haber concluido el periodo de vigencia de la citada
Instruccién y haber sido aprobadas y publicadas las nuevas bases reguladoras para la
concesion de los incentivos a la contratacion de caracter indefinido, esta Intervencion

General dicta las siguientes

INSTRUCCIONES

PRIMERA.- OBJETO.

La presente Instruccidon tiene por objeto establecer el régimen de fiscalizacion de los
expedientes de subvenciones tramitados al amparo de la Orden de 21 de julio de 2005, de
la Consejeria de Empleo, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion
incentivos para la contratacion con caracter indefinido reguladas en el Decreto 149/2005,

de 14 de junio, que se citan a continuacion:
a) Incentivos a la contratacion con caracter indefinido, tanto a tiempo completo como

a tiempo parcial, a favor de entidades empleadoras de hasta doscientas cincuenta

personas trabajadoras, regulados en el Capitulo I, con excepcidn de los incentivos
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destinados a la adaptacion de los puestos de trabajo o dotacidn de medios de
proteccidon personal necesarios para evitar accidentes laborales, establecidos en el
articulo 4.4 y 5.2.

b) Incentivos a las transformaciones, tanto a tiempo completo como a tiempo parcial
indefinido, a favor de entidades empleadoras de hasta doscientas cincuenta
personas trabajadoras, regulados en el Capitulo III, excepto los incentivos
destinados a la adaptacién de los puestos de trabajo o dotacidn de medios de
proteccidon personal necesarios para evitar accidentes laborales, establecidos en el
articulo 9.3.

SEGUNDA.- FUNCION INTERVENTORA.

1.- La funcion interventora respecto de los expedientes tramitados para la concesion de
dichas subvenciones se efectuara por procedimiento de muestreo, con arreglo a lo que se

determina en la presente Instruccion.

2.- La fiscalizacion previa por muestreo consiste en la fiscalizacion sobre muestras
representativas del conjunto de los actos, los documentos y los expedientes susceptibles

de producir obligaciones de naturaleza econémica previamente a:

a) Su autorizacion.

b) La adquisicion del compromiso de gasto.

3.- La fiscalizacion previa por muestreo implica, cuando la Intervencion competente dé su
conformidad, que ésta engloba todos los actos singulares que integran la totalidad del
universo de la actividad controlada, con excepcion de aquéllos que se devuelvan con

informe de fiscalizacion de disconformidad.
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TERCERA.- CONFIGURACION Y DETERMINACION DEL UNIVERSO.

1.- El procedimiento de muestreo a que se refiere la presente Resolucién consistira en la

seleccion de expedientes de subvenciones que hayan de ser objeto de fiscalizacion, los

cuales habran de ser intervenidos sobre la base de la totalidad de la documentacion
incluida en los mismos, a fin de verificar que se han ajustado en su tramitacion a las

disposiciones que resultan de aplicacién en cada caso.

2.- El universo o poblacion, es decir, el conjunto de actos, documentos o expedientes
integrados en la actividad controlada ya sea de manera singular y/o en un periodo
determinado, estard constituido por el conjunto de expedientes a que se refiere la
Instruccién Primera de esta Resolucion que se sometan a fiscalizacion en un ejercicio

presupuestario del que se ha de obtener la muestra representativa.

En base a ello, el muestreo debera garantizar el examen de los mismos a medida
que tienen entrada en la Intervencion, por lo que, a los efectos de esta Resolucion, estara
constituido por los expedientes que pretendan remitirse a las Intervenciones Provinciales
que tienen encomendadas las funciones de fiscalizacién de los expedientes de gasto
correspondientes a los servicios periféricos del Servicio Andaluz de Empleo y, en su caso,
a la Intervencion Delegada en dicho Organismo Auténomo mensualmente para su

fiscalizacion.

CUARTA.- PORCENTAJE MINIMO.

Los expedientes a revisar se seleccionaran por muestreo, cubriendo, en todo caso
y para cada ejercicio presupuestario, un porcentaje no inferior al 5 por 100 de los
expedientes que se tramiten, que deberan representar, al menos, el 5 por ciento de los
créditos presupuestarios que pretendan comprometerse, porcentajes que deberan

respetarse en la seleccidon de las muestras en base a las relaciones mensuales.

60



Sin perjuicio de lo anterior, habran de respetarse los siguientes tamafios de
muestras establecidos segin el ndmero de expedientes que constituyan el

correspondiente universo:

N° de expedientes del universo NO de expedientes que constituyen la muestra

1-50 50%
51-100 Al menos el 10%
101 6 mas Al menos el 5%

QUINTA.- METODO DE SELECCION Y DETERMINACION DE LA MUESTRA.

1.- Cada drgano gestor remitira, con periodicidad mensual, una relacién certificada de los
expedientes de subvenciones que se pretendan someter a fiscalizacion a la Intervencion
competente. Los expedientes deberan encontrarse en la fase de tramitacion que
corresponda al momento en que ha de realizarse la fiscalizacion previa y han de

encontrarse a disposicion de la Intervencion.

Dichas relaciones mensuales seran remitidas a la Intervencion mediante oficio,

debiendo contener, al menos, los siguientes datos:

a) NO de expediente.

b) Datos identificativos de la entidad (denominacion y CIF).

¢) Importe de la subvencion.

d) Modalidad de ayuda.

e) Colectivo en el que se encuadra el personal contratado, sector de actividad, en su
caso, y jornada de trabajo concertada (tiempo completo/tiempo parcial) o indicacion

del caracter de contrato fijo discontinuo.

2.- Los expedientes a examinar se obtendran de dichas relaciones, mediante la aplicacion,

con caracter general, del procedimiento de muestreo sistematico con arranque al azar.

2 Seleccion sistematica con arranque al azar: Este método consiste en dividir el nimero de elementos de la
poblacion por el nimero de elementos de la muestra para obtener un intervalo de muestreo. Si éste es, por
ejemplo, de 10, y se fija al azar como punto de partida el tercer elemento, la muestra estara compuesta por los
elementos 3, 13, 23, 33 y asi sucesivamente. En la utilizacion de este método, el Interventor deberd
asegurarse de que la poblacion no esta estructurada de tal forma que el intervalo de muestra coincida con un
determinado patrdn de la poblacion.
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3.- Seleccionada la muestra por la Intervencién competente, ésta dirigira oficio al 6rgano
gestor indicandole los expedientes seleccionados que han de someterse a fiscalizacion

previa.

El 6rgano gestor remitira a la Intervencion, en un plazo maximo de tres dias, la
documentacién completa de los expedientes seleccionados que resulte exigible segin lo
establecido en la normativa reguladora de las presentes subvenciones, acompafiando la

preceptiva propuesta de documento contable “"AD"” a cada uno de ellos.

4.- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, si la Intervencion competente lo
estimase oportuno, podra aplicar el método de seleccidon que considere mas adecuado

entre los siguientes:

e Muestreo sistematico con arranque aleatorio.
e Muestreo aleatorio simple.

e Muestreo numérico.

5.- En el supuesto en que la Intervencidn utilizase un método de seleccion alternativo al
previsto con caracter general, habra de dejar constancia del mismo en el informe mensual
y en el informe-resumen que debera remitir anualmente a la Intervencion General.
Asimismo, para efectuar la seleccion debera tener en cuenta estos criterios, a efectos de

garantizar la aleatoriedad y objetividad del proceso de seleccién:

= Los expedientes seleccionados deben ser lo mas representativos posible de cada
modalidad de subvencidn.
= Con la muestra de expedientes que resultara seleccionada debera cubrirse, como

minimo, el porcentaje establecido en la Instruccién Cuarta.

SEXTA.- FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES SELECCIONADOS.

1.- Los expedientes seleccionados seran objeto de fiscalizacién previa sobre la base

documental completa de los mismos, a efectos de verificar el cumplimiento de los
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requisitos y extremos establecidos en la normativa aplicable a dichas subvenciones, asi
como los exigidos por la Ley General de la Hacienda Publica, la Ley 3/2004, de 28 de
diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, el Reglamento de
Intervencion de la Junta de Andalucia y demas normativa concordante en la materia,
quedando los no seleccionados exentos de la aportacion de la misma, salvo lo que se
dispone sobre ellos mas adelante para los supuestos en que sea precisa la ampliacion de

la muestra.

2.- El muestreo en la fase de fiscalizacidon previa se realizara con base en una Unica
relacion mensual, de forma tal que seleccionada la muestra, practicada de acuerdo con lo
establecido en la presente Instruccién, y contabilizadas las correspondientes propuestas
de documentos contables “AD”, el 6rgano gestor procedera a remitir, dictadas las
resoluciones de concesion de las ayudas y notificadas a las entidades beneficiarias, en un
plazo maximo de quince dias desde la contabilizacion del compromiso de gasto, a la
Intervencion competente las propuestas de documentos contables “OP” correspondientes

a los expedientes seleccionados.

Dichas propuestas han de acompaiarse de las resoluciones de concesion y del
resto de la documentacion exigida, en su caso, por la normativa reguladora y demas
concordante en la materia, entre la que debera encontrarse la certificacion acreditativa de
la aplicacién de la subvencion a las finalidades para las que se concedid, segin determina
el articulo 40.1, parrafo segundo, del Reglamento de Intervencion de la Junta de
Andalucia, en los términos establecidos en el apartado segundo de la Instruccion 3/2002,
de 30 de abril, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se
establece el modelo de certificacion acreditativa del empleo de subvenciones, a efectos de

su preceptiva fiscalizacion y contabilizacion.

3.- Las propuestas y los documentos contables correspondientes a expedientes que hayan
sido seleccionados en aplicacion del procedimiento de muestreo, (AD y OP), seran
estampillados por el dérgano que los expida a efectos de hacer constar en ellos:
“Intervenido por muestreo. Expediente seleccionado”.
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4.- Las propuestas de documentos contables correspondientes a expedientes
seleccionados en fase de fiscalizacion previa y, por ende, en fase de intervencion formal
del pago, se grabaran en el Sistema Integrado Jupiter en el tipo 6 (subvenciones y

transferencias), subtipo 1 (subvenciones regladas).

SEPTIMA.- RESULTADO DEL MUESTREO Y DETECCION DE DEFICIENCIAS.

1.- Fiscalizados los expedientes seleccionados la Intervencidon seguira respecto a ellos el
tramite establecido con caracter general, emitiendo, en su caso, los informes de

fiscalizacion que procedan respecto a los mismos.

2.- En el supuesto de que la revision de los expedientes seleccionados pusiera de

manifiesto deficiencias, irregularidades o anomalias, se procedera a su cuantificacion.

Asimismo, se analizaran las anomalias y defectos detectados con el objeto de determinar:

a) Si tienen caracter sistematico, porque pueden afectar a todos los elementos que
componen la poblacién, entendiendo por tal la totalidad de los expedientes remitidos

para su fiscalizacion;

b) Si tienen caracter aislado, por afectar a una parte definida y delimitada de la
poblacién, o de la documentacion aportada con los expedientes, Unica parte en la que

podrian producirse o repetirse los defectos o anomalias detectados.

A tales efectos, mensualmente la Intervencion correspondiente elaborara un informe
mensual, de acuerdo con el modelo que figura en el anexo I de la presente Resolucion,
sobre las anomalias o deficiencias detectadas en el cumplimiento de la legalidad en los
actos de gestion realizados, del que se dard traslado a la Intervencion General para
seguimiento, control y perfeccionamiento de los procedimientos de fiscalizacion seguidos,
y al érgano gestor, a fin de facilitar la toma de decisiones por éste.

64



OCTAVA.- AMPLIACION DE LA MUESTRA.

1.- Cuando la Intervencion considere graves las anomalias o defectos detectados en los
expedientes revisados, asi como, en todo caso, cuando su cuantia exceda del 5 por 100
del importe total de los expedientes de ayudas o subvenciones que han sido seleccionados
y cuando de dichos defectos, de no subsanarse, pudiera derivarse la formulaciéon de las
correspondientes propuestas de inicio de expedientes de reintegro, se ampliara la muestra
mediante una nueva seleccién sobre la base de la misma relacion de expedientes objeto

de la muestra respecto de la cual se detectd la deficiencia.

2.- La decisidon de ampliar la muestra debera ser trasladada al érgano gestor, segin el
modelo de comunicacion que figura como Anexo II en la presente Instruccion, y a la
Intervencion General, haciendo constar el objeto, alcance y motivos de la ampliacion
especificando en base a qué concretas deficiencias observadas en los expedientes
seleccionados inicialmente se ha ampliado la muestra, determinando los expedientes a los

que afecta.

3.- El alcance de la revision en los expedientes seleccionados como consecuencia de la
ampliacion prevista en el apartado anterior, se determinara atendiendo a la naturaleza de
los defectos o anomalias detectados en los expedientes inicialmente seleccionados, de

forma que:

a) Si los errores son sistematicos, el alcance debera ser el mismo que el aplicado en la

revision de los expedientes seleccionados inicialmente.

b) Si los errores son aislables a una parte de la poblacién que redna una serie de notas o
caracteres propios que permita diferenciarla del resto de la poblacion, o bien son
propios de una determinada parte de la documentacion presentada, los
procedimientos de revisiébn pueden limitarse a la parte de la poblaciéon o de la
documentacion a la que Unicamente puedan afectar los errores detectados en los

expedientes seleccionados inicialmente.
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NOVENA.- FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES NO SELECCIONADOS.

1.- Una vez realizada la fiscalizacion previa de los expedientes seleccionados, tanto
inicialmente como, en su caso, aquellos que lo hayan sido a consecuencia de la ampliacién
de la muestra, se comunicara al érgano gestor a efectos de que por éste se prosigan las

actuaciones procedimentales oportunas respecto a los expedientes no seleccionados.

2.- En este sentido, dictadas las resoluciones de concesién de las subvenciones y
notificadas a los beneficiarios, el 6rgano gestor procedera a remitir a la Intervencion
competente, simultaneamente con la remisién de las propuestas de documentos contables
“OP” de los expedientes seleccionados, las propuestas de documentos contables “"ADOP”
correspondientes a los expedientes no seleccionados de la muestra en cuestion,
acompanadas de fotocopia compulsada de las resoluciones de concesion y de la “hoja de
datos” acreditativa de la inclusion de los expedientes en la Base de Datos de

Subvenciones.

Recibidas en la Intervencion se procedera a su contabilizacidon, previa
comprobacién de que las mismas corresponden a los expedientes que figuran en la
correspondiente relacién y sin perjuicio, en su caso, de las devoluciones de las propuestas
que procedan por errores en su confeccion o por no aportar la documentacién citada en el

parrafo anterior, a efectos de su subsanacion.

3.- Las propuestas y los documentos contables correspondientes a expedientes que no
hayan sido seleccionados en aplicacién del procedimiento de muestreo (ADOP), seran
estampillados por el dérgano que los expida a efectos de hacer constar en ellos:

“Intervenido por muestreo. Expediente no seleccionado”.

4.- lLas propuestas de documentos contables correspondientes a expedientes no
seleccionados en fase de fiscalizacion previa y, por ende, en fase de intervencion formal
del pago, se grabaran en el Sistema Integrado Jupiter en el tipo 6 (subvenciones y

transferencias), subtipo 24 (subvenciones muestreo en base de datos).
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DECIMA.- INFORMACION A LA INTERVENCION GENERAL.

1.- Las Intervenciones Provinciales y, en su caso, la Intervencion Delegada en el Servicio
Andaluz de Empleo deberan enviar a la Intervencidon General para seguimiento, control y
perfeccionamiento de los procedimientos de fiscalizacion seguidos, y al érgano gestor, a
fin de facilitar la toma de decisiones por éste, un informe-resumen, cuyo modelo figura
como Anexo III en la presente Instruccion, del resultado de la aplicacion del sistema de
fiscalizacion por muestreo efectuada sobre los expedientes de subvenciones tramitados

durante el ejercicio presupuestario, en el que se incluird, como minimo:

a) El porcentaje cubierto y el nimero de expedientes revisados en relacion con el total de

expedientes presentados y contabilizados.

b) El procedimiento utilizado en la seleccién de la muestra.

¢) Las incidencias, anomalias o defectos detectados en las revisiones efectuadas,
detallando los que fueron subsanados y, en su caso, aquéllos respecto a los cuales se
formuld discrepancia. En su caso, se hard constar si alguno de los expedientes

revisados debiera motivar un expediente de reintegro.

2.- Si la informacion contenida en el informe-resumen remitido a la Intervencion General
lo requiriese, se procedera a comunicar las conclusiones obtenidas de la aplicaciéon del
procedimiento de muestreo a la Direccién General de Fomento de Empleo, a efectos de la

adopciodn de las medidas oportunas tendentes a corregir las deficiencias advertidas.

UNDECIMA.- EXCEPCION A LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
MUESTREO.

Con independencia de lo senalado en los apartados anteriores y de la aplicacion
del procedimiento de muestreo, se podra determinar por el Interventor General el
sometimiento a fiscalizacion previa de aquellos expedientes que se considere oportuno por

razon de las circunstancias especiales concurrentes en los mismos.
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DUODECIMA.- COMIENZO DE LOS EFECTOS DE LA PRESENTE INSTRUCCION.
La presente Resolucion surtira efectos a partir del dia siguiente a su adopcién,

siendo de aplicacion a aquellos expedientes que sean remitidos para su fiscalizacién previa

a partir de dicha fecha.
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ANEXO 1

INFORME MENSUAL DE FISCALIZACI(:)N PREVIA POR MUESTREO DE
EXPEDIENTES RELATIVOS A LA CONCESION DE DETERMINADOS INCENTIVOS
A LA CONTRATACION CON CARACTER INDEFINIDO, DE ACUERDO CON LA
INSTRUCCION 3/2005, DE 4 DE NOVIEMBRE DE 2005, DE LA INTERVENCION
GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

DATOS BASICOS DE LOS EXPEDIENTES FISCALIZADOS

Numero de expedientes:

Fase de fiscalizacion de los expedientes:

Normativa reguladora de los expedientes:

Periodo de fiscalizacion:

Organo gestor:

Identificacion de los expedientes fiscalizados (N° de expediente Jupiter, en su caso, NIF y
nombre del beneficiario):

La Intervencion , de acuerdo con lo establecido en el
articulo 78.2 de la Ley General de la Hacienda Publica, en el articulo 4.2 del Reglamento
de Intervencion de la Junta de Andalucia y en la Instruccién 3/2005, de 4 de noviembre
de 2005, de la Intervencidon General de la Junta de Andalucia, por la que se determina la
fiscalizacion por muestreo de los expedientes relativos a la concesion de determinados
incentivos a la contratacién con caracter indefinido y los procedimientos para su
aplicaciéon, ha realizado dicha fiscalizacién sobre los expedientes que se especifican, al
objeto de verificar si su contenido y tramitacion se ajustan a la legalidad econdmico-
presupuestaria y contable aplicable.

ALCANCE Y LIMITACIONES AL CONTROL

La fiscalizacion ha consistido en la verificacion de los siguientes extremos:
PROCEDIMIENTO DE MUESTREO

.- Tipo de procedimiento aplicado:

.- Volumen de la muestra:

RESULTADO DE LA FISCALIZACION

(Indicar el resultado. En caso de deficiencias, las actuaciones realizadas con indicacion de
las irregularidades e identificacion de los informes emitidos).
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ANEXO II

COMUNICACION DE LA DECISION DE AMPLIACION DE LA MUESTRA DE
EXPEDIENTES RELATIVOS A LA CONCESION DE DETERMINADOS INCENTIVOS
A LA CONTRATACION CON CARACTER INDEFINIDO, DE ACUERDO CON LA
INSTRUCCION 3/2005, DE 4 DE NOVIEMBRE DE 2005, DE LA INTERVENCION
GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

La INtErVENCION ..vvvvieeeriiieeeriieeeeriee e e ennneeens , de acuerdo con lo establecido en el articulo
78.2 de la Ley General de la Hacienda Publica, en el articulo 4.2 del Reglamento de
Intervencion de la Junta de Andalucia y en la Instruccion 3/2005, de 4 de noviembre
2005, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se establece la
fiscalizacion por muestreo de expedientes relativos a la concesion de determinados
incentivos a la contratacion con caracter indefinido y los procedimientos para su
aplicacion, ha realizado dicha fiscalizacion sobre los expedientes que se especifican a
continuacién, al objeto de verificar si su contenido y tramitacion se ajustan a la legalidad
economico-presupuestaria y contable aplicable.

DATOS BASICOS DE LOS EXPEDIENTES FISCALIZADOS

Numero de expedientes:

Fase contable de tramitacion de los expedientes: (AD, OP).

Normativa reguladora de los expedientes:

Periodo de fiscalizacion:

Organo gestor:

NUmero de los expedientes fiscalizados (N° de expediente JUpiter y beneficiario):

ALCANCE Y LIMITACIONES AL CONTROL

La fiscalizacion ha consistido en la verificacion de los siguientes extremos:

PROCEDIMIENTO DE MUESTREO

.- Tipo de procedimiento aplicado:
.- Volumen de la muestra:
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ANOMALIAS O DEFICIENCIAS DETECTADAS

(Relacién de deficiencias, asi como el nimero de expedientes y la cuantia total de los
expedientes afectados por las mismas, asi como su identificacion y la provincia en que se
encuentren domiciliadas las entidades).

ALCANCE DE LA AMPLIACION DE LA MUESTRA

(Se determinara segln se hayan detectado errores sistematicos o aislables, siguiendo lo
establecido en el apartado 8.3 de la presente Instruccidn; identificdandose los expedientes
seleccionados de la relacion remitida por el érgano gestor con indicacion del nimero de
expediente, los datos identificativos del tercero, el importe de la subvencidon propuesta y
la provincia en que se encuentre domiciliada la entidad)
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ANEXO III

INFORME-RESUMEN DE FISCALIZACION POR MUESTREO DE EXPEDIENTES DE
CONCESION DE DETERMINADOS INCENTIVOS A LA CONTRATACION CON
CARACTER INDEFINIDO, DE ACUERDO CON LA INSTRUCCION 3/2005, DE 4 DE
NOVIEMBRE DE 2005, DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA

La INtErVENCION ...veevviiiiieiiee e e err e e , de acuerdo con lo establecido en
el articulo 78.2 de la Ley General de la Hacienda Publica, en el articulo 4.2 del Reglamento
de Intervencion de la Junta de Andalucia y en la Instruccién 3/2005, de 4 de noviembre
de 2005, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se establece la
fiscalizacion por muestreo de expedientes relativos a la concesion de determinados
incentivos a la contratacion con caracter indefinido y los procedimientos para su
aplicacion, ha realizado dicha fiscalizacion sobre los expedientes que se han tramitado en
el ejercicio econémico de 20__, al objeto de verificar si su contenido y tramitacién se
ajustan a la legalidad econdmico-presupuestaria y contable aplicable.

Porcentaje cubierto de expedientes:
N° de expedientes revisados:

N° de expedientes presentados:

N° de expedientes contabilizados:

Procedimiento utilizado en la seleccion de las muestras:

(En caso de haber sido varios los utilizados indicar procedimiento y relacién mensual a la
que se aplicd cada uno).

Alcance y limitaciones al control:

La fiscalizacion ha consistido en la verificacion de los siguientes extremos:

Incidencias, anomalias o defectos detectados

(Relacionarlos, indicar los que fueron subsanados y, en su caso, aquellos respecto a los
cuales se tramitd discrepancia. Detallar, asimismo, si alguno de los expedientes deberia

72



motivar un expediente de reintegro, indicando las circunstancias concurrentes e
identificando individualizadamente el/los expediente/s en cuestién).

Resultado de la fiscalizacion

(Indicar el resultado. En caso de deficiencias, las actuaciones realizadas con indicacion de
las irregularidades e identificacion de los informes emitidos).
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INSTRUCCION 4/2005, DE 14 DE NOVIEMBRE, DE LA INTERVENCION GENERAL
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, POR LA QUE SE MODIFICA LA INSTRUCCION
5/2002, DE 10 DE JUNIO, DE ESTE CENTRO DIRECTIVO, SOBRE
PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS DE FISCALIZACION DERIVADOS DE LA
IMPLANTACION DE LA BASE DE DATOS DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
PUBLICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

La Instruccion 5/2002, de 10 de junio, de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, avocd, en favor de la Intervencidon General, la competencia para fiscalizar los
expedientes de subvenciones en los que el sistema informatico de gestion de la base de
datos “Ariadna” detectara un supuesto de acumulacion.

La experiencia adquirida desde la implantacion de “Ariadna” ha puesto de
manifiesto las escasas incidencias que se han producido en la fiscalizacion de los
expedientes en los que concurria la citada circunstancia de acumulacion.

Por ello, se ha considerado conveniente suprimir gradualmente la mencionada
avocacion de competencias, atribuyendo a las Intervenciones Central, Delegadas o
Provinciales la competencia para la fiscalizacion de los expedientes que correspondan a un
mismo centro contable y procedan de una misma seccidn presupuestaria.

Esta medida conllevara, légicamente, una mayor agilidad administrativa en la
tramitacion de estos expedientes, dada la mayor cercania del 6rgano interventor al 6rgano
gestor correspondiente.

Al propio tiempo, su implantacién exige modificar la citada Instruccion 5/2002,
para adecuarla al nuevo circuito de fiscalizacion.

En virtud de todo ello y de conformidad con lo previsto en el apartado 2 de la
Disposicion Adicional Unica de la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 25 de
febrero de 2002, por la que se crea la base de datos de subvenciones y ayudas publicas

de la Comunidad Auténoma de Andalucia (“Ariadna”), se dicta la siguiente

INSTRUCCION

74



PRIMERA. MODIFICACION DE LA INSTRUCCION 5/2002, DE 10 DE JUNIO.

Se aflade un apartado 5 a la Norma Cuarta de la Instruccion 5/2002, de 10 de
junio, de la Intervencidon General de la Junta de Andalucia, sobre procedimientos
especificos de fiscalizacién derivados de la implantaciéon de la base de datos de
subvenciones y ayudas publicas de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, con el siguiente

tenor literal:

“5. La Intervencion General podra atribuir a las intervenciones
correspondientes la competencia para la fiscalizacion de los expedientes que
se encuentren en el supuesto contemplado en la letra c) del apartado 1 de la
presente Norma Cuarta, siempre que correspondan a un mismo centro

contable y procedan de una misma seccion presupuestaria.

La citada atribucion de competencias se realizara para lineas de subvenciones
completas, comunicandose previamente a los oOrganos gestores e
intervenciones afectadas la fecha de comienzo de efectos y el régimen

transitorio que sea necesario arbitrar.

Cuando se produzca la citada atribucion de competencias el procedimiento de
fiscalizacion sera el previsto en la Norma Cuarta de la presente Instruccion,
debiendo entenderse sustituidas, en tal caso, las menciones a la Intervencion
General, por las relativas a la Intervencion Central, Delegada o Provincial que
resulte competente.”

SEGUNDA. COMIENZO DE EFECTOS.

Las reglas de la presente Instruccion comenzaran a aplicarse en aquellos
expedientes de concesion de subvenciones y ayudas publicas que se inicien con
posterioridad a su firma. A estos efectos se entendera por inicio de expediente la
grabacion de la correspondiente propuesta contable de compromiso en el “Sistema

Integrado Jupiter”.
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INSTRUCCION N° 5/2005, DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2005, DE LA
INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, POR LA QUE SE
ESTABLECE LA FISCALIZACION POR MUESTREO DE LOS EXPEDIENTES
RELATIVOS A LA CONCESION DE AYUDAS DE ACCION SOCIAL AL PERSONAL AL
SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, EN SU
MODALIDAD DE AYUDA MEDICA, PROTESICA Y ODONTOLOGICA, Y SE
ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA SU APLICACION

El articulo 78.2 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, en su actual redaccion dada por la Ley 15/2001, de 26 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales, presupuestarias, de control y
administrativas, establece que la funcién interventora podra ejercerse aplicando técnicas
de muestreo o comprobaciones periddicas, entre otros, a los gastos de personal (en
términos similares se pronuncia el articulo 4.2 del Reglamento de Intervencidn de la Junta

de Andalucia).

Asimismo, el apartado 3 del citado articulo 78 dispone que, a dichos efectos, la
Intervencion General determinara los actos, documentos y expedientes sobre los que la
funcién interventora podra ser ejercitada sobre una muestra y no sobre el total de los
expedientes, estableciendo los procedimientos aplicables para la seleccién, identificacion y
tratamiento de la muestra, de manera que se garantice la fiabilidad y la objetividad de la
informacién y propondra la toma de decision que pueda derivarse del ejercicio de esta

funcion.
El sistema de muestreo parece razonable aplicarlo a actos de producciéon masiva y

sometidos a procedimientos muy reglados, donde el mejor control resulta ser el ejercido

por los propios servicios gestores mediante la revision de los expedientes.
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La experiencia acumulada en la ejecucién de los créditos destinados a la concesion
de Ayudas de Accion Social, en su modalidad de ayuda médica, protésica y odontoldgica,
asi como el escaso numero y entidad de las deficiencias detectadas en la fiscalizacion de
dichos expedientes, aconseja la agilizacion de los mecanismos de control,
compatibilizando una mayor flexibilidad en la gestion de los recursos publicos con los
controles encaminados a verificar su uso adecuado, con el objetivo de alcanzar y dar
cumplimiento, no sélo al principio de legalidad, sino también a los principios de eficacia y
eficiencia que deben presidir la gestién del gasto publico, sin que por ello se vean
afectados los principios de la funcién fiscalizadora. De este modo, el procedimiento de
gestion tan sdlo se veria interrumpido en funciéon del nimero de las deficiencias y de la
singular importancia de las posibles irregularidades que se pongan de manifiesto en los

actos, documentos o expedientes examinados.

La tramitacion de las referidas ayudas relne las caracteristicas antes sefialadas en
orden al ejercicio de la funcion interventora mediante técnicas de muestreo, por lo que
esta Intervencion General, en uso de las facultades que le otorga el articulo 78.3 de la Ley

General de la Hacienda Publica, dicta las siguientes

INSTRUCCIONES

PRIMERA.- OBJETO.

La presente Instruccion tiene por objeto establecer el régimen de fiscalizacion de
los expedientes de gasto tramitados para la concesién de Ayudas del Fondo de Accidn
Social, en su modalidad de ayuda médica, protésica y odontoldgica, reguladas en el
Reglamento de Ayudas de Accidn Social para el personal al servicio de la Administracion
de la Junta de Andalucia, aprobado por Orden de 18 de abril de 2001, de la Consejeria de
Justicia y Administracion Publica, modificada por las Ordenes de 26 de junio de 2003 y de
9 de junio de 2004.
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SEGUNDA.- FUNCION INTERVENTORA.

1. La funcién interventora respecto de los expedientes tramitados para la concesién de
dichas ayudas se efectuara por procedimiento de muestreo, con arreglo a lo que se

determina en la presente Instruccion.

2. La fiscalizacion previa por muestreo consiste en la fiscalizacidon sobre muestras
representativas del conjunto de los actos, los documentos y los expedientes

susceptibles de producir obligaciones de naturaleza econdmica previamente a:

a) Su autorizacion.

b) La adquisicion del compromiso del gasto.

3. La fiscalizacion previa por muestreo implica, cuando la Intervencién competente dé su
conformidad, que ésta engloba todos los actos singulares que integran la totalidad del
universo de la actividad controlada, con excepcion de aquéllos que se devuelvan con

informe de disconformidad.

TERCERA.- CONFIGURACION Y DETERMINACION DEL UNIVERSO.

1. El procedimiento de muestreo a que se refiere la presente Resolucion consistira en la
seleccién de expedientes de ayudas que hayan de ser objeto de fiscalizacion, los
cuales habran de ser intervenidos sobre la base de la totalidad de la documentacién
incluida en los mismos, a fin de verificar que se han ajustado en su tramitacion a las

disposiciones que les resultan de aplicacion.

2. El universo o poblacién, es decir, el conjunto de actos, documentos o expedientes
integrados en la actividad controlada ya sea de manera singular y/o en un periodo
determinado, estara constituido por el conjunto de expedientes que se sometan a
fiscalizacion en un ejercicio presupuestario del que se ha de obtener la muestra

representativa.
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3. Por ello, el muestreo debera garantizar el examen de los mismos a medida que tienen
entrada en la Intervencion, por lo que, a los efectos de esta Instruccion, estara
constituido por los expedientes que pretendan remitirse a la Intervencidon Delegada en
la Consejeria de Justicia y Administracion Publica y a las Intervenciones Provinciales en
las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Economia y Hacienda mensualmente

para su fiscalizacion.

CUARTA.- PORCENTAJE MINIMO.

Los expedientes a revisar se seleccionaran por muestreo, cubriendo, en todo caso
y para cada ejercicio presupuestario, un porcentaje no inferior al 5 por 100 de los
expedientes que se tramiten relativos a las Ayudas de Accién Social antes sefialadas, que
deberan representar, al menos, el 5 por ciento de los créditos presupuestarios que
pretendan comprometerse, porcentajes que deberan respetarse en la seleccion de las

muestras en base a las relaciones mensuales.
Sin perjuicio de lo anterior, habran de respetarse los siguientes tamafios de
muestras establecidos segin el ndmero de expedientes que constituyan el

correspondiente universo:

N° de expedientes del universo NO° de expedientes que constituyen la muestra

1-50 50%
51-100 Al menos el 10%
101 6 mas Al menos el 5%

QUINTA.- METODO DE SELECCION Y DETERMINACION DE LA MUESTRA.

1.- Cada drgano gestor remitira, con periodicidad mensual, relacion certificada de los
expedientes de Ayudas de Accidén Social a que se refiere la presente Resolucion que se
pretendan someter a fiscalizacidon a la Intervencion competente. Los expedientes deberan
encontrarse en la fase de tramitacion que corresponda al momento en que ha de

realizarse la fiscalizacion previa y han de encontrarse a disposicion de la Intervencion.
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Dichas relaciones mensuales seran remitidas a la Intervencion mediante oficio, debiendo

contener, al menos, los siguientes datos:

a) NO de expediente.

b) Datos identificativos del tercero (nombre y NIF ).
c) Colectivo (funcionario / laboral).

d) Importe de la ayuda a conceder.

e) Modalidad y submodalidad de ayuda.

2.- Los expedientes a examinar se obtendran de dichas relaciones mediante la aplicacion,

con caracter general, del procedimiento de muestreo sistematico con arranque al azar.?

3.- Seleccionada la muestra por la Intervencién competente, ésta dirigira oficio al 6rgano
gestor indicandole los expedientes seleccionados que han de someterse a fiscalizacion

previa.

El érgano gestor remitira a la Intervencion, en un plazo maximo de tres dias, la
documentacion completa de los expedientes seleccionados que resulte exigible segin lo
establecido en la normativa reguladora de las presentes ayudas, acompanando, en el
caso de que correspondan al personal destinado en los servicios periféricos, la preceptiva

propuesta de documento contable "AD"” a cada uno de ellos.

4.- No obstante lo dispuesto en el apartado segundo, si la Intervencion competente lo
estimase oportuno, podra aplicar el método de seleccién que considere mas adecuado

entre los siguientes:

e Muestreo sistematico con arranque aleatorio.
e Muestreo aleatorio simple.

e Muestreo numérico.

3 Seleccidn sistematica con arranque al azar: Este método consiste en dividir el nimero de elementos de la

poblacion por el nimero de elementos de la muestra para obtener un intervalo de muestreo. Si éste es, por
ejemplo, de 10, y se fija al azar como punto de partida el tercer elemento, la muestra estara compuesta por los
elementos 3, 13, 23, 33 y asi sucesivamente. En la utilizacion de este método, el Interventor deberd
asegurarse de que la poblacion no esta estructurada de tal forma que el intervalo de muestra coincida con un
determinado patrdn de la poblacion.
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5.- En el supuesto en que la Intervencidn utilizase un método de seleccion alternativo al
previsto con caracter general, habra de dejar constancia del mismo en el informe mensual
y en el informe-resumen que debera remitir al cierre del ejercicio a la Intervencién
General. Asimismo, para efectuar la seleccion debera tener en cuenta estos criterios, a

efectos de garantizar la aleatoriedad y objetividad del proceso de seleccién:

= Los expedientes seleccionados deben ser lo mas representativos posible de cada
modalidad y submodalidad de ayuda.
= Con la muestra de expedientes que resultara seleccionada debera cubrirse, como

minimo, el porcentaje establecido en la Instruccion Cuarta.

SEXTA.- FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES SELECCIONADOS.

1.- Los expedientes seleccionados seran objeto de fiscalizacién previa sobre la base
documental completa de los mismos, a efectos de verificar el cumplimiento de los
requisitos y extremos establecidos en la normativa aplicable a dichas ayudas, asi como los
exigidos por la Ley General de la Hacienda Publica, el Reglamento de Intervencion de la
Junta de Andalucia y demas normativa concordante en la materia, quedando los no
seleccionados exentos de la aportacion de la misma, salvo lo que se dispone sobre ellos

mas adelante para los supuestos en que sea precisa la ampliacion de la muestra.

2.- En el caso de ayudas solicitadas por personal destinado en los Servicios Periféricos, el
muestreo en la fase de fiscalizacion previa se realizard con base en una Unica relaciéon
mensual, de forma tal que seleccionada la muestra, practicada de acuerdo con lo
establecido en la presente Instruccién, y contabilizadas las correspondientes propuestas
de documentos contables “AD”, el 6rgano gestor procedera a remitir, dictada y publicada
la resolucion de concesién de las ayudas, a la Intervencién competente las propuestas de
documentos contables “OP” correspondientes a los expedientes seleccionados,
acompanadas de la citada resolucion de concesién y del resto de la documentacion

exigida, en su caso, por la normativa reguladora y demas concordante en la materia.
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Las propuestas y los documentos contables correspondientes a expedientes que
hayan sido seleccionados en aplicacion del procedimiento de muestreo, en los casos del
personal destinado en los Servicios Periféricos ("AD” y “OP”), seran estampillados por el

organo que los expida a efectos de hacer constar en ellos: “Intervenido por muestreo.

Expediente seleccionado”; debiendo grabarse en el Sistema Integrado Jupiter en el

tipo 16 ( Ayudas de Accidn Social), subtipo 1: (Ayudas de Accion Social).

3.- En el caso de ayudas tramitadas a favor del personal destinado en los Servicios
Centrales, el muestreo en la fase de fiscalizacidon previa se realizara con base en una Unica
relacion mensual, de forma tal que seleccionada la muestra, practicada de acuerdo con lo
establecido en la presente Instruccién, y comunicada por la Intervenciéon Delegada en la
Consejeria de Justicia y Administracion Publica al Servicio de Accidn Social la fiscalizacion
de conformidad de los expedientes seleccionados, éste deberd proceder a remitir a la
citada Intervencion la resolucién publicada de concesidon de las ayudas, acompafada,
ademas, del resto de la documentacion exigida, en su caso, por la normativa reguladora

relativa a los beneficiarios seleccionados en la muestra practicada.

Asimismo, debera procederse a la realizacion de la fiscalizacion por muestreo en la
fase de justificacion de la aplicacion de las cantidades por los perceptores de las rdenes
de pago “a justificar” tramitadas por los Servicios Centrales. Esta abarcara todas las
justificaciones pendientes, seleccionandose los expedientes en base a relaciones
mensuales confeccionadas de acuerdo a lo dispuesto en la presente Resolucion, con
independencia de que éstos hayan sido objeto o no de seleccién en la fase de fiscalizacién
previa. A tal efecto y como se indica en el punto 1 anterior, deberd aportarse la
documentacion pertinente, entre la que debera encontrarse la certificacion del érgano
pagador de cada Consejeria u Organismo Auténomo acreditativa de haber procedido al

pago de la ayuda a cada uno de los beneficiarios.

Las solicitudes de concesién de ayudas de accidon social correspondientes al

personal destinado en los Servicios Centrales que hayan sido seleccionadas en aplicacion
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del procedimiento de muestreo seran estampilladas por el Servicio de Accion Social de la
Consejeria de Justicia y Administracién Publica, a efectos de hacer constar en ellas:

“Intervenido por muestreo: Expediente seleccionado”.

SEPTIMA.- RESULTADO DEL MUESTREO Y DETECCION DE DEFICIENCIAS.

1.- Fiscalizados los expedientes seleccionados la Intervencion seguird respecto a ellos el
tramite establecido con caracter general, emitiendo, en su caso, los informes de

fiscalizacion que procedan respecto a los mismos.

2.- En el supuesto de que la revisiébn de los expedientes seleccionados pusiera de

manifiesto deficiencias, irregularidades o anomalias, se procedera a su cuantificacion.

Asimismo, se analizaran las anomalias y defectos detectados con el objeto de

determinar:

a) Si tienen caracter sistematico, porque pueden afectar a todos los elementos que
componen la poblacién, entendiendo por tal la totalidad de los expedientes

remitidos para su fiscalizacion;

b) Si tienen caracter aislado, por afectar a una parte definida y delimitada de la
poblacion, o de la documentacidn aportada con los expedientes, Unica parte en la
que podrian producirse o repetirse los defectos o anomalias detectados.

A los efectos indicados, la Intervencidn Delegada en la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica y las Intervenciones Provinciales en las Delegaciones Provinciales
de la Consejeria de Economia y Hacienda elaboraran un informe mensual, de acuerdo con
el modelo que figura en el Anexo I de la presente Instruccién, sobre las anomalias y
deficiencias detectadas en el cumplimiento de la legalidad en los actos de gestion
realizados, del que se dara traslado a la Intervencidon General, para seguimiento, control y
perfeccionamiento de los procedimientos de fiscalizacion seguidos, y al 6rgano gestor, a

fin de facilitar la toma de decisiones por éste.
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OCTAVA.- AMPLIACION DE LA MUESTRA.

1.- Cuando la Intervencion considere graves las anomalias o defectos detectados en los
expedientes revisados, asi como, en todo caso, cuando su cuantia exceda del 5 por 100
del importe total de los expedientes de ayudas que han sido seleccionados y cuando de
dichos defectos, de no subsanarse, pudiera derivarse la formulacion de las
correspondientes propuestas de inicio de expedientes de reintegro, se ampliara la muestra
mediante una nueva seleccién sobre la base de la misma relacion de expedientes objeto

de la muestra respecto de la cual se detectd la deficiencia.

2.- La decisidon de ampliar la muestra debera ser trasladada al érgano gestor, segin el
modelo de comunicacion que figura como Anexo II en la presente Instruccion, y a la
Intervencion General, haciendo constar el objeto, alcance y motivos de la ampliacion
especificando en base a qué concretas deficiencias observadas en los expedientes
seleccionados inicialmente se ha ampliado la muestra, determinando los expedientes a los

que afecta.

3.- El alcance de la revision en los expedientes seleccionados como consecuencia de la
ampliacion prevista en el apartado anterior, se determinara atendiendo a la naturaleza de
los defectos o anomalias detectados en los expedientes inicialmente seleccionados, de

forma que:

a) Si los errores son sistematicos, el alcance debera ser el mismo que el aplicado en la

revision de los expedientes seleccionados inicialmente.

b) Si los errores son aislables a una parte de la poblacién que redna una serie de notas o
caracteres propios que permita diferenciarla del resto de la poblacion, o bien son
propios de una determinada parte de la documentacion presentada, los
procedimientos de revisiébn pueden limitarse a la parte de la poblaciéon o de la
documentacion a la que Unicamente puedan afectar los errores detectados en los

expedientes seleccionados inicialmente.
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NOVENA.- FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES NO SELECCIONADOS.

1.- Una vez fiscalizados los expedientes seleccionados, tanto inicialmente como, en su
caso, aquellos que lo hayan sido a consecuencia de la ampliacion de la muestra, se
comunicara al 6rgano gestor a efectos de que por éste se prosigan las actuaciones
procedimentales oportunas respecto a los expedientes no seleccionados.

2.- En el caso de expedientes correspondientes a personal destinado en los Servicios
Periféricos, una vez se haya dictado y publicado la resolucion de concesion de las ayudas,
el érgano gestor procedera a enviar a la Intervencion competente, simultdneamente con
la remision de las propuestas de documentos contables “OP” de los expedientes
seleccionados, las propuestas de documentos contables "ADOP” correspondientes a los
expedientes no seleccionados de la muestra en cuestién, acompafnadas de fotocopia

compulsada de la resolucion de concesion.

En el caso de ayudas concedidas al personal destinado en los Servicios Centrales,
una vez se haya dictado y publicado la resolucién de concesion de las ayudas, el érgano
gestor procedera a enviar a la Intervencion Delegada en la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica las propuestas de documentos contables "ADOP” correspondientes
a cada Consejeria u Organismo Auténomo, que deberan consignar los preceptivos datos
de justificacion, por el importe total de las ayudas concedidas al personal destinado en
cada uno de ellos incluidas en la relacion mensual correspondiente, con independencia de
que los expedientes hayan sido seleccionados o0 no en la muestra practicada,

acompafadas de fotocopia compulsada de la citada resoluciéon de concesion.

Recibidas en la Intervencidn, se procederd a su contabilizacion, previa
comprobacién de que las mismas corresponden a los expedientes que figuran en la
relacion mensual objeto de fiscalizacién y sin perjuicio, en su caso, de las devoluciones de

las propuestas que procedan por errores en su confeccion, a efectos de su subsanacion.
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3.- Realizada la fiscalizacion por muestreo en la fase de justificacion de la aplicacion de
las cantidades por los perceptores de las érdenes de pago “a justificar”, en su caso, segun
lo dispuesto en el apartado 6, punto 3, de la presente Instruccion, tanto inicialmente
como los que lo hubieran sido a consecuencia de la ampliacion de la muestra, se
comunicara al Servicio de Accién Social de la Consejeria de Justicia y Administracion
Publica a efectos de la remisidn, en un plazo maximo de tres dias, a la Intervencion
Delegada en dicha Consejeria de las propuestas de documentos contables “J”
correspondientes a cada Consejeria u Organismo Autonomo, procediendo la Intervencion
en el modo indicado en el parrafo tercero del punto 2 anterior de este mismo apartado

noveno.

4.- Las propuestas y los documentos contables correspondientes a expedientes que no
hayan sido seleccionados en aplicacion del procedimiento de muestreo (“ADOP”),
correspondientes al personal destinado en los Servicios Periféricos seran estampillados por
el 6rgano que los expida a efectos de hacer constar en ellos: “Intervenido por muestreo.

Expediente no seleccionado”.

Asimismo, las solicitudes de concesidon de ayudas relativas al personal destinado en
los Servicios Centrales que no hayan sido seleccionadas en la muestra seran estampilladas
por el Servicio de Accidn Social de la Consejeria de Justicia y Administracién Publica, a fin

de hacer constar en ellas: “Intervenido por muestreo. Expediente no seleccionado”.

5.- Las propuestas de documentos contables "ADOP” correspondientes a expedientes no
seleccionados en fase de fiscalizacion previa y, por ende, en fase de intervencion formal
del pago, asi como las propuestas de documentos contables “ADOP” y “J”
correspondientes a las ayudas concedidas al personal destinado en los Servicios Centrales,
se grabaran en el Sistema Integrado Jupiter en el tipo 16 ( Ayudas de Accidon Social),

subtipo 2 ( Ayudas Control Muestreo).
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DECIMA.- INFORMACION A LA INTERVENCION GENERAL.

1.- La Intervencién Delegada en la Consejeria de Justicia y Administracién Publica y las
Intervenciones Provinciales en las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Economia
y Hacienda deberan enviar a la Intervencion General un informe-resumen anual, cuyo
modelo figura como Anexo III en la presente Instruccion, del resultado de la aplicacién del
sistema de fiscalizacion por muestreo efectuada sobre los expedientes de ayudas

tramitados durante el ejercicio presupuestario, en el que se incluird, como minimo:

a) El porcentaje cubierto y el nimero de expedientes revisados en relacion con el total de
expedientes presentados y contabilizados para cada una de las modalidades de las

ayudas.

b) El procedimiento utilizado en la seleccién de la muestra.

¢) Las incidencias, anomalias o defectos detectados en las revisiones efectuadas,
detallando los que fueron subsanados y, en su caso, aquéllos respecto a los cuales se
formuld discrepancia. En su caso, se hard constar si alguno de los expedientes

revisados debiera motivar un expediente de reintegro.

2.- Si la informacion contenida en el informe-resumen remitido a la Intervencion General
lo requiriese, se procedera a comunicar las conclusiones obtenidas de la aplicaciéon del
procedimiento de muestreo a la Direccion General de Inspeccion y Evaluacion a efectos de

la adopcion de las medidas oportunas tendentes a corregir las deficiencias advertidas.

UNDECIMA.- EXCEPCION A LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
MUESTREO.

Con independencia de lo senalado en los apartados anteriores y de la aplicacion
del procedimiento de muestreo, se podra determinar por el Interventor General el
sometimiento a fiscalizacion previa de aquellos expedientes que se considere oportuno

por razén de sus especiales caracteristicas, tramitacion o cuantia.

87



DUODECIMA.- COMIENZO DE LOS EFECTOS.
La presente Resolucion surtira efectos a partir del dia siguiente a su adopcién,

siendo de aplicacion a aquellos expedientes que sean remitidos para su fiscalizacién previa

a partir de dicha fecha.
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ANEXO 1

INFORME MENSUAL DE FISCALIZACION PREVIA POR MUESTREO DE
EXPEDIENTES DE AYUDAS DE ACCION SOCIAL, EN SU MODALIDAD DE AYUDA
MEDICA, PROTESICA Y ODONTOLOGICA DE ACUERDO CON LA INSTRUCCION
5/2005, DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2005, DE LA INTERVENCION GENERAL DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA

DATOS BASICOS DE LOS EXPEDIENTES FISCALIZADOS

Numero de expedientes:

Fase de fiscalizacion de los expedientes:

Normativa reguladora de los expedientes:

Periodo de fiscalizacion:

Modalidad de ayuda:

Organo gestor:

Identificacidon de los expedientes fiscalizados (N° de expediente Jupiter, en su caso, y NIF
y nombre del beneficiario):

La Intervencion , de acuerdo con lo establecido en el
articulo 78.2 de la Ley General de la Hacienda Publica, en el articulo 4.2 del Reglamento
de Intervencidn de la Junta de Andalucia y en la Instruccion 5/2005, de 14 de noviembre
de 2005, de la Intervencidon General de la Junta de Andalucia, por la que se determina la
fiscalizacion por muestreo de los expedientes relativos a la concesion de Ayudas de Accidn
Social al personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, en su
modalidad de ayuda médica, protésica y odontoldgica, y se establecen los procedimientos
para su aplicacion, ha realizado dicha fiscalizacion sobre los expedientes que se
especifican, al objeto de verificar si su contenido y tramitacion se ajustan a la legalidad
econdmico-presupuestaria y contable aplicable.

ALCANCE Y LIMITACIONES AL CONTROL

La fiscalizacion ha consistido en la verificacion de los siguientes extremos:
;ROCEDIMIENTO DE MUESTREO

.- Tipo de procedimiento aplicado:

.- Volumen de la muestra:

RESULTADO DE LA FISCALIZACION

(Indicar el resultado. En caso de deficiencias, las actuaciones realizadas con indicacién de
las irregularidades e identificacion de los informes emitidos).
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ANEXO II

COMUNICACION DE LA DECISION DE AMPLIACION DE LA MUESTRA DE
EXPEDIENTES DE AYUDAS DE ACCION SOCIAL, EN SU MODALIDAD DE AYUDA
MEDICA, PROTESICA Y ODONTOLOGICA, DE ACUERDO CON LA INSTRUCCION
5/2005, DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2005, DE LA INTERVENCION GENERAL DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA

(=T (1T V7= ool o o S , de acuerdo con lo
establecido en el articulo 78.2 de la Ley General de la Hacienda Publica, en el articulo 4.2
del Reglamento de Intervencién de la Junta de Andalucia y en la Instruccion 5/2005, de
14 de noviembre de 2005, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que
se determina la fiscalizacidn por muestreo de los expedientes relativos a la concesion de
Ayudas de Accién Social al personal al servicio de la Administracion de la Junta de
Andalucia, en su modalidad de ayuda médica, protésica y odontoldgica, y se establecen
los procedimientos para su aplicacién, ha realizado dicha fiscalizacién sobre los
expedientes que se especifican a continuacion, al objeto de verificar si su contenido y
tramitacidn se ajustan a la legalidad econdmico-presupuestaria y contable aplicable.

DATOS BASICOS DE LOS EXPEDIENTES FISCALIZADOS

Numero de expedientes:

Fase de fiscalizacion de los expedientes:

Normativa reguladora de los expedientes:

Periodo de fiscalizacion:

Modalidad de ayuda:

Organo gestor:

Identificacidon de los expedientes fiscalizados (N° de expediente Jupiter, en su caso, y NIF
y nombre del beneficiario):

ALCANCE Y LIMITACIONES AL CONTROL

La fiscalizacion ha consistido en la verificacion de los siguientes extremos:

PROCEDIMIENTO DE MUESTREO

.- Tipo de procedimiento aplicado:
.- Volumen de la muestra:
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ANOMALIAS O DEFICIENCIAS DETECTADAS

(Relaciéon de deficiencias, asi como el nimero de expedientes y la cuantia total de los
expedientes afectados por las mismas, asi como su identificaciéon y la modalidad de
ayuda).

ALCANCE DE LA AMPLIACION DE LA MUESTRA

(Se determinara segln se hayan detectado errores sistematicos o aislables, siguiendo lo
establecido en el apartado 8.3 de la presente Instruccion; identificandose los expedientes
seleccionados de la relacion remitida por el érgano gestor con indicacion del nimero de
expediente, los datos identificativos del tercero, la modalidad de ayuda y el importe de la
ayuda propuesta).
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ANEXO III

INFORME RESUMEN-ANUAL DE FISCALIZACION PREVIA POR MUESTREO DE
EXPEDIENTES DE AYUDAS DE ACCION SOCIAL, EN SU MODALIDAD DE AYUDA
MEDICA, PROTESICA Y ODONTOLOGICA, DE ACUERDO CON LA INSTRUCCION
5/2005, DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2005, DE LA INTERVENCION GENERAL DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA

IR T (1T V7= ool o 1 , de acuerdo
con lo establecido en el articulo 78.2 de la Ley General de la Hacienda Publica, en el
articulo 4.2 del Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia y en la Instruccion
5/2005, de 14 de noviembre de 2005, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, por la que se determina la fiscalizacion por muestreo de los expedientes
relativos a la concesion de Ayudas de Acion Social al personal de la Administracion de la
Junta de Andalucia, en su modalidad de ayuda médica, protésica y odontoldgica, y se
establecen los procedimientos para su aplicacidn, ha realizado dicha fiscalizacion sobre los
expedientes que se han tramitado en el ejercicio 20__, al objeto de verificar si su
contenido y tramitacion se ajustan a la legalidad econdmico-presupuestaria y contable
aplicable.

Porcentaje cubierto de expedientes:
Modalidad de ayuda___ (identificar)
N° de expedientes revisados:

N° de expedientes presentados:

N° de expedientes contabilizados:

Procedimiento utilizado en la seleccion de las muestras:

(En caso de haber sido varios los utilizados indicar procedimiento y relacién mensual a la
que se aplicd cada uno).

Incidencias, anomalias o defectos detectados
(Relacionarlos, indicar los que fueron subsanados y, en su caso, aquellos respecto a los
cuales se tramité discrepancia. Detallar, asimismo, si alguno de los expedientes deberia

motivar un expediente de reintegro, indicando las circunstancias concurrentes e
identificando individualizadamente el/los expediente/s en cuestion).
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INSTRUCCION N° 6/2005, DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2005, DE LA
INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, POR LA QUE SE
ESTABLECE LA FISCALIZACION POR MUESTREO DE LOS EXPEDIENTES
RELATIVOS A LA CONCESION DE AYUDAS DE ACCION SOCIAL SOMETIDAS A
CONVOCATORIA PUBLICA Y DE ANTICIPOS AL PERSONAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, Y SE ESTABLECEN LOS
PROCEDIMIENTOS PARA SU APLICACION.

El articulo 78.2 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, en su actual redaccion dada por la Ley 15/2001, de 26 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales, presupuestarias, de control y
administrativas, establece que la funcién interventora podra ejercerse aplicando técnicas
de muestreo o comprobaciones periddicas, entre otros, a los gastos de personal (en
términos similares se pronuncia el articulo 4.2 del Reglamento de Intervencion de la Junta

de Andalucia).

Asimismo, el apartado 3 del citado articulo 78 dispone que, a dichos efectos, la
Intervencion General determinara los actos, documentos y expedientes sobre los que la
funcién interventora podra ser ejercitada sobre una muestra y no sobre el total de los
expedientes, estableciendo los procedimientos aplicables para la seleccién, identificacion y
tratamiento de la muestra, de manera que se garantice la fiabilidad y la objetividad de la
informacién y propondra la toma de decisién que pueda derivarse del ejercicio de esta

funcion.
El sistema de muestreo parece razonable aplicarlo a actos de produccién masiva y
sometidos a procedimientos muy reglados, donde el mejor control resulta ser el ejercido

por los propios servicios gestores mediante la revisidon de los expedientes.

La experiencia acumulada en la ejecucién de los créditos destinados a la concesion

de Ayudas de Accidon Social sometidas a convocatoria publica y de los anticipos
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reintegrables al personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi
como el escaso numero y entidad de las deficiencias detectadas en la fiscalizacion de
dichos expedientes, aconseja la agilizacion de los mecanismos de control,
compatibilizando una mayor flexibilidad en la gestién de los recursos publicos con los
controles encaminados a verificar su uso adecuado, con el objetivo de alcanzar y dar
cumplimiento, no solo al principio de legalidad, sino también a los principios de eficacia y
eficiencia que deben presidir la gestion del gasto publico, sin que por ello se vean
afectados los principios de la funcién fiscalizadora. De este modo, el procedimiento de
gestion tan sdlo se veria interrumpido en funcidon del nimero de las deficiencias y de la
singular importancia de las posibles irregularidades que se pongan de manifiesto en los

actos, documentos o expedientes examinados.

La tramitacién de las ayudas de accidn social sometidas a convocatoria publica y
de los anticipos reune las caracteristicas antes sefialadas en orden al ejercicio de la
funcidn interventora mediante técnicas de muestreo, por lo que esta Intervencion General,
en uso de las facultades que le otorga el articulo 78.3 de la Ley General de la Hacienda

Publica, dicta las siguientes

INSTRUCCIONES

PRIMERA.- OBJETO.

La presente Instruccion tiene por objeto establecer el régimen de fiscalizacion de los

expedientes de gasto tramitados para la concesién de:

- Ayudas del Fondo de Accidon Social sometidas a convocatoria publica (estudios,
guarderia y cuidado de hijos, alquileres y préstamos sin intereses por adquisicién de
primera vivienda) para el personal al servicio de la Junta de Andalucia, reguladas en
el Reglamento de Ayudas de Accidon Social para el personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Orden de 18 de abril de 2001
de la Consejeria de Justicia y Administracion Publica, modificado por las Ordenes de
26 de junio de 2003 y de 9 de junio de 2004.
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- Anticipos reintegrables sobre los haberes liquidos del personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia, regulados por la Orden de la Consejeria de
Gobernacion, de 14 de diciembre de 1992, modificada por la Orden de 1 de octubre
de 1993, de esa misma Consejeria, y por las Ordenes de la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica de 20 de noviembre de 2000, de 18 de febrero de 2002 y de
20 de enero de 2005.

SEGUNDA.- FUNCION INTERVENTORA.

1. La funcién interventora respecto de los expedientes tramitados para la concesién de
dichas ayudas y anticipos se efectuara por procedimiento de muestreo, con arreglo a

lo que se determina en la presente Instruccion.

2. La fiscalizacion previa por muestreo consiste en la fiscalizacidon sobre muestras
representativas del conjunto de los actos, los documentos y los expedientes
susceptibles de producir obligaciones de naturaleza econdmica previamente a:

a) Su autorizacion.

b) La adquisicién del compromiso del gasto.

3. La fiscalizacion previa por muestreo implica, cuando la Intervencién competente dé su
conformidad, que ésta engloba todos los actos singulares que integran la totalidad del
universo de la actividad controlada, con excepcion de aquéllos que se devuelvan con

informe de disconformidad.

TERCERA.- CONFIGURACION Y DETERMINACION DEL UNIVERSO.

1. El procedimiento de muestreo a que se refiere la presente Resolucidn consistird en la
seleccion de expedientes de ayudas de accion social sometidas a convocatoria publica

y anticipos reintegrables sobre haberes liquidos que hayan de ser objeto de
fiscalizacion, los cuales habran de ser intervenidos sobre la base de la totalidad de la
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documentacién incluida en los mismos, a fin de verificar que se han ajustado en su

tramitacién a las disposiciones que les resultan de aplicacion.

2. El universo o poblacion, es decir, el conjunto de actos, documentos o expedientes
integrados en la actividad controlada ya sea de manera singular y/o en un periodo
determinado, estara constituido por el conjunto de expedientes que se sometan a
fiscalizacion en un ejercicio presupuestario del que se ha de obtener la muestra

representativa.

3. Por ello, el muestreo debera garantizar el examen de los mismos en el momento en
que tengan entrada en la Intervencién, por lo que, a los efectos de esta Instruccion,
estara constituido por los expedientes que pretendan remitirse a la Intervencién
Delegada en la Consejeria de Justicia y Administracién Publica anualmente para su

fiscalizacion.
CUARTA.- PORCENTAJE MINIMO.
Los expedientes a revisar se seleccionaran por muestreo, debiendo respetarse en
la seleccién de las muestras, en base a las relaciones anuales, los siguientes tamafios,

establecidos segin el numero de expedientes que constituyan el correspondiente

universo:

N° de expedientes del universo N° de expedientes que constituyen la muestra

1-500 25%
501-1.000 Al menos el 10%
1.001-5.000 Al menos el 5%
5.001 6 mas Al menos el 1%
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QUINTA.- METODO DE SELECCION Y DETERMINACION DE LA MUESTRA.

1.- El 6rgano gestor remitira, una vez al ano, relacion certificada de los expedientes de
Ayudas de Accion Social, independiente para cada una de las modalidades a que se refiere
la presente Resolucién, asi como de los anticipos reintegrables sobre los haberes liquidos
del personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia, que se pretendan
someter a fiscalizacion a la Intervencion Delegada en la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica. Los expedientes deberan encontrarse en la fase de tramitacion
que corresponda al momento en que ha de realizarse la fiscalizacién previa y han de

encontrarse a disposicion de la Intervencion.

Dichas relaciones anuales seran remitidas a la citada Intervencion Delegada mediante

oficio, debiendo contener, al menos, los siguientes datos:

a) NO© de expediente.

b) Datos identificativos del tercero (nombre y NIF).
c) Colectivo (funcionario / laboral).

d) Importe de la ayuda o anticipo a conceder.

e) Modalidad (indicacion de la ayuda o anticipo).

2.- Los expedientes a examinar se obtendran de dichas relaciones mediante la aplicacion,

con caracter general, del procedimiento de muestreo sistematico con arranque al azar*.

3.- Seleccionada la muestra por la Intervencion, ésta dirigira oficio al Servicio de Accién
Social de la Consejeria de Justicia y Administracion Publica indicandole los expedientes

seleccionados que han de someterse a fiscalizacion previa.

* Seleccién sistematica con arranque al azar: Este método consiste en dividir el nimero de elementos de la
poblacion por el nimero de elementos de la muestra para obtener un intervalo de muestreo. Si éste es, por
ejemplo, de 10, y se fija al azar como punto de partida el tercer elemento, la muestra estara compuesta por los
elementos 3, 13, 23, 33 y asi sucesivamente. En la utilizacion de este método, el Interventor deberd
asegurarse de que la poblacion no esta estructurada de tal forma que el intervalo de muestra coincida con un
determinado patrdn de la poblacion.
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El érgano gestor remitira a la Intervencion, en un plazo maximo de tres dias, la
documentacion completa de los expedientes seleccionados que resulte exigible segin lo

establecido en la normativa reguladora de las presentes ayudas y anticipos.

4.- No obstante lo dispuesto en el apartado segundo, si la Intervencidon competente lo
estimase oportuno, podra aplicar el método de seleccién que considere mas adecuado

entre los siguientes:

e Muestreo sistematico con arranque aleatorio.
e Muestreo aleatorio simple.

e Muestreo numérico.

5.- En el supuesto en que la Intervencion utilizase un método de seleccion alternativo al
previsto con caracter general, habra de dejar constancia del mismo en el informe-resumen
que debera remitir al cierre del ejercicio a la Intervencidon General. Asimismo, para
efectuar la seleccién deberd tener en cuenta estos criterios, a efectos de garantizar la

aleatoriedad y objetividad del proceso de seleccion:

= Los expedientes seleccionados deben ser lo mas representativos posible de cada
modalidad de ayuda o de los anticipos.
= Con la muestra de expedientes que resultara seleccionada deberd cubrirse, como

minimo, el porcentaje establecido en la Instruccion Cuarta.

SEXTA.- FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES SELECCIONADOS.

1.- Los expedientes seleccionados seran objeto de fiscalizacién previa sobre la base
documental completa de los mismos, a efectos de verificar el cumplimiento de los
requisitos y extremos establecidos en la normativa aplicable a dichas ayudas o anticipos,
asi como los exigidos por la Ley General de la Hacienda Publica, el Reglamento de
Intervencion de la Junta de Andalucia y demas normativa concordante en la materia,

quedando los no seleccionados exentos de la aportacion de la misma, salvo lo que se
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dispone sobre ellos mas adelante para los supuestos en que sea precisa la ampliacion de

la muestra.

2.- El muestreo en la fase de fiscalizacion previa se realizara con base en una Unica
relacion anual por cada una de las modalidades de Ayudas de Accidn Social, asi como por
los anticipos reintegrables, incluidos en el ambito de aplicacion de la presente Resolucién,
de forma tal que seleccionada la muestra, practicada de acuerdo con lo establecido en las
instrucciones anteriores, y comunicada por la Intervencién Delegada en la Consejeria de
Justicia y Administracion Publica al Servicio de Accién Social la fiscalizacion de
conformidad de los expedientes seleccionados, éste debera proceder a remitir a la citada
Intervencion la resolucidn publicada de concesion de las ayudas o de los anticipos,
acompanada, ademas, del resto de la documentacion exigida, en su caso, por la

normativa reguladora relativa a los beneficiarios seleccionados en la muestra practicada.

Asimismo, debera procederse a la realizacion de la fiscalizacion por muestreo en la
fase de justificacion de la aplicacion de las cantidades por los perceptores de las 6rdenes
de pago “a justificar”. Esta abarcara todas las justificaciones pendientes, seleccionandose
los expedientes en base a una relacién anual por cada una de las modalidades de ayuda y
por los anticipos confeccionada de acuerdo a lo dispuesto en la presente Resolucién, con
independencia de que éstos hayan sido objeto o no de seleccién en la fase de fiscalizacidn
previa. A tal efecto y como se indica en el punto 1 anterior, deberd aportarse la
documentacion pertinente, entre la que debera encontrarse la certificacion del érgano
pagador de cada Consejeria u Organismo Auténomo o, en su caso, del correspondiente
Servicio Periférico acreditativa de haber procedido al pago de la ayuda a cada uno de los

beneficiarios.

Las solicitudes de concesidon de ayudas de accion social y de anticipos que hayan
sido seleccionadas en aplicacién del procedimiento de muestreo seran estampilladas por el
Servicio de Accidn Social de la Consejeria de Justicia y Administracion Pablica, a efectos de

hacer constar en ellas: “Intervenido por muestreo: Expediente seleccionado”.
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SEPTIMA.- RESULTADO DEL MUESTREO Y DETECCION DE DEFICIENCIAS.

1.- Fiscalizados los expedientes seleccionados la Intervencidon seguira respecto a ellos el
tramite establecido con caracter general, emitiendo, en su caso, los informes de

fiscalizacion que procedan respecto a los mismos.

2.- En el supuesto de que la revision de los expedientes seleccionados pusiera de

manifiesto deficiencias, irregularidades o anomalias, se procedera a su cuantificacion.

Asimismo, se analizaran las anomalias y defectos detectados con el objeto de

determinar:

a) Si tienen caracter sistematico, porque pueden afectar a todos los elementos que
componen la poblacion, entendiendo por tal la totalidad de los expedientes remitidos

para su fiscalizacion;

b) Si tienen caracter aislado, por afectar a una parte definida y delimitada de la
poblacién, o de la documentacién aportada con los expedientes, Unica parte en la que

podrian producirse o repetirse los defectos o anomalias detectados.

OCTAVA.- AMPLIACION DE LA MUESTRA.

1.- Cuando la Intervencion considere graves las anomalias o defectos detectados en los
expedientes revisados, asi como, en todo caso, cuando su cuantia exceda del 5 por 100
del importe total de los expedientes de ayudas o anticipos que han sido seleccionados y
cuando de dichos defectos, de no subsanarse, pudiera derivarse la formulacion de las
correspondientes propuestas de inicio de expedientes de reintegro, se ampliara la muestra
mediante una nueva seleccién sobre la base de la misma relacién de expedientes objeto

de la muestra respecto de la cual se detectd la deficiencia.

2.- La decision de ampliar la muestra debera ser trasladada al érgano gestor, segun el

modelo de comunicacién que figura como Anexo I en la presente Instruccion, y a la
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Intervencion General, haciendo constar el objeto, alcance y motivos de la ampliacion
especificando en base a qué concretas deficiencias observadas en los expedientes
seleccionados inicialmente se ha ampliado la muestra, determinando los expedientes a los

que afecta.

3.- El alcance de la revisidn en los expedientes seleccionados como consecuencia de la
ampliacion prevista en el apartado anterior, se determinara atendiendo a la naturaleza de
los defectos o anomalias detectados en los expedientes inicialmente seleccionados, de

forma que:

a) Si los errores son sistematicos, el alcance debera ser el mismo que el aplicado en la

revision de los expedientes seleccionados inicialmente.

b) Si los errores son aislables a una parte de la poblacidn que retna una serie de notas o
caracteres propios que permita diferenciarla del resto de la poblacién, o bien son
propios de una determinada parte de la documentacion presentada, los
procedimientos de revisién pueden limitarse a la parte de la poblacion o de la
documentacién a la que Unicamente puedan afectar los errores detectados en los

expedientes seleccionados inicialmente.

NOVENA.- FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES NO SELECCIONADOS.

1.- Una vez fiscalizados los expedientes seleccionados, tanto inicialmente como, en su
caso, aquellos que lo hayan sido a consecuencia de la ampliacion de la muestra, se
comunicara al organo gestor a efectos de que por éste se prosigan las actuaciones

procedimentales oportunas respecto a los expedientes no seleccionados.

2.- En este sentido, una vez se haya dictado y publicado la resolucién de concesion de las
ayudas y anticipos, el 6rgano gestor procedera a enviar a la Intervencion Delegada en la
Consejeria de Justicia y Administracién Publica las propuestas de documentos contables
“ADOP” correspondientes a cada Consejeria u Organismo Autbnomo 0, en su caso,

Servicio Periférico, que deberan consignar los preceptivos datos de justificacion, por el
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importe total de las ayudas y anticipos concedidos al personal destinado en cada uno de
ellos incluidas en la relacién anual correspondiente, acompafadas de fotocopia

compulsada de la citada resolucién de concesion.

Recibidas en la Intervencion, se procederd a su contabilizacion, previa
comprobacién de que las mismas corresponden a los expedientes que figuran en la
relacion anual objeto de fiscalizacion y sin perjuicio, en su caso, de las devoluciones de las

propuestas que procedan por errores en su confeccion, a efectos de su subsanacion.

3.- Realizada la fiscalizacion por muestreo en la fase de justificacion de la aplicacion de
las cantidades por los perceptores de las dérdenes de pago “a justificar”, segin lo
dispuesto en el apartado 6, punto 2, de la presente Instruccion, tanto inicialmente como
los que lo hubieran sido a consecuencia de la ampliacién de la muestra, se comunicara al
organo gestor a efectos de la remisidn, en un plazo maximo de tres dias, a la Intervencion
Delegada en la Consejeria de Justicia y Administracion Publica de las propuestas de
documentos contables “]” correspondientes a cada Consejeria u Organismo Auténomo o,
en su caso, Servicio Periférico, procediendo la Intervencién en el modo indicado en el

parrafo segundo del punto 2 anterior de este mismo apartado noveno.

4.- Las solicitudes de concesion de ayudas y anticipos que no hayan sido seleccionadas en
la muestra deberan ser incluidas en una relacion independiente, a efectos de que dicha
relacion, certificada por el Servicio de Accién Social de la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica, sea estampillada por éste, a fin de hacer constar en ella:

“Intervenido por muestreo. Expedientes no seleccionados”.

5.- Las propuestas de documentos contables “ADOP” y “]” se grabaran en el Sistema

Integrado Jupiter:

- En el tipo 16 ( “Ayudas de Accién Social”), subtipo 2 (“Ayudas Control Muestreo”), las

correspondientes a las ayudas de accidén social en sus modalidades de estudios,
guarderia y cuidado de hijos y alquileres.
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- En el tipo 14 (“Anticipos y préstamos al personal”), subtipo 7 ("Ant. y prést. control
muestreo”), las correspondientes a ayudas de accidon social en su modalidad de

préstamos sin intereses por adquisicion de primera vivienda y anticipos reintegrables.

DECIMA.- INFORMACION A LA INTERVENCION GENERAL.

1.- La Intervencion Delegada en la Consejeria de Justicia y Administracion Publica debera
enviar a la Intervencién General un informe-resumen anual, cuyo modelo figura como
Anexo II en la presente Instruccidén, del resultado de la aplicacién del sistema de
fiscalizacion por muestreo efectuado sobre los expedientes de ayudas tramitados durante

el ejercicio presupuestario, en el que se incluird, como minimo:

a) El porcentaje cubierto y el nimero de expedientes revisados en relacion con el total de
expedientes presentados y contabilizados para cada una de las modalidades de las

ayudas y para los anticipos reintegrables.

b) El procedimiento utilizado en la seleccién de la muestra.

¢) Las incidencias, anomalias o defectos detectados en las revisiones efectuadas,
detallando los que fueron subsanados y, en su caso, aquéllos respecto a los cuales se
formuld discrepancia. En su caso, se hara constar si alguno de los expedientes

revisados debiera motivar un expediente de reintegro.

2.- Si la informacion contenida en el informe-resumen remitido a la Intervencion General
lo requiriese, se procedera a comunicar las conclusiones obtenidas de la aplicaciéon del
procedimiento de muestreo a la Direccidon General de Inspeccion y Evaluacion a efectos de

la adopcidn de las medidas oportunas tendentes a corregir las deficiencias advertidas.
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UNDECIMA.- EXCEPCION A LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
MUESTREO.

Con independencia de lo sefialado en los apartados anteriores y de la aplicacion
del procedimiento de muestreo, se podra determinar por el Interventor General el
sometimiento a fiscalizacion previa de aquellos expedientes que se considere oportuno

por razén de sus especiales caracteristicas, tramitacion o cuantia.
DUODECIMA.- COMIENZO DE LOS EFECTOS.
La presente Resolucidon surtird efectos a partir del dia siguiente a su adopcion,

siendo de aplicacion a aquellos expedientes que sean remitidos para su fiscalizacion previa

a partir de dicha fecha.
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ANEXO 1

COMUNICACION DE LA DECISION DE AMPLIACION DE LA MUESTRA DE
EXPEDIENTES DE AYUDAS DE ACCION SOCIAL SOMETIDAS A CONVOCATORIA
PUBLICA Y DE ANTICIPOS AL PERSONAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE ACUERDO CON LA
INSTRUCCION 6/2005, DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2005, DE LA INTERVENCION
GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

La Intervencion Delegada en la Consejeria de Justicia y Administracion Publica, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 78.2 de la Ley General de la Hacienda Publica, en el
articulo 4.2 del Reglamento de Intervencidn de la Junta de Andalucia y en la Instruccion
6/2005, de 15 de noviembre de 2005, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, por la que se determina la fiscalizaciéon por muestreo de los expedientes
relativos a la concesion de Ayudas de Accidn Social sometidas a convocatoria publica y de
anticipos al personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, y se
establecen los procedimientos para su aplicacidn, ha realizado dicha fiscalizacion sobre los
expedientes que se especifican a continuacion, al objeto de verificar si su contenido y
tramitacidn se ajustan a la legalidad econdmico-presupuestaria y contable aplicable.

DATOS BASICOS DE LOS EXPEDIENTES FISCALIZADOS

Numero de expedientes:

Fase de fiscalizacion de los expedientes:

Normativa reguladora de los expedientes:

Periodo de fiscalizacion:

Modalidad de ayuda/anticipos:

Organo gestor:

Identificacidon de los expedientes fiscalizados (N° de expediente Jupiter, en su caso, y NIF
y nombre del beneficiario):

ALCANCE Y LIMITACIONES AL CONTROL

La fiscalizacion ha consistido en la verificacion de los siguientes extremos:

PROCEDIMIENTO DE MUESTREO
.- Tipo de procedimiento aplicado:
.- Volumen de la muestra:

ANOMALIAS O DEFICIENCIAS DETECTADAS
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(Relacién de deficiencias, asi como el nimero de expedientes y la cuantia total de los
expedientes afectados por las mismas, asi como su identificacion y la modalidad de
ayuda).

ALCANCE DE LA AMPLIACION DE LA MUESTRA

(Se determinara segln se hayan detectado errores sistematicos o aislables, siguiendo lo
establecido en el apartado 8.3 de la presente Instruccion; identificandose los expedientes
seleccionados de la relacion remitida por el érgano gestor con indicacion del nimero de
expediente, los datos identificativos del tercero, la modalidad de ayuda y el importe de la
ayuda propuesta).
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ANEXO II

INFORME RESUMEN-ANUAL DE FISCALIZACION PREVIA POR MUESTREO DE
EXPEDIENTES DE AYUDAS DE ACCION SOCIAL SOMETIDAS A CONVOCATORIA
PUBLICA Y DE ANTICIPOS AL PERSONAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE ACUERDO CON LA
INSTRUCCION 6/2005, DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2005, DE LA INTERVENCION
GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

La Intervencidon Delegada en la Consejeria de Justicia y Administracion Publica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 78.2 de la Ley General de la Hacienda Publica, en
el articulo 4.2 del Reglamento de Intervencién de la Junta de Andalucia y en la Instruccion
6/2005, de 15 de noviembre de 2005, de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, por la que se determina la fiscalizacion por muestreo de los expedientes
relativos a la concesion de Ayudas de Acidon Social sometidas a convocatoria publica y de
anticipos al personal de la Administracion de la Junta de Andalucia, y se establecen los
procedimientos para su aplicacion, ha realizado dicha fiscalizacion sobre los expedientes
que se han tramitado en el ejercicio 20__, al objeto de verificar si su contenido y
tramitacion se ajustan a la legalidad econdmico-presupuestaria y contable aplicable.

Porcentaje cubierto de expedientes:
Modalidad de ayuda___ (identificar)
N° de expedientes revisados:

N° de expedientes presentados:

N° de expedientes contabilizados:

Procedimiento utilizado en la seleccion de las muestras:

(En caso de haber sido varios los utilizados indicar procedimiento y relaciéon mensual a la
que se aplicd cada uno).

Incidencias, anomalias o defectos detectados
(Relacionarlos, indicar los que fueron subsanados y, en su caso, aquellos respecto a los
cuales se tramitd discrepancia. Detallar, asimismo, si alguno de los expedientes deberia

motivar un expediente de reintegro, indicando las circunstancias concurrentes e
identificando individualizadamente el/los expediente/s en cuestion).
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INSTRUCCION N° 7/2005, DE 20 DE DICIEMBRE DE 2005, DE LA
INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, POR LA QUE SE
ESTABLECE LA FISCALIZACION POR MUESTREO DE EXPEDIENTES RELATIVOS
A INCENTIVOS A PROYECTOS DE INVESTIGACION DE EXCELENCIA EN
EQUIPOS DE INVESTIGACION Y A LA ACTIVIDAD INTERANUAL DE LOS
GRUPOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO ANDALUCES DE
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y ORGANISMOS DE INVESTIGACION DE
ANDALUCIA, Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA SU APLICACION

El articulo 78.2 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, en su actual redaccion dada por la Ley 15/2001, de 26 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales, presupuestarias, de control y
administrativas, establece que la funcién interventora podra ejercerse aplicando técnicas
de muestreo o comprobaciones periddicas, entre otros, a los gastos de subvenciones (en
términos similares se pronuncia el articulo 4.2 del Reglamento de Intervencion de la Junta

de Andalucia).

Asimismo, el apartado 3 del citado articulo 78 dispone que, a dichos efectos, la
Intervencion General determinara los actos, documentos y expedientes sobre los que la
funcidn interventora podra ser ejercitada sobre una muestra y no sobre el total de los
expedientes, estableciendo los procedimientos aplicables para la seleccién, identificacion y
tratamiento de la muestra, de manera que se garantice la fiabilidad y la objetividad de la
informacién y propondra la toma de decision que pueda derivarse del ejercicio de esta

funcion.

El sistema de muestreo parece razonable aplicarlo a actos de produccién masiva y
sometidos a procedimientos muy reglados, donde el mejor control resulta ser el ejercido
por los propios servicios gestores mediante la revision de los expedientes;
compatibilizando una mayor flexibilidad en la gestion de los recursos publicos con los
controles encaminados a verificar su uso adecuado, con el objetivo de alcanzar y dar

cumplimiento, no sélo al principio de legalidad, sino también a los principios de eficacia y
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eficiencia que deben presidir la gestién del gasto publico, sin que por ello se vean
afectados los principios de la funcién fiscalizadora. De este modo, el procedimiento de
gestion tan sdlo se veria interrumpido en funcidon del nimero de las deficiencias y de la
singular importancia de las posibles irregularidades que se pongan de manifiesto en los

actos, documentos o expedientes examinados.

La tramitacién de las referidas subvenciones relne las caracteristicas antes
sefialadas en orden al ejercicio de la funcién interventora mediante técnicas de muestreo,
por lo que esta Intervencidon General, en uso de las facultades que le otorga el articulo

78.3 de la Ley General de la Hacienda Publica, dicta las siguientes

INSTRUCCIONES

PRIMERA.- OBJETO.

La presente Instruccidn tiene por objeto establecer el régimen de fiscalizacion por
muestreo de los expedientes de gasto de subvenciones tramitados al amparo de la Orden
de 5 de julio de 2005, de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion incentivos a proyectos de investigacion
de excelencia en equipos de investigacion y a la actividad interanual de los grupos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico andaluces de las Universidades Publicas vy
Organismos de Investigacién de Andalucia, correspondientes a las solicitudes presentadas
en la convocatoria para el ejercicio 2005.

Dicho procedimiento de muestreo sera aplicable tan sélo en la seleccion de
determinada documentacién de los citados expedientes que habrd de ser objeto de
andlisis en la fase de fiscalizacién previa del gasto, segin se dispone en el apartado
tercero de la presente Resolucion; ejerciéndose la funcién interventora en las siguientes
fases de ejecucion presupuestaria del gasto de acuerdo con los procedimientos

establecidos con caracter general en la normativa vigente.
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SEGUNDA.- FUNCION INTERVENTORA.

1.- La fiscalizacién previa por muestreo consiste en la fiscalizacidon sobre muestras
representativas del conjunto de los actos, los documentos y los expedientes susceptibles

de producir obligaciones de naturaleza econdmica previamente a:

a) Su autorizacion.

b) La adquisicion del compromiso de gasto.

2.- La fiscalizacion previa por muestreo implica, cuando la Intervencién competente dé su
conformidad, que ésta engloba todos los actos singulares que integran la totalidad del
universo de la actividad controlada, con excepcién de aquéllos que se devuelvan con

informe de fiscalizacion de disconformidad.

TERCERA.- CONFIGURACION Y DETERMINACION DEL UNIVERSO.

El procedimiento de muestreo a que se refiere la presente Resolucion consistira en
la seleccidon de determinada documentacién de los expedientes de gasto de subvenciones
que hayan de ser objeto de fiscalizacion previa, los cuales habran de ser intervenidos

sobre la base de:

- La documentacién de caracter general correspondiente a este tipo de

expedientes.

- La totalidad de la documentacion de caracter genérico correspondientes a las
Universidades, Organismos Publicos y Centros del ambito de la Consejeria de
Salud a través de sus fundaciones de caracter privado ubicadas en Andalucia,
a que se refiere el articulo 16.1 de la Orden citada en el apartado primero de

esta Instruccion.
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- La totalidad de la documentacion tanto de caracter genérico como especifico,
establecida en los apartados 2 y 3 del articulo 16, en el articulo 37 y en el
articulo 55 de la Orden de 5 de julio de 2005, correspondiente a proyectos de
investigacién de excelencia en equipos de investigacién y/o a actividad
interanual de los grupos de investigacion y desarrollo tecnoldgico andaluces.
Dichos proyectos y/o grupos, que seran objeto de seleccidn en la muestra que

se practique, constituiran, por tanto, el universo o poblacién.

CUARTA.- PORCENTAJE MINIMO.

La documentacién de los expedientes a revisar se seleccionara por muestreo,
cubriendo, en todo caso, un porcentaje no inferior al 5 por ciento de los proyectos y/o
grupos, que deberan representar, al menos, el 5 por ciento de los créditos presupuestarios
que pretendan comprometerse, porcentajes que deberan respetarse en la seleccion de las
muestras en base a las relaciones que se adjunten a los expedientes de gasto.

Sin perjuicio de lo anterior, habran de respetarse los siguientes tamafios de
muestras establecidos segun el nimero de proyectos de investigacion de excelencia en
equipos de investigacion y/o a actividad interanual de los grupos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico andaluces de cada entidad solicitante que constituyan el

correspondiente universo de cada uno de los expedientes:

NO de proyectos/grupos del NO de proyectos/grupos que constituyen la
universo muestra
1-10 El 50%
11-50 Al menos el 20%
51-100 Al menos el 10%
101 6 mas Al menos el 5%
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QUINTA.- METODO DE SELECCION Y DETERMINACION DE LA MUESTRA.

1.- El 6rgano gestor adjuntard al expediente de cada entidad a cuyo favor pretenda
concederse la subvencidn que se someta a fiscalizacion previa ante la Intervencidn
competente, integrado parcialmente por documentos electrénicos, una relacién certificada
de los proyectos de investigacion de excelencia en equipos de investigacion y/o a
actividad interanual de los grupos de investigacion y desarrollo tecnoldgico andaluces. Los
expedientes deberan encontrarse en la fase de tramitacion que corresponda al momento
en que ha de realizarse dicha fiscalizacion previa y han de encontrarse a disposicion de la

Intervencion Delegada.

Dichas relaciones seran remitidas a la Intervencion junto a cada expediente de gasto,

debiendo contener, al menos, los siguientes datos:

a) NO© de expediente.

b) Datos identificativos de la entidad (denominacion y CIF).

¢) Importe total del expediente de gasto.

d) Enumeracién de todos los proyectos de investigacion de excelencia en equipos
de investigacion que se pretendan subvencionar, indicando el importe de
subvencion correspondiente a cada uno de ellos.

e) Enumeracién de todas las actividades interanuales de los grupos de
investigaciéon y desarrollo tecnoldgico andaluces que esté previsto
subvencionar, indicando el importe de subvencion correspondiente a cada uno

de ellos.

2.- Los proyectos de investigacion de excelencia en equipos de investigacion y las
actividades interanuales de los grupos de investigacion y desarrollo tecnoldgico andaluces
a examinar se obtendran de dichas relaciones, mediante la aplicacién, con caracter

general, del procedimiento de muestreo sistematico con arranque al azar.

> Seleccién sistematica con arranque al azar: Este método consiste en dividir el nimero de elementos de la poblacién por el
nimero de elementos de la muestra para obtener un intervalo de muestreo. Si éste es, por ejemplo, de 10, y se fija al azar
como punto de partida el tercer elemento, la muestra estarda compuesta por los elementos 3, 13, 23, 33 y asi
sucesivamente. En la utilizacion de este método, el Interventor debera asegurarse de que la poblacion no esta estructurada
de tal forma que el intervalo de muestra coincida con un determinado patrén de la poblacion.
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3.- Seleccionada la muestra por la Intervencién competente, ésta dirigira oficio al 6rgano
gestor indicandole los proyectos de investigacion de excelencia en equipos de
investigacion y/o a actividad interanual de los grupos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico andaluces seleccionados en cada uno de los expedientes que se examinaran

en el trdmite de a fiscalizacion previa.

El érgano gestor pondra a disposicion de la Intervencion Delegada competente la
documentacion completa de los expedientes que resulte exigible seguin lo establecido en
la normativa reguladora de las presentes subvenciones, acompafando las preceptivas

propuestas de documentos contables "AD"” a cada uno de ellos.

Dado que los expedientes estaran integrados parcialmente por documentos
electrdnicos, debera verificarse en el muestreo que se realice que, cuando sea necesario,

éstos estén firmados electronicamente.

4.- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, si la Intervencion competente lo
estimase oportuno, podra aplicar el método de seleccién que considere mas adecuado

entre los siguientes:

e Muestreo sistematico con arranque aleatorio.
e Muestreo aleatorio simple.

e Muestreo numérico.

5.- En el supuesto en que la Intervencion utilizase un método de seleccion alternativo al
previsto con caracter general, habra de dejar constancia del mismo en el informe que
debera remitir tras la fiscalizacion de los expedientes a la Intervencidon General. Asimismo,
para efectuar la seleccion debera tener en cuenta estos criterios, a efectos de garantizar la

aleatoriedad y objetividad del proceso de seleccion:

= Los proyectos de investigacion de excelencia en equipos de investigacion y las

actividades interanuales de los grupos de investigacion y desarrollo tecnoldgico
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andaluces seleccionados deben ser lo mas representativos posible de cada modalidad
de subvencion.
= Con la muestra de dicha documentacidon que resultara seleccionada debera cubrirse,

como minimo, el porcentaje establecido en la Instruccién Cuarta.

SEXTA.- FISCALIZACION DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION DE
EXCELENCIA EN EQUIPOS DE INVESTIGACION Y LAS ACTIVIDADES
INTERANUALES DE LOS GRUPOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO ANDALUCES SELECCIONADOS EN CADA UNO DE LOS
EXPEDIENTES.

Los proyectos de investigacion de excelencia en equipos de investigacion y las
actividades interanuales de los grupos de investigacion y desarrollo tecnoldgico andaluces
seleccionados en cada uno de los expedientes seran objeto de fiscalizacion previa sobre la
base documental completa de los mismos, a efectos de verificar el cumplimiento de los
requisitos y extremos establecidos en la normativa aplicable a dichas subvenciones, asi
como los exigidos por la Ley General de la Hacienda Publica, la Ley 3/2004, de 28 de
diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, el Reglamento de
Intervencion de la Junta de Andalucia y demas normativa concordante en la materia,
quedando los no seleccionados exentos de la verificacion de la misma, salvo lo que se
dispone sobre ellos mas adelante para los supuestos en que sea precisa la ampliacion de

la muestra.

En cualquier caso, la totalidad de la documentacion de caracter genérico
correspondientes a las Universidades, Organismos Publicos y Centros del ambito de la
Consejeria de Salud a través de sus fundaciones de caracter privado ubicadas en
Andalucia, a que se refiere el articulo 16.1 de la Orden citada en el apartado primero de
esta Instruccién, deberd aportarse con cada uno de los expedientes, asi como el acta o
documento de valoracion de las solicitudes y la propuesta de resolucién suscrita por la

persona titular de la Direccidon General de Investigacion, Tecnologia y Empresa.
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SEPTIMA.- RESULTADO DEL MUESTREO Y DETECCION DE DEFICIENCIAS.

1.- Fiscalizados los expedientes la Intervencion seguird respecto a ellos el tramite
establecido con caracter general, emitiendo, en su caso, los informes de fiscalizacion que

procedan respecto a los mismos.

2.- En el supuesto de que la revisiébn de los expedientes seleccionados pusiera de

manifiesto deficiencias, irregularidades o anomalias, se procedera a su cuantificacion.

Asimismo, se analizaran las anomalias y defectos detectados con el objeto de
determinar:

a) Si tienen caracter sistematico, porque pueden afectar a todos los elementos que
componen la poblacién, entendiendo por tal la totalidad de los proyectos de
investigacion de excelencia en equipos de investigacion y las actividades interanuales

de los grupos de investigacion y desarrollo tecnoldgico andaluces;

b) Si tienen caracter aislado, por afectar a una parte definida y delimitada de la
poblacion, o de la documentacion aportada con los expedientes, Unica parte en la que

podrian producirse o repetirse los defectos o anomalias detectados.

OCTAVA.- AMPLIACION DE LA MUESTRA.

1.- Cuando la Intervencidon considere graves las anomalias o defectos detectados, asi
como, en todo caso, cuando su cuantia exceda del 5 por 100 del importe total del importe
de los proyectos de investigacion de excelencia en equipos de investigacién y las
actividades interanuales de los grupos de investigacion y desarrollo tecnolégico andaluces
que han sido seleccionados y cuando de dichos defectos, de no subsanarse, pudiera
derivarse la formulacion de las correspondientes propuestas de inicio de expedientes de
reintegro, se ampliard la muestra mediante una nueva seleccién sobre la base de las

mismas relaciones aportadas a los expedientes objeto de la muestra.
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2.- La decisidon de ampliar la muestra debera ser trasladada al érgano gestor, segun el
modelo de comunicacién que figura como Anexo I en la presente Instruccion, y a la
Intervencion General, haciendo constar el objeto, alcance y motivos de la ampliacion
especificando en base a qué concretas deficiencias observadas en los proyectos de
investigacion de excelencia en equipos de investigacion y las actividades interanuales de
los grupos de investigacion y desarrollo tecnoldgico andaluces seleccionados inicialmente

se ha ampliado la muestra, determinando los expedientes a los que afecta.

3.- El alcance de la revisién en los proyectos de investigacion de excelencia en equipos de
investigacion y las actividades interanuales de los grupos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico andaluces seleccionados como consecuencia de la ampliacion prevista en el
apartado anterior, se determinara atendiendo a la naturaleza de los defectos o anomalias

detectados en los expedientes inicialmente seleccionados, de forma que:

a) Si los errores son sistematicos, el alcance debera ser el mismo que el aplicado en la

revision de los seleccionados inicialmente.

b) Si los errores son aislables a una parte de la poblacién que redna una serie de notas o
caracteres propios que permita diferenciarla del resto de la poblacion, o bien son
propios de una determinada parte de la documentacion presentada, los
procedimientos de revisiébn pueden limitarse a la parte de la poblaciéon o de la
documentacion a la que Unicamente puedan afectar los errores detectados en los

seleccionados inicialmente.

NOVENA.- INFORMACION A LA INTERVENCION GENERAL.

1.- La Intervencion Delegada en la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa debera
enviar a la Intervencion General para seguimiento, control y perfeccionamiento de los
procedimientos de fiscalizacion seguidos, y al érgano gestor, a fin de facilitar la toma de
decisiones por éste, un informe del resultado de la aplicacion del sistema de fiscalizacion
por muestreo efectuada sobre los expedientes de subvenciones tramitados durante el

presente ejercicio presupuestario, en el que se incluird, como minimo:
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a) El porcentaje cubierto y el nimero de proyectos de investigacién de excelencia en
equipos de investigacion y las actividades interanuales de los grupos de investigacion
y desarrollo tecnoldgico andaluces revisados en relacion con el total de los que se

integran en cada uno de los expedientes presentados y contabilizados.

b) El procedimiento utilizado en la seleccion de la muestra.

c) Las incidencias, anomalias o defectos detectados en las revisiones efectuadas.

2.- Si la informacién contenida en dicho informe lo requiriese, se procedera a comunicar
las conclusiones obtenidas de la aplicacién del procedimiento de muestreo a la Secretaria
General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, a efectos de la adopcién de las

medidas oportunas tendentes a corregir las deficiencias advertidas.

DECIMA.- EXCEPCION A LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE MUESTREO.

Con independencia de lo senalado en los apartados anteriores y de la aplicacion
del procedimiento de muestreo, se podra determinar por el Interventor General el
sometimiento a fiscalizacion previa de la totalidad de la documentacién de aquellos
expedientes que se considere oportuno por razéon de las circunstancias especiales

concurrentes en los mismos.
UNDECIMA.- COMIENZO DE LOS EFECTOS DE LA PRESENTE INSTRUCCION.
La presente Resolucidon surtird efectos a partir del dia siguiente a su adopcion,

siendo de aplicacion a aquellos expedientes de subvenciones tramitados a través de la

mencionada Orden de 5 de julio de 2005, correspondientes a la convocatoria de 2005.
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ANEXO 1

COMUNICACION DE LA DECISION DE IAMPLIACI()N DE LA MUESTRA DE
EXPEDIENTES RELATIVOS A LA CONCESION DE DETERMINADOS INCENTIVOS
A PROYECTOS DE INVESTIGACION DE EXCELENCIA EN EQUIPOS DE
INVESTIGACI@N Y A LA ACTIVIDAD INTERANUAL DE LOS GRUPOS DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO ANDALUCES DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS Y ORGANISMOS DE INVESTIGACION DE
ANDALUCIA Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA SU APLICACION, DE ACUERDO
CON LA INS’TRUCCI()N 7/2005, DE 20 DE DICIEMBRE DE 2005, DE LA
INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

La Intervencidon Delegada en la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 78.2 de la Ley General de la Hacienda Publica, en
el articulo 4.2 del Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia y en la Instruccion
7/2005, de 20 de diciembre de 2005, de la Intervencién General de la Junta de Andalucia,
por la que se establece la fiscalizacion por muestreo de expedientes relativos a la
concesion de determinados incentivos a proyectos de investigacién de excelencia en
equipos de investigacion y a la actividad interanual de los grupos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico andaluces de las Universidades Publicas y Organismos de
Investigacion de Andalucia y los procedimientos para su aplicacion, ha realizado dicha
fiscalizacion sobre los expedientes que se especifican a continuacion, al objeto de verificar
si su contenido y tramitacion se ajustan a la legalidad econdmico-presupuestaria y
contable aplicable.

DATOS BASICOS DE LOS EXPEDIENTES FISCALIZADOS

NUmero de expedientes:

Fase contable de tramitacién de los expedientes: AD.

Normativa reguladora de los expedientes: Orden de 5 de julio de 2005, de la Consejeria
de Innovacion, Ciencia y Empresa.

Organo gestor:

Nimero de los expedientes fiscalizados, con identificacion de los proyectos de
investigacion de excelencia en equipos de investigacién y a la actividad interanual de los
grupos de investigacion y desarrollo tecnoldgico andaluces seleccionados y beneficiario:

ALCANCE Y LIMITACIONES AL CONTROL

La fiscalizacion ha consistido en la verificacion de los siguientes extremos:
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PROCEDIMIENTO DE MUESTREO

.- Tipo de procedimiento aplicado:
.- Volumen de la muestra:

ANOMALIAS O DEFICIENCIAS DETECTADAS

(Relacion de deficiencias, asi como el nimero y la cuantia total de los proyectos de
investigacion de excelencia en equipos de investigacion y a la actividad interanual de los
grupos de investigacion y desarrollo tecnolégico andaluces seleccionados afectados por las
mismas, asi como su identificacion).

ALCANCE DE LA AMPLIACION DE LA MUESTRA

(Se determinara segln se hayan detectado errores sistematicos o aislables, siguiendo lo
establecido en el apartado 8.3 de la presente Instruccién; identificindose los proyectos de
investigacion de excelencia en equipos de investigacion y a la actividad interanual de los
grupos de investigacion y desarrollo tecnoldgico andaluces seleccionados de la relacidn
remitida por el érgano gestor).
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II.- DE LA INTERVENCION GENERAL Y
OTROS CENTROS
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INSTRUCCION CONJUNTA DE 10 DE ENERO DE 2005, DE LA DIRECCION
GENERAL DE FONDOS EUROPEOS Y DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA, SOBRE EL TRATAMIENTO DEL IVA EN LOS GASTOS
PRESUPUESTARIOS COFINANCIADOS CON FONDOS EUROPEOS A FAVOR DE
EMPRESAS PUBLICAS.

A través de la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda, en su calidad de Autoridad de Gestion de los programas, se ha
trasladado a la Junta de Andalucia, en diversas ocasiones, el criterio establecido de
manera reiterada y uniforme por la Comisién Europea de no incluir en las certificaciones
de gasto el IVA soportado por las empresas publicas. Este criterio, que también ha sido
también transmitido por la propia Comisidn mediante controles realizados en
intervenciones de dichos Fondos y en Comités de seguimiento de las mismas, se basa en
la fundamental consideracion de que los diversos organismos responsables de la ejecucion
(los diferentes Centros Directivos de la Junta de Andalucia titulares de programas
presupuestarios a cuyo cargo se desarrollan actuaciones cofinanciadas con Fondos
Europeos) recuperan o pueden recuperar el IVA a través de las empresas publicas que

controlan y, por consiguiente, no soportan real y definitivamente este concreto gasto.

Para contemplar adecuadamente la incidencia de este trascendental criterio en la
gestion presupuestaria de los créditos cofinanciados con Fondos Europeos, hemos de
diferenciar, por un lado, aquellas operaciones cuyo beneficiario final coincida con el
organo responsable (aqui, las empresas publicas no aparecen como beneficiarias finales
sino como receptoras de mandatos expresos de ejecucidén de diferentes operaciones); y
por otro, aquellas otras en las que las empresas publicas si aparecen como responsables
de encargar las correspondientes operaciones, es decir, con el caracter de beneficiarias

finales.
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En el primero de los casos descritos, las empresas de la Junta de Andalucia o de
otras Administraciones Publicas, mediante un mandato expreso de ejecucidén que acuerdan
las diferentes Consejerias y sus Organismos Auténomos (y que se instrumenta
generalmente a través de “actuaciones por la propia Administracion” y de “encargos de
ejecucidon”), ejecutan las correspondientes operaciones. Bajo esta circunstancia la empresa
publica no es mas que un medio instrumental de la Administracion de la Junta de
Andalucia y el resultado de este mandato de ejecucién es idéntico al que se obtendria si
la Administracion lo hubiese acometido de manera directa. Por eso, en este supuesto, en
las certificaciones de gasto, tal y como se describe en el apartado B de la regla 13 de la
Instruccién Conjunta de 7 de julio de 2004, suscrita por diversas Direcciones Generales de
la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dictan reglas para la gestidon de los
fondos europeos en el ambito de la Junta de Andalucia, se certifican los pagos
presupuestarios que el drgano gestor en cuestion realiza a la empresa publica ejecutora

de las correspondientes operaciones.

Este concreto procedimiento de certificacion, de tramitar la totalidad del gasto
pagado a la empresa publica, produciria un efecto, respecto del tratamiento del IVA, no
admisible por la Comisidn Europea, ya que los pagos que se certificarian incluirian la cuota
de IVA que el érgano gestor responsable del programa presupuestario paga a la empresa
publica y que ésta recupera o que puede recuperar en las liquidaciones que del citado
impuesto practique ante la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, motivo por el
cual esta cuota de IVA, si se admite tal criterio, no seria subvencionable tal y como
establece la norma 7 del Reglamento 448/2004 de la Comision, de 10 de marzo de 2004,
por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento 1260/1999 del
Consejo en lo relativo a la financiacidon de los gastos de operaciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales. No siendo subvencionable dicha cuota de IVA habria que concluir

que es irregular incluirla en las certificaciones de gastos.
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En cuanto al segundo de los procedimientos de ejecucion de operaciones financiables con
cargo a los Fondos Europeos en el que las empresas publicas actian con el caracter de
beneficiarias finales, éstas son las que deben certificar los gastos subvencionables a través
del procedimiento combinado de certificacion (Regla 14 de la Instruccion Conjunta ya

mencionada).

En relacion con este segundo procedimiento, la Direccién General de Fondos
Europeos de la Consejeria de Economia y Hacienda, en su calidad de 6rgano intermedio
con competencia en materia de seguimiento, coordinacién y verificacion de las
actuaciones cofinanciadas por los Fondos Europeos, en el ambito de la Junta de Andalucia,
ha convocado en diversas ocasiones a las empresas publicas de esta Comunidad
Auténoma para transmitirles el criterio de la Comisién antes descrito y expresarles la
inconveniencia de incluir el IVA en las certificaciones elaboradas por dichas empresas,
amen de haberles trasladado en diferente escritos las indicaciones recibidas sobre ese

asunto.

Como consecuencia de todo lo anteriormente expuesto, es necesario adoptar las
medidas mas oportunas e inmediatas que contribuyan, por una parte, a la identificacion
de las cuotas satisfechas del IVA en los gastos y pagos que se tramiten bajo las
circunstancias antes descritas, y de esta manera evitar su certificacion, cuando los
beneficiarios finales coincidan con los drganos responsables de los programas
presupuestarios, y por otra, al reforzamiento y mayor garantia de cumplimiento del
criterio de la Comisién europea, cuando las empresas sean las que certifican los gastos

incurridos, como beneficiarias finales.

Dado que aln no nos encontramos ante una cuestion clara e indubitada en materia
de subvencionabilidad, ya que se encuentra pendiente de una resolucion judicial, sino ante
un criterio adoptado por 6rganos comunitarios de especial relevancia y, por ello, de
probable solucion definitiva, las medidas que se adoptan en la presente Instruccién son de
caracter meramente preventivo y provisional. Por ello, su vigencia quedara condicionada

a la adopcion de otras de condicion mas estable y definitiva, cuando el criterio que
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justifica a aquellas quede finalmente definido de una forma clara y diafana superando

cualquier sombra de inseguridad juridica ante un problema interpretativo.

En su virtud, y de conformidad con las competencias reconocidas por la vigente
normativa juridica a las Direcciones Generales firmantes de la presente Instruccion, se

dictan las siguientes reglas:

Regla 1. Objeto.

Esta Instruccion tiene como finalidad adoptar las medidas necesarias para
conseguir un adecuado tratamiento de la cuota del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA)
en todas aquellas actuaciones responsabilidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia y
sus Organismos Autdnomos, financiados con cargo a Fondos Europeos, que se encuentren

en alguno de los dos siguientes supuestos:

A) Operaciones cuyo beneficiario final coincida con el érgano responsable cuando
sean ejecutadas por empresas de la Junta de Andalucia o de otras
Administraciones publicas, a través de las figuras de los encargos de
ejecucién, realizacibn de actuaciones por administracion, ejecucion de
contratos en los que puedan resultar adjudicatarias, o cualquier otra prevista

legalmente.
B) Operaciones ejecutadas por empresas de la Junta de Andalucia como
beneficiarias finales distintas de los érganos responsables.
Regla 2. Tratamiento del IVA en los expedientes de gasto a favor de
empresas publicas.
1. Los drganos gestores responsables de las operaciones previstas en el apartado

A) de la Regla anterior que, de conformidad con las correspondientes

previsiones del gasto, hayan de soportar la cuota del IVA relativa a la ejecucion
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de las mismas por parte de las empresas publicas, deberan adoptar las
medidas necesarias para el desglose de la referida cuota respecto a su base

imponible y su posterior identificacion contable de manera diferenciada.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, se deberan tramitar

conjuntamente con las propuestas de documentos contables necesarios para gestionar la
autorizacion y el compromiso del gasto principal de que se trate, otras diferentes
propuestas de documento contable relativas al importe de la cuota del IVA que,
correspondiendo a dicho gasto, se abonara a la empresa publica ejecutora de las
acciones. Esta Ultima propuesta, que contara con la misma financiacion presupuestaria
que la del gasto principal, habra de grabarse en aquellos subtipos especificos que, con la
denominacion de “IVA repercutido empresas publicas”, seran habilitados, dentro del
subsistema de “tipos de expedientes”, dentro de cada tipo adecuado de gastc®.

3. Todas las propuestas de documentos contables que resulte necesario tramitar
en aplicaciéon de lo establecido anteriormente, aunque se capturen en diferentes subtipos
de expedientes, deberan guardar, no obstante, el mismo “nimero de expediente inicial”
(seguin la denominacion recogida en los documentos contables) que asegure la unidad del

correspondiente expediente de gasto.

4. De conformidad con lo dispuesto en los anteriores apartados, todo importe
correspondiente a la cuota del IVA repercutido por las empresas publicas (que ha debido
ser objeto de una diferenciacién en cuanto al documento contable que ha reflejado la
autorizacion y el compromiso del gasto) debera igualmente ser abonado mediante un

documento de pago diferenciado.

5. Los Interventores competentes velaran por la observancia de las anteriores
reglas debiendo fiscalizar de disconformidad aquellos expedientes en los que se constate

su incumplimiento.

® para la ejecucion de la presente Instruccidn se crearan diversos subtipos de expedientes, denominados “IVA
repercutido empresas publicas”, con el nimero 25 , en cada uno de los siguientes tipos de expedientes: 74
(encomiendas de gestion), 87 (obras), 88 (suministros), 89 (gestion servicios publicos), 90 (consultoria y
asistencia), 91 (servicios) y 95 (actuaciones gestionadas por empresas publicas).
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6.La Direcciébn General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia vy
Hacienda incluira en el proceso automatico de generacion de certificaciones una validacion
que impedira la inclusidén en las mismas de aquellos pagos tramitados a través de los
subtipos de expedientes que identifican las cuotas del IVA soportadas por los érganos

responsables.

Regla 3. Tratamiento del IVA en las operaciones ejecutadas por las
empresas de la Junta de Andalucia y en las que éstas aparecen como

beneficiarias finales.

En los casos de medidas cuyo drgano responsable sea distinto al beneficiario final
se sigue el procedimiento de certificacidon combinada, regla 14 de la Instruccidon conjunta
de 7 de julio de 2004. En este supuesto, y para dar garantia a la Comision de que los
gastos que se declaran en virtud de la citada regla no incluyen IVA recuperable por la
empresa de la Junta de Andalucia en cuestion, es necesario rectificar el modelo FEO1 (I)
anexo a la citada Instruccidn que queda redactado en los términos del modelo I que se
anexa a la presente Instruccién. Se procedera a la normalizacion de dicho modelo tal y

como establece la Regla 33 de la Instrucciéon Conjunta de 7 de julio de 2004.

Regla 4. Disposicion transitoria.

Lo establecido en la presente instruccion sera exigible a los expedientes de gasto
que inicien su tramitacion a partir del dia 1 de enero de 2005. Sin embargo, lo dispuesto
en la Regla 3 serd de aplicacion a toda certificacion que se tramite a partir de la

mencionada fecha.

Regla 5. Supletoriedad.
La presente Instruccion se considera complementaria a la Instruccion conjunta de
7 de julio de 2004, por lo que deberd interpretarse dentro del marco mas general y

completo de ésta ultima.
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INSTRUCCION 1/2005, DE 8 DE FEBRERO, CONJUNTA DE LA INTERVENCION
GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, POR LA QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO DE COMUNICACION DE LAS OPERACIONES CON TERCEROS
REALIZADAS POR LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS NO UNIVERSITARIOS, A
EFECTOS DE SU INCLUSION EN LA DECLARACION ANUAL DE OPERACIONES
(MODELO 347).

La Ley 7/1987, de 26 de junio, de gratuidad de los estudios en los centros publicos
de Bachillerato, Formacién Profesional y Artes Aplicadas y Oficios Artisticos y autonomia
de gestidén econdmica de los centros docentes publicos no universitarios, establece en su
articulo Segundo que los Centros Docentes Publicos no Universitarios gozaran de
autonomia en su gestion econdmica. Esta autonomia se materializa en la existencia de un
presupuesto del Centro, de cuya ejecucion deberd darse cuenta a la Consejeria de
Educacion mediante una cuenta de gestion. En dicha Ley se habilita a las Consejerias de
Economia y Hacienda y Educacién a determinar la estructura y periodicidad de la cuenta
de gestion y el procedimiento de control y registro de las actividades econdmicas.

De acuerdo con esta habilitacion, mediante la Orden de 14 de Junio de 1999, de
las Consejerias de Economia y Hacienda y de Educacion, se dictaron instrucciones sobre
gastos de funcionamiento de los centros docentes publicos no universitarios,
estableciéndose en su capitulo IV, sobre control de la cuenta corriente y de los gastos,
que la justificacion de la cuenta de gestion se ha de realizar por medio de una
Certificacidon del Acuerdo del Consejo Escolar aprobatorio de las cuentas y de la aplicacién
dada a los recursos totales, la cual debera ser remitida por los directores de los centros a
las correspondientes Delegaciones Provinciales antes del 30 de octubre, consignando los
nimeros que corresponden a cada uno de los documentos contables que ordenan los
diferentes pagos librados en el curso escolar correspondiente, asi como el importe de cada

libramiento y la fecha de recepcion de los mismos.
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Por otra parte, en el marco de las obligaciones de informacion reguladas en la Ley
General Tributaria, el Real Decreto 2027/95, de 22 de diciembre, que regula la Declaracion
anual de operaciones con terceras personas, establece, entre otras medidas, la utilizaciéon
de un modelo Unico de declaracién por cada obligado tributario. Desde esa fecha, la
Intervencion General de la Junta de Andalucia viene presentando el modelo 347, en el
cual deben relacionarse todas aquellas personas o entidades, cualquiera que sea su
naturaleza o caracter, con quienes la Administracion de la Junta de Andalucia haya
efectuado operaciones que en su conjunto, para cada una de dichas personas o entidades,
hayan superado la cifra de 3.005,06 €, durante el afio natural correspondiente,
computandose, a efectos de dicha cifra, de forma separada, las entregas de bienes y
servicios y las adquisiciones de los mismos, asi como las subvenciones, auxilios o ayudas

concedidas.

El régimen contable actualmente existente en los centros docentes publicos no
universitarios, cuyas operaciones no se asientan de forma directa en el sistema de
contabilidad presupuestaria (Jupiter), sino de forma global, bajo la figura de transferencias
de financiacién, no permite la consolidacion de esta informacion a efectos de su inclusion
en el modelo 347 de la Junta de Andalucia, sin que, por otra parte, deban los centros

presentar declaraciones independientes, al carecer de personalidad juridica propia.

Con objeto de regularizar esta situacion se considera conveniente establecer un

procedimiento de suministro de informacién, conforme a las siguientes
INSTRUCCIONES
Primera: Ambito subjetivo.
La presente Instruccién sera de aplicacion a todos los centros docentes publicos no

universitarios, a los Centros de profesorado y a las Residencias escolares cuya titularidad
corresponda a la Consejeria de Educacion.
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Segunda: Ambito objetivo.

Esta Instruccion sera de aplicacién a los gastos de funcionamiento de los centros
docentes publicos no universitarios realizados en el marco de su autonomia de gestion
econdmica y que no hayan sido objeto de asiento en el sistema de contabilidad
presupuestaria (Sistema Jupiter) de la Junta de Andalucia, distinguiendo tanto los gastos
en concepto de adquisicion de bienes o servicios realizados con terceros, como las
eventuales subvenciones, auxilios o ayudas que pudieran haber concedido, los cuales

deberan tratarse de forma independiente.

No se incluiran los gastos que tuvieran la naturaleza de rendimientos del trabajo
personal, en su caso, ni tampoco aquellos que hubieran estado sujetos a retencién por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto de Sociedades o el Impuesto
sobre la renta de no residentes, sin perjuicio del régimen propio de ingreso y declaracién

que corresponde a estas operaciones.
Tercera: Ambito temporal.

La informacion regulada en la presente instruccidn se refiere al conjunto de
operaciones realizadas en un ejercicio natural, con independencia de que puedan
corresponder a cursos lectivos distintos.

El criterio de imputacion temporal vendra determinado conforme a las normas
sobre devengo aplicables en cada momento. Se atenderd, en consecuencia, a la fecha de
recepcion y facturaciéon de los bienes o servicios adquiridos, con independencia del
momento en que se haya realizado el pago.

Cuarta: Remision de documentacion y coordinacion.

Con anterioridad al 31 de enero de cada ano, los directores de los centros

remitirdn a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, utilizando el
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moddulo de gestién econdmica del sistema SENECA, la informacion referida a todas las
operaciones econdmicas descritas anteriormente realizadas durante el ejercicio econdmico
anterior, aunque no hayan superado la cifra de 3.005,06 euros. Las Delegaciones
Provinciales supervisaran el cumplimiento de estos plazos y asesoraran a los centros en

cuantos aspectos resulten necesarios para el cumplimiento de esta Instruccion.

La informacién suministrada incluira los siguientes datos:

Identificacion del centro.

- Identificacion de la persona que desempefia la Direccién del centro.

- Numero de personas y entidades con las que se han realizado operaciones.

- Importe total de las operaciones realizadas en el afo natural.

- Identificacion de los declarados: NIF y denominacién de la persona fisica
(apellidos y nombre, en este orden) o juridica.

- Importe acumulado del total de operaciones realizadas con cada tercero.

- Naturaleza de la operacion, segun se trate de adquisicién de bienes o servicios

(clave D) o de concesion de subvenciones, auxilios o ayudas (clave E).

Quinta: Remision a la Intervencion General

Una vez recibida la informacién de los centros docentes, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Educacion la compilard en un Unico fichero adaptado al
formato que para cada ejercicio defina la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
para la presentacion del modelo 347, remitiéndola a la Intervencion General antes del 20

de febrero de cada afo.
La Intervencidn General incorporara la informacion recibida a la obtenida del

Sistema Jupiter, con el fin de presentar el correspondiente modelo 347 ante la citada
A.E.A.T.
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Sexta: Régimen transitorio para el ejercicio 2004
En relacion con las operaciones econdmicas realizadas en el ejercicio 2004, la
remision de la informacidn a que se refiere la Instruccién Cuarta debera llevarse a efecto

con anterioridad al 28 de febrero de 2005.

Asimismo, el plazo previsto en la Instruccion Quinta se entendera hasta el 15 de
marzo de 2005.

Séptima: Vigencia.

La presente Instruccidn surtira efectos a partir del 1 de enero de 2005, sin

perjuicio de lo establecido en el anterior régimen transitorio.
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INSTRUCCION CONJUNTA DE 15 DE JUNIO DE 2005, DE LA DIRECCION
GENERAL DE TESORERIA Y DEUDA PUBLICA Y DE LA INTERVENCION GENERAL
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, SOBRE LA GESTION DE LOS PAGOS AFECTADOS
POR LA LEY 3/2004, DE 29 DE DICIEMBRE, QUE ESTABLECE MEDIDAS DE
LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD EN LAS OPERACIONES COMERCIALES.

El dia 30 de diciembre de 2004 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las

operaciones comerciales.

La mencionada norma, que entrd en vigor al dia siguiente a su publicacién oficial, tiene
por objeto incorporar al derecho interno de nuestro pais la Directiva 2000/35/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 2000 y, en virtud de la misma,
combatir la morosidad en el pago de las deudas dinerarias y el abuso en la fijacién de los
plazos de pago en las operaciones comerciales que den lugar a la entrega de bienes y

servicios realizadas entre las empresas entre si 0 entre éstas y la Administracion.

Teniendo en cuanta los criterios subjetivos y materiales que delimitan el ambito de
aplicacion de dicha Ley y, en concreto, las modificaciones que ésta introduce en el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, resulta incuestionable
su incidencia en determinadas actuaciones de pago a favor de empresas que se lleven a
cabo por los diversos érganos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus

Organismos Auténomos.

En consecuencia, es necesario advertir del importante impacto econdmico que el nuevo
régimen normativo podria provocar en los recursos de los diferentes programas
presupuestarios, si los procedimientos utilizados para el abono de las obligaciones con
cargo a la Hacienda Publica no respetasen los plazos de pago legalmente establecidos. Y
ello, no solo por el importante volumen cuantitativo de los pagos afectados por el nuevo

régimen legal, sino también por las graves consecuencias econdmicas que las medidas
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introducidas, sobre todo en orden a los elevados tipos de interés de demora aplicables,

tendrian para el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por todo lo expuesto resulta conveniente, en primer lugar, poner en conocimiento de los
gestores econdmicos de las distintas Consejerias y Organismos Autdnomos los relevantes
efectos financieros que derivan del nuevo marco juridico y, segundo, tomar todas
aquellas medidas tendentes a evitar retrasos injustificados en la materializacion de los

pagos que pudieran resultar afectados por la Ley 3/2004, de 29 de diciembre.

En este punto debe tenerse en cuenta que la satisfaccion de las obligaciones dinerarias
con cargo a la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia no solo incumbe
a los servicios dependientes de la Direccidn General de Tesoreria y Deuda Publica y las
Tesorerias de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Economia y Hacienda y de
los diversos Organismos Autdnomos, sino que también afectan a los diferentes servicios o
centros encargados de la gestion econdmico-presupuestaria. Estos Ultimos son
responsables, tanto de la fase preliminar de tramitacion de las facturas y de la elaboracion
de las propuestas de pago, que mas tarde se dirigiran a los ordenadores de pagos, como
de gran parte de los pagos a favor de las empresas cuando aquellos vengan siendo
directamente gestionados por dichos servicios a través del sistema de Anticipo de Caja

Fija.

En la presente Instruccidn, tras las determinaciones necesarias relativas a su objeto vy
ambito de aplicacion, se efectian diversas consideraciones con la pretensién de clarificar
las medidas adoptadas por la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, que, como los pagos
afectados, la recepcion oficial de los documentos acreditativos de la realizacion del
contrato o los diferentes plazos de pago existentes y su correspondiente cémputo,
contribuiran a un correcto y puntual abono de las obligaciones con cargo a la Hacienda
Publica. Finaliza su contenido con las oportunas recomendaciones dirigidas a las
operaciones de materializacion de los pagos, asi como una necesaria exigencia de
consignar en las propuestas de documentos de pago la fecha de finalizaciéon del plazo de
pago de las obligaciones correspondientes. Ello permitird a los servicios de la Tesoreria

competente, destinatarios de las propuestas de pago, la distribucion de las
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disponibilidades monetarias para, priorizando las que estén mas cercanas a su

vencimiento, lograr una puntual satisfaccidén de sus obligaciones.
En su virtud, y de conformidad con las competencias reconocidas por la normativa vigente
a las Direcciones Generales firmantes de la presente Instruccidn, se dictan las siguientes

reglas:

PRIMERA. OBJETO.

La presente Instruccidn tiene por objeto fijar determinados criterios de actuacién a los
organos implicados en la gestion presupuestaria que redunden en la consecucion de una
mayor celeridad en los pagos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus
Organismos Autdénomos afectados por lo dispuesto en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
de medidas de lucha contra la morosidad, a fin de evitar aquellos retrasos en los mismos
que puedan dar lugar al devengo de intereses de demora con cargo a la Hacienda

Autonodmica.

SEGUNDA. AMBITO DE APLICACION.

La presente Instruccién sera de aplicacién a los pagos que se efectian como
contraprestacion de las operaciones comerciales, realizadas entre las empresas y la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos, y que deriven
tanto de la contratacion publica como privada. En concreto los tipos de expedientes

afectados son los siguientes:

a) Propuestas de documentos contables con fase “P”, emitidos en firme, que dirijan los
diversos 6rganos de gestion econdmica a los ordenadores de pago de las Tesorerias
competentes en cada caso, pertenecientes a expedientes de gastos contractuales, tanto
de caracter administrativo como patrimonial o privados cuya tramitacion en el Sistema
Integrado Jupiter se realice utilizando alguno de los siguientes tipos de expedientes: 1A
(SUMINISTRO CAPITULO VI NO INVENTARIABLES), 10 (ADQUISICIONES
PATRIMONIALES), 19 (ARRENDAMIENTOS), 26 (CONTRATOS PRIVADOS DE LA
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ADMINISTRACION), 48 (CONCIERTOS DE ASISTENCIA SANITARIA), 87 (OBRAS), 88
(SUMINISTROS), 89 (GESTION SERVICIOS PUBLICOS), 90 (CONSULTORIA Y
ASISTENCIA) y 91 (SERVICIOS).

a) Pagos que se materialicen a través del Sistema de Anticipo de Caja Fija, de
conformidad con lo dispuesto en la Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda de 22 de enero de 1992, cuando se refieran a los expedientes de gasto

contractual descritos en el apartado anterior.

TERCERA. DOCUMENTOS ACREDITATIVOS DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.3 de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y la vigente normativa en materia de
contratacion de las Administraciones Publicas, las obligaciones de pago que se deriven de
los contratos formalizados con cargo al Presupuesto de la Comunidad Auténoma, cuando
tengan por causa prestaciones o servicios, no podran realizarse hasta que el acreedor
haya cumplido, total o parcialmente, su correlativa obligacion. El cumplimiento de la
obligacién del contratista debe estar debidamente acreditado mediante la expedicion de

alguno de los siguientes documentos, segun proceda:

a) Facturas emitidas por el contratista en cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto
1496/2003, de 28 de noviembre. Tales facturas deben ser expedidas por el contratista
previamente al reconocimiento de cualquier obligacién de pago derivada de los contratos
en los que resulte adjudicatario, cualquiera que sea el concepto que motive su emision
(precio total, precio parcial por certificaciones ordinarias de obra o cumplimientos parciales
de contratos, o liquidaciones de éstos entre las que se debe incluir a las certificaciones

finales de obra).

En este punto es necesario advertir que la demora en el pago de las facturas
correspondientes a los diversos tipos de pagos a cuenta por materiales acopiados o
instalaciones y equipos en el contrato de obras o por operaciones preparatorias en los
contratos de consultoria y asistencia y en los de servicios, no debe llevar aparejado el
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régimen de devengo de intereses de demora ni de indemnizacion por los costes de cobro
contemplados en la Ley 3/2004 por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en cuanto tal régimen, previsto especificamente en el articulo 99 del texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, solo es de aplicacion al

pago, total o parcial, del precio del contrato y no a los anticipos.

b) Cualquier otro documento sustitutivo de las facturas en los casos contemplados en el

articulo 4 del mencionado Reglamento.

CUARTA. LUGAR DE PRESENTACION Y RECEPCION OFICIAL DE LOS DOCUMENTOS
ACREDITATIVOS DE LA REALIZACION DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta, por una parte, que las medidas de lucha contra la morosidad se
encuentran asociadas al incumplimiento del correspondiente plazo de pago de las
obligaciones contractuales, y dado, por otra, que éste Ultimo debe iniciarse, en la mayor
parte de las ocasiones, en el exacto momento en el que la Administracion haya recibido el
correspondiente documento acreditativo del cumplimiento, total o parcial, del contrato,
resulta trascendental determinar, de manera fehaciente, el concreto dia en que se

produce tal recepcién. En este sentido, deben tenerse en cuenta las siguientes normas:

a. La fecha de recepcidon debe ser aquella en la que la factura o el documento sustitutivo
de la misma haya tenido entrada en el correspondiente registro oficial del érgano de
contratacién, bien se trate del registro general correspondiente a dicho odrgano
administrativo o cualquier otro registro auxiliar especifico que se encuentre en
funcionamiento. A estos efectos sera valido el registro de facturas de los centros del
Servicio Andaluz de Salud, al que se refiere el articulo 9.5 de la Ley 2/2004, de 28 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2005 y
las anteriores Leyes del Presupuesto que contenian un precepto equivalente.

No obstante , los referidos documentos podran ser presentados en los registros de los
demas drganos y en las oficinas que correspondan de conformidad con lo establecido en
el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

136



b. En los casos en que la fecha de recepcidn de la factura se preste a dudas o en los que
la Administracion reciba dicho documento antes del cumplimiento del contrato y no sea,
por ello, objeto de devolucién a la entidad emisora, debera prescindirse de la fecha de
entrada de aquélla en la Administracién y se tendra en cuenta la fecha en la que tiene
lugar el acto de recepcion o conformidad previsto en el articulo 110.2 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas. En los supuestos de contratacién privada,
deberd tenerse en cuenta lo dispuesto en las letras c) y d) del articulo 4.2 de la Ley
3/2004.

c. En el &mbito de la contratacion publica, cuando de conformidad con el articulo 152 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, se extiendan
certificaciones excediendo el importe de las anualidades que rijan en el contrato, el plazo
de pago no se contara desde la fecha de su emisién y de la presentacién de las
correspondientes facturas, sino desde la fecha posterior en la que con arreglo a las
condiciones convenidas y programas de trabajo aprobados, deberian producirse tales

actuaciones.

QUINTA. PLAZOS DE PAGO Y SU COMPUTO.

Para una correcta aplicacion de esta Regla sera necesario distinguir dos diferentes

supuestos:

A. Cuando el pago derive de un contrato sujeto en cuanto a sus efectos y extincién a la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

En este supuesto, en el que se encuentran la totalidad de los contratos

administrativos tipicos, deberan tenerse en cuenta los siguientes extremos:

1. La Administracién cuenta con un periodo, denominado de franquicia, para hacer
efectivo el pago del precio del contrato de que se trate. El dia a partir del cual la
Administracion incurre en morosidad, con la ineludible consecuencia del abono de los

intereses de demora y de la indemnizacion por los costes de cobro previstos en la Ley
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3/2004, de 29 de diciembre, es el dia siguiente a la expiracién del aludido periodo o plazo

de pago.

2. Los diferentes plazos de pago vienen establecidos en los articulos 99.4, 110.4
(modificados por la Disposicion final primera de la Ley 3/2004) y 147.3 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas y, por lo que concierne al pago de la
certificacion final, en el articulo 166.9 de su Reglamento General. De la lectura sistematica

de todos estos preceptos resulta que:

a. Como regla general aplicable al pago del precio por el cumplimiento de cualquier tipo
de contrato, incluida la certificacion final del contrato de obra y su liquidacion, el plazo de
pago es de sesenta dias siguientes a la fecha de recepcién en el registro de las facturas o
de los documentos sustitutivos que acrediten el cumplimiento total o parcial del contrato,
conforme se establece en las reglas tercera y cuarta de la presente Instruccion (articulos.
99.4 y 147.3 de la Ley de Contratos, y 166.9 de su Reglamento General).

En este punto debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
76 del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, los

mencionados dias deben entenderse referidos a dias naturales.

b. Como excepcion a la anterior regla, el pago del saldo resultante de las liquidaciones de
todos los contratos, excepto el de obras, debe efectuarse en un plazo de un mes a contar
desde la fecha del acta de recepcion (art. 110.4 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas) y no desde la presentacion de la factura, si bien tal

presentacion debera ser requisito para el abono del mencionado saldo de liquidacion.

En este segundo caso, y dado que el periodo de tiempo con el que cuenta la
Administracion para el correspondiente pago viene expresado en meses, se “computara de
fecha a fecha” esto es, por meses naturales, venciendo el plazo en la misma fecha de ese
dia del mes siguiente. Asi, por ejemplo, si el acta de recepcion tuvo lugar el dia 31 de
julio, el plazo de pago comenzara a contar el dia 1 de agosto (primer dia del plazo de mes
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natural), pero no vencera el dia 1 de septiembre, sino el dia 31 de agosto, que es el
Ultimo dia del mes natural y, por tanto, el Ultimo del periodo antes denominado de

franquicia.

B. Cuando el pago derive de un contrato no sujeto en cuanto a sus efectos y extincién a la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

En este supuesto son claramente subsumibles los contratos privados afectados por
la Ley de morosidad que formalicen los 6rganos de la Administracion de la Junta de
Andalucia o de sus Organismos Autonomos. En tal caso, deberan tenerse en cuenta los

siguientes extremos:

1. En este ambito de contratacion, el principio de libertad de pactos entre las partes
contratantes se extiende al plazo de pago del precio del contrato. En consecuencia para
determinar el denominado periodo de franquicia habra de tenerse en cuenta, de
conformidad con el articulo 4 de la Ley 3/2004, el que haya sido pactado por el 6rgano de
contrataciéon “dentro del marco legal aplicable” y, en defecto de pacto, el de treinta dias
después de la fecha en que la Administracion haya recibido la factura o solicitud de pago

equivalente, conforme a lo expuesto en la regla cuarta.

Para el computo de los plazos en este concreto ambito, de régimen contractual
privado, debera tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 5 del Cédigo Civil.

2. En la determinaciéon, mediante pacto, del plazo de pago, los érganos de
contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus Organismos
Auténomos, podran invocar aquellos plazos que, aunque no sean directamente aplicables,
vienen contemplados en la normativa de contratacion administrativa (60 dias) o en el
articulo 27 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de

Andalucia(tres meses).
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SEXTA. PRIORIZACION EN LA TRAMITACION Y MATERIALIZACION DE LOS DE PAGOS.

Todas las unidades y servicios administrativos competentes para la gestion econdmico-
presupuestaria de los gastos y para la materializacion de los pagos de la Administracién
de la Junta de Andalucia y de sus Organismos Auténomos afectados por lo dispuesto en la
Ley 3/2004, deberan adoptar las medidas necesarias para respetar los plazos de pago
establecidos, a fin de evitar aquellos retrasos en los mismos que puedan dar lugar al
devengo de intereses de demora y de la indemnizacion por los costes de cobro con cargo

a la Hacienda Autonomica.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, los ordenadores de pagos de las Tesorerias
competentes, asi como los gestores-pagadores en el ambito de aplicaciéon del Anticipo de
Caja Fija, deberan priorizar los correspondientes pagos que estén mas cercanos a su

vencimiento, antes de que incurran en morosidad.

SEPTIMA. SENALAMIENTO DE LA FECHA DE VENCIMIENTO.

1. Todas las unidades y servicios competentes para formular las propuestas de pago
afectadas por la presente Instruccion y dirigidas a los ordenadores de pagos de las
diferentes Tesorerias, ademdas de dar prioridad a la gestién de la tramitacién de las
facturas recibidas, deberan consignar obligatoriamente en el correspondiente campo de
las propuestas de documentos contables la fecha concreta en la que, teniendo en cuenta
el contenido de las anteriores reglas, finaliza el plazo de pago o periodo de franquicia
correspondiente (“F. VENCIMIENTQO").

La mencionada fecha de vencimiento podra referirse a mas de una factura cuando un
documento contable pueda incluir tales facturas y todas ellas tengan idéntica fecha de

vencimiento.

2. Quedan sujetas a la anterior obligacion todas las propuestas de documentos contables

con fase “P” mencionadas en la regla Segunda, apartado a) de la presente Instruccion.
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3. La cumplimentacion del referido campo de las propuestas de documentos contables de
pago también sera obligatoria en aquellos supuestos en los que la fecha de contabilizacion

de la propuesta sea posterior a la fecha de vencimiento.

4. Los Interventores competentes velaran por el correcto cumplimiento de lo dispuesto en
los anteriores apartados de la presente regla en el momento de la fiscalizacién formal del
pago, debiendo rechazar, para su nueva cumplimentacion, aquellas propuestas de

documentos contables que consignen la fecha de vencimiento de manera errénea.

DISPOSICION TRANSITORIA.

El necesario senalamiento de la fecha de vencimiento en las propuestas de documentos
contables de pago afectara a todas las que se presenten ante las Intervenciones

competentes a partir del dia 15 de septiembre de 2005.7

7 Puede consultarse, en este mismo Boletin, la Comunicacion de la Intervencion General de la Junta
de Andalucia sobre la efectiva aplicacion de esta Instruccion, pag. 302.
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INSTRUCCION CONJUNTA 2/2005, DE 22 DE JUNIO DE 2005, DE LA
DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS Y DE LA INTERVENCION
GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, POR LA QUE SE ESTABLECEN
DETERMINADAS MEDIDAS DE CONTROL SOBRE GASTOS COFINANCIADOS POR
FONDOS EUROPEOS EN EL AMBITO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA:®

La importancia cuantitativa y cualitativa de los fondos europeos para la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos Autonomos ha sido el motivo
de que su gestion haya conllevado siempre la necesidad de extremar al maximo las
medidas de control a aplicar sobre los gastos cofinanciados, a fin de garantizar que los
fondos se utilicen de conformidad tanto con los objetivos fijados en las correspondientes
Decisiones de aprobacidon y Programas como con las disposiciones vigentes en materia de
subvencionabilidad de los gastos y de cumplimiento de las politicas comunitarias. El fin
ultimo de esta rigurosidad ha sido evitar la posibilidad de que, como consecuencia de
algin control, se produzcan correcciones financieras que, eventualmente, pudieran
mermar las asignaciones financieras programadas para la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

De esta forma, se dictaron, entre otras, la Instruccion n°® 1, de 29 de enero de
1996, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se establecen
determinadas medidas de control de los proyectos de inversién financiados con recursos
FEDER, la Instruccidon n° 3, de 25 de julio de 1996, de la Intervencidon General de la Junta
de Andalucia por la que se establecen determinadas medidas de control de proyectos de
inversion financiados por el Fondo Social Europeo y la Instruccion Conjunta n° 1/97, de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia y de la Direccién General de Fondos
Europeos, por la que se establecen determinadas medidas de control y seguimiento de los

proyectos de inversion cofinanciados por el Fondo de Cohesion.

$ Sin efecto por la Instruccion Conjunta 1/2006, de 24 de julio, de la Intervencién General de la
Junta de Andalucia y la Direccién General de Fondos Europeos.
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Estas Instrucciones se adoptaron en el ambito del periodo de programacion 1994-
1999, haciendo referencia a los programas y normas vigentes en el citado momento.
Parece oportuno pues adaptar dicha reglamentacion al actual periodo de programacion
2000-2006, aprovechando para realizar una simplificacion y racionalizacién de las mismas
a la luz de la nueva normativa comunitaria, la cual, basicamente, establece dos niveles en
el control: un primer nivel donde se asegure la realidad de las prestaciones, su
subvencionabilidad y su compatibilidad con las politicas comunitarias (responsabilidad de
los drganos gestores, asi como de la Direccién General de Fondos Europeos, como 6rgano
intermedio) y un segundo nivel donde se realice un control financiero (responsabilidad de
la Intervencion General del Estado y de las Intervenciones de las Comunidades
Autonomas). Ademas, la Autoridad de pago también debe realizar controles sobre los

gastos certificados que se tramiten ante la Comision Europea.

En cuanto a dicho primer nivel de control, el Reglamento (CE) 1260/1999, por el
que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, en su articulo
34, atribuye a la autoridad de gestion la responsabilidad de asegurar la regularidad y
eficacia de las operaciones cofinanciadas con Fondos Europeos, mediante la aplicacién de
medidas de control interno; igualmente, le hace responsable de asegurar la compatibilidad
de los gastos efectuados con las politicas comunitarias (contrataciéon, competencia, medio
ambiente e igualdad de oportunidades) y del respeto de las obligaciones en materia de

informacién y publicidad.

La obligacion de asegurar la eficacia de las operaciones se hace extensiva a la
autoridad de pago y a los drganos intermedios, en virtud de los articulos 2 y 3 del
Reglamento (CE) 438/2001, y para ello, estos drganos habran de dotarse de los sistemas
de gestion y control que permitan asegurar el cumplimiento de los Reglamentos y normas
comunitarias, obligacién que se hace extensiva a los beneficiarios finales, definidos en el
articulo 9.2 del Reglamento (CE) 1260/1999.

A los efectos de garantizar el pleno cumplimiento de estas normas comunitarias

por la Junta de Andalucia y en virtud de las competencias reconocidas a la Direccion

General de Fondos Europeos, como centro directivo al que corresponde la programacion,
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coordinacién, seguimiento y evaluacion de las intervenciones de los Fondos Estructurales,

Fondo de Cohesion, programas e iniciativas establecidos por la Unién Europea, asi como

las declaraciones de los gastos, y a la Intervencion General como centro de control interno

de la actividad econdmico-financiera de la Junta de Andalucia, se establecen las siguientes

reglas:

PRIMERA.- Imputacion de expedientes de gasto a créditos financiados con

fondos europeos o con recursos tributarios y propios que hayan sido objeto de

asociacion a una medida comunitaria o a una operacion europea.

1. Para la correcta imputacion de un expediente de gasto a créditos financiados con

fondos europeos o a créditos financiados con recursos tributarios y propios asociados

con anterioridad al inicio del expediente a una medida comunitaria, debera atenderse

no soélo a la literalidad de la aplicacion presupuestaria y, en su caso, del proyecto de

inversion, sino también, en funcién del cddigo de medida comunitaria que se consigna

en la propuesta de documento contable:

En el supuesto de fondos estructurales, a la descripcion que, de cada eje y medida
comunitaria, se contiene en las fichas técnicas del Programa Operativo Integrado
de Andalucia (2000-2006) y del Complemento de Programacion, asi como en los
Complementos de Programacion del Programa Operativo de Mejora de Estructuras
y Sistemas de Produccién Agrarios y del Programa Operativo de Intervenciones
Estructurales en el Sector de la Pesca, debiendo considerarse el contenido de estos
documentos como meramente aclaratorio. Dicha documentaciéon se encuentra

disponible en la pagina web de la Consejeria de Economia y Hacienda:

www.ceh.junta-andalucia.es/economiayhacienda/fondos/secc-fondos.htm .

Al contenido de los Complementos de Programacién y de las fichas de los
proyectos aprobados, en su caso, cuando se trate de actuaciones cofinanciadas en
el ambito de los Programas de Iniciativa Comunitaria INTERREG III, EQUAL Y
LEADER PLUS.
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- Al detalle de los proyectos contenido en las Solicitudes de Ayuda al Fondo de
Cohesion y en las Decisiones adoptadas por la Comision de la Unidn Europea en
virtud de las cuales se aprueben tales proyectos parar ser financiados por dicho

Fondo.

A tales efectos, la Direccidon General de Fondos Europeos remitira a la
Intervencion General de la Junta de Andalucia copia de todas las Solicitudes de
Ayuda al Fondo de Cohesion y de las citadas Decisiones aprobatorias de los
proyectos, asi como de sus posibles modificaciones, a efectos de que por la
Intervencion General se dé traslado a la Intervencidn competente para la
fiscalizacion de los correspondientes expedientes de gastos que se financien con

dicho Fondo.

2. De existir dudas sobre la correcta imputacion presupuestaria de un expediente de
gasto a una medida comunitaria u operacion europea, debera solicitarse
motivadamente por el drgano gestor, de oficio o a instancia de la Intervencién
competente para su fiscalizacién, informe a la Direccion General de Fondos Europeos

sobre su adecuacion.

SEGUNDA.- Imputacion presupuestaria a ejercicio corriente de documentos
contables por traspaso de anualidades futuras y de remanentes comprometidos
a créditos financiados con fondos europeos o con recursos tributarios y propios
que hayan sido objeto de asociacion a una medida comunitaria o a una

operacion europea.

1. La imputacion presupuestaria de documentos contables que se derive de las
operaciones de traspaso de anualidades futuras y de remanentes comprometidos
debera realizarse a las mismas aplicaciones presupuestarias y, en su caso, proyectos
de inversidn a los que se hubiera imputado el gasto en el momento de su fiscalizacion

previa.
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En los supuestos en que en el ejercicio corriente no existiera dicha equivalencia los
documentos contables deberan imputarse a cualquier otra adecuada a la naturaleza,

finalidad y elegibilidad del gasto.

En caso de insuficiencia de crédito en las aplicaciones presupuestarias y, en su
caso, proyectos de inversién, el d6rgano gestor debera proceder a tramitar la
preceptiva modificacion presupuestaria.

De igual forma que se determina en la regla anterior, de existir dudas sobre la
correcta imputacion presupuestaria en las operaciones de traspaso de un documento
contable a una aplicacién presupuestaria o proyecto de inversién asociado a una
medida comunitaria podra solicitarse informe a la Direccion General de Fondos

Europeos sobre su adecuacion.

En aquellos supuestos en que se pretenda traspasar un documento imputado
inicialmente a créditos financiados con recursos tributarios y propios a una aplicacion
presupuestaria y/o proyecto de inversion financiado con fondos europeos o con
recursos tributarios y propios asociado a una medida comunitaria, debera aportarse
informe de la Direccion General de Fondos Europeos sobre la subvencionabilidad de
los gastos y el cumplimiento de las Politicas Comunitarias, en el que ademas se

indique la operacidn europea correspondiente.

TERCERA.- Contratos administrativos

Los contratos administrativos en los que sea exigible la correspondiente publicidad

conforme a lo dispuesto en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y, por

tanto, en las Directivas Comunitarias en materia de adjudicacién de contratos publicos,

habran de ser objeto de dicha publicidad tanto en la fase de licitacion como en la fase de

adjudicacion.

En este sentido, se verificara especialmente por el representante de la Intervencion

General, como miembro de las Mesas de contratacion, con caracter previo a la apertura de
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la documentacion presentada por los licitadores, o por la Intervencidn competente en el
momento de la fiscalizacién de la propuesta de adjudicacion en los casos que no sea
preceptiva la actuacion del citado 6rgano, el debido cumplimiento de la obligatoria
publicidad de las licitaciones en el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE), de
conformidad con lo establecido en los articulos 135, 177, 203 y 205 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

CUARTA.- Subvenciones

1.- Cumplimiento de las normas sobre informacion y publicidad:

Los 6rganos gestores deberan dar debido cumplimiento a las normas comunitarias
sobre informacién y publicidad, establecidas en el Reglamento (CE) n°© 1159/2000 de la
Comision, de 30 de mayo de 2000, sobre las actividades de informacion y publicidad que
deben llevar a cabo los Estados miembros en relacion con las intervenciones de los
Fondos Estructurales y en el Reglamento (CE) n® 621/2004 de la Comisidn, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1164/94 del Consejo, en lo
que respecta a las medidas de informacion y publicidad referentes a las actividades del

Fondo de Cohesion.

La Intervencion competente debera comprobar el correcto cumplimiento del deber
de informacion y publicidad de la participacion de la Unidn Europea en la financiacion de
las subvenciones que se concedan, en los términos establecidos en el apartado 6.4 del
Reglamento (CE) n°® 1159/2000 de la Comision, antes citado. En este sentido, debera
verificarse que en las resoluciones de concesidon de las subvenciones se senala que la
Union Europea participa en la financiacion de las mismas y, en su caso, se indicara la

cuantia o el porcentaje de la ayuda aportada por el fondo comunitario que corresponda.
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2.- Subvenciones a empresas:

En los expedientes de gastos que se tramiten con la finalidad de conceder
subvenciones a empresas, cualquiera que sea la procedencia de su financiacion, debera
quedar acreditado que los correspondientes regimenes de ayuda o ayudas individuales y
sus modificaciones han sido notificados a la Comisiéon de la Unidn Europea para que se
pronuncie sobre los mismos mediante Decisidon con anterioridad a su ejecucion, salvo que

se acojan a un Reglamento de exencidn por categorias.

En este sentido, dado que en las subvenciones regladas el deber de notificacion a
la Comision debe cumplirse en el tramite de elaboracion de la norma reguladora, con
caracter previo a su aprobacion por el titular de cada Consejeria, no se requerira que la
Intervencion competente para la fiscalizacion del gasto verifique el cumplimiento de dicho

extremo en este tipo de subvenciones.

No obstante, en los expedientes de gastos correspondientes a subvenciones
tramitadas por el procedimiento de concesion directa, es decir, subvenciones nominativas
y excepcionales, remitidos para su fiscalizacién previa a la Intervencién, a favor de
empresas, el drgano gestor debera aportar a la Intervencidn competente bien la Decisién
de la Comision Europea sobre compatibilidad con el mercado comun, es decir, aprobatoria
de la ayuda individual, o en todo caso, la comunicacién hecha a la citada Comision, salvo
que se ampare en un reglamento de exencidon por categorias y asi se acredite en el

expediente.

Dichos extremos deberan ser objeto de especial comprobacion por la Intervencion
competente, a efectos, ademas, de verificar su correcta grabacion en el Base de Datos de
Subvenciones.

QUINTA.- Periodos elegibles

Los compromisos de gasto y las propuestas de pago que se tramiten con cargo a

créditos financiados con fondos europeos o con recursos tributarios y propios asociados a
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una medida comunitaria, deberan adecuarse al periodo de elegibilidad establecido en las
Decisiones aprobatorias de los correspondientes programas y de los proyectos financiados
con el Fondo de Cohesidon. En este sentido, no podra ser fiscalizada de conformidad
ninguna propuesta de documento contable fuera de los plazos determinados, salvo que

conste la oportuna prérroga.

SEXTA.- Subvencionabilidad (elegibilidad) de gastos

Los gastos que se imputen a créditos financiados con fondos europeos o con
recursos tributarios y propios asociados a una medida comunitaria deberan gozar de la

condicidn de subvencionabilidad para su cofinanciaciéon por los fondos europeos.

Por tanto, los drganos gestores deberan velar por el cumplimiento de las condiciones

para la subvencionabilidad de los gastos establecidas:

- En caso de tratarse de Fondos Estructurales, en las fichas técnicas del Complemento
de Programacion del Programa Operativo Integrado de Andalucia (2000-2006) y en los
Complementos de Programacién del Programa Operativo de Mejora de Estructuras y
Sistemas de Produccion Agrarios y del Programa Operativo de Intervenciones
Estructurales en el Sector de la Pesca, en el contenido de las fichas de los proyectos
aprobados, en su caso, cuando se trate de actuaciones cofinanciadas en el ambito de
los Programas de Iniciativa Comunitaria INTERREG III, EQUAL Y LEADER PLUS, asi
como en las normas de subvencionabilidad de los gastos establecidas en el
Reglamento (CE) n® 448/2004 de la Comisidn, de 10 de marzo de 2004, que modifica
el Reglamento (CE) n°© 1685/2000, de 28 de julio de 2000, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo en lo
relativo a la financiacion de gastos de operaciones cofinanciadas por los Fondos

Estructurales y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 1145/2003.
- En caso de Fondo de Cohesion, en la Decision aprobatoria de los proyectos financiados

por dicho Fondo y en el Reglamento (CE) n® 16/2003, de la Comisién, de 6 de enero

de 2003, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n°
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1164/94 del Consejo en lo que se refiere a la subvencionabilidad de los gastos de las

actuaciones cofinanciadas por el Fondo de Cohesion.

Asimismo, las distintas Intervenciones, al proceder a la fiscalizacion previa de los

expedientes, deberan comprobar la subvencionabilidad de los gastos.

SEPTIMA.- Certificacion acreditativa del cumplimiento de la normativa
comunitaria en expedientes de gastos.

1. Toda propuesta de documento contable de pago en firme de justificacién previa
("ADOP”, “"OP" y “P") y de documento contable “]”, por la que se proceda a justificar
un libramiento expedido con el caracter de “en firme de justificacién diferida” o “a
justificar”, que se remitan para su preceptiva fiscalizaciéon a la Intervencién, salvo las
correspondientes a la Subvencion Global de Andalucia 2000-2006, a la Subvencidn
Global de Desarrollo Endégeno de Zonas Rurales 2000-2006, a las transferencias de
financiacion con asignacion nominativa y a las encomiendas de gestion, tramitadas al
amparo del articulo 15 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, a favor de empresas de la Junta de
Andalucia, a las que sera de aplicacion la regla siguiente, deberan ir acompafadas,
junto con la documentaciéon que en cada tipo de expediente resulte procedente, de la
certificacion acreditativa de la comprobacién del cumplimiento de la normativa
comunitaria, cuyo modelo se aprueba en la presente Instruccion, debiendo utilizarse el
anexo I en el caso de expedientes financiados con fondos estructurales, o el anexo II

en los supuestos de expedientes financiados con el Fondo de Cohesidn, siempre que:

- El gasto haya sido imputado a:
v" Una aplicacion presupuestaria cuya clasificacion organica de segundo

grado indique su financiacion con fondos procedentes de la Unidn
Europea (servicios 11 a 17) o
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v Un proyecto de inversidon o aplicacion presupuestaria financiados con
recursos tributarios y propios que hayan sido objeto de asociacién a una

medida comunitaria 0 a una operacién europea.

- Se trate de expedientes de gasto financiados con recursos tributarios y propios

que hayan sido objeto de asociacion a una operacién europea.

2. Los expedientes a que se refiere el parrafo anterior que se remitan a la Intervencién
sin acompafar dicha certificacion o sin que en ésta se hayan cumplimentado todos los
datos exigibles, o en los que se adviertan irregularidades en su confeccién, o se
compruebe que los extremos certificados son inexactos, deberan ser objeto de
devolucion al érgano gestor con informe de fiscalizacién de disconformidad, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 83.c) de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, puesto que su correcta cumplimentacion y

aportacion a las actuaciones debe considerarse un requisito o tramite esencial.

OCTAVA.- Certificacion acreditativa del cumplimiento de la normativa
comunitaria en gastos realizados por los organismos intermediarios
responsables de la ejecucion de la Subvencion Global de Andalucia 2000-2006
y de la Subvencion Global de Desarrollo Endogeno de Zonas Rurales 2000-2006
y en gastos realizados por las empresas publicas de la Junta de Andalucia

financiados con fondos europeos

La cumplimentacion de los anexos I y II citados en la regla anterior sera de
aplicacion, observando las peculiaridades en cuanto a los procedimientos de pago que
utilicen los organismos intermediarios responsables de su ejecucién, a todos aquellos
gastos que se realicen con cargo a la Subvencién Global de Andalucia 2000-2006 y a la

Subvencién Global de Desarrollo Enddégeno de Zonas Rurales 2000-2006.
Asimismo le sera de aplicacién a todas aquellas empresas publicas de la Junta de

Andalucia que ejecuten operaciones cofinanciadas con los Fondos Estructurales y el Fondo

de Cohesidn, independientemente del caracter que tengan a efectos de lo dispuesto en la
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Instruccion Conjunta de 7 de julio de 2004, de diversas Direcciones Generales de la
Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se establecen Reglas para la Gestion y
Coordinacion de las Intervenciones Cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de

la Comunidad Autonoma de Andalucia.

NOVENA.- Publicidad

Los érganos gestores velaran por el debido respeto y cumplimiento de la normativa
comunitaria en materia de informacion y publicidad, en especial, de lo dispuesto en el
Reglamento (CE) n° 1159/2000 de la Comision, de 30 de mayo de 2000, sobre las
actividades de informacién y publicidad que deben llevar a cabo los Estados miembros en
relacion con las intervenciones de los Fondos Estructurales, y en el Reglamento (CE) n°
621/2004 de la Comision, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) n© 1164/94 del Consejo, en lo que respecta a las medidas de

informacién y publicidad referentes a las actividades del Fondo de Cohesién.

DECIMA.- Planes de control financiero y verificacion

1. La Intervencién General, en el ambito del Plan Anual de Control de Subvenciones,
realizara un programa especifico de control financiero de gastos cofinanciados con
fondos estructurales y Fondo de Cohesion, tanto sobre los drganos responsables de su

gestion como sobre los beneficiarios de subvenciones.

2. En virtud de lo dispuesto en la Regla 22 de la Instruccién Conjunta de 7 de julio de
2004, antes citada, la Direccion General de Fondos Europeos elaborara Planes de
Verificacién anuales que coordinara con el establecido en el apartado anterior por la

Intervencion General de la Junta de Andalucia.
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UNDECIMA.- Cesacion de efectos de comunicaciones e instrucciones anteriores

Quedan sin efecto las siguientes comunicaciones e instrucciones:

- Comunicacién 2/93, de 9 de marzo de 1993, de la Intervencion General de la Junta de

Andalucia, sobre control de los proyectos de inversion financiados con recursos
FEDER.

- Instruccion n° 1, de 29 de enero de 1996, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, por la que se establecen determinadas medidas de control de los proyectos

de inversion financiados con recursos FEDER.

- Instruccion n° 3, de 25 de julio de 1996, de la Intervencidon General de la Junta de

Andalucia, por la que se establecen determinadas medidas de control de los proyectos
de inversion financiados por el Fondo Social Europeo.

- Instruccidon conjunta n° 1/1997, de 1 de diciembre de 1997, de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia y de la Direccidon General de Fondos Europeos, por la
que se establecen determinadas medidas de control y seguimiento de los proyectos de

inversion cofinanciados por el Fondo de Cohesién.
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ANEXO I

(FONDOS ESTRUCTURALES)
Datos del Expediente:
Consejeria/OA:

Centro Directivo:

NO Expediente Contable:

Denominacion:

Tipo (Obras, Suministros, Servicios, etc......):

Fondo Europeo: Programa:
Cddigo de Operacion:

Importe:

Tabla de Comprobacion

1. Se ha verificado la realidad de la prestacién de los bienes y servicios cofinanciados y
de los gastos a declarar. SI NO

2. Los gastos son subvencionables de acuerdo con la Decisién de aprobacién y con el
Contenido del Programa. SI
NO

3. Los gastos son subvencionables de acuerdo con las normas nacionales y comunitarias
aplicables, en especial el Reglamento (CE) n° 448/2004, de 10 de marzo.

SI
NO

3. La licitacién y la adjudicacion, si procede, han sido objeto de publicacién en los Diarios
Oficiales (Cumplimiento de la Directiva 89/665/CEE en materia de contratacion
publica)

SI NO

4. Competencia: En caso de ayudas, estd amparada en un régimen de ayudas o
aprobaciéon de ayuda individual o en un reglamento de exencidén por categorias y se
respetan las normas sobre acumulacién de Ayudas. SI NO

I .
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5. El expediente ha tenido en cuenta la politica de Igualdad de género.
SI NO

6. El expediente precisa la adopcion de medidas de
prevencion ambiental.
SI NO

En caso afirmativo, ha obtenido la declaracién o informe preceptivo.

SI NO

7. Se ha cumplido con las normas de informacion y publicidad (Reglamento (CE) n°
1159/2000, de la Comisién, de 30 de mayo.

SI NO

AVISO: Se marcara en la columna " Si" cuando se haya verificado que se
cumple lo indicado en cada punto, en caso contrario, explicar en escrito
adjunto firmado.

Sevilla, de de 200
Certificado por el responsable administrativo®

Fdo.:

° Responsable del programa presupuestario en los supuestos de la Regla Séptima.
Responsable econémico-financiero en los supuestos de la Regla Octava.
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ANEXOII
(FONDO DE COHESION)

Datos del Expediente:

Consejeria/OA:

Centro Directivo:

NO Expediente Contable:

Denominacion:

Tipos (Obras, Suministros, Servicios, etc......)

Codigo de Operacion: Decision:
Importe:

SI NO
Los pagos subvencionables corresponden a actuaciones y trabajos previstos
en la Decision aprobada por la Comisidon Europea o comunicados a la misma.
Cuando haya habido una modificacion de la Decision de objeto fisico, los
pagos subvencionables afectados por la modificacion estan dentro del periodo
de elegibilidad.
Los pagos subvencionables se han realizado efectivamente existiendo un
extracto bancario que los soporta.
Proyectos aprobados antes del 27 de Enero de 2003: Los pagos subvencionables
se realizan dentro del periodo de pagos previsto en la propia Decision.
Proyectos aprobados después del 27 de Enero de 2003: Cumplimiento de los
Articulos 7 y 8 del Reglamento 16/2003 de la Comision Europea.
Los pagos subvencionables estan respaldados por facturas o documentos
originales que han recibido la debida autorizacién de pago.
Los pagos subvencionables han sido objeto de una verificacion aritmética
para comprobar su exactitud.
Se han tenido en cuenta las disposiciones y recomendaciones sobre la
elegibilidad del IVA.
Los pagos subvencionables excluyen la denominada tasa de direccion
técnica de obra retenida o facturada por el érgano ejecutor del proyecto.
Los pagos subvencionables excluyen los de expropiacion, o, compra de
terrenos, a otra administracion publica.
Los pagos subvencionables excluyen intereses y gastos financieros.
Los pagos subvencionables excluyen gastos generales y de administracion
del organismo ejecutor.
Se ha cumplido con las normas de informacion y publicidad (Reglamento (CE) n©
621/2004 de la Comision, de 1 de abril.
Los pagos subvencionables solamente reciben financiacion del Fondo de
Cohesion dentro de la UE
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AVISO: Se marcara en la columna " Si" cuando se haya verificado que se
cumple lo indicado en cada punto, en caso contrario explicar en escrito
adjunto firmado.

Sevilla, de de 200
Certificado por el responsable administrativo*’

Fdo.:

19 Responsable del programa presupuestario en los supuestos de la Regla Séptima.
Responsable econémico-financiero en los supuestos de la Regla Octava.
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I11.- DE OTROS CENTROS
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INSTRUCCION 2/2005, DE 11 DE MARZO, DE LA SECRETARIA GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA, POR LA QUE SE ACLARA LA INSTRUCCION
3/2002, DE 26 DE MARZO SOBRE MEJORA COMPLEMENTARIA DEL SUBSIDIO
DE INCAPACIDAD TEMPORAL DEL PERSONAL EVENTUAL Y ALTOS CARGOS AL
SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

La situacién del personal eventual y altos cargos al servicio de la Administracion
General de la Junta de Andalucia referida a la percepcién de sus retribuciones en caso de
maternidad, adopcidén o acogimiento aconseja, dadas las puntualizaciones afectuadas en
la Instruccion 3/2002, que el tratamiento que se les debe dar, en las situaciones descritas,
debe ser idéntico al que se aplica al personal funcionario.

En consecuencia, se dispone lo siguiente:

PRIMERO:

Al personal eventual y altos cargos que perciben sus retribuciones con cargo al
Capitulo I del Presupuesto de Gastos de la Comunidad Auténoma de Andalucia y que se
encuentren en situacion de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo, o descanso
por maternidad, adopcidn o acogimiento, les sera de aplicacion el mismo tratamiento
retributivo que el personal funcionario tenga legal o reglamentariamente establecido en
cada momento.

SEGUNDO:

Por parte de los distintos centros gestores que tengan encomendadas la confeccion
de las correspondientes ndminas, se procedera, si ello fuera necesario, al abono de los
atrasos que pudieran corresponder al personal eventual y altos cargos, en relaciéon con las
mejoras complementarias establecidas para las contingencias mencionadas en le punto

anterior y no abonadas.

ENTRADA EN VIGOR

La presente Instruccién entrara en vigor desde el dia 26 de marzo de 2002.
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INSTRUCCION 3/2005, DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA, SOBRE RECONOCIMIENTO DE TRIENIOS Y
RECONOCIMIENTO DE SERVICIOS PREVIOS AL PERSONAL FUNCIONARIO Y
LABORAL, AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA.

Por la Instruccion 1/1996, de 15 de marzo, de esta Secretaria General para la
Administracion Publica, se fijaron diversos criterios en materia de reconocimiento de
trienios y reconocimiento de servicios previos al personal funcionario y laboral de la Junta
de Andalucia, entre las diversas consultas que, en aquellos momentos, elevaron los
responsables de los diversos Centros Directivos de las distintas Consejerias y Organismos

Autonomos de la Junta de Andalucia.

No por el tiempo transcurrido han dejado de tener vigencia las mismas, si bien
nuevas normas de aplicacion sobre la materia, nuevas técnicas de gestion, nuevas
tendencias de la Administracion de la Junta de Andalucia, en cuanto a simplificacion,
agilidad y calidad en la gestion, hacen conveniente que se elabore una norma Unica

refundida.

La Instruccién 3/2001, de 28 de noviembre, de esta Secretaria General, dictada
como consecuencia de la orden de 24 de septiembre de 1999, de la entonces Consejeria
de Gobernacion y Justicia, por la que se adopto la aplicacién SIRhUS para la gestion de los
procedimientos en materia de personal, modificd determinados preceptos de la Instruccion
1/1996.

Con la entrada en funcionamiento, dentro de la aplicacion informatica SIRhUS, del
acto concreto de Reconocimiento de Servicios Previos, ha sido necesario dictar por la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, la Instruccion 7/2003, de 9 de diciembre,
por la que se regula provisionalmente la fiscalizacion de Reconocimiento de Servicios

Previos del personal en SIRhUS, por lo que se estima conveniente acomodar las
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actuaciones tanto de los érganos gestores, como de los érganos de fiscalizacién y de los

organos de inscripcion en el Registro General de Personal.

Lo citado en el parrafo anterior hay que ponerlo en relacién con lo establecido en
el articulo 35. f) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, De Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en cuanto a la no
obligacién y necesidad de aportar aquellos documentos que ya consten en poder de las
Administraciones Publicas, asi como en lo dispuesto en el articulo 3 de la misma Ley, en

cuanto a los principios generales de actuacién de las Administraciones Publicas.

Por otra parte, la modificacion efectuada en el Reglamento del Registro General de
Personal, efectuada por el Decreto 279/2001, de 26 de diciembre, viene a dar un paso
hacia delante, en cuanto a la inscripcion en el Registro General de Personal de los actos
en materia de personal, que se recogen en el articulo 14 del citado reglamento, pero
como sefala su articulo 13, a través de la aplicacion informatica SIRhUS, con los avances

y simplificacion que la utilizacion de los medios informaticos conlleva.

En cuanto a nuevos servicios a reconocer, al amparo de lo dispuesto en la Ley
70/1978, de 29 de diciembre, y demas normas ya existentes sobre la materia, debemos
tener en cuenta lo dispuesto en el apartado 32 del Decreto 299/2002, de 10 de diciembre,
por el que se regula el acceso al empleo publico de la Administracién de la Junta de
Andalucia de los nacionales de los demas Estados miembros de la Administracion Europea,
asi como lo dispuesto en el Ultimo parrafo del apartado tres del articulo 29 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, en la modificacion efectuada por el articulo 50 de la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, asi
como en la Disposicion Adicional quincuagésima de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Estado para el afo 2005.

Por todo lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en el punto tercero del

articulo 7 del Decreto 200/2004 de 11 de mayo, se dispone lo siguiente:
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PRIMERO.- Fecha de vencimiento del trienio.

De conformidad con lo dispuesto en la orden del Ministerio de Hacienda de 19 de
junio de 1965, por la que se dictaron normas para la ejecucién y desarrollo de la Ley de
Retribuciones de 4 de mayo de 1965, mediante la que se instaurd el concepto retributivo
basico de trienios, y diversas circulares aclaratorias sobre la materia, debe entenderse
como “fecha de vencimiento del préximo trienio”, el primer dia en que éste empieza a
contar, que coincidira en el caso de servicios ininterrumpidos con la misma fecha que la de
la toma de posesion, tres afios mas tarde. Es decir, el primer dia una vez transcurridos los
tres afios de servicio, y que es la fecha en que el interesado adquiere el derecho al trienio

y empieza a computarse el proximo.

Esta norma de cdmputo sera de aplicacion para el personal funcionario y laboral.

SEGUNDO.- Efectividad econdmica.

Respecto a la efectividad econdmica del reconocimiento de los trienios, debera
tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacion de la Funcion Publica, para el personal funcionario, y lo dispuesto en el
articulo 58.1 del vigente Convenio Colectivo para el personal laboral de la Junta de

Andalucia para el personal de su ambito de aplicacion.

TERCERO.- Ambito de la prestacion de los servicios a reconocer.

El ambito de aplicacién del reconocimiento de los servicios previos, en cuanto al
concepto de las Administraciones Publicas, sera el establecido en el articulo 1.1 de la Ley
70/1978, de 28 de diciembre, articulo 22 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, en el
articulo tercero, apartado tres, del Decreto 299/2002, de 10 de diciembre, por el que se
regula el acceso al empleo publico de la Administracion de la Junta de Andalucia de los
nacionales de los demas Estados miembros de la Unién Europea, haciéndose extensivo
éste Ultimo inciso a las Administraciones Publicas de los Estados a los que, en virtud de
Tratados Internacionales celebrados por la Unidn Europea, y ratificados por Espafa, sea
de aplicacion la libre circulacion de trabajadores en los términos en que ésta se halla

definida en el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.
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Igualmente, y de conformidad con lo establecido en el Ultimo parrafo del apartado

3 del articulo 29 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, segln la redaccion dada por el

articulo 50 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales administrativas y

del orden social, seran reconocibles los servicios prestados en organismos o entidades del

sector publico, con la excepcion de los prestados en sociedades mercantiles en cuyo

capital sea mayoritaria la participacion directa o indirecta de las Administraciones Publicas.

como

CUARTO.- Servicios a reconocer.

Seran objeto de reconocimiento los servicios prestados en el ambito

dispuesto en la Instruccion anterior, en calidad de:

Personal Funcionario

Personal Interino

Personal Militar oficial o suboficial de complemento

Personal Eventual

Personal Contratado administrativo

Personal Funcionario en practicas

Personal Estatutario

Personal Laboral (Fijo o temporal)

Personal con relaciones laborales homdlogas a las anteriores, de las

Administraciones Publicas de otros paises.

No sera objeto de otro reconocimiento cualquier otro tipo de relacién de servicios,

Idoneo, Becario, Prestacion de servicios en régimen de colaboracion social,

nombramiento de altos cargos por Decreto o norma equivalente del érgano competente, o

cargos electos de cualquier otra Administracion Publica, asi como de los Organos

Constitucionales, y los Estatutarios de las Diversas Comunidades Auténomas.
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Tampoco seran objeto de reconocimiento ;

- El tiempo desempefiado con edad inferior al minimo legal establecido para el
trabajo.

- Servicios prestados en el mismo cuerpo al que se pertenece durante periodos
de  Excedencias.

- Prestacion social obligatoria, hasta el tope legal establecido.

- Servicios de funcionario en practicas, cuando éstas no se hayan superado.

- Periodos de tiempo solapados.

- Servicios prestados en régimen de contratacién administrativa o laboral, cuando
al romperse el vinculo juridico y recibir la indemnizacién correspondiente, se haya
renunciado a cualquier otro derecho derivado de los mismos.

- Servicios que hayan sido tenidos en consideracion para determinar pension de
cualquier naturaleza, salvo que, de acuerdo con la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, se suspenda la percepcion de la misma, debiéndose justificar mediante

certificacién expedida por el 6rgano competente.

QUINTO.- Fecha de inicio del derecho.

Como fecha de nacimiento del derecho al reconocimiento de los servicios previos,
debera tenerse en cuenta que sera el 1 de agosto de 1982, para aquellos funcionarios que
ya fueran funcionarios en activo del Cuerpo actual en aquel momento, y al dia de la
primera toma de posesidon en los Cuerpos, para los funcionarios posteriores a la citada
fecha.

Los servicios a reconocer al amparo de lo establecido en el parrafo segundo del

punto tercero de esta Instruccion, sera la de 1 de enero de 2004.
Los servicios que se reconozcan al amparo de lo dispuesto en el apartado 2 de la

disposicion Adicional Vigésima Sexta de la Ley 30/1984, ya citada, sera del dia 1 de enero
de 2005.
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SEXTO.- Solicitud del reconocimiento.

El reconocimiento de los servicios se efectuara a instancia de parte interesada,
debiendo presentarse en la solicitud ajustada al modelo previsto en el Anexo II
establecido en el Real Decreto 1461/1978, de 25 de junio, por el que se dictan las normas
de aplicacion de la Ley 70/1978 acompafiada de la certificacion de servicios ajustada al
modelo establecido en el Anexo I del mismo Real Decreto, el cual debera venir expedido y
certificado por la Administracion en la cual prestd sus servicios, de acuerdo con el

apartado tercero, y con todos los requisitos especificados en el mismo.

En los certificados expedidos por las entidades a que se hace referencia en el
parrafo segundo del apartado tercero, se requerira para que figure en el mismo, clara y
taxativamente, la acreditacion de que los servicios prestados estan comprendidos en los
establecidos en el articulo 29 de la Ley 30/1984.

Los certificados de servicios expedidos por la Unidon Europea o por las
Administraciones Publicas de sus paises miembros, o de otros paises que tengan derecho
al reconocimiento podran venir expedidos en otro formato, pero debera desprenderse del

mismo toda la informacion necesaria para efectuar el reconocimiento.

Como excepcidon, no sera necesario solicitar el reconocimiento de los servicios
previos cuando el interesado ya venga prestando sus servicios en la Administracion

General de la Junta de Andalucia y percibiendo sus trienios, en los siguientes supuestos:

- Funcionarios que cambian de Cuerpo por integracion o por adquisicion de otro nuevo a
través de procesos selectivos.

- Funcionarios que reingresan en el servicio activo.

- Funcionarios que reingresan en el servicio activo en un Cuerpo, quedando excedente
en otro.

- Laborales fijos que cambian de categoria profesional dentro del mismo grupo o que
cambian de Grupo profesional.

- Laborales que reingresan al servicio activo.
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- Laborales temporales que adquieran la condicidén de laboral fijo en igual o diferente
Categoria profesional o Grupo profesional.

- Laborales temporales que cambian de contrato, con o sin continuidad.

En cualquiera de los casos expuestos, se le acreditaran al interesado automaticamente
los trienios que ya tenia reconocidos en su relacion anterior. En el caso de los

funcionarios, se mantendran los trienios reconocidos en los mismos grupos.

En el caso de personal fijo o temporal, se le acreditara los trienios ya reconocidos en

funcién del grupo profesional al que accedan.

No obstante, los interesados podran ejercer su renuncia al reconocimiento de los

servicios previos efectuado de forma automatica.

SEPTIMO.- Exencién documental.
No sera necesario aportar el Anexo I establecido en el apartado 3 del Real Decreto
1461/1982, de 25 de junio, cuando el mismo ya haya podido ser aportado anteriormente,

y conste en el expediente personal del interesado.

Igualmente, no serd necesaria la expedicién del citado anexo cuando los servicios
hayan sido prestados en el ambito de la Administracién General de la Junta de Andalucia,

y consten inscritos los mismos en el Registro General de Personal.

OCTAVO.- Efectividad econdmica.

La fecha de efectividad econdmica, en los casos en que no proceda el reconocimiento
automatico, vendrd determinada por la fecha de la presentacion de la solicitud de
reconocimiento por los interesados teniendo en cuenta el plazo de prescripcion,

establecido en la normativa legal que le sea de aplicacién.
A los efectos de los servicios prestados en los organismos o entidades del sector

publico, conforme a lo establecido en el articulo 29.3 de la Ley 30/1984, debera tenerse

en cuenta que, la efectividad econdmica no podra ser nunca anterior al 1 de enero de
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2004, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion final novena de la ya citada Ley
62/2003, de 30 de diciembre.

Los reconocimiento que se efectien al amparo de la Disposicion Adicional Vigésima
Sexta de la Ley 30/1984, antes citada, durante el afio 2005, tendran efectos econdmicos
de 1 de enero de 2005, siempre que el nacimiento del derecho fuera anterior a esa fecha.
Si la fecha de nacimiento del derecho fuera posterior, los efectos seran los de éste. En
otro caso la efectividad sera del dia 1 del mes siguiente al de la facha de la solicitud, sin
que en este caso sea de aplicacion lo dispuesto en el parrafo primero de este punto

octavo.

NOVENO.- Tramitacion.

En los casos en que no se proceda a la acreditacion automatica, se procederd a
efectuar el correspondiente acto de reconocimiento de servicios previos, a través de la
aplicacion informatica SIRhUS, asi como en aquellos otros caos en que los interesados

soliciten el reconocimiento de nuevos servicios que no tuvieran reconocidos.

En el correspondiente acto, debera reflejarse el detalle de los servicios a reconocer de
acuerdo con la certificacion o antecedentes existentes, y en la documentacion de entrada
del mismo, debera hacerse constar obligatoriamente la referencia al correspondiente
certificado de servicios ajustado al Anexo I, ya citado, en cuanto a la Administracion

expedidora y fecha del mismo.

DECIMO.- Forma del reconocimiento.

El reconocimiento de los servicios debera efectuarse teniendo en cuenta la totalidad de
los servicios prestados, ordenados todos ellos cronoldgicamente, de conformidad con el
articulo segundo del Real Decreto 1461/1982.

UNDECIMO.- Valoracion de los trienios.
La valoracién de los trienios se realizara, teniendo en cuenta el orden cronoldgico
establecido en la instruccion anterior, valorandose cada trienio de acuerdo con el Grupo

que le corresponda en el momento de consolidar tres afios de servicios o mlltiplos de
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tres, de acuerdo con lo establecido en el articulo segundo del ya citado Real Decreto, asi
como en el articulo 23.2.b de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma

de la Funcion Publica.

DUODECIMA.- Trienios ya consolidados.

El articulo primero apartado tres, de la Ley 70/1978 establece que los funcionarios
tendran derecho a la percepcién de los trienios que tuvieran reconocidos en otros Cuerpos
o Escalas de las distintas Administraciones Publicas en su condicidon de funcionarios, previa
solicitud de los interesados y reconocimiento segun lo dispuesto en el parrafo primero del

punto sexto y punto noveno de esta Instruccion.

De lo dispuesto se desprende lo siguiente:

a) Los trienios reconocidos en otros Cuerpos por los mismos importes que los
abonados en la Administracién de la Junta de Andalucia, se seguiran abonando por

estos importes.

b) Los que tuvieran un valor econdmico distinto (superior o inferior) a los de esta
Administracion Publica, se seguiran abonando por los importes que tuvieran
reconocidos en las correspondientes Leyes de Presupuestos (articulo 2.1 de la Ley
70/1978).

En ningln caso podran alegarse trienios consolidados en Administraciones Publicas de

otros paises.

DECIMOTERCERO.- Aplicacién al personal laboral.

Respecto al personal laboral, deberan tenerse en cuenta las siguientes especificidades:

a) El ambito de aplicacion, respecto a las Administraciones Publicas, asi como el tipo
de servicios a reconocer sera el mismo que el establecido para el personal
funcionario, siendo de aplicacién a todo el personal al que le es de aplicacion el
vigente Convenio Colectivo para el personal laboral de la Junta de Andalucia.

168



b) La fecha de inicio administrativo del derecho sera el dia 20 de mayo de 1988,
fecha de aplicacién del Acuerdo de la Comisién de Interpretacion y Vigilancia del

Convenio de 3 de diciembre de1987.

c) En cuanto a la fecha de efectividad econdmica, sera igual que la establecida para
los funcionarios en la Instruccion octava, si bien el plazo general de prescripcion
sera de un afo, conforme al articulo 59 del texto refundido de la Ley del Estatuto

de los Trabajadores aprobado por real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

d) El reconocimiento de los servicios debe llevar el orden cronoldgico de los mismos,
si bien la valoracién econdmica sera efectuada por todos los trienios en el grupo

profesional en que se encuentre encuadrado el interesado.

DECIMOCUARTO.- Situaciones del personal.
Debera tenerse en cuenta que, de conformidad con las disposiciones vigentes, las

situaciones que dan derecho al reconocimiento de nuevos trienios son las siguientes:

FUNCIONARIOS

- Activo

- Excedencia para el cuidado de los hijos

- Excedencia para el cuidado de familiares

- Excedencia por aplicacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre
- Servicios especiales

- Excedencia forzosa por expectativa de destino

- Excedente forzoso

- Comisién de Servicios

- Suspension de funciones provisionales sin pasar a firme

- Incapacidad temporal

- Expectativa de destino
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LABORALES

- Activo

- Excedencia para el cuidado de los hijos

- Excedencia para el cuidado de familiares

- Excedencia por aplicacién de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre
- Excedente forzoso

- Suspension de funciones provisionales sin pasar a firme

- Incapacidad temporal

DECIMOQUINTO.- Derogacion.

Quedan derogadas la Instrucciéon 1/1996, de 15 de marzo y la Instruccion 3/2001,
de 28 de noviembre, de esta Secretaria General para la Administracion Pablica, en materia
de trienios y reconocimiento de Servicios previos, asi como el Escrito-Informe del Director
General de la Funcidon Publica de la Junta de Andalucia, de fecha 8 de Junio de 1992,

respecto al reconocimiento de servicios prestados en régimen de colaboracion social.
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INSTRUCCION 1/2005, DE 6 DE SEPTIEMBRE DE 2005, DE LA DIRECCION
GENERAL DE FONDOS EUROPEOS POR LA QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA CERTIFICAR GASTOS POR PARTE DE ORGANISMOS
DEPENDIENTES DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN EL
AMBITO DE LA INICIATIVA COMUNITARIA INTERREG III-B

Las certificaciones de los organismos dependientes de la Junta de Andalucia han
de ser remitidas, en todo caso, a la Direccién General de Fondos Europeos, tanto si son
socios como Jefes de Fila, y este Centro Directivo las enviard al Corresponsal Nacional,
Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda, para su

posterior validacion.

Cada socio, junto con la confirmacion al informe previsto en la Regla 13 de la
Instruccién Conjunta de 7 de julio de 2004, de la Direccion General de Presupuestos, de la
Direccion General de Planificacion, de la Direccién General de Tesoreria y Deuda Publica,
de la Direccién General de Fondos Europeos, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, de la Direccién General de Relaciones Financieras con otras Administraciones y
de la Direccion General de Sistemas de Informacién Econdmica-Financiera, por la que se
establecen reglas para la gestidon y coordinacidon de las intervenciones cofinanciadas con
fondos europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y a los
certificados previstos, en su caso, en la Regla 14 de la citada norma, remitirda la

documentacién que se detalla a continuacion, segun el siguiente procedimiento:
1. El socio de un proyecto de la Iniciativa Comunitaria INTERREG III-B, ha de remitir a la
Direccion General de Fondos Europeos un original y una copia de la siguiente

documentacion:

a) Informe que sintetice las actuaciones realizadas, en los mismos términos de los

apartados c) y d) de la Regla 18 de la Instruccion Conjunta de 7 de julio de 2004.
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b)

d)

La Certificacion de gastos pagados, segun lo establecido en las Reglas 13 y 14 de

la citada Instruccidén Conjunta.

Para el Programa “Mediterraneo Occidental” de la Iniciativa Comunitaria Interreg
III-B: Anexo A, informe intermedio; Anexo B, una relacidon de facturas detallada y
agrupada por la tipologia de gastos prevista en el proyecto; y el Formulario de
Demanda de Reembolso completo, que incluye la solicitud de reembolso del
FEDER, conforme a los procedimientos de gestién establecidos para el Programa y

que se pueden descargar de la siguiente direccion de Internet:

http://www.interreg-medocc.org/Download/Formulaire

Para el Programa “Espacio Atlantico” de la Iniciativa Comunitaria Interreg III B:
Formulario AB para los socios espafioles; Formulario A, de partida de gastos;
Formulario B, sbélo en caso de los socios que hayan recibido cofinanciaciones
externas (por lo tanto, no concierne ni a la autofinanciacion ni a la contribucion
FEDER) y Formulario de Informe de Actividad Interreg III B “Espacio Atlantico”,

conforme a los procedimientos de gestidn establecidos para el Programa.

Para el Programa “Sudoeste Europeo” de la Iniciativa Comunitaria Interreg III B:
Anexo 2.1, modelo de certificacion de gastos del socio, y Anexo 2.2, de Informe
Intermedio de Ejecucion, conforme a los procedimientos de gestion establecidos

para el Programa.

Una vez visada por la Direccion General de Fondos Europeos, la documentacion

enviada por los diferentes Centros Gestores de los proyectos se remite al Coordinador

Nacional.

El Coordinador Nacional verificara la validez de los gastos realizados y firmara la

certificacion, que enviara a la Direccién General de Fondos Europeos, ésta la remitira

al socio del proyecto, que a su vez la transmitira junto a toda la documentacion al Jefe
de Fila.
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Igualmente, en aquellos proyectos en que el socio reciba directamente el original
de la validacion de gastos por parte del Coordinador Nacional, debera remitir copia de
la misma a la Direccién General de Fondos Europeos y de la remision de ésta a su Jefe
de Fila.

Las solicitudes de reembolso seran transmitidas por el Jefe de Fila del proyecto a la
Autoridad de Gestion, conforme a la documentacion requerida para cada uno de los

Programas:

a. Para el Programa “Mediterraneo Occidental”: Formulario de Solicitud de
Reembolso junto con una copia de la certificacién extendida por el Coordinador
Nacional y un informe sobre el avance en que se encuentra el proyecto, conforme

a los procedimientos de gestion establecidos para el Programa.

b. Para el Programa “Espacio Atlantico”: Formulario SA, de consolidacion de gastos
de los socios; Formulario SB, si procede, sélo en caso de alguno de los socios que
hayan recibido cofinanciaciones externas; y un informe de actividad de sintesis,
junto con los formularios AB, A y B, si procede, remitidos por los socios y los
documentos justificativos correspondientes, conforme a los procedimientos de

gestidn establecidos para el Programa.

c. Para el Programa “Sudoeste Europeo”: Anexo 2.3, modelo de certificacion de
gastos del Jefe de Fila sobre la totalidad del proyecto, y Anexo 2.4, de Informe
Intermedio de Ejecucion, junto con una copia certificada de los anexos 2.1 y 2.2
de cada socio, conforme a los procedimientos de gestion establecidos para el

Programa.

A fin de que la Direccién General de Fondos Europeos pueda hacer un seguimiento
global de los importes gastados y certificados por cada socio de un proyecto del que
sea Jefe de Fila un 6rgano dependiente de la Junta de Andalucia, el Jefe de Fila del
proyecto ha de presentar a esta Direccion General un informe comprensivo con los

siguientes datos:
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e Socio que certifica gastos
e Importe total de gastos certificados del socio
e Importe del FEDER correspondiente a ese gasto certificado y que ha sido

efectivamente solicitado su reembolso al Jefe de fila.

5. Una vez recibidas las solicitudes de pago, la Autoridad Unica de Gestion las transmitira
a la Autoridad Unica de Pago, que abonara la cantidad correspondiente al FEDER en la
cuenta del Jefe de Fila que, a su vez, repartira las cantidades recibidas entre los socios
en funcion de los gastos certificados por cada una de ellos y reconocidos por la
Autoridad de Gestion.

En el supuesto de ser Jefe de Fila un érgano responsable de la Junta de Andalucia,
este pago se realizard conforme a lo que se establece en la Regla 27 de la Instruccion
Conjunta de 7 de julio de 2004.

6. La presente Instruccién deroga la Instruccién 2/2004 de 31 de mayo de 2004 de la
Direccion General de Fondos Europeos por la que se establece el procedimiento para
certificar gastos por parte de organismos dependientes de la Administracion de la

Junta de Andalucia en el ambito de la Iniciativa Comunitaria Interreg III-B.
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INSTRUCCION 4/2005, DE 13 DE OCTUBRE DE 2005 DE LA SECRETARIA
GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA POR LA QUE SE APRUEBA EL
MANUAL DE LA DOCUMENTACION DE ENTRADA QUE SE REQUIERE PARA LA
TRAMITACION DE LOS DIVERSOS ACTOS ADMINISTRATIVOS A TRAVES DE
SIRhUS

El articulo 16.2 del Reglamento Regulador del Registro General de Personal
aprobado por Decreto 9/1986, de 5 de febrero, y modificado por el Decreto 279/2001, de
26 de diciembre, establece que los actos susceptibles de inscripcion se acreditaran por los
organos competentes para la gestion de los Recursos Humanos a través del Sistema de
Informacion de Recursos Humanos (SIRHUS), y el articulo 17.1 del citado Reglamento
establece que procedera la inscripcion registral de los actos, previa comprobacion de los

requisitos exigidos en cada caso.

Igualmente, el articulo 18 del citado Reglamento, establece que los drganos
competentes en la gestion de los Recursos Humanos facilitaran al Registro General de
Personal cuantos datos, documentos, y otros actos le sean requeridos para proceder a la

preceptiva inscripcion.

Por otra parte, la Orden de 26 de diciembre de 2000, de la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica por la que se regula el contenido, tramitacidn, gestién y archivo de
los expedientes personales, establece en su articulo 1, que toda la documentacion que se
genere en la gestidn de los diversos actos administrativos, debera obrar en el expediente
personal existente en el correspondiente Centro Directivo del que dependa el puesto de

trabajo que se desempefie en cada momento.

En la misma linea, la Disposicion Adicional Tercera del Decreto 279/2001, de 26 de
diciembre, antes citado, establece que la Administracion de la Junta de Andalucia,
facilitard que el personal incluido en el ambito de aplicacion del Registro General de
Personal, pueda acceder a su expediente personal a través de medios telematicos.
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Dentro de los contenidos sefialados en el articulo 2 de la Orden de 4 de octubre de
1999, por la que se adopta la aplicacion SIRhUS, para la gestién de ésta en los
procedimientos en materia de personal, y especialmente la correspondiente al Registro
General de Personal, figura el de disponer de una herramienta de implantacion,
seguimiento y control en materia de personal, estableciéndose a través del Subsistema de
Gestion a la Situacion de Personal, la documentacion de entrada requerida para cada acto,

de los cuales los correspondientes gestores verificaran su existencia y validez.

Esta documentacién de entrada, reflejada en los correspondientes actos,
establecidos en el Subsistema antes citado y establecido a su vez por la Orden también
citada, vino a sustituir a lo establecido en el articulo 11 de la Orden de 25 de abril de
1986, de desarrollo del Decreto 9/1986, hoy derogado.

En aplicacién de lo establecido en el articulo 45 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y el Procedimiento
Administrativo Comun, en cuanto al empleo y aplicacién de las técnicas y medios
electrdnicos, asi como en el Decreto 183/2003 de 24 de junio de la Consejeria de Justicia
y Administracién Publica, y dentro de los fines establecidos por esta Secretaria General
para la Administracion Pudblica, en cuanto a la modernizacion de la Administracion se da
un paso hacia delante, no solo regulando los documentos, que se van a requerir para la
tramitacion de cada acto administrativo, sino que ademas estos documentos seran
incorporados al historial administrativo del Registro General de Personal, a través de
scaneres unidos a la aplicacién informatica SIRhUS, sirviendo de apoyo, por tanto, a todos
los érganos de gestion, control y fiscalizacion, tanto en el momento de su tramitacion,
como en cualquier momento posterior, asi como a las propias personas titulares de los

expedientes.
Para llevar a cabo dichas actuaciones por esta Secretaria General para la

Administracion Publica, se ha llevado a cabo la dotacion del material técnico necesario

para su uso desde el momento de su implantacion, a los diversos Centros Directivos.
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Por todo lo expuesto, de conformidad con lo establecido en la Disposicion Final
Unica de la Orden de 24 de septiembre de 1999, y en el articulo 7.3 del Decreto
200/2004, de 11 de mayo, se dispone lo siguiente:

PRIMERO.- Aprobacién del manual.
Se aprueba el Manual de Documentacién de Entrada de los diversos actos

administrativos que en el mismo se sefialan.

SEGUNDO.- Contenido del manual.

El citado manual comprende la totalidad de los documentos que puedan ser
necesarios para la gestion de los diversos Actos a través del SIRhUS, y principalmente
para la inscripcion en el Registro General de Personal, en funcidon de las diversas

categorias de personal.

TERCERO.- Documentacion ya aportada.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35, f), de la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y el Procedimiento Administrativo
Comdun, la documentacién que ya conste en la Administracion, no se requerird que se

aporte nuevamente.

La documentacion que, en su momento haya sido necesaria para realizar cualquier
otro acto administrativo, objeto de inscripcidn en el Registro General de Personal, no sera

necesaria su nueva aportacion.

No obstante, los diversos Centros Directivos podran incorporar cuantos
documentos consideren necesarios, dentro de los maximos establecidos para cada acto, y
sin menoscabar los derechos de las personas titulares de los actos, con el fin de completar

los expedientes telematicos de los mismos.
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CUARTO.- Contenido de los actos.
Los documentos resefiados para cada acto administrativo y categoria de personal,
son considerados los maximos exigibles para la correspondiente inscripcion de los mismos

en el Registro General de Personal.

QUINTO.- Estudio documental.

Por los diversos Servicios competentes de la Direccion General de la Funcidn
Publica, se procedera a efectuar el correspondiente estudio a fin de que en la tramitacién
de los actos a través del SIRhUS, se exija de manera individualizada los documentos
necesarios. Hasta tanto se produzca el citado estudio de implantacion se considerara

periodo transitorio.

SEXTO.- Calificacion e inscripcion en el periodo transitorio.

Hasta tanto se efectle el estudio sefialado en el punto anterior, los documentos
que se incorporan a los diversos actos son la totalidad de los exigidos para cada acto de
tramitacion, de los cuales los diversos Centros Directivos procederan a incorporar los

necesarios, de acuerdo con lo establecido en el Manual.

Por el personal del Registro General de Personal, se procederd a la previa
calificacion de los actos y posterior inscripcion registral, y en su caso a la correspondiente
suspension o denegacion de las mismas, teniendo en cuenta el contenido del citado

Manual.

SEPTIMO.- Incorporacion de nuevos documentos al manual.

Como consecuencia de la incorporacién de nuevos actos administrativos, a tramitar
a través de la aplicacion informatica SIRhUS, asi como de las posibles modificaciones de
los documentos a aportar producidas por modificaciones legales, reglamentarias o normas
de desarrollo de las mismas, se faculta al Titular de la Direccion General de la Funcion

Publica para modificar el contenido del Manual de documentacion.
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OCTAVO .- Informacién y notificacion.

La presente Instruccidn, asi como el Manual que se aprueba, se notificara a las
diversas Consejerias y sus Organismos Autonomos, que seran los responsables de su
difusion al personal encargado de la Gestién de los Recursos Humanos, y Centros

Directivos dependientes.

No obstante, por la Direccidon General de la Funcion Publica se procedera a

incorporar toda la documentacion a los menus de informacion de inicio del SIRhUS.

NOVENO.- Entrada en vigor.
La entrada en vigor del MANUAL DE DOCUMENTACION DE ENTRADA, asi como de
los programas y aplicaciones necesarios para su implantacion a través del SIRhUS,

entraran en vigor el dia 18 de octubre de 2005.
No obstante, los actos que ha hayan sido tramitados con anterioridad al Registro

General de Personal, o que se encuentre en la fase de Organos Gestor como ya resueltos

podran seguir su tramitacidon con la exigencias establecidas anteriormente.

179



SENTENCIAS, DICTAMENES, INFORMES,
RECOMENDACIONES Y RESOLUCIONES

180



I. PRESUPUESTO Y MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS, DE 27 DE ABRIL DE
2005, SOBRE LA ADECUADA INTERPRETACION DEL ARTICULO 46.1 DE LA LEY
GENERAL DE LA HACIENDA PUBLICA TRAS SU MODIFICACION POR LA LEY
3/2004.

Por la Intervencion General se solicita informe sobre la adecuada interpretacion
que haya de darse a lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley General de la Hacienda
Publica, en adelante LGHP.

El requerimiento de dicho informe viene originado por la consulta que le ha
planteado la Intervencion Central del Servicio Andaluz de Salud sobre cudl es el érgano
competente para la aprobacién de un expediente de modificacidn presupuestaria,
consistente en una transferencia entre créditos declarados especificamente vinculantes,

consignados en diferentes servicios, dentro de un mismo programa.

Adjunta a la comunicacion remitida el detalle de la modificacién y las propuestas
de documentos contables T, que han sido grabadas con el tipo 70.1 (Transferencias
créditos titular), lo que podria considerarse, dice la consulta, que contradice lo dispuesto

en el parrafo primero del apartado 1 del articulo 46 de la LGHP.

Con caracter previo al andlisis del supuesto que se plantea, cabe hacer las

siguientes consideraciones respecto a la LGHP:

En primer lugar, es conveniente sefialar, en relacion con las competencias que la
LGHP asigna a los diferentes 6rganos de la Junta y sus Organismos Autdnomos para
autorizar modificaciones presupuestarias, que, con caracter general, se distribuyen en
funcidn de la mayor o menor incidencia que la aprobacion de la modificacion va a tener en

el Presupuesto. Asi, y a titulo de ejemplo, la LGHP asigna las competencias para autorizar
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transferencias de créditos entre Secciones al Consejo de Gobierno, salvo que el importe de
los créditos que se transfieren sean inferiores a 60.000 euros, en cuyo caso la

competencia es del titular de Economia y Hacienda.

En segundo lugar, las modificaciones que se han venido introduciendo en la LGHP
han tenido entre otros fines la de simplificar los procedimientos. Es por ello por lo que en
este ejercicio el articulo 34 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, afiade un parrafo cuarto
al apartado 1 del articulo 46 de la LGHP que dice “Los titulares de las diversas Consejerias
y Organismos Autdnomos podran autorizar, con el informe previo establecido en el parrafo
primero de este apartado, transferencias entre los distintos programas de los mismos
créditos declarados especificamente como vinculantes y pertenecientes a los Capitulos Iy
I1".

El objetivo que se prevé conseguir en este nuevo parrafo es el de agilizar el
proceso de modificaciones presupuestarias, siempre que no tengan incidencia econémica
en el Presupuesto. Para ello se establece que han de mantenerse constantes los importes
totales de determinados créditos por Consejeria u Organismo, con independencia de los

programas en los que figuren.

Con ese fin, se han aumentado las competencias de los titulares para que puedan
autorizar transferencias entre créditos que tengan la misma finalidad de caracter
econdmico, dentro de una misma Seccién, siempre que aquellos se hayan declarado como

especificamente vinculantes y pertenezcan a los capitulos Iy II.

Concentrandonos en el caso que plantea la consulta que formula la Intervencion
Central, la modificacibn mantiene los importes globales de los créditos del capitulo I
asignados al S.A.S, declarados especificamente vinculantes, si bien afecta a un Unico
programa, por lo que podria interpretarse que al no quedar afectados varios programas
no le seria de aplicacién el parrafo cuarto afiadido por la Ley 3/2004. En consecuencia, la
competencia para autorizar la modificacion seria del titular de Economia y Hacienda y no
del Director Gerente del S.A.S.
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A juicio de esta Direccion General, esa conclusidon no seria congruente con el
objetivo previsto al modificar el citado articulo 46, ni con el criterio que la LGHP mantiene
en cuanto a la distribucion de competencias, ya que la incidencia de la transferencia en el
Presupuesto siempre sera menor si afecta a un solo programa que si afecta a varios,
maxime cuando el nuevo apartado no pone limites a la cuantia del crédito que se

modifica.

Es por ello por lo que el criterio que mantiene este Centro Directivo, y asi ha sido
trasladado al Sistema Integrado Jupiter, es que el titular de la Consejeria u Organismo
Autonomo es el 6rgano competente para autorizar las transferencias entre los mismos
créditos declarados especificamente vinculantes, pertenecientes a los capitulos Iy II, en la
que quede afectado uno o diferentes programas de una misma Seccidén Presupuestaria,

con el informe favorable del Interventor correspondiente.
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II. GASTOS
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I1.1. PERSONAL

I1.1.1. PERSONAL EN GENERAL
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RESOLUCION 1/2005, DE 20 DE DICIEMBRE DE 2005, POR LA QUE SE
DETERMINAN LOS ACTOS E INCIDENCIAS QUE PUEDEN DAR LUGAR A
REGULARIZACION INDIVIDUAL NO AUTOMATICA EN EL SIRHUS.

El articulo 16, 29, g) de la Orden de 12 de diciembre de 2005, conjunta de las Consejerias
de Economia y Hacienda y de Justicia y Administracion Publica, por la que se regula la
nomina general de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos
Auténomos y se establece el procedimiento para su elaboracién, dispone que la “relacion
de actos e incidencias que pueden dar a regularizacidon individual no automatica se

definira mediante Resolucion de la Intervencion General”.

Las regularizaciones individuales no automaticas en Sirhus se instrumentan a
través del acto 80, llamado “regularizaciéon de haberes”, previsto como un acto cuya
finalidad es regularizar los haberes del empleado, cuando por las fechas de efecto del
acto, por los cambios habidos en los puestos de trabajo a que se refiere el acto, o por la
propia definicion de los actos en el sistema, no se generan automaticamente atrasos al
grabar el acto correspondiente. Por esto mismo, la utilizacion del acto 80 debe ser
absolutamente residual, para los supuestos tasados, o aquellos que, excepcionalmente,

sean autorizados por la Intervencion General.

Hasta ahora, dicha delimitacion se venia haciendo mediante escritos de este Centro

Directivo comunicados a los érganos gestores o a los Interventores, segun los casos.
Publicada la Orden de 12 de diciembre de 2005, se requiere dar forma juridica a

dicha delimitacion, ajustando, a la vista de la practica, los supuestos que han de tasarse

como susceptibles de tramitarse como regularizaciones individuales no automaticas.
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En su virtud,

DISPONGO

PRIMERO.- A partir de la fecha de la presente Resolucién solo se autoriza la tramitacion

de regularizaciones individuales no automaticas de haberes (actos 80) en Sirhus, en los

supuestos y con los requisitos contemplados en ella.

SEGUNDO.- Actos 80 cuya tramitacion no requiere autorizacién previa de la

Intervencion General, caben exclusivamente en alguno de los siguientes supuestos:

v A W DN

Se trata de atrasos generados en puesto de trabajo distinto del que ocupa el perceptor
en el momento de tramitacion final del acto, que deberia generarse automaticamente,
siempre que los mismos no lo hayan sido. Incluye el abono de atrasos a personal de
baja en la Junta de Andalucia.

Se trata de atrasos derivados del acto de reconocimiento de antigliedad no resolutorio.
Se trata de atrasos generados por el reconocimiento de servicios previos.

Se trata del abono de premios o complementos de jubilacion.

Se trata de abonar la parte proporcional de vacaciones del personal laboral temporal
que cesa sin haberlas podido disfrutar.

Se trata de importes de los conceptos 45 y 46, (prestacion de diferencia por
maternidad o prestacion diferencia retributiva IT) por actualizaciones retributivas
producidas mientras se encontraba el perceptor en alguna de las referidas situaciones,

y a las que tuviera derecho en dichos periodos.

TERCERO.- Actos 80 que requieren autorizacion previa, expresa, e

individualizada, de la Intervencién General.
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En estos casos se exige siempre, para admitir el acto, que el error o situacion que
debe dar origen a la tramitacidn del acto 80 propuesto se haya comunicado al Servicio de
Retribuciones y Seguridad Social de la Direccion General de Funcidén Publica mediante la
pantalla de gestién de errores en el periodo habilitado a este fin en cada proceso mensual

de néminas.

Requiere asimismo que no pueda solucionarse informaticamente si fuese un error
del sistema, y que —en todo caso- se autorice previa, expresa, e individualizadamente por

la Intervencion General.

Solo se debe grabar el acto 80 en la pantalla de gestion de actos administrativos

una vez se haya obtenido esta autorizacion.

Procede solamente en alguno de estos supuestos:

e Se trata de atrasos — distintos de los expresados en el apartado anterior- de actos
que, deberian haber generado los atrasos automaticamente y que, por error del
sistema, o error del gestor no lo han hecho. En el caso de que se califique la causa
como error del gestor, y se haya producido quebranto a la Hacienda Publica, debera

acreditarse que se ha iniciado el expediente de responsabilidad correspondiente.

e Actos 80 que se pretendan grabar en ejecucion de resoluciones judiciales o
administrativas. Su posible autorizacion por el procedimiento descrito requiere aportar
a la Intervencion General copia de la resolucion judicial o administrativa que justifique

el acto.
CUARTO.- Otros supuestos.
Como norma no se admitira ningun otro acto 80, salvo los que autorice

excepcionalmente la Intervencidn General en supuestos no previstos en los apartados

anteriores, y siempre que se trate de situaciones puntuales, esporadicas, y no exista otro

1 Durante la fase de desarrollo de Sirhus la comunicacion se dirigia a la Unidad de Implantacion
Sirhus.
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procedimiento de regularizacion. La autorizacién de actos 80 en este caso se entiende
realizada para el acto en cuestién, y nunca para un conjunto de actos, o para situaciones

generales que pudieran afectar a una multiplicidad de perceptores.
Las situaciones generales que requieran la tramitacion de un nimero elevado de actos

80, deberan ser objeto de tratamiento especifico por la Intervencién de Gastos de

Personal y el Servicio de Retribuciones y Seguridad Social.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 30
DE MARZO DE 2005, SOBRE REGIMEN DE RESARCIMIENTO DE GASTOS
DERIVADOS DE LA REALIZACION DE COMISIONES DE SERVICIO.

Se ha recibido su escrito de 25 de febrero de 2005, en el que se solicita a este
Centro Directivo la modificacion de la Instruccidon 2/1994, de 23 de marzo, sobre distintas
cuestiones relativas a la aplicacion del Decreto 190/1993, de 28 de diciembre, por el que
se modifica el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del
servicio de la Junta de Andalucia, con el fin de hacer posible simultanear en una misma
comisién de servicio los dos regimenes de resarcimiento de los gastos derivados de la
misma, esto es, el resarcimiento por la cuantia exacta de los gastos justificados o bien
mediante la percepcion de las dietas que correspondan segun las cuantias fijadas en los

Anexos II y III del referido Decreto.

Al respecto, esta Intervencion General considera que, conforme a lo establecido en
el Decreto 54/1989, no resulta factible la propuesta de esa Secretaria General Técnica, por
cuanto en articulo 11 del mismo configura claramente, tal y como se manifiesta en la
citada Instruccién, dichos regimenes como alternativos, pero, en ninglin caso como

concurrentes en una misma comision de servicios y en una misma persona.

No obstante, a lo que no obliga dicho precepto es a que todas las personas a las
que se ordene una misma comisidn de servicios sean indemnizadas por el mismo régimen,
de ahi que si la intencidon de ese Centro Directivo es reducir el gasto limitando que se
indemnicen las comisiones de servicio por su cuantia exacta, podria, en el ambito de esa
Consejeria, dictarse una instruccién interna estableciendo: bien que sélo sea indemnizado
por la cuantia exacta de los gastos realizados el personal incluido en el grupo primero del
Anexo I, bien que, con caracter general, para la aplicacién de dicho régimen se fijen unas
cuantias maximas respecto al gasto justificado que sera objeto de resarcimiento.
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INSTRUCCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
DE 27 DE OCTUBRE DE 2005, RELATIVO AL EJERCICIO DE LA FUNCION
INTERVENTORA RESPECTO A LA DOCUMENTACION QUE PUEDE
INCORPORARSE AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS MEDIANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE ESCANEADO REGULADOS EN
LA INSTRUCCION 4/2005, DE 13 DE OCTUBRE, DE LA SECRETARIA GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El pasado dia 18 de octubre entré en vigor el Manual de Documentacion de
Entrada, asociado a los actos e incidencias que se tramitan en Sirhus, aprobado por la
Instruccién 4/2005, de 13 de octubre de 2005, de la Secretaria General para la
Administracion Publica, el cual supone la implantacion del procedimiento de escaneado de
la documentacién externa al Sistema que se incorpora al mismo en el momento
procedimental oportuno, y que permite su visualizacion sin necesidad de contar con el

documento en soporte papel.

Esto incide directamente en las normas y procedimientos que regulan la funcion
interventora y, en concreto, en la fiscalizacion previa de los gastos de personal, en un
momento en que no ha sido alun objeto de publicacion la Orden Conjunta de las
Consejerias de Economia y Hacienda y de Justicia y Administracién Publica que regula la
confeccidn de la ndmina general de la Junta de Andalucia, y sin que se hayan establecido
de modo general aun, procedimientos de fiscalizacién electronica en el ambito de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia que afectarian a los que se pudieran

realizar a través de Sirhus o de otros sistemas y aplicaciones informaticas.
En consecuencia se hace necesario dictar unas instrucciones con caracter

provisional, que permitan adecuar el ejercicio de la funcién interventora, a cuyo fin se

establece:
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PRIMERO.- La documentacidon que se incorpore al expediente administrativo de
los empleados publicos mediante los procedimientos de escaneado regulados por la
Instruccién 4/2005, de 13 de octubre, de la Secretaria General para la Administracion
Publica, no sera requerida en ningln caso por las Intervenciones Centrales, Delegadas y
Provinciales en soporte papel, salvo que se requiera su contraste con el documento
original, y siempre que la misma sea suficiente para justificar el acto o incidencia concreto

de que se trate, de conformidad con las normas vigentes.

SEGUNDO.- En caso de error o imposibilidad de lectura debida a que el
documento se ha escaneado de forma incompleta o errdnea, impidiendo asi contar con la
informacidn integra del mismo, el acto sera reparado por la Intervenciéon correspondiente
a fin de que el érgano gestor lo anule y proceda a la grabacién correcta del mismo. Esta
opcion es necesaria dado que el Sistema no permite corregir actos en estado de

subsanacion, ni modificar aquellos actos ya inscritos, que hayan generado incidencias.

TERCERO.- No obstante, las Intervenciones podran requerir en cualquier
momento aquella documentacion necesaria para el ejercicio de sus funciones, que no se
encuentre recogida en el Manual de Documentacion de Entrada, asociada a cada acto
concreto, y no resulte, por tanto, incorporada al Expediente Administrativo por el
procedimiento regulado en la Instruccién 4/2005, si bien, en este caso, habran de ponerlo
en conocimiento de la Intervencion General, a fin de valorar la propuesta de su

incorporacion al procedimiento con caracter general.

Ha de tenerse en cuenta que segun lo dispuesto en la norma cuarta de la
Instruccién 4/2005, los documentos resefiados para cada acto administrativo y categoria
de personal, son considerados los maximos exigibles para la correspondiente inscripcion
de los mismos en el Registro General de Personal, por ello la propuesta indicada en el

parrafo anterior habra de justificarse suficientemente.
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CUARTO.- La aplicacién de estas instrucciones se realizara de forma concorde con
lo establecido en el apartado noveno de la Instruccién 4/2005, por lo que todos los actos
con inicio anterior al 18 de octubre de 2005, podran ser fiscalizados mediante la

aportacién de la documentacion necesaria en soporte papel.
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I1.1. PERSONAL

I1.1.3 ALTOS CARGOS
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 14
DE JULIO DE 2005, SOBRE RETRIBUCIONES DEL PUESTO DE PROCEDENCIA
QUE HAN DE CONSIDERARSE PARA EL CALCULO DEL COMPLEMENTO
ESTABLECIDO EN LA DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA DE LA LEY 7/1997,
DE 23 DE DICIEMBRE, DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA PARA 1998.

Se ha recibido en esta Intervencion General su escrito en el que se plantean
diversas cuestiones sobre el complemento por diferencias retributivas que viene
percibiendo el Director General de “X” como consecuencia de su nombramiento por

Decreto para dicha cargo.

Como indica esa Secretaria General Técnica, el referido complemento se
fundamenta en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 7/1997, de 23 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1998, de vigencia indefinida

en virtud de la Disposicion Final Cuarta de la misma Ley, que dispone lo siguiente:

“El personal designado para ocupar un cargo por el cual quede excluido del
ambito de aplicacién de la Ley de Ordenacion de la Funcién Pablica de la Junta de
Andalucia, en virtud del articulo 3 de la misma, y que mantuviera en el momento
del nombramiento una relacién de servicio permanente con alguna Administracién
Publica, no podra recibir retribuciones inferiores a las que pudieran corresponderle
en el puesto de trabajo que desempefiaba en la Administracién de origen. Cuando
se diera esta circunstancia, se devengara un complemento personal obtenido por la
diferencia retributiva, teniendo en cuenta para su calculo todos los conceptos
retributivos del puesto de origen, con exclusion de las gratificaciones por servicios
extraordinarios y del cargo en que han sido designados, en computo anual. Este
complemento se actualizara en el mismo porcentaje en lo que sea el incremento

general de retribuciones de cada ejercicio presupuestario. No obstante absorbera
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cualquier otro incremento superior a éste en las retribuciones del cargo en que

fueron nombrados”.

Dados los términos en que estd redactada dicha Disposicion, esta Intervencion
General entiende que las retribuciones del puesto de procedencia que hay que tener en
cuenta para el calculo del complemento son las que regian en el momento del
nombramiento por Decreto y que dicho complemento se actualizard en el mismo
porcentaje en que lo sea el incremento general de retribuciones en cada ejercicio
presupuestario. En consecuencia, los incrementos retributivos que con posterioridad
pudieran afectar a las retribuciones fijas y periddicas o excepcionales de pago unico del

puesto de procedencia no afectaran al citado complemento.

En cualquier caso, estima este Centro Directivo que la consulta sobre las
antecedentes cuestiones habria, en su caso, de ser evacuada a la Secretaria General para
la Administracion Publica, por ser de su competencia en virtud de lo dispuesto en el
articulo 7 del Decreto 200/2004, de 11 de mayo, por el que se establece la estructura

organica de la Consejeria de Justicia y Administracion Pdblica.
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I1.2..- CONTRATOS

I1.2.1.- CONTRATOS EN GENERAL
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SENTENCIA DE LA SALA SEGUNDA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS
COMUNDADES EUROPEAS, DE 3 DE MARZO DE 2005, EN LOS ASUNTOS
ACUMULADOS C-21/03 Y C-34/03 (PETICIONES DE DECISION PREJUDICIAL
PLANTEADAS POR EL CONSEIL D’ ETAT): FABRICOM S.A CONTRA ETAT BELGE.

(“Contratos publicos — Obras, suministros y servicios — Sectores del agua, de la
energia, de los transportes y de las telecomunicaciones — Prohibicion para
participar en un procedimiento o de presentar una oferta para cualquier
persona que haya contribuido al desarrollo de las obras, del suministro o de los

servicios de que se trata”)

En los asuntos acumulados C-21/03 y C-34/03, que tienen por objeto sendas
peticiones de decisidon prejudicial planteadas, con arreglo al articulo 234 CE, por el Conseil
d’Etat, mediante resoluciones de 27 de diciembre de 2002, recibidas en el Tribunal de
Justicia, respectivamente, el 29 y 22 de enero de 2003, en los procedimientos entre
Fabricon SA y Etat Belge, el Tribunal de Justicia (Sala Segunda), Integrado por el SR.
C.W.A. Timmermans (Ponente), Presidente de Sala, y los Sres. C. Gulmann y J.P.
Puissochet, la Sra. N. Colneric y el Sr. J.N Cunha Rodrigues, Jueces; Abogado General: Sr.
P. Léger; Secretario: Sr. R. Grass, ha dictado el 3 de marzo de 2005 una sentencia cuyo

fallo es el siguiente:

1) La Directiva 92/50/CEE del Consejo, de 18 de junio de 1992, sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de servicios, en su versién
modificada por la Directiva 97/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
octubre de 1997, en particular en su articulo 3, apartado 2, la Directiva 93/36/CEE del
Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de suministro, en su versidon modificada por la
Directiva 97/52, en particular su articulo 6, apartado 6, y la Directiva 93/38/CEE del

Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacion de los procedimientos de
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2)

adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y
de las telecomunicaciones, en su version modificada por la Directiva 98/4/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 1998, en su particular, su
articulo 4, apartado 2, se oponen a una norma como la prevista en los articulos 26 del
Real Decreto de 10 de enero de 1996 relativo a los contratos publicos de obras, de
suministros y de servicios y a la adjudicacién de obras publicas, conforme a la cual se
prohibe presentar una solicitud de participacion o formular una oferta para un contrato
publico de obras, de suministros o de servicios a una persona que se haya encargado
de la investigacidn, la experimentacion, el estudio o el desarrollo de tales obras,
suministro o servicios, sin que se conceda a esa persona la posibilidad de demostrar
que, en las circunstancias del caso concreto, la experiencia adquirida por ella no ha

podido falsear la competencia.

La Directiva 89/665/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, relativa a la
coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes a
la aplicacion de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacién de los
contratos publicos de suministros y de obras, en particular sus articulos 2, apartado 1,
letra a), y 5, y la Directiva 92/13/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativa
a la coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
referentes a la aplicacion de las normas comunitarias en los procedimientos de
formalizacion de contratos de las entidades que operen en los sectores del agua, de la
energia, de los transportes y de las telecomunicaciones, en particular sus articulos 1 y
2, se oponen a que la entidad adjudicataria pueda, hasta el final del procedimiento de
examen de las ofertas, denegar a la empresa vinculada a una persona que se haya
encargado de la investigacion, la experimentacion, el estudio o el desarrollo de obras,
suministros o servicios la participacion en el procedimiento o la presentacion de una
oferta cuando, al ser preguntada al respecto por la entidad adjudicadora, dicha
empresa afirma que no dispone por ello de una ventaja injustificada que pueda falsear

las condiciones normales de la competencia.
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INFORME 11/05, DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA, DE 11 DE MARZO DE 2005. "MODIFICACION DEL ARTICULO
100 DE LA LEY DE CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
REPERCUSION DE LA MISMA EN LOS CRITERIOS DE TRANSMISION DE LOS
DERECHOS DE COBRO".

ANTECEDENTES

1. Por el Director General de Carreteras del Ministerio de Fomento se dirige escrito
de consulta a esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa redactado en los
siguientes términos:

“ANTECEDENTES DE HECHO

La empresa GOC, S.A. resultdé adjudicataria de varios contratos de

Asistencia Técnica licitados por esta Direccion General de Carreteras.

La ejecucién de los mismos y la correspondiente tramitacion de
certificaciones se ha venido desarrollando con arreglo a los estipulado y a la
normativa legal vigente, hasta que el 20 de febrero de 2003 la empresa GOC, S.A.
cede a BBVA Factoring S.A. todas las facturas presentes y futuras por las

operaciones a su cargo.
A partir de esta fecha, en las facturas de las certificaciones de los contratos
suscritos con esta Direccién General figura un sello indicativo del endoso a favor

de BBVA Factoring S.A.

La Intervencion Delegada devolvid las certificaciones sin tramitar porque “la

cesion a BBVA Factoring S.A. no esta debidamente justificada en el expediente”.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Hasta este momento, el criterio aplicado por esta Direccién General de
Carreteras en situaciones similares era el recogido en Informe 63/1996, de 18
Diciembre, de esa Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, coincidente con
el de la Abogacia del Estado en el Departamento, que sefialaban que la cesion de
crédito frente a la Administracion se podia efectuar desde el momento de su
existencia, que en la legislacién de contratos de las Administraciones Publicas se
ligaba a la expedicion de certificaciones segun resultaba de apartado 4 del Art. 100
(hoy Art. 99).

Esta Direccion General de Carreteras, ante la pretension de la empresa
GOC, S.A., elevo consulta a la Abogacia del Estado en el Departamento, que en
informe 2756/2003 sefialaba que la solucion al problema planteado podria cambiar
debido a las modificaciones legislativas que la Ley 44/2002, de 22 de noviembre,
de Medidas de Reforma del Sistema Financiero introduce en el Texto Refundido de

la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

En efecto, la citada Ley afade dos nuevos apartados al Articulo 100 del
T.R.L.C.A.P., concretamente la letra ¢ del apartado quinto de este articulo prevé
expresamente la posibilidad de que existan cesiones de créditos futuros, o que no

han nacido en el momento de la cesion.

Como consecuencia, entiende la Abogacia del Estado en el Departamento
que la notificacion al érgano administrativo de un contrato, por el que se ceden a
un tercero el conjunto de créditos que el contratista tiene y tendra frente a aquel,
vincula a la Administracién en el sentido de que el pago lo debera hacer al nuevo
cesionario, hasta que se la comunique al érgano de contratacién la extinciéon del
contrato de cesion, por lo que se debe admitir la posibilidad de que a través de un
contrato de factoring, o de otra naturaleza, se cedan derechos de cobro frente a la

Administracion.
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CONCLUSIONES

Como debido al cambio legislativo el criterio sefalado por la Abogacia del
Estado en su informe 2756/03 se aparta del criterio previo de la propia Abogacia y
del de esa Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, se somete a la
consideracion de esa Junta, como O&rgano consultivo especifico de la
Administracion General del Estado en materia de contratacién administrativa, la

siguiente consulta:

Si vincula y debe admitirse por la Administracion el que un contratista
pueda ceder, en virtud de un solo acuerdo (contratos de factoring, lineas de
descuento, etc.) y notificado por una sola vez a la Administracién, los créditos que
se deriven de un contrato administrativo, y que surjan a su favor si se siguen las

condiciones normales de la ejecucion del mismo”.

2. Al anterior escrito acompafa informe de la Abogacia del Estado de 15 de
diciembre de 2003 (2756/2003) en el que se sugiere la conveniencia de solicitar el
parecer de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Como se hace constar en el escrito de consulta existe un informe de la Abogacia

del Estado en el Departamento de 15 de diciembre de 2003 (2756/03), en el que se

aparta del criterio previo de la propia Abogacia y de esta Junta Consultiva por las

modificaciones introducidas en el texto del articulo 100 de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas por la Ley 44/2002, de 22 de noviembre de medidas de

Reforma del Sistema Financiero, por lo que deberian reiterarse los criterios expuestos por

esta Junta en el sentido de que no corresponde a la misma emitir informes en expedientes

concretos de contratacidn, ni suplir la funcién consultiva de érganos especificos y, dado

que en el ordenamiento juridico espanol no existe un recurso de alzada en materia de

informes deberia concluirse que la Direcciébn General de Carreteras podria seguir o
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discrepar del nuevo criterio de la Abogacia del Estado del Departamento, reflejado en su
informe de 15 de diciembre de 2003 (2756/2003), sin mas requisito que, en caso de
discrepancia, motivar su decisién de conformidad con el articulo 54.1 c) de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun.

2. No obstante lo anterior, como en el propio informe de la Abogacia del Estado en
el Departamento se sugiere la conveniencia de consultar en esta Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa resulta procedente remitirse al informe de esta Junta de 12 de
marzo de 2004 (Expediente 7/04) en el que expresamente se realizan las siguientes

consideraciones:

1. Para poder emitir el informe solicitado hay que partir de la circunstancia de que
se trata de la aplicaciéon de normas que, sobre cesidon de créditos, se incorporan a la
legislacién de contratos de las Administraciones Publicas con las ultimas modificaciones
producidas por el articulo 17 de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de
Reforma del Sistema Financiero, por lo que, en definitiva, habra que determinar si el
procedimiento propuesto y, en particular, el modelo que se acompafia como anexo se
ajustan o no a la actual redaccién de articulo 100 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, pues caso afirmativo, no habra dificultad alguna para su
aplicacion y, caso negativo, por el contrario, seria necesaria una modificacion del citado

articulo 100 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

2. Frente a la primitiva redaccion del articulo 100 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas que, bajo la rdbrica de transmision de derechos de cobro,
admitia la posibilidad de ceder los mismos con arreglo a derecho, exigia para la
efectividad de la cesién la notificacion fehaciente del acuerdo de cesidn y consagraba el
efecto principal de que una vez que la Administracion tenga conocimiento del acuerdo de
cesion el mandamiento de pago habra de ser expedido a favor del cesionario y que, con
anterioridad, los mandamientos de pago a nombra del contratista surtiran efectos
liberatorios, el articulo 17 de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, manteniendo la

redaccidn de los dos primeros apartados adiciona un tercero en el que se establece que la
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eficacia de las segundas y sucesivas cesiones de los derechos de cobro cedidos por el
contratista quedara condicionado a lo dispuesto en el nimero anterior, es decir a la
notificacién fehaciente de los acuerdos de cesidn y como consecuencia de haber admitido
segundas y sucesivas cesiones coloca en el apartado 3, que pasa a ser 4, la palabra
cedente el lado de la de contratista, sin perjuicio de adicionar un nuevo apartado 5,
regulando los efectos de la quiebra del contratista cedente, que carece de interés a
efectos del presente informe.

De la norma contenida en el articulo 100 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, tanto en su primitiva redaccion como en la modificada por la
Ley 44/2002 resulta que los requisitos fundamentales o imprescindibles en la terminologia
del articulo, para que la cesién produzca sus efectos propios en cuanto al pago por la
Administracion son que el derecho de cobro frente a la Administracién exista y que se
notifique fehacientemente a esta Ultima la primera y las segundas y sucesivas cesiones,
por lo que este debe constituir el principal y quizad exclusivo tramite del procedimiento,

que una vez cumplido exime de adicionar o completar nuevos tramites procedimentales.

Desde luego debe descartarse las normas procedimentales y modelos que, aparte
de pretender resolver cuestiones relativas a la cesion de créditos futuros, posibilidad que
no resulta del articulo 100 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas en
cuanto en su apartado 1 establece que los contratistas que tengan derecho de cobro
frente la Administracion, lo que exige que en virtud de la prestacion esta se haya realizado
total o parcialmente y haya sido recibida de conformidad por el érgano de contratacion,
sujeta el requisito de la notificacién fehaciente de la Administracion a la rigidez de la
utilizacion de un modelo incompatible con la finalidad y redaccién del articulo 100 que no

permite que la fehaciencia venga subordinada a la utilizacion de un modelo determinado.
CONCLUSION
Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que,

en cuanto a la posible cesién de créditos futuros han de reiterarse criterios anteriores y

dar una solucién negativa a pesar de la reforma del articulo 100 de la Ley de Contratos de
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las Administraciones Publicas por la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, sin que al supuesto
le sea aplicable con caracter general el apartado 5, letra c) del citado articulo 100, que se
refiere exclusivamente a la quiebra del contratista cedente, como uno de los requisitos
para que no se declare la nulidad a que se refiere el articulo 878, parrafo 2° del Cédigo de

Comercio.
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INFORME 38/05, DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA, DE 26 DE OCTUBRE DE 2005. “POSIBILIDAD DE
UTILIZACION DE LA FIGURA Y REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS
MENORES EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ESPECIALES”.

ANTECEDENTES

Por el Alcalde del Ayuntamiento de Madrid se formula consulta a esta Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa, mediante escrito elaborado por el Area de
Gobierno de Hacienda y Administraciones Publicas redactado en los siguientes términos:

“El Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, no contempla de forma expresa la posibilidad de realizar contratos

menores en los contratos calificados como contratos administrativos especiales.

No obstante, teniendo en cuenta la agilidad procedimental que supone la
contrataciéon menor, sobre todo en el ambito local, donde surge la necesidad de
dar soluciones agiles a determinadas prestaciones que se vienen tramitando como
contratos administrativos especiales (cafeterias en instalaciones deportivas y
centros culturales, viajes organizados en centros de dia para los mayores,
prestaciones asistenciales en centros de asistencia social, etc), se ha entendido
procedente elevar consulta a la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa
sobre si, conforme a la aplicacién analdgica de los preceptos de la normativa de
contratacién publica y en base a la linea marcada por ese drgano consultivo
respecto de los contratos privados, procede celebrar contratos menores en los
contratos administrativos especiales, y en caso afirmativo, cual seria el limite

cuantitativo para su celebracion.
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Para ello, se formulan las siguientes consideraciones:

1°.- El Articulo 5, 2b) del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante TRLCAP), aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, define, como contratos administrativos,
aquellos distintos de los tipicos “que tengan naturaleza administrativa especial por
resultar vinculados al giro o trafico especifico de la Administracion contratante por
satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad publica de la especifica

competencia de aquella o por declararlo asi una Ley”.

Y el articulo 7,1 de dicho texto legal establece en cuanto a su régimen
juridico que “Los contratos administrativos se regiran en cuanto a su preparacion,
adjudicacion, efectos y extincidn por la presente Ley y sus disposiciones de
desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho
administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado. No obstante los
contratos administrativos especiales, que se definen en el articulo 5,2 letra b), se

regiran por sus normas con caracter preferente”.

No obstante, la aplicacion preferente para este tipo de contratos, de sus
normas especificas, el mencionado texto refundido, determina la obligatoriedad de
que los contratos administrativos especiales se adjudiquen de conformidad con lo
dispuesto en el Libro I de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
(articulo 8,1 TRLCAP).

Asi pues, y como ya ha sido sefialado por la jurisprudencia, si bien en
referencia a la legislacién contractual anterior (STS 13 de junio de 1989), “El
Contrato Administrativo Especial ha de regirse por sus normas especiales, en su
defecto, y, por analogia, por las disposiciones de la citada legislacion relativa a los
contratos de obras, gestidn de servicios y suministros y, finalmente, por las demas
normas de derecho administrativo y, en defecto de este Ultimo, seran de aplicacion

las normas de derecho privado”.
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20, El contrato menor, se regula en el articulo 56 del Libro I del TRLCAP,
que en principio seria aplicable, conforme a lo sefialado anteriormente, a este tipo
de contratos, toda vez que la Ley determina la obligatoriedad de que los contratos
administrativos especiales se adjudiquen conforme a lo dispuesto en el Libro I del
TRLCAP, sin exceptuar ninguna de las formas y procedimientos que en el mismo

se prevén.

El contrato menor dispone de un procedimiento y forma de adjudicacién
propios. Junto a los procedimientos abierto, restringido y negociado, la Ley

establece un procedimiento y forma de adjudicacion distinto.

En dicho procedimiento de adjudicacién, realmente no existe licitacion, no
son aplicables los principios de publicidad y concurrencia, ni los requisitos por
tanto de los concursos y subastas, no es preceptivo el tramite de formalizacion del
contrato, haciendo la factura sus veces, ni procede el envio de datos al Registro

Publico de Contratos.

Debe recordarse, no obstante, a los 6rganos de contrataciéon que, en
ningln caso, la utilizacién de la figura del contrato menor debe emplearse para
fraccionar el gasto eludiendo los principios generales que inspiran la contratacion
publica, esto es, los principios de publicidad y concurrencia, por lo que, debe
justificarse dicha circunstancia en la memoria del reducido expediente, la

necesidad de realizacion de la contratacion menor.

El posible obstaculo, que se plantea en la aplicacion del contrato menor a
este tipo de contratos, vendria dado quizas, de la no referencia en el texto de la
norma a un articulo especifico del Libro II que regulara la cuantia concreta que

determina tal consideracion para este tipo de contrato.

Asi establece el articulo 56 del TRLCAP “En los contratos menores, que se

definiran exclusivamente por su cuantia de conformidad con los articulos 121, 176
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y 201, la tramitacién del expediente solo exigira la aprobacion del gasto y la
incorporacion al mismo de la factura correspondiente que relna los requisitos
reglamentariamente establecidos y en el contrato menor de obras, ademas, el
presupuesto de las obras, sin perjuicio de la existencia del proyecto cuando las

normas especificas asi lo requieran”.

Cabe recordar en este punto, que la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado, para el procedimiento negociado, como forma de
adjudicacion de los contratos privados y de los administrativos especiales, se ha

pronunciado de forma similar en su informe 67/96 de 18 de diciembre de 1996.

Ademas, en el informe 4/98, de 2 de marzo, este drgano consultivo, se
pronuncid sobre la posibilidad de utilizar la categoria del contrato menor en los

contratos privados.

La Junta Consultiva argumenta, en relacién con el articulo 76 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (en la actualidad, articulo 75 TRLCAP),
el cual determina: “Los érganos de contratacidn utilizaran normalmente la subasta
y el concurso como forma de adjudicaciéon. El procedimiento negociado sdlo
procedera en los casos determinados en el Libro 11 de la presente ley para cada
clase de contrato”, que dicho articulo, al igual que el articulo 56, que regula el
contrato menor, remite al Libro II, sin que en el mismo exista ningun precepto

especifico para este tipo de contratos.

*(...) en relacidn con la utilizacién del procedimiento negociado el texto del
articulo 76 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, expresivo de
que el procedimiento negociado sélo procedera en los casos determinados en el
Libro 11 de la presente Ley para cada clase de contrato, pues se argumenta que,
no estando incluidos ni regulados los contratos privados en el Libro 11 no resulta
aplicable a los mismos las causas de utilizacién del procedimiento negociado
establecidas para los contratos administrativos tipicos en el citado Libro II.
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A juicio de esta Junta tal argumento debe descartarse por fundarse en una
interpretacion literal tan estricta del articulo 76 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, que queda desvirtuada aplicando al mismo los criterios

y elementos interpretativos incorporados al articulo 3 del Cédigo Civil (...)"

“(...) Desde un punto de vista sistematico hay que tener en cuenta que los
preceptos relativos a la preparacion y adjudicacion que la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas contiene para los contratos por ella regulados, entran en
juego, respecto a los contratos privados, por la remisidon que realiza el articulo 9
de la Ley y que esta remision es general e indiscriminada con independencia de la
ubicacién del precepto en la Ley y del tipo o tipos de contratos a que en concreto
se refiera, dado que la mayor parte de los preceptos de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas se refieren como es l6gico a los contratos que la Ley
regula —obra, gestion de servicios publicos, suministros, consultoria y asistencia,
servicios y trabajos especificos y concretos no habituales. Seria absurdo pensar
que la sola circunstancia de que las causas de utilizacion del procedimiento
negociado vinieran establecidas en el Libro 1 para que su aplicacién a los contratos
privados fuese posible, no siéndolo por estar ubicadas en el Libro 11. Tampoco
constituye argumento serio para la exclusion del procedimiento negociado el que
las causas vengan referidas en la Ley a cada uno de los contratos que regula, pues
existen otros supuestos, por ejemplo el requisito de solvencia técnica o profesional
contenido en el articulo 19 referido a los contratos regulados en la Ley, respecto
del cual no puede suscitarse dudas de su aplicaciéon a los no regulados, en este
caso a los privados, cuando esta aplicacién es debida a la remision efectuada por

el articulo 9 de la Ley (...)"

“(...) Lo hasta aqui razonado respecto de los contratos privados de la
Administracion es perfectamente extensible a los contratos administrativos
especiales contemplados en los articulos 5.2 y 8 y a los contratos mixtos en el
articulo 6 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, debiendo
quedar descartada la idea que se apunta como posible en el escrito de consulta de

considerar que estos dos tipos de contratos estan regulados en el Libro 1 de la Ley
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y, en consecuencia, no les son de aplicacién las causas de utilizacion del

procedimiento negociado.

Esta posible configuracion de los contratos administrativos especiales y
mixtos parte del presupuesto equivocado de que ambos tipos de contratos estan
regulados en el Libro 1 de la Ley y basta la simple lectura de los articulos 6 y 7 de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas para comprender que en ellos
no se contiene una regulacion de los mismos, sino una remision a la regulacién
contenida en el Libro 11, de manera integra y en defecto de normas propias para
los contratos administrativos especiales y a la normativa especifica de la prestacién
econdmica mas importante en los contratos mixtos. Ninguna dificultad existe para
la utilizacion del procedimiento negociado en los contratos administrativos
especiales, por las mismas razones expuestas al analizar el régimen juridico de los

contratos privados (...)"

De lo expuesto anteriormente, teniendo en cuenta que ese drgano
consultivo se ha pronunciado sobre la posibilidad de utilizar el procedimiento
negociado para los contratos privados y los administrativos especiales, y la figura
del contrato menor para los contratos privados, aun cuando el Texto refundido de
la Ley de Contratos no lo regule expresamente, se solicita su pronunciamiento
sobre la cuestion planteada, esto es, si en los contratos administrativos especiales
a que se refieren los articulos 5.2 b) y 7 y 8 del Texto refundido de la Ley de
Contratos, puede acudirse al contrato menor, y en caso afirmativo, cual de las
cuantias a las que se refieren los articulos 121, 176 y 201 del Texto refundido de

la Ley de Contratos, seria de aplicacion”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Conforme se concreta en el escrito de consulta la cuestion que se plantea es la

de determinar si en los contratos administrativos especiales a que se refieren los articulos

5.2 b), 7 y 8 del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
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puede acudirse a la figura del contrato menor y, en caso de respuesta afirmativa, cual de
las cuantias a que se refieren los articulos 121, 176 y 201 del texto refundido de la Ley de

Contratos de las Administraciones Publicas seria de aplicacion.

2. La respuesta negativa a la cuestion planteada - la posibilidad de utilizar la figura
y el régimen juridico de los contratos menores en la categoria de los contratos
administrativos especiales - ha de basarse en la regulacién de ambas figuras — contratos
menores Yy administrativos especiales - en la vigente Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas.

Por lo que respecta a los contratos menores, cabe senalar que el articulo 56 de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que en los contratos
menores, que se definiran exclusivamente por su cuantia, de conformidad con los articulos
121, 176 y 201, la tramitacién del expediente solo exigira la aprobacién del gasto y la
incorporacion al mismo de la factura correspondiente que reuna los requisitos
reglamentariamente establecidos y, en el contrato menor de obras, ademas, el
presupuesto de las obras, sin perjuicio de la existencia de proyecto, cuando normas
especificas asi lo requieran. El articulo 121 se refiere a los contratos menores de obras, el
articulo 176 se refiere a los contratos menores de suministro y el articulo 201 se refiere a

los contratos menores de consultoria y asistencia y a los contratos menores de servicios.

Por lo que respecta a los contratos administrativos especiales, aparte de su
caracterizacion en el articulo 5.2, letra b), de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, se dispone en el articulo 7.1 de las mismas que se regiran por sus propias
normas con caracter preferente y supletoriamente por la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas y sus disposiciones de desarrollo, por las restantes normas de
derecho administrativo y, en su defecto, por las normas de derecho privado. Por su parte,
el articulo 8 de la propia Ley después de reiterar que, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 7.1, los contratos administrativos especiales se adjudicaran de conformidad con el
Libro I de la Ley, sefala en el apartado 2 las menciones que necesariamente han de
figurar en los pliegos de clausulas administrativas particulares (su caracter, garantias,

prerrogativas, alcance de las prérrogas y prohibicion de las tacitas, causas de resolucion,
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competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, suspension de iniciacion
o desistimiento o suspensidon del y modificaciones del contrato) la mayor parte

incompatibles con el régimen juridico de los contratos menores.

De lo expuesto se deduce que la primera conclusidon que debe mantenerse es que
la voluntad del legislador ha sido atribuir la especialidad de contratos menores, mediante
la cual se formalizan contratos en los que, respecto al procedimiento de adjudicacién, se
suprimen la realizacién de determinados tramites y requisitos a aquellos que tienen por
objeto la realizacion de obras, la adquisicion de suministros y la prestacidon de trabajos de
consultoria y asistencia y servicios. Es evidente que el legislador también regula, entre los
contratos administrativos otros contratos como son los contratos de gestion de servicios
publicos y los contratos administrativos especiales sobre los que no configura tal
especialidad siendo significativo, respecto de los primeros, que en la tramitacién
parlamentaria de la Ley fue rechazada la propuesta de inclusién de la categoria de
contrato menor en los de gestion de servicios publicos, limitandose la Ley en su articulo
158.3 a un supuesto concreto que asemeja las caracteristicas de los contratos menores,

pero limitado exclusivamente a los que tienen por objeto prestaciones sanitarias.

Por consecuencia, no puede considerarse que puedan ser atribuida la condicion de
contrato menor a los contratos administrativos distintos de los contratos a que se refieren
los articulos 121, 176 y 201, al no existir una declaracion expresa del legislador a la
aplicacion de tal especialidad a contratos distintos ni haberse establecido de manera
expresa el importe maximo que tales contratos podrian alcanzar en aquellos otros, habida
cuenta que el importe que se establece en los articulos 121, 176 y 201, esta referido

Unicamente a contratos cuyo objeto se expresa, sin existir referencias a otros contratos.

En otro orden, cabe considerar el motivo que justifica tal exclusién que esta
referido a la especialidad propia del objeto de tales contratos. Tanto los contratos de
obras, como en los contratos de suministro, como en los de consultoria y asistencia y en
los de servicios su objeto esta determinado por la Ley, caracteristica que no sucede en los
contratos de gestion de servicios publicos ni, especialmente, en los contratos

administrativos especiales que, como en el articulo 5.2, letra b), se especifica, tienen un
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caracter residual respecto de los restantes contratos administrativos. Ante tal premisa, la
exclusién de unos tramites tan importantes como es, entre otros, la determinacion del
objeto del contrato y el régimen de su aplicacion y ejecucion, que ha de expresarse en los
pliegos, no puede apoyarse en la utilizacion de un sistema que el legislador no les ha

atribuido de manera expresa.

4. Aunque lo razonado hasta aqui permitiria concluir el presente informe, deben hacerse
determinadas consideraciones a los informes de esta Junta, que expresamente se citan
en el escrito de consulta, de 18 de diciembre de 1996 y de 2 de marzo de 1998
(expedientes 67/96 y 4/98) en los que se admiten la utilizacién del procedimiento
negociado y del contrato menor en los contratos privados, basandose en que la
preparacién y adjudicacion de estos contratos se rigen, en defecto de normas
administrativas especiales, por los preceptos de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, respecto a la preparacion y adjudicacién de los contratos
administrativos entre las que figuran las relativas al procedimiento negociado y a los
contratos menores, sin que estos argumentos referidos a los contratos privados de la
Administracion puedan utilizarse cuando se trata de la categoria de los contratos
administrativos especiales, dada la diferencia de naturaleza y régimen juridico entre
contratos administrativos especiales y contratos privados y, sobre todo, por la
existencia para los primeros e inexistencia para los segundos del contenido del articulo
8 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas que impone menciones
obligadas en los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos
administrativos especiales, menciones incompatibles con el régimen juridico reducido a

la minima expresidn que caracteriza los contratos menores.
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CONCLUSION

Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que la
figura de los contratos menores no resulta aplicable a los contratos administrativos
especiales, por no estar admitida expresamente para los mismos y resultar incompatible
con el régimen juridico tal como resulta del articulo 8 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO DE 5 DE ABRIL DE 2005, POR EL QUE SE RESUELVE CONSULTA SOBRE
LA VIGENCIA DE LAS DESIGNACIONES DE REPRESENTANTE EFECTUADAS POR
ESTE CENTRO PARA ASISTIR A LOS ACTOS DE RECEPCION DE DETERMINADOS
CONTRATOS TRAS EL TRASPASO DE FUNCIONES Y SERVICIOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO A UNA COMUNIDAD AUTONOMA EN MATERIA
DE RECURSOS Y APROVECHAMIENTOS HIDRAULICOS.

Ha tenido entrada en esta Intervencion General escrito de un Interventor
Territorial en el que se plantea consulta relativa a la vigencia de las designaciones de
representante efectuadas por este Centro para asistir a los actos de recepcidon de
determinados contratos tras el traspaso de funciones y servicios de la Administracion del

Estado a la Comunidad Auténoma en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos.

Dicho escrito sefiala lo siguiente:

Con fecha 16 de noviembre de 2004, el Boletin Oficial del Estado ha publicado el
Real Decreto 2130/2004, de 29 de octubre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de recursos
y aprovechamientos hidraulicos (Confederacion hidrografica del Sur).

La efectividad del traspaso tiene lugar a partir del 1 de enero de 2005.

En dicha fecha se encontraban en poder de esta Intervencidon determinadas

ordenes de designacién de representante para asistir al acto formal de comprobacién

material de las correspondientes inversiones, cuya recepcion habria de hacerse en un
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momento en que las competencias al respecto ya han sido asumidas por la Junta de

Andalucia.

Habida cuenta de que, como establece la Ley General Presupuestaria, el ambito de
ejercicio de la funcién interventora encomendada a la I.G.A.E. se limita a la Administracion
del Estado y sus Organismos Autdnomos, no corresponde a los representantes de la
Intervencion General realizar la comprobacidon material de las inversiones cuya
competencia esté atribuida a los 6rganos de las Comunidades Autonomas, por lo que los
nombramientos de representante de la I.G.A.E. que se hubieran producido con
anterioridad a la transferencia de funciones han de considerarse sin vigor desde la fecha
de efectividad de la misma, criterio mantenido por el Centro Directivo en supuestos

analogos al que ahora nos ocupa.

No obstante lo anterior, el Acuerdo de la Comisidon Mixta de Transferencias,
incorporado al Real Decreto 2130/2004 antes citado, determina en su apartado E.4. que
determinados contratos en curso, de los que es titular el Ministerio de Medio Ambiente, y
que figuran explicitamente indicados en relaciones nims. 3 y 4 del propio acuerdo,
continuaran siendo responsabilidad de dicho Ministerio, incluyendo los actos juridicos

formales de entrega y recepcién de las obras en cuestion.

Asi las cosas, esta Intervencién Territorial entiende que deben considerarse
vigentes las dérdenes de designacidon de representante, ya emitidas o que emitan en el
futuro, solamente en el caso de que se refieran a los contratos expresamente recogidos
en las relaciones 3 y 4 del Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias, y sin vigor las
demas.

Agradeceré a V.I. me haga saber el criterio del Centro Directivo, con el fin de
informar al Organo Gestor y, al mismo tiempo, comunicar a la propia I.G.A.E. las érdenes

concretas que quedan sin efecto.

Con el fin de resolver las cuestiones planteadas, se considera necesario realizar las

siguientes
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CONSIDERACIONES

Esta Intervencion General se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre la
vigencia de las designaciones de representante de este Centro para la comprobacion
material de inversiones cuya recepcion hubiera de realizarse tras la asunciéon de las
competencias correspondientes por una Comunidad Auténoma. El pronunciamiento mas
reciente se encuentra en la circular de 19 de enero de 2000, en la que con motivo de la

transferencia de competencias en materia de educacion se sefialaba lo siguiente:

“(...) De conformidad con el articulo 16.2 del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, el ambito de ejercicio de la funcidn interventora encomendada a este
Centro fiscal se limita a la Administracion del Estado y a sus Organismos autonomos. En
consecuencia, no corresponde a los representantes de esta Intervencion General realizar
la comprobacion material de las inversiones cuya competencia esté atribuida a los érganos

de las Comunidades Autonomas.

El articulo 94 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, relativo al
gjercicio de la funcién interventora, dispone en su apartado 6 que “En el supuesto de
traspaso de competencias de las Administracion del Estado a las Entidades Territoriales,
tal funcion se ejercera por los Interventores de estas”. Consiguientemente, los
nombramientos de representantes de este Centro que se hubieran producido con
anterioridad a la transferencia de funciones, han de considerarse sin vigor desde la fecha
de efectividad de la misma, circunstancia que deberd comunicarse a la Intervencion

General a la mayor brevedad posible.”
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Actualmente, la vigente Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,

regula el ambito de ejercicio de la funcion interventora en sus articulos 148 y 149.

El primero de ellos sefala que la funcién interventora tiene por objeto controlar,
antes de que sean aprobados, los actos del sector publico estatal que den lugar al
reconocimiento de derechos o a la realizacidon de gastos, asi como a los ingresos y pagos
que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de sus fondos publicos, con

el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

Por su parte, el articulo 149 en su primer apartado dispone que la funcion
interventora se ejercera por la Intervencidn General de la Administracién del Estado
respecto de los actos realizados por la Administracion General del Estado, sus organismos

auténomos, y las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

En este contexto, y si bien la Ley General Presupuestaria no cuenta con un
precepto similar al articulo 94 apartado 6 del texto refundido, esta Intervencién General
entiende que la conclusidon de la citada circular de 19 de enero de 2000 se mantiene
vigente. De este modo, los nombramientos de representante en materia de recursos y
aprovechamientos hidraulicos en el ambito de la anteriormente denominada
Confederacion Hidrografica del Sur efectuados con anterioridad a la fecha de efectividad
del traspaso, que ha quedado fijada en el 1 de enero de 2005 por el apartado I del

Acuerdo sobre el traspaso de funciones, queda sin efecto con caracter general.

Sin embargo, esta afirmacion debe matizarse ya que, a pesar de lo anterior, el
traspaso de funciones no se ha efectuado de forma completa el 1 de enero de 2005, sino
que determinados actos a realizar derivados de las funciones que se trasmiten siguen
siendo competencia de la Administracion General del Estado, en los términos de punto 4
del apartado E) del Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias prevista en la
disposicion transitoria segunda del Estatuto de Autonomia para Andalucia, adoptado por el
pleno del 10 de junio de 2004, por el que se concretan las funciones y servicios que deben
ser objeto de traspaso a la Comunidad Auténoma de Andalucia encomendados a la
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Confederacion Hidrografica del Sur. Dicho apartado, relativo a los bienes, derechos y

obligaciones de la Administracion del Estado que se traspasan, senala lo siguiente:

(...) 4. Los contratos en curso de los que es titular el Ministerio de Medio Ambiente
y que figuran en las relaciones 3 y 4, continuaran siendo responsabilidad de dicho
ministerio hasta su ejecucion, al igual que el pago de las deudas generadas por aquellas y

su liquidacion final.

No obstante, las labores de direccién y control de obras que corresponden al
Ministerio de Medio Ambiente, seran realizadas materialmente por la Administraciéon de la
comunidad auténoma, a través de los servicios y unidades administrativas y de proyectos
de que disponen los servicios de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de que los actos
formales de entrega y recepcion de las obras en cuestién, recepcién de certificaciones
parciales, actos de liquidaciéon y cualquier otro necesario para instrumentar las
operaciones de pago que se realicen por los érganos competentes del Ministerio de Medio

Ambiente o por los representantes nombrados al efecto por dicho ministerio.

Una vez terminadas tales obras, se incorporaran al patrimonio de la comunidad
auténoma traspasado por este acuerdo, sin mas requisito que la celebracidon del acto en
que se formalice la entrega y recepcién de las obras mediante la correspondiente entrega
de la documentacién y levantamiento del acta en que figuren los extremos de las obras
que se entregan, tramite que sera suficiente para la inscripcion a favor de la comunidad

auténoma de la propiedad de tales obras en los registros pertinentes.

El contenido de este parrafo sera de aplicacion para las demas obras hidraulicas y
los servicios, suministros y trabajos técnicos, relacionados con aquellas, que se contraten

con anterioridad a la fecha de efectividad de los traspasos.

De este modo, y en la medida en que los actos de reconocimiento de las
obligaciones derivadas de ciertos contratos celebrados en su momento por el Ministerio de
Medio Ambiente siguen siendo competencia de dicho Departamento, al que

corresponderan igualmente los correspondientes actos formales de entrega y recepcion,
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de conformidad con los articulos 148 y 149 de la Ley General Presupuestaria tales actos
estaran sujetos a funcién interventora por parte de la Intervencidn General de la
Administracion del Estado, funcion que incluye la modalidad de la comprobacion material

de la inversion con ocasidn de los actos de recepcidn de esos contratos.

Este bloque de contratos incluye no solo los que figuran en las relaciones 3 y 4 del
acuerdo, sino también aquellos que se hayan podido celebrar por el Ministerio de Medio
Ambiente en el ambito de la Confederacion Hidrografica del Sur relacionados con obras
hidraulicas entre la fecha del acuerdo y la efectividad de los traspasos, tal y como

establece el Ultimo parrafo del precepto transcrito.

En consecuencia, tal y como se sefiala por esa Intervencion Territorial, deben
considerarse vigentes las designaciones efectuadas por esta Intervencion General en
relacidon con los contratos determinados en el parrafo anterior, debiendo sefalarse que, en
el caso de que sus correspondientes centros gestores no hayan solicitado aun designacion
de representante de este Centro Fiscal para su asistencia a los actos formales de
recepcion de dichos contratos, deberan hacerlo con la debida antelacién de acuerdo con el

articulo 110 del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Por el contrario, las designaciones efectuadas con anterioridad a la asunciéon de
funciones en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos por parte de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacién con el resto de contratos celebrados por
el Ministerio de Medio Ambiente en el ambito de dichas funciones, han de considerarse sin
efecto desde el 1 de enero de 2005, circunstancia que debera comunicarse a la

Intervencion General a la mayor brevedad posible a los efectos procedentes.

222



COMUNICACION DE 7 DE FEBRERO DE 2005, DE LA INTERVENCION GENERAL
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, SOBRE MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL
SUBSISTEMA DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES DE GESTION (TIPOS Y
SUBTIPOS DE EXPEDIENTES), DENTRO DEL “SISTEMA JUPITER".

Mediante escrito del pasado 13 de enero de 2004, esta Intervencion General ponia
en conocimiento de todas las Intervenciones y Secretarias Generales Técnicas aquellas
modificaciones introducidas en el Subsistema de seguimiento de expedientes de gestion
(Tipos y Subtipos de expedientes), dentro del “Sistema Jupiter”, que debido a su
trascendencia e interés general, era conveniente difundirlas entre los servicios que

intervienen habitualmente en los procedimientos de ejecucidn del gasto publico.

Como continuacion de la mencionada comunicacién se aborda ahora la presente,
en la que se agruparan, por categorias generales de gasto, todas aquellas modificaciones
de importancia acontecidas desde enero de 2004 hasta la actualidad en el referido

Subsistema informatico.

1. EN RELACION CON EL GASTO A FAVOR DE EMPRESAS PUBLICAS.

En esta categoria se han producido las siguientes novedades:

A) En los Ultimos dias del mes de enero de 2004, y con motivo de la entrada en vigor de
la Ley 17/2003, de 29 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de

Andalucia para el afio 2004 (en cuyo articulo 22, apartados 1.b) y 4, se establecia un

nuevo instrumento de financiacién de la actividad de las empresas de la Junta de
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B)

Andalucia con cargo a los recursos presupuestarios de las Consejerias y Organismos
Autonomos) se creo el subtipo 23 denominado “Transferencias de asignacion
nominativa”, dentro del tipo 06 (Subvenciones y Transferencias), sin que tal subtipo
tuviese conexién alguna, ni con la base de datos de subvenciones de la Junta de
Andalucia, ni tampoco con la aplicacién informatica de consultas de acreditacion de
datos fiscales con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, ni tampoco con la
Consejeria de Economia y Hacienda.

Al examen de este singular instrumento de financiacion de las empresas
publicas, con expresa referencia al aludido subtipo de expediente de gasto, se destind
la Instruccion 1/2004, de 18 de febrero, de esta Intervencion General, cuyo contenido
sigue vigente en la actualidad dada la pervivencia de dicho instrumento en el articulo
24 de la Ley 2/2004, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma

de Andalucia para el afio 2005.

Durante la primera quincena del pasado mes de diciembre de 2004, también se ha
modificado la conexidn existente entre el Registro de Contratos y el subtipo 14 (obras

por administracion) dentro del tipo 87 (contrato de obras).

Estando reservado tal subtipo sélo para la ejecucion de obras por la
Administracion a través de empresas de la Junta de Andalucia declaradas medio
propio instrumental (a las que debe ser afadida la empresa TRAGSA), no era
admisible que con motivo de la tramitaciéon de un expediente de tales caracteristicas
hubiera que cumplimentar una serie de datos, con destino al Registro de Contratos,
ajenos a las mismas como, por ejemplo, el procedimiento o la forma de adjudicacion

del contrato.

Por ello, la conexion de tal subtipo con el Registro de Contratos se efectuara,
necesariamente, a través del sistema de adjudicacién creado al efecto con el valor
“10” denominado “por administracién con empresa publica”. Tal conexién singular
determinara la cumplimentacién de una ficha de datos diferente a la que se utiliza en

la tramitacidn de cualquier contrato administrativo.
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En la actualidad ya se encuentra operativa esta conexion.

C) A finales del pasado mes de diciembre se crearon dos nuevos subtipos de expedientes,
también relacionados con empresas publicas. La justificacion de esta modificacion era
clara: las actuaciones que podrian llevarse a cabo “por la propia Administracion” a
través de empresas publicas (cuando éstas estan declaradas medio propio
instrumental, es decir, en los casos de la Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y
Pesquero de Andalucia, S.A., la Empresa de Gestion Medioambiental, S.A. y la
Empresa de Transformacién Agraria, S.A.) y que tienen una clara prevision en la
legislacion sobre contratacion administrativa para los contratos de obra (arts. 152 y
ss. del Texto Refundido de la Ley de Contratos para las Administraciones Publicas),
suministros (arts. 194 y 195) y servicios (art. 199), solo tenian reflejo en el listado de
expedientes del Sistema Jupiter en cuanto al primero de los mencionados contratos, es
decir, en cuanto a las “obras por Administracion”. A dichas actuaciones se referia, en
efecto, el subtipo 14, dentro del tipo 87 (contrato de obras), ambos mencionados en

la modificacion referida en la letra anterior.

En consecuencia, era necesario completar el listado de expedientes mediante
la creacion del subtipo 21 (suministros por administracion), dentro del tipo 88
(contrato de suministros), y del subtipo 19 (servicios por administracion), dentro

del tipo 91 (contrato de servicios).

Debe ponerse de manifiesto que los dos mencionados subtipos también estaran
asociados al Registro de Contratos de la misma manera que se acaba de exponer

para el subtipo 14 (obras por administracion).

Como consecuencia de estas modificaciones ya se encuentran contemplados en
el listado de expedientes del Sistema Jupiter todas las posibles actuaciones
denominadas “por la propia Administracion”, a través de empresas publicas declaradas
“medio propio ”, siendo éstas diferenciables de las que se desarrollan a través de la
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D)

figura juridica de los encargos de ejecucidn, que deberan tramitarse a través del tipo

95 (actuaciones gestionadas empresas publicas).

Finalmente, con el objetivo de identificar las cuotas del IVA en los pagos que se
efectian a favor de las empresas publicas por operaciones que le mandatan las
diferentes Consejerias y Organismos Autdnomos, y como quiera que las referidas
cuotas no son subvencionables con cargo a los Fondos Europeos, ha sido necesario
habilitar un nuevo subtipo, identificado con el nimero 25 y denominado “IVA
repercutido por empresas publicas”, que se asociara a los tipos de expedientes
siguientes: 74 (encomiendas de gestién), 87 (obras), 88 (suministros), 89 (gestion
servicios publicos), 90 (consultoria y asistencia), 91 (servicios) y 95 (actuaciones

gestionadas empresas publicas).

De esta manera se posibilita la correcta ejecucion de la Instruccién Conjunta
de 10 de enero de 2005, de la Direccion General de Fondos Europeos y la Intervencion
General, sobre el tratamiento del IVA en los gastos presupuestarios cofinanciados con

Fondos Europeos a favor de empresas publicas.

De todos los nuevos subtipos 25 creados, soélo los correspondientes a los tipos
89 (gestidn de servicios publicos) y 90 (consultoria y asistencia) tienen una conexién
normal con el Registro de Contratos, ya que en estos tipos de contratos la normativa
legal no contempla las actuaciones por la propia Administracion. Sin embargo los
relativos a los tipos 87 (obras), 88 (suministros) y 91 (servicios), estan conectados a
dicho Registro de la manera singular que se analizd anteriormente (sélo a través del
“sistema de adjudicacién” 10), pues las relaciones de las Consejerias y Organismos
Auténomos con las empresas publicas antes descritas, en los mencionados tipos de
contratos, suelen encauzarse a través de actuaciones “por administracion”, y no a

través de relaciones estrictamente contractuales.

2. EN RELACION CON LA CONTRATACION.

En este ambito se han producido dos modificaciones:
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A) En la contratacion privada.

Aqui, y dado que entre los diferentes subtipos correspondientes a los contratos
privados de la Administracion (tipo 26) no se habia contemplado (de manera injustificada)
el expediente de prorroga de los mismos, se ha habilitado, desde el pasado mes de
diciembre, el nuevo subtipo 26, con tal denominacion. Este nuevo subtipo tendra

asociado solo dos documentos contables: el "AD” y su barrado.

B) En la contratacion administrativa.

Desde el pasado 1 de enero de 2004 estan vigentes unos cambios en el listado de
expedientes del Sistema Jipiter que tenian como objetivo, instado desde la Direccién
General de Patrimonio, introducir un campo obligatorio en la tramitacion de los contratos
menores de suministros, para determinar si dicho contrato se corresponde con bienes
homologados o no, posibilitando la obtencion de listados con esta informacion
diferenciada. Tales cambios, que afectaron a dos diferentes subtipos, dentro del tipo “88”
(suministros), no llegaron a incidir en el tipo”1A”, que también se refiere al contrato de
suministro cuando este se financia por el capitulo VI del Presupuesto y los elementos
adquiridos no son inventariables. Tal diferente trato no tiene justificacion y, por tanto,

debia ser corregido.

Como se ponia de manifiesto cuando se justificd el cambio del tipo 88, su objetivo
consistié en obtener una informacion desagregada sobre la contratacion menor, cuando
tal contratacion menor se refiere a los bienes incluidos en el Catalogo de Bienes
Homologados. Tal objetivo debe extenderse al tipo 1A y, en consecuencia, se ha
procedido a la creacién de un nuevo subtipo de expediente que se denominara “contrato
menor bien homologado”. Tal medida ha de venir acompafiada de la modificacion de la
denominacidon del actual subtipo 5 (contrato menor suministro) que pasa a denominarse

“contr. menor bien no homologado”.
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3. EN RELACION CON LAS SUBVENCIONES.

Como quiera que los expedientes de subvenciones sometidos al procedimiento de
fiscalizacion por muestreo se tramitaban a través del tipo 06 (subvenciones y
transferencias) subtipo 15 (subvenciones control muestreo), y dicho subtipo no se
encontraba asociado a la Base de Datos de subvenciones de la Junta de Andalucia (ni
podia estarlo dado que se utilizaba para determinadas lineas de subvenciones excluidas
temporalmente de dicha base como, por ejemplo, las relativas a viviendas de proteccion
oficial), se hacia necesario crear un nuevo subtipo al objeto de permitir que aquellas
subvenciones que se pudieran gestionar en documento contable “ADOP”, por estar
amparadas en algun procedimiento de fiscalizacion por muestreo, fueran registradas en la

mencionada Base de Datos.

A tal efecto, se ha creado, dentro del referido tipo 06 (subvenciones y
transferencias), el subtipo 24, denominado “subvenciones muestreo en base de
datos” a través del cual se deberian tramitar, no solo las subvenciones registrables en la
Base de Datos para las que se resuelvan futuros procedimientos de fiscalizacion por
muestreo, sino también todas aquellas del mismo caracter que, tramitandose hasta ahora

por el subtipo 15, deban empezar a registrarse en dicha Base de Datos.

4. EN RELACION CON OTROS TIPOS DE GASTO.

Desde 1 de abril de 1997 tiene efectividad el traspaso de funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
provisidn de medios materiales y econdmicos para el funcionamiento de la Administracion

de Justicia, acordado mediante Real Decreto 142/1997, de 31 de enero.
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Una de las actividades que es objeto del aludido traspaso es el examen,
comprobacién y pago de las cuentas de gastos de funcionamiento, indemnizacién en
razon de salidas de oficio, autopsias y diligencias judiciales y las correspondientes a
testigos y peritos ante los Tribunales de Justicia con sede en la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

De los mencionados gastos existe uno especifico, relativo a las_indemnizaciones
correspondientes a testigos, que no tiene una clara prevision en el listado de expedientes
del “sistema Jupiter”, por lo que ha sido necesario crear un nuevo tipo que, por ser
diferente a las indemnizaciones ya contempladas en dicho listado, y en prevision de que
deban relacionarse otras diferentes indemnizaciones en otra materia, se ha denominado

“otras indemnizaciones”.

Dentro del aludido tipo, creado con los digitos 1C, se ha habilitado el subtipo 1
(a favor de testigos procesos judiciales) destinado a la tramitacion de todas aquellas
indemnizaciones que fijen los Tribunales a favor de los testigos que comparezcan a
declarar en cualquier tipo de proceso judicial. Tales indemnizaciones vienen previstas,
entre otros preceptos, en el articulo 374 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, que aprueba la
Ley de Enjuiciamiento Civil y, especialmente, en el articulo 722 de la vigente Ley de

Enjuiciamiento Criminal.
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I1.2.2.- CONTRATOS DE OBRAS
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INFORME 65/04, DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA, DE 11 DE MARZO DE 2005. “INTERPRETACION DEL
ARTICULO 152 DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE CONTRATOS DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. PAGO DE CERTIFICACIONES
CORRESPONDIENTES A ANUALIDADES POSTERIORES A LA EJECUCION DEL
CONTRATO".

ANTECEDENTES

Por el Alcalde del Ayuntamiento de Llubi (Illes Balears) se dirige a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa escrito de consulta, que se redacta en los

siguientes términos:

“Este Ayuntamiento convocd concurso libre para adjudicar unas obras
municipales (modernizacion vias publicas caso urbano) vy, al carecer el
Ayuntamiento del importe total para financiar las mismas en un solo ejercicio, se
aprobd una financiacion plurianual en dos ejercicios, concretamente el 50 por 100
con cargo al ejercicio 2004 y el otro 50 por 100 con cargo al ejercicio 2005. Dichas
obras, de conformidad al pliego de condiciones fueron contratadas para ser
ejecutadas en dos anualidades, conforme a la financiacién aprobada y al programa
de trabajo previsto en el proyecto técnico. En dicho programa de trabajo se
contemplan unos plazos parciales anuales de 3 meses, esto es, durante cada ano
natural de 2004 y 2005 el plazo de ejecucidn de las obras es de 3 meses, siendo el

plazo total (suma de los plazos parciales) de ejecucidn de las obras de 6 meses.
Por parte del contratista y por su cuenta y riesgo, esto es, por su
conveniencia y sin presentar modificacion del programa de trabajo, ha ejecutado la

totalidad de las obras correspondientes a la anualidad de 2004 comprendidas en el
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programa de trabajo (las cuales han sido objeto de certificacién), y, ademas, ha
ejecutado parte de las obras comprendidas en el programa de trabajo
correspondientes a la anualidad de 2005, habiendo surgido con relacién a estas
Ultimas la cuestion relativa a la expedicion de las certificaciones de obra y facturas

correspondientes.

Ademas, el contratista interesa de los técnicos directores de la obra que
sea expedida la certificacién de las obras ejecutadas correspondientes al programa
de trabajo de la anualidad 2005, que sea aprobada la misma por el 6rgano de
contratacién con cargo a los presupuestos municipales de 2005, fijando como
fecha de pago de la misma la contemplada en el programa de trabajo, pero con la
posibilidad de poder endosar dicha certificacion a una entidad bancaria, desde el
momento que dicha certificacién sea aprobada. Todo ello al amparo del articulo
152 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Por parte del Secretario del Ayuntamiento se informa que ciertamente el
articulo 152 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
contempla la posibilidad de expedir certificaciones que se excedan del importe de
las anualidades que rigen el contrato, pero ello a los efectos contemplados en el
art. 99.4 de la Ley de Contratos, sin que ello pueda dar lugar a la aprobacion por
el érgano de contratacién de dichas certificaciones que corresponden a la préxima
anualidad, pues dicha aprobacidon seria nula de pleno derecho al carecer el
Ayuntamiento de consignacidon presupuestaria para el presente ejercicio, pudiendo
incidir, ademas, en la prohibicion de los pagos aplazados, por cuento dicha forma
de proceder supondria en la practica la realizacién de una obra con pago aplazado
del precio del contrato, lo que podria vulnerar lo dispuesto en los apartados 2 y 3
del art. 14 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.
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Por todo ello, se solicita de la Junta Consultiva de Contratacion, que sea

emitido Dictamen sobre las siguientes cuestiones:

a)

b)

d)

Si el contratista tiene derecho a que le sean expedidas las certificaciones de
obra ejecutadas que se excedan de la anualidad de financiacién que rige el
contrato y del programa de trabajo contemplado en el mismo.

Si resulta procedente expedir las certificaciones de obra ya ejecutada
correspondiente a la préoxima anualidad, conforme al programa de trabajo, en
que fecha debe ser expedida la certificacion de obra, la factura del contratista
y fecha de aprobaciéon de la misma por parte del érgano de contratacion.
Ademas, si en el acuerdo de aprobacion debe hacerse constar alguna condicion
0 prescripcion con relacién al vencimiento del pago de la misma y sobre su
endoso por parte del contratista.

Cual es la interpretacion, finalidad y/o en el que supuestos tiene aplicacion el
art. 152 del RGLCAP.

Cualquier otra consideracion con relacion a la solicitud descrita que ha sido

planteada por el contratista”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.La solucion a las cuestiones concretas que se plantean, centradas
fundamentalmente en la correcta interpretacion del articulo 152 del Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, ha de adoptarse teniendo en cuenta principios generales de
la contratacién, en general y de la contratacion administrativa en particular y los preceptos
concretos de la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas relativos a la
financiacion de los contratos, entre ellos el articulo 11.2 e) de la Ley que establece como
requisito inexcusable de los mismos “la existencia de crédito adecuado y suficiente, si del
contrato se derivan obligaciones de contenido econdmico para la Administracion”, los
relativos a la expedicion y aprobacion de certificaciones de obra (articulos 150 y siguientes

y Anexo XI del Reglamento) y los referentes a la obligacion de pago del precio por parte
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de la Administracién (articulo 99.4 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, nuevamente redactado por la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se

establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales).

2. A la vista de los datos consignados en el escrito de consulta resulta que, por
carecer el Ayuntamiento de crédito suficiente para financiar las obras en una sola
anualidad, se estipuld por el Ayuntamiento y el contratista, estipulacion resultante de la
adjudicacion y perfeccién del contrato, una financiacién plurianual en dos ejercicios (50
por 100 con cargo al ejercicio 2004 y 50 por 100 con cargo al ejercicio 2005),
conviniéndose expresamente, de conformidad con el pliego de condiciones y el programa
de trabajo previsto en el proyecto técnico, unos plazos parciales anuales de 3 meses
durante cada uno de los afios 2004 y 2005, resultando, por tanto un plazo total de

ejecucién de las obras de 6 meses, por suma de los plazos parciales.

También seguin se hace constar en el escrito de consulta, el contratista, de manera
unilateral, sin presentar modificacion del programa de trabajo, ejecuta la totalidad de las
obras correspondientes a la anualidad 2004 y parte de las obras correspondientes a la
anualidad de 2005, habiéndose producido, en relaciéon con estas Ultimas, las cuestiones

relativas a la expedicién y aprobacién de certificaciones.

Como veremos a continuacion, el articulo 152 del Reglamento contiene una norma
que permite dar cumplimiento a los requisitos relativos a la expedicion y aprobacion de
certificaciones y evitar incurrir en la prohibicion de contratar sin crédito resultante del

articulo 11.2. letra e) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

3. El articulo 152 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Pulblicas literalmente establece que “en las certificaciones que se
extiendan excediendo del importe de las anualidades que rijan en el contrato no se
contara el plazo previsto en el articulo 99.4 de la Ley desde la fecha de su expedicion,
sino desde aquella otra posterior en la que con arreglo a las condiciones convenidas y
programas de trabajo aprobados deberian producirse”.
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Con esta ultima prevencion del precepto reglamentario se pueden cumplir los
requisitos establecidos para la expedicién y aprobacién de certificaciones y se soslaya la

alegacién de contratacion sin crédito.

Del articulo 150 y siguientes y del Anexo XI del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas se desprende que las certificaciones de obra
deben ser expedidas y aprobadas en el plazo maximo de diez dias siguientes al periodo de
ejecucidn a que correspondan, sin que esta obligacion de la Administracion pueda quedar
desvirtuada por la circunstancia de que determinadas certificaciones de obra correspondan
a anualidades posteriores a las convenidas (en el presente caso anualidad de 2005) siendo
la prevencién contenida en el citado articulo 152 del Reglamento en cuanto al plazo de
pago previsto en el articulo 99.4 de la ley al que se remite, la que permite establecer una
conexion entre el pago y la anualidad convenida evitando la afirmaciéon de que en una
anualidad (en este caso 2005) se ha contratado o pagado sin la existencia de crédito
adecuado vy suficiente.

4. Las anteriores consideraciones permiten dar respuesta a cada una de las

cuestiones planteadas por el Ayuntamiento consultante.

En primer lugar ya hemos indicado que nada impide y, por tanto, es posible que el
contratista exija que le sean expedidas certificaciones de obra ejecutadas que excedan de
la anualidad de financiacién que rige el contrato y del programa de trabajo contemplado

en el mismo.

En segundo lugar, que la fecha de expedicidon y aprobacién de la certificacion de
obra sera la prevista en el articulo 150 del Reglamento, aunque el cdmputo del plazo para
cumplir la obligaciéon de pago contemplado en el articulo 99.4 de la Ley, debera ajustarse

a la prevencion del articulo 152 del Reglamento.
En tercer lugar, que parece conveniente que en la certificacion de obra se

contenga la indicacion del vencimiento del pago de la misma, conforme el articulo 152 del

Reglamento. Por el contrario, no parece necesario hacer constar indicacion alguna sobre
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su posible endoso, siendo el endosatario el que, para aceptar o rechazar el endoso, debe

conocer la fecha del vencimiento del pago segun la indicacién anteriormente referida.

En cuarto lugar, y por ultimo, que las consideraciones de este informe son
suficientemente expresivas en cuanto a la interpretacion, finalidad y supuestos de

aplicacién del articulo 152 del Reglamento.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que la
prevencion del articulo 152 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas en cuanto al cdmputo de la obligaciéon de pago del precio a que
se refiere el articulo 99.4 de la Ley permite el cumplimiento de las normas relativas a la
expedicion y aprobacion de certificados de obra y excluye la posible objecién de infraccién

del articulo 11.2 letra e) de la misma Ley en cuanto a la contratacion sin crédito.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DEL ESTADO, DE 29 DE NOVIEMBRE
DE 2005, POR EL QUE SE CONFIRMA UN REPARO FORMULADO POR UN
INTERVENTOR EN EL ACTO DE RECONOCIMIENTO Y COMPROBACION DE UNAS
OBRAS QUE SE CONSIDERAN UN MODIFICADO DE UNA OBRA PRINCIPAL.

Ha tenido entrada en esta Intervencidén General escrito de la Direccion General de
Ferrocarriles en relacién con los informes desfavorables emitidos por la Intervencion
Delegada en el Departamento sobre dos cuentas justificativas de las obligaciones
satisfechas con cargo a sendas érdenes de pago a justificar derivadas de las “obras de
emergencia de las actuaciones para la estabilizacion de las laderas y emboquilles de la
boca Norte y la boca Sur del nuevo tunel de La Molina en Trubia” por un importe total de
5.081.897°28 €.

Se acompanan los expedientes de las cuentas justificativas, asi como los informes
emitidos por la Intervencién Delegada, ambos de fecha de 10 de junio de 2005, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.4 del Real Decreto 640/1987, de 8 de
mayo, que realizan la siguiente observacion: “No se acompafa a la cuenta comprobacion
de la inversion conforme a lo dispuesto en el articulo n® 179 del Reglamento Gral de

Contratacion de las Administraciones Publicas”.

En el citado escrito de la Direccion General de Ferrocarriles, de fecha 14 de

septiembre de 2005,se pone de manifiesto los siguientes antecedentes:

“(..)
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En diciembre de 2001 la Direccién General inicidé la construccion de la obra Nuevo
Tunel de la Molina en Trubia (Asturias). Concluida la excavacién de los taludes para el
emboquille de la boca Sur y, durante la excavacion de las boca Norte se produjeron
movimientos del terreno en los taludes de ambas boquillas, tal como se indica a

continuacion:

e Una vez realizada la excavacion del emboquille de la boca Sur, aparecieron una
serie de grietas en la gunita del sostenimiento del talud que reflejaban
movimientos diferenciales que representaban un problema de estabilidad tanto
para la propia obra en si como para el entorno proximo, en el que se encuentra

la via actual del FEVE, en servicio y, algo mas alejadas, varias viviendas.

e En la boca Norte durante la excavacion aparecieron derrumbes en la parte
superior de la misma naturaleza que los producidos en el desvio provisional
N-634 que produjeron cortes de carril en la misma. Estos derrumbes son
consecuencia de los fendmenos de reptacion de la ladera ocasionados al

efectuar la excavacién para la boquilla del tdnel.

Estos hechos obligaron a realizar con caracter de emergencia una serie de actuaciones
encaminadas hacia la seguridad, proteccidén de las personas, lineas férreas y equipos

del entorno.

En consecuencia, se produjo una situacion de grave peligro de un corrimiento de talud
que afectaria a la linea de FEVE, en funcionamiento , y a viviendas prdximas a la zona.
Para afrontar esta situacién de peligro se requirid una accién inmediata y la puesta a
disposicion de unos medios extraordinarios, bien en si mismos o por la urgencia de su
disposicion a pie de obra, que no cabia ser valorados en las condiciones establecidas
en el proyecto para una actuacion ordinaria. Cada decision a tomar durante las obras

no puede ser objeto de negociacidn en estas circunstancias.

A la vista de las circunstancias mencionadas, por Resolucion de la Secretaria de Estado

de Infraestructuras de 31 de octubre de 2003 se ordend la tramitacién por el
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procedimiento de emergencia de las actuaciones para la estabilizacion de las laderas y
emboquilles de la boca norte y la boca sur del nuevo tunel de la Molina, con un
presupuesto estimado de 3.101.400,12 €. De dicha Resolucidon se dio razon al Consejo de
Ministros que tomé razén por acuerdo de fecha 12 de diciembre de 2003, en aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,

aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

En aplicaciéon de lo dispuesto en el apartado a) del articulo 72, el 6rgano de
contratacion encargd con fecha 31 de octubre de 2003 a la empresa Construccién

Hispanica y Cavosa (UTE Trubia) la ejecucion de los trabajos.

Ejecutados los trabajos, la valoracion definitiva de los mismos supuso un adicional
sobre el importe estimado de 1.980.497,17€. Adicional del que se dio cuenta al Consejo

de Ministros que tomo razén por acuerdo de 10 de diciembre de 2004.

Solicitado representante para la recepcién de las obras, el Interventor Delegado
designado para la recepcién sefialada en informe de fecha 26 de enero de 2005 “... que
las obras ejecutadas no lo han sido por Administracion (articulos 152 y 153 TRLCAP),
siendo mas bien un verdadero modificado del primitivo adjudicado a la misma UTE...”. En
consecuencia “... al tratarse de un modificado, que se integra en el contrato primitivo, la
recepcion de dichas obras debera efectuarse cuando, finalizadas la totalidad de las obras,

se encuentren en buen estado y con arreglo a las prescripciones previstas (art. 147.2) .”

Concluye el informe sefialando " Por todo ello, el Delegado de la Intervencién General
de la Administracién del Estado, designado para la comprobacién material de la inversion
(art. 28 R.D. 2188/1995) interviene de disconformidad el acto de referencia por los
motivos mas arriba expresados, por lo que de no estar conforme con el reparo formulado
el érgano gestor debera elevarse en discrepancia (art. 155 LGP)(art. 16 R.D 2188/1995) a
la Intervencién General de la Administracion del Estado para que resuelva sobre la

misma”.
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En informe de fecha 3 de febrero de 2005 de la Inspeccién General del Ministerio de
Fomento sobre el acta de reconocimiento y comprobacién de las obras de emergencia, se

senala en las conclusiones:

1) En el informe del Interventor se afirma (apartado a del punto 2), que, al ser un
modificado, su importe debe integrase en el presupuesto primitivo del contrato
adjudicado, con idéntica estructura del presupuesto y siéndole aplicable la baja de
licitacién inmediata y la revision de precios. Sin embargo, la obra de emergencia
requiere una accion inmediata y la puesta en juego de unos medios extraordinarios,
bien en si mismos o por la urgencia de su disposicidn a pie de obra, que no cabe sean

valorados en las condiciones establecidas en el proyecto para una actuacion ordinaria.

2) La obra de emergencia no da lugar a la redaccion de un proyecto debidamente
elaborado. Al trabajar sin proyecto, lo normal es que las previsiones y necesidades se
vean alteradas a lo largo de la obra, sin que pueda precisarse el importe final
anticipadamente. Esta situacion impediria al contratista de la obra principal su
derecho a la rescision del contrato que permite el articulo 149 TRLCAP cuando su

precio se incrementa en mas del 20 %.

3) En el caso de su consideracién como proyecto modificado, el contratista podria
rechazar los precios contradictorios fijados por la Administracion, teniendo entonces
ésta que ejecutar la obra directamente (con lo que estariamos ante una obra por
administracion) o contratarlas con otro empresario. En esta segunda opcién, la obra,
aun siendo modificacién de otra, habria de ser considerada como independiente y

recibida en un acto distinto del de recepcion de la obra principal.
Respecto a los citados informes es de sefalar:
- Las citadas obras se han ejecutado en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 72 del

TRLCAP que al regular la tramitacion de emergencia sefala: 1. Cuando la

Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
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catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten

a la defensa nacional se estara al siguiente régimen excepcional:

a) El érgano de contratacion, sin obligacién de tramitar expediente administrativo,
podrd ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento
producido, satisfacer la necesidad sobrevenida o contratar libremente su objeto, en
todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente

Ley, incluso el de existencia de crédito suficiente.

- Las obras fueron encargadas por el érgano de contratacion a la empresa Constructora
Hispanica y CAVOSA en UTE por ser adjudicataria de la obra LINEA OVIEDO-PRAVIA-
SAN ESTEBAN. NUEVO TUNEL DE LA MOLINA EN TRUBIA (ASTURIAS).

- Al tratarse de obras de emergencia se libraron fondos A JUSTIFICAR a la Pagaduria de
la Direccion General, que una vez ejecutadas las obras, realizd pagos a favor de la
empresa por importe de 3.101.100,12 € con fecha 7-01-2004 y 1.980.497,16 € con
fecha 29-12-2004.

Es en la fiscalizacién de la justificacion de las cuentas donde surge la observacion

sobre comprobacion de la inversion.

A la vista de lo anterior se remiten a esta Intervencion General las cuentas
justificativas con su documentacion, asi como el informe de la Inspeccion General del
Ministerio de Fomento a los efectos de su fiscalizacion y, en su caso, de la designacién de

representante para la recepcion de las obras de emergencia”.

Con el fin de resolver la cuestién planteada, se estima procedente realizar las

siguientes

CONSIDERACIONES
I
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Con caracter previo al analisis de las cuestiones de fondo que motivan este escrito,
debe aclarase la imposibilidad de formular discrepancia por parte de los érganos gestores
ante las observaciones que se hagan constar en los informes emitidos por las
Intervenciones Delegadas a las cuentas justificativas de pagos a justificar, cuestion que ha
sido tratada por esta Intervencidon General en su informe de 29 de julio de 2004. Dicho

informe sefiala lo siguiente:

“El informe emitido por el Interventor a las cuentas justificativas de pagos a
justificar constituye un informe preceptivo en el que el érgano de control emite una
declaracién de juicio, manifestando su opinién, favorable o desfavorable, respecto a la
justificacién de la cuenta y a su ajuste al derecho aplicable en cada caso concreto, sin que
el citado informe tenga efectos suspensivos respecto de la aprobacién de la cuenta, por lo
que el érgano gestor puede decidir aprobar la cuenta, a pesar del informe desfavorable
del Interventor, si bien la cuenta que se remita al Tribunal de Cuentas debera ir
acompanada del citado Informe.

En consecuencia, las observaciones formuladas por el Interventor a las cuentas no
constituyen un reparo, en el sentido y con los efectos que vienen a darse a este término
en el articulo 97 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, y por lo tanto no
procede acudir a la via de las discrepancia que, para resolver aquel, prevé el articulo 98

del citado texto legal”.

...)"

No obstante lo anterior, entiende este Centro Fiscal que el escrito remitido tiene
por objeto plantear discrepancia en relacion con el reparo formulado por el Interventor
Delegado de esta Intervencion General de la Administracion del Estado en el acto de

reconocimiento y comprobacién de la obra de referencia de fecha 26 de enero de 2005.

En el acta que se levanta al efecto se expresa lo siguiente:
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“El representante de la Intervencion General de la Administracion del Estado, que
asiste en sus funciones de fiscalizacion para efectuar la comprobacion material de la
inversidn, asesorado por el correspondiente facultativo, designados ambos por resolucion
de la Intervencién General de fecha 6 de septiembre de 2004, manifiesta que al ser la
obra ejecutada un modificado de emergencia del proyecto inicialmente adjudicado al
mismo contratista, no procede, en este momento, efectuar ninguna actuacién en orden a
la recepcidn o reconocimiento y comprobacion de las obras, debiéndose efectuar el
tramite de la recepcidn junto a la de la obra principal, de la que es parte inseparable, de

cuya justificacién adjunta informe”.

El acta de comprobacion y reconocimiento acompafia un informe complementario,
también de fecha 26 de enero de 2005, en el que el Interventor fundamenta su afirmacién
en la distincién entre modificacién y obras complementarias y concluye de la siguiente
manera: "Por todo ello, el Delegado de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, designado para la comprobacién material de la inversién (art. 28 del R.D
2188/1995) interviene de disconformidad el acto de referencia por los motivos mas arriba
expresados, por lo que de no estar conforme con el reparo formulado el 6rgano gestor
debera elevarse en discrepancia (art. 155 LGP) (art. 16 R.D 2188/1995) a la Intervencién

General de la Administraciéon del Estado para que resuelva sobre la misma”.

En relacién con dicho reparo, y con caracter previo a entrar en el fondo del asunto,
conviene determinar si la observacion del Interventor Regional de Asturias puede ser

motivo reparo y por tanto susceptible de discrepancia por parte de esa Direccion General.

A este respecto, el articulo 150.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, establece que el ejercicio de la funcién interventora comprendera ” (...)
b) la intervencién de (...) la comprobacion de la inversién”. Por su parte el articulo 28.1
del real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de
control interno ejercido por la Intervencidon General de la Administracién del Estado, bajo
la rdbrica “"De la comprobacion material de la inversidon” dispone que “Antes de liquidar el

gasto o reconocer la obligacion se verificara materialmente la efectiva realizacién de las
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obras, servicios y adquisiciones financiadas con fondos publicos y su adecuacién al

contenido del correspondiente contrato”.

Por tanto, es objeto de la comprobacion material verificar la efectiva realizacion de
todo el objeto del contrato, no pudiendo referirse Unicamente a una parte del mismo,
salvo en el supuesto de estar previstas en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares del contrato recepciones parciales. En consecuencia, al considerar el
Interventor Regional de Asturias que las obras de emergencia objeto de la presente
discrepancia no son un contrato independiente y distinto del principal sino un modificado
del mismo, resulta adecuada la formulacion de un reparo basado en tal apreciacién puesto

que afecta a la comprobacién material.

Admitido lo anterior, procede ahora el andlisis de la cuestion de fondo.

A este respecto, conviene sefalar que la Resolucion del Director General de
Ferrocarriles de 31 de octubre de 2003, por la que se declara la emergencia de las obras,
establece lo siguiente “Las caracteristicas geotécnicas del terreno de las bocas Norte y Sur
del nuevo tunel de la Molina puesta de manifiesto al efectuar las excavaciones difieren
sensiblemente de las previstas. La principal diferencia estriba (...). Estos factores implican
que la estabilidad y el comportamiento del terreno son bastantes inferiores a los previstos

en el proyecto.

Al realizar la excavacion del emboquille de la boca Sur, han aparecido una serie de
grietas en la gunita del sostenimiento reflejando movimientos diferenciales en el talud que
representan un problema de estabilidad (probablemente producidos por fendmenos de
deslizamiento entre caspas y de vuelvo) que ocasionan un grave riesgo tanto para la

propia obra como para el entorno proximo, (...)"”

Esta situacion parece tener cabida en el supuesto de hecho del articulo 101 del
texto refundido de la ley de Contratos de las Administraciones Publicas que regula los
modificados en los contratos administrativos. En efecto, dicho precepto establece que

“Una vez perfeccionado el contrato, el érgano de contratacion, sélo podra producir
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modificaciones por razén de interés publico en los elementos que lo integran, siempre que
sean debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas, justificandolo debidamente en el

expediente”.

Es decir, que habiendo sido adjudicadas las obras “Linea Oviedo — Pavia - San
Sebastian. Nuevo tunel de la Molina en Trubia (Asturias)”, al iniciarse su ejecucidn se pone
de manifiesto una serie de factores nuevos e imprevistos que no tuvieron en cuenta al
elaborarse el proyecto de la obra principal y que, consecuentemente, motivan la necesidad
de su modificacion. Tal modificacién del proyecto, de no haber concurrido una situacion

de emergencia, se hubiese tramitado conforme a las previsiones del art. 146 TRLCAP.

Concurriendo una situacion de emergencia, resulta de aplicacion la clausula 62 del

Pliego de Clausulas Administrativas Generales, cuyo parrafo cuarto dispone:

“En caso de emergencia, el Director podra ordenar la realizacién de aquellas
unidades de obra que sean imprescindibles o indispensables para salvaguardar la
permanencia de las partes de obra ya ejecutadas anteriormente, o para evitar dafos

inmediatos a terceros.

La Direccidon deberia dar cuenta inmediata de tales érdenes a la Administracion
contratante, a fin de que ésta incoe el expediente de autorizacion del gasto

correspondiente”.

En consecuencia, de dicha clausula, incluida en el capitulo relativo a la modificacion
del contrato, se desprende que la necesidad de tramitar un modificado por razones de
emergencia exceptia el cumplimiento de los tramites formales, pero no priva al

modificado de su condicion de tal.

Por otra parte, en cuanto a los requisitos formales a atender en tales casos, y
habida cuenta de la coincidencia, en cuanto a la situacién extraordinaria a cubrir, entre la
cldusula 62 y el art. 72 TRLCAP, debe entenderse que habran de cumplimentarse los

tramites previstos en este Ultimo precepto.
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La conclusién expuesta, esto es, la aplicacion de la cldusula 62 del PCAG en
relacion con el art. 72 TRLCAP cuando se aprecia la necesidad de introducir modificaciones
en el proyecto a ejecutar por el contratista concurriendo razones de emergencia, no
resulta, por otra parte, ajena a esa Direccion General, habiendo sido aplicada en
situaciones similares. Asi, a titulo de ejemplo, las obras de infraestructura de la
penetracién Sur de Valencia. Tramo: Soriano-RENFE del F.C Metropolitano de Valencia” y
las obras “Infraestructura y via del tramo Villaseca-Mascaraque del nuevo acceso
ferroviario a Andalucia” en las que, como en el presente supuesto, el modificado de
emergencia implicaba una alteracién del precio del contrato en cuantia superior al 20 %,
circunstancia conocida por el contratista desde el inicio sin que por ello optara por solicitar
la resolucion del contrato. En dichos expedientes se siguid la tramitacién expuesta
(cldusula 62 y el entonces vigente art. 27 de la Ley de Contratos del Estado),
sefalandose, en ambos casos, que los precios aplicados tomaron como base los del
proyecto primitivo.

Por tanto, y en virtud de las consideraciones expuestas, esta Intervencién General,

en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 155 de la Ley General Presupuestaria

RESUELVE

Confirmar el reparo formulado por el Interventor Delegado de la Intervencion
General de la Administracion del Estado en el acto de reconocimiento y comprobacion de
las “Obras de emergencia de las actuaciones para la estabilizacion de las laderas y
emboquilles de la boca Norte y la boca Sur del nuevo tunel de la Molina”, en el sentido de
que, al ser consideradas dichas obras un modificado de la obra principal, la recepciéon de
las mismas debera efectuarse conjuntamente con aquella, es decir, cuando la totalidad de
las obras estén finalizadas y se encuentren en un buen estado y con arreglo a las

prescripciones del contrato.
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I1.- GASTOS

I1.3.- SUBVENCIONES
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RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
DE 13 DE ENERO DE 2005, SOBRE FORMA DE PAGO APLICABLE A
SUBVENCIONES, CUYA NORMA REGULADORA ES OBJETO DE MODIFICACION
CON POSTERIORIDAD A LA FECHA LIMITE DE ENTRADA DE PROPUESTAS DE
DOCUMENTOS CONTABLES ESTABLECIDA EN LA ORDEN DE CIERRE DEL
EJERCICIO.

Se ha recibido, en esta Intervencién General, escrito de la Consejeria “X” por el
que se viene a formular discrepancia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley
General de la Hacienda Publica de Andalucia (en adelante LGHP) y del articulo 13 del
Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia, (en adelante RIJA), respecto al
informe de fiscalizacién de disconformidad emitido por la Intervencién Delegada en esa
Consejeria, en relacion con diez expedientes de subvenciones tramitadas al amparo de la
Orden de 3 de marzo de 2004, de la Consejeria de Educacion y Ciencia, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesién de ayudas para el perfeccionamiento

de investigadores en Centros de Investigacion de fuera de Andalucia.

De dicho escrito, asi como de la documentacion aportada al expediente se deducen

los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Intervencién Delegada en la Consejeria “X"”, en fecha 14 de diciembre de
2004, emitié informe de fiscalizacion de disconformidad a los expedientes de referencia,

fundamentado en los motivos siguientes:

1. El articulo 15.1 de la Orden reguladora establece que el pago de las ayudas para las
estancias, una vez dictadas las resoluciones, se abonara de la siguiente manera: un
primer pago por el 50% del importe concedido en el ejercicio econdmico en que se
dicte la resolucidon de concesion y un segundo y Ultimo pago por el 50% del importe
concedido en el ejercicio econdmico siguiente al que se dicte la resolucion de

concesion.
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Sin embargo, el apartado tercero de la propuesta de resolucién establece el abono
del 100% del importe concedido en el ejercicio econdmico en el que se dicte la

resolucion de concesion.

Con fecha de hoy se ha recibido en esta oficina —remitida por el Servicio de
Coordinacion de la Viceconsejeria- una copia de la Orden de 11 de diciembre de
2004, por la que se modifica la Orden de 3 de marzo de 2004, cuya disposicion final
segunda establece que la misma entrara en vigor el mismo dia que se dicte y en la

disposicion tercera se ordena su publicacion en BOJA.

Dicha Orden, a juicio de esta Intervencion Delegada, no es aplicable a la

tramitacion del presente expediente en razén a lo siguiente:

o No tiene efectos juridicos hasta su publicaciéon, conforme se establece en el
articulo 52.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin (en
adelante LRJAP y PAC) -"para que produzcan efectos juridicos las disposiciones
administrativas habran de publicarse en el Diario Oficial que corresponda” y a
tenor de lo dispuesto en el articulo 2 del Cddigo Civil y en el articulo 9.3 de la
Constitucion Espanola. Al dia de la fecha la precitada Orden de 11 de diciembre

no ha sido publicada en el BOJA.

o No debe afectar al procedimiento de concesién de unas ayudas cuyo periodo
de presentacidn de solicitudes ya esta vencido y ello porque podria dar lugar a
incongruencias entre lo solicitado y la resolucidn o resoluciones que se dictaran
al amparo de la Orden modificada que cambia las condiciones de la
convocatoria. ("En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la
resolucidon sera congruente con las peticiones formuladas por este”, articulo
89.2 de la LRIJAP y PAC).
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o La modificacién de la norma reguladora debid ser conocida por los interesados
en el procedimiento durante el plazo de admisidn de las solicitudes, puesto que
en otro caso no quedarian garantizados los principios de libre concurrencia y
objetividad establecidos en el articulo 107 de la LGHAP.

2. El articulo 16.6 de la Orden reguladora establece que el plazo de justificacién de los
pagos realizados de las ayudas para las estancias sera de ocho meses a contar desde

la fecha de finalizacion de la estancia.

Sin embargo, el apartado tercero de la propuesta de resolucion establece que el

plazo de justificacion de los pagos sera de seis meses.

3. En el Acta de la Comisién de Seleccion se declara que la relacion priorizada de ayudas
se recoge en el anexo 2 de la misma. Sin embargo, no se aporta el mencionado

anexo.

SEGUNDO.- Frente a dicho informe, el Viceconsejero de “X”, no conforme con él, da
cuenta de su discrepancia a esta Intervencion General, con fecha 21 de diciembre de

2004, a efectos de su resolucion, formulando las siguientes alegaciones:

La Consejeria “X”, como drgano que tenia atribuidas las competencias en materia
de Universidades e Investigacién, convocd para el afio 2004, ayudas para el
perfeccionamiento de investigadores en centros de investigacién de fuera de Andalucia,
mediante Orden de 3 de marzo de 2004 por la que se establecen las bases reguladoras

para la concesién de las mismas.

Con fecha 29 de noviembre de 2004, se remite a la Intervencién General para su
informe, Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 3 de marzo de 2004, ya
citada. La modificacion recogida en esta propuesta de Orden afectaba a la forma de pago
de las ayudas recogidas en el articulo 15.1. En la disposicién final segunda del proyecto
de Orden por la que se modifica la Orden de 3 de marzo de 2004, se establecia que la
entrada en vigor seria desde el dia en que se dicte. Con fecha 10 de diciembre de 2004 se
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remite por parte de la Intervencion General informe favorable al Proyecto de Orden por la

que se modifica la Orden de 3 de marzo de 2004.

Con fecha 11 de diciembre se dicta por el Consejero de “X”, Orden por la que se
modifica la Orden de 3 de Marzo de 2004 (...).

Por otro lado, finalizado el procedimiento de valoracion de solicitudes presentadas
en virtud e la Orden de 3 de marzo de 2004, se elabora la correspondiente propuesta de
resolucion de concesidn, donde la forma de pago estipulada se acoge al articulo 15.1

modificado.

Al objeto de que se emita informe preceptivo de fiscalizacién, previo a dictar el
acto correspondiente, se remite la documentacion pertinente, con fecha 30 de noviembre,

a la Intervencion Delegada.

Con salida 13 de diciembre de 2004, se entrega en la citada Intervenciéon, como
documentacién complementaria, copia compulsada de la Orden de 11 de diciembre,
informacidn relativa de la remision al BOJA de la misma para su publicacion con caracter
urgente y copia del informe favorable emitido por la Intervencién General con fecha 10 de
diciembre de 2004.

Con fecha 16 de diciembre se remite, por parte de la Intervencion Delegada, informe
de fiscalizacion de disconformidad, con efectos suspensivos, en el que se indican diversas

irregularidades.

Respecto al primer apartado del citado informe se considera que las bases
reguladoras de subvenciones de esta Orden no tienen el caracter de disposicion
administrativa en sentido estricto, sino de acto general no normativo, sin vocacion de
permanencia, con lo cual le seria de aplicacion el articulo 57 de la LRJAP y PAC y no el
52.1. En este sentido, la Orden modificada integra bases reguladoras y convocatoria,
estando admitido que la convocatoria debe calificarse como acto administrativo, hay que

destacar que las bases emitidas no tienen vocacidon de indefinidas, se agotan en si
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mismas, ya que en ningin momento de la citada Orden se determina la posibilidad de que
las citadas ayudas vuelvan a convocarse y mucho menos que, en su caso, cuando se
convoquen, se realice en los mismos términos y, por tanto, puede concluirse que la Orden

en cuestién no tiene caracter de disposicién normativa.

Por otro lado, el apartado 4 del articulo 7 del Reglamento de Subvenciones establece
que las bases reguladoras de subvenciones seran publicadas en BOJA. Esta publicacion
debe entenderse en el sentido de garantizar el conocimiento de todos los ciudadanos de

las mismas y de posibilitar la libre concurrencia.

Respecto a la modificacién de las bases reguladoras tramitada por Orden de 11 de

diciembre de 2004, hay que tener en cuenta lo siguiente:

e No afecta a cuestiones sustanciales y tan sélo da lugar a un reajuste de la forma de

pago de una de las ayudas.

e Los destinatarios de las subvenciones son exclusivamente Universidades Publicas
Andaluzas y Centros Publicos de Investigacion con sede en Andalucia y todos ellos han
accedido a la convocatoria (es decir no existe ningun destinatario que haya dejado de

participar basandose en que exista una forma de pago u otra).

e Todos los solicitantes son beneficiarios de las ayudas en mayor o menor medida, con
lo cual la nueva forma de pago va a ser conocida por ellos a través de la notificacion
de la Resolucion de Concesion, con la posibilidad de presentar ante la misma los

recursos correspondientes, €n Su Caso.

Por todo ello, se puede concluir que la no publicacion en BOJA de la citada
Orden, no vulnera en ningin momento los principios que se pretenden proteger con la
publicacién de las bases reguladoras: publicidad, libre concurrencia y objetividad. Por
tanto puede entenderse que la entrada en vigor de la Orden en cuestion en el momento
que se dicta, tal y como se estipula en la misma, no sélo no transgrede ningun derecho,

norma, ni principio fundamental sino que contribuye al cumplimiento del principio general
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de eficacia administrativa y va en consonancia con el criterio de eficiencia y servicio a los
ciudadanos (articulo 3 de la LRJAP y PAC).

Por otro lado, en cuanto al principio de legalidad, hay que considerar que en el
momento de emitirse el informe de disconformidad existe un acto dictado por el
Consejero de “X” de obligado cumplimiento, cuya publicacién ha sido remitida con
caracter urgente al BOJA y que, aun considerando que el mismo surte efectos después de
la citada publicacion (criterio que no se comparte), en la fase de gasto que se esta
fiscalizando parece oportuno disponer los medios econdmicos correspondientes para
cuando tenga que surtir efectos, que realmente se produce en el momento de la fase de
pago, y por tanto, parece mas coherente, condicionar el informe favorable a la
acreditacion de la publicacion correspondiente en la fase siguiente de gasto y a que la
resolucion de concesién se dicte con posterioridad a la citada publicacién, o a que, en
todo caso, la resolucién se adecue a la forma de pago inicialmente establecida, que
realizar informe de disconformidad con efectos suspensivos, con los perjuicios que esta
paralizacidon genera tanto al administrado (posible retraso en el comienzo de la actividad
subvencionada) como a la propia Administracion (ineficacia en la utilizaciéon de los

recursos publicos).

En cuanto al segundo apartado del informe, el plazo de justificacion establecido
en la propuesta de resolucion es distinto del estipulado en la Orden reguladora, en este

caso se trata de un error en le texto de la resolucion que se ha subsanado.

Respecto del tercer apartado, hay que decir que la citada relacion priorizada si se
aportaba al expediente, si bien el documento no se denomina expresamente como ANEXO
2, ni como “relacion priorizada”, el mismo consta en expediente enviado a la Intervencién
Delegada y se desglosan en él las distintas areas Cientifico Técnicas y, a su vez, en cada
area se detallan los investigadores para los cuales la Universidad o Centro de
Investigacion solicita la ayuda, ordenados por la puntuacion obtenida por cada uno de

ellos en el proceso de valoracidn de mayor a menor (art.11.7 de la Orden de 3 de marzo).

A la vista del expediente y de los antecedentes consignados, han de formularse las

siguientes
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Como cuestidon preliminar, en relacion con aspectos procedimentales en la
tramitacion de la presente discrepancia, ha de sefalarse que, analizado el contenido del
escrito de interposicion de la discrepancia, en relacion con las deficiencias sefaladas en el
informe del Interventor actuante, se comprueba que, de los tres motivos de
disconformidad puestos de manifiesto en el citado informe, la Viceconsejeria sélo disiente

respecto al primero de ellos, por cuanto:

> En lo relativo al plazo de justificacion de la realizacién de la actividad por los
beneficiarios, reconoce el dérgano discrepante que las propuestas de resolucion
consignaban un plazo erréneo, que se procedera a subsanar, a fin de adecuarlo a lo

dispuesto en el articulo 16.6 de las bases reguladoras.

> En lo referente a la no aportacion de la relacién priorizada de ayudas, que en el acta
de Comisidn de Seleccion se declara que constituye su anexo 2, se manifiesta que se

adjuntaba a los expedientes, si bien con otra denominacion.

Como quiera que el tramite de discrepancia no es el indicado en la normativa vigente
para verificar la posible subsanacién de las deficiencias sefaladas con motivo de la
fiscalizacion de un expediente de gasto, este Centro Directivo no entrara a conocer de
aquellos apartados del informe de fiscalizacion respecto de los que no se formula
disentimiento alguno; procediendo, por tanto, que cuando se remitan nuevamente los
expedientes a la Intervencidén Delegada, a efectos de su preceptiva fiscalizacién previa, se
acredite la subsanacién de dichos extremos, aportando, en su caso, las aclaraciones

pertinentes.

SEGUNDA.- Por consiguiente, se procedera a analizar el Unico motivo al que se refiere la
presente discrepancia, cual es el de la determinacién de la aplicabilidad o no a estos
expedientes de la Orden de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa, de 11 de

diciembre de 2004, por la que se modifica el articulo 15.1 de la Orden de 3 de marzo de
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2004, reguladora de las subvenciones de referencia, modificacion que afecta a la forma de
pago de las ayudas a la contratacién en Espafia y Portugal y para estancias; siendo,
ademas, preciso emitir pronunciamiento sobre los siguientes extremos a los que se han

formulado alegaciones en el escrito de disentimiento:

> La naturaleza juridica que haya de atribuirse a la Orden por la que se aprueban las

bases reguladoras de la concesion de estas subvenciones.

> La posible vulneracién de los principios de libre concurrencia y objetividad que podria
derivarse de la modificacion de las bases reguladoras una vez concluido el plazo de

presentacion de solicitudes.

TERCERA.- En cuanto al discutido caracter de disposicion administrativa o de acto
administrativo que haya de otorgarse a la Orden por las que se establecen las bases
reguladoras de la concesidon de estas subvenciones, ha de manifestarse que sobre esta
cuestion ya tuvo ocasion de expresar su criterio este Centro Directivo, mediante
Resolucién de fecha 5 de Octubre de 2001 (BI n° 44), que se reproduce, parcialmente, a

continuacion:

“... a efectos de determinar la naturaleza juridica de una Orden reguladora de
una linea de subvenciones, habra que distinguir entre lo que constituyen las

bases reguladoras de la concesién de las ayudas y la convocatoria.

Las bases constituyen reglamentos emitidos por los titulares de las
correspondientes Consejerias, en virtud de la habilitacion legal especifica
contenida en el articulo 107 de la LGHP; de esta forma, las distintas normas
reguladoras de la concesion de subvenciones complementan la LGHP en las
materias propias de cada una de ellas. No es un acto meramente aplicativo,
sino innovador del ordenamiento, teniendo su duracién, si no se dispone o se
deduce lo contrario de su contenido, caracter indefinido y siendo susceptible

de una pluralidad indefinida de cumplimientos.
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Por el contrario la convocatoria ha de calificarse como un acto
administrativo dirigido a una pluralidad de sujetos, es un acto ordenado,
producido en el seno del ordenamiento y dictado como aplicacién del

mismo..”.

Aplicando dicho criterio al presente supuesto, es decir, el caracter reglamentario de
que gozan las bases reguladoras de la concesion de estas subvenciones, ha de concluirse

que:

> La Orden de 3 de marzo de 2004 constituye un desarrollo y concrecion de lo dispuesto
en el Decreto 72/2003, de 18 de marzo, de medidas de impulso de la Sociedad del

Conocimiento en Andalucia y en el Titulo VIII de la LGHP.

> La modificacion de la Orden de 3 de marzo de 2004, realizada mediante Orden de 11
de diciembre del mismo ano, afecté a la forma de pago de unas ayudas establecidas
en la misma. Segun dispone el articulo 108.d) de la LGHP, la forma y secuencia del
pago de las subvenciones es contenido minimo de la norma reguladora vy, tal como
determinan los articulos 107 de la LGHP y 7.4 del Reglamento de Subvenciones, las
bases reguladoras de la concesion de subvenciones han de ser publicadas en el Boletin

Oficial de la Junta de Andalucia, previamente a la autorizacién de los créditos.

> Por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 52.1 de la LRJAP y PAC, para que
produzcan efectos juridicos las disposiciones administrativas han de publicarse en el

Diario Oficial que corresponda.

CUARTA.- Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, ha de resaltarse, ademas, que los
expedientes sobre los que recayd el discutido informe de fiscalizacion de disconformidad
se encontraban en fase de propuesta de resolucion de concesién. Dicho momento
procedimental se traduce contablemente en propuestas de documentos contables “"AD”, a

fin de someterlos a fiscalizacion previa.
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Pues bien, segln preceptia el articulo 11 del RIJA, para que pueda realizarse la
fiscalizacion previa de los expedientes, éstos han de remitirse a la Intervencién de manera

tal que estén en disposicion de que se dicte acuerdo por quien corresponda.

Por otra parte, la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 14 de
octubre de 2004, sobre cierre del ejercicio presupuestario de 2004, determina, en su
articulo 2.2, que la fecha limite de entrada en la Intervencion de las propuestas de

documentos contables “"AD” era el 30 de noviembre.

En el escrito de interposicién de la discrepancia se manifiesta que los expedientes

de referencia fueron remitidos a la Intervencion Delegada el ultimo dia del plazo.

Dado lo anteriormente expuesto, no logra entender este Centro Directivo como
podian recoger las propuestas de resolucion de concesion de estas subvenciones una
forma de pago distinta a la establecida en la Orden de la Consejeria de Educacion y
Ciencia, de 3 de marzo de 2004, por cuanto la norma que la modificd ain no habia sido
dictada, ya que el Consejero la aprobd en fecha 11 de diciembre de 2004, siendo

publicada el 22 del mismo mes.

Por tanto, ha de concluirse que en el momento de redactarse las propuestas de
resolucion se establecid en ellas una forma de pago contraria a la normativa vigente en
aquel momento, puesto que la documentacidn que debia acompafiarse junto con las
propuestas de documentos contables no podia haber sido emitida en fecha posterior a 30

de noviembre de 2004 y la modificacién se aprobd el dia 11 de diciembre de 2004.

QUINTA.- En otro orden de cosas, considera la Intervencion Delegada que la
modificacidn introducida en la norma reguladora de estas subvenciones mediante la Orden
de 11 de diciembre de 2004 podria vulnerar los principios de objetividad y libre
concurrencia que deben presidir el procedimiento para la concesidn de éstas; alegando el
organo discrepante que la modificacion no afecta a cuestiones sustanciales, que todos los

destinatarios de las subvenciones han accedido a la convocatoria y que todos los
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solicitantes son beneficiarios de las ayudas en mayor o menor medida, por lo que no se

transgrede ninguno de estos principios.

El principio de libre concurrencia supone que puedan solicitar las ayudas cuantos
reinan los requisitos necesarios, cuyo establecimiento constituye una de las menciones
obligatorias de las normas reguladoras, los cuales no podran establecerse en forma tal
que restrinjan el acceso a quienes se encuentren en igualdad de condiciones. La
instrumentacidon de este principio se concreta en los sistemas destinados a seleccionar a

los beneficiarios en régimen de concurrencia.

En cuanto al principio de objetividad, que debe aplicarse a toda actuacién
administrativa (articulo 103 de la Constitucion), queda concretado en que la
Administracion debe limitar su discrecionalidad mediante los criterios de valoracion de las

solicitudes.

Por tanto, entiende esta Intervencidn General que, al afectar la modificacion
normativa tan sélo a la forma de pago de las ayudas, no puede concluirse de modo

indubitado que con ello se estén vulnerando los mencionados principios.

SEXTA.- Se alega también por parte del 6rgano discrepante que la Orden de 11 de
diciembre de 2004 fue informada favorablemente por este Centro Directivo antes de su
aprobacién y que en el texto del proyecto se expresaba que la Orden entraria en vigor en

el mismo dia en que ésta se dictara.

Sobre dicho extremo se ha de indicar que el informe preceptivo que ha de emitir la
Intervencion General sobre los proyectos de normas reguladoras de la concesion de
subvenciones versa exclusivamente, por mandato legal (articulo 107 de la LGHP), sobre la
posible concurrencia de la norma con otras vigentes sobre idéntica finalidad y sobre el

cumplimiento de la normativa econdmico-presupuestaria y contable.

Cualquier otro aspecto de caracter general contenido en normas reglamentarias

deberd ser informado por la Secretaria General Técnica de esa Consejeria, en aplicacion
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supletoria de lo dispuesto en el articulo 24.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de

organizacion, competencia y funcionamiento del Gobierno.

SEPTIMA.- Por Ultimo, considera la Viceconsejeria que, en cualquier caso, la Intervencion
Delegada debidé emitir informe de conformidad condicionado a la acreditacién de la
publicacién de la Orden o a la adecuaciéon de las resoluciones a la forma de pago
establecida en la Orden de 3 de marzo de 2004.

Respecto a esta alegacion, ha de sefalarse la imposibilidad de dicho proceder por

cuanto;

> La Orden de 11 de diciembre de 2004, como ya se ha senalado en las consideraciones
anteriores, no se habia dictado al tiempo de elaborarse las propuestas de resolucion,
momento procedimental en el que los expedientes fueron sometidos a fiscalizacién

previa.

> La forma de pago establecida originariamente por la Orden de 3 de marzo de 2004 y
la que resulta de la modificacién de la misma determina una distinta cuantificacién de

las subvenciones en cada uno de los ejercicios econdmicos afectados (2004 y 2005).

En consecuencia, esta Intervencién General, sobre la base de los antecedentes vy
consideraciones anteriores, y de conformidad con lo establecido en el articulo 84 de la
LGHP y en el articulo 13 del RIJA

RESUELVE

Ratificar parcialmente el punto primero del informe de fiscalizacién de
disconformidad emitido por la Intervencién Delegada en la Consejeria “X”, en fecha 14 de
diciembre de 2004, por cuanto las normas reguladoras de la concesidon de subvenciones
han de ser aprobadas y publicadas en el BOJA antes de su aplicacion, de acuerdo con lo

expuesto en las consideraciones tercera y cuarta.
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De no estar conforme con la presente Resolucidn, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 84 de la LGHP y en el articulo 13 del RIJA, se podran trasladar las
actuaciones, para su definitiva resolucion, al Consejo de Gobierno o a la Comisién General
de Viceconsejeros, en funcidon de su cuantia, comunicandolo a la Consejeria de Economia

y Hacienda en la forma prevista en el articulo 10 del citado Reglamento.

260



RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
DE 29 DE ABRIL DE 2005, SOBRE LA PROCEDENCIA DE EXIGIR INTERESES DE
DEMORA EN LOS REINTEGROS MOTIVADOS POR EXCESO DE SUBVENCION
OBTENIDO SOBRE EL COSTE DE LA ACTIVIDAD.

Se ha recibido, en esta Intervencidn General, escrito de la Consejeria “X”, por el
que se viene a formular discrepancia, en virtud del articulo 84 de la Ley 5/1983, de 19 de
Julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en
adelante LGHP) y del articulo 13 del Decreto 149/1988, de 5 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia (en adelante RIJA),
respecto al informe de fiscalizacion de disconformidad emitido por la Intervencién, con
fecha 29 de marzo de 2005, en relacion con un expediente de concesidon de subvencion, a
favor del Ayuntamiento “Y”, al amparo de la Orden de la Consejeria de Gobernacion, de
26 de diciembre de 2002, por la que se aprueban las bases reguladoras de subvenciones
en el ambito de las competencias de la Direccion General de Coordinacién de Politicas

Migratorias y se efectla su convocatoria para el afio 2003.

De dicho escrito, asi como de la documentacidn aportada al expediente se deducen

los siguientes

ANTECEDENTES
PRIMERO.- Recibida propuesta de documento contable “J”, la justificacion de
cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencidon de referencia, la
Intervencion competente, en fecha 29 de marzo de 2005, emite informe de fiscalizacion

de disconformidad, fundamentado en los motivos siguientes:

1. De conformidad con lo sefialado en el articulo 112 de la LGHP, el beneficiario debe

aportar los intereses correspondientes al importe de la subvencidn reintegrado.
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2. Por otro lado debera remitirse el documento justificativo (modelo 046) del ingreso
parcial realizado y la certificacion que se adjunta debe recoger los datos completos de

la subvencion referida.

SEGUNDO.- Frente al mencionado informe de fiscalizacion de disconformidad, el
Viceconsejero no conforme con él, da cuenta de su discrepancia a esta Intervencion
General, con fecha 11 de abril de 2005, al efecto de su resolucién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 84 de la LGHPA y 13 del RIJA.

Las alegaciones en apoyo de su disentimiento pueden sintetizarse en la forma

siguiente:

El articulo 112 citado exige el interés de demora en determinados supuestos
contemplados en las letras a), b), c) d) y e), pero no en el supuesto del pentltimo parrafo
del referido articulo, en el que especifica lo siguiente: “Igualmente en el supuesto
contemplado en el articulo 111 de la presente Ley procedera el reintegro del exceso
obtenido sobre el coste de la actividad desarrollada”.

Con ello el legislador ha establecido una clara distincidon entre el beneficiario de
subvencién que cumple con las obligaciones impuestas, de aquel que incumple u obtiene
la subvencidn sin reunir los requisitos, exigiendo el interés de demora para este ultimo.

En consecuencia, dado que el Ayuntamiento ha desarrollado la actividad para la
que se le concedid la subvencién con un menor coste del que inicialmente se previd y
concedid, habiendo justificado por el coste real y habiendo devuelto el exceso obtenido,

esta Direccion General entiende que no procede la reclamacion de intereses.

A la vista del expediente y de los antecedentes consignados, han de formularse las

siguientes
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Con caracter preliminar, y en relacién con aspectos procedimentales en la
tramitacién de la presente discrepancia, ha de senalarse que analizado su escrito de
interposicion a la vista de las deficiencias contenidas en el informe de fiscalizacién, se
comprueba que de los dos motivos de disconformidad expresados en éste sdlo se disiente
respecto al primero de ellos, por lo que este Centro Directivo se limitara a resolver sobre
dicho extremo, debiendo proceder, en consecuencia, el 6rgano gestor a la subsanacion

del resto de las anomalias detectadas por la Intervencién actuante.

SEGUNDA.- La Unica cuestién a dilucidar en el presente tramite de discrepancia es la
exigibilidad o no de los intereses de demora sobre las cantidades reintegradas cuando
estas son debidas por el exceso obtenido sobre el coste de la actividad desarrollada, en

virtud de lo establecido en los articulos 111 y 112 de la LGHP.

El régimen juridico aplicable, dada la fecha de iniciacién del procedimiento de
concesion de la subvencion, viene constituido por el Titulo VIII de la LGHP, el Reglamento
por el que se regulan los procedimientos para la concesion de subvenciones y ayudas
publicas por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos y su
régimen juridico, aprobado por el Decreto 254/2001, de 20 de noviembre, y la Orden de la
Consejeria de Gobernacién, de 26 de diciembre de 2002, por la que se aprueban las bases
reguladoras de subvenciones en el ambito de las competencias de la Direccién General de
Coordinacion de Politicas Migratorias y se efectlia su convocatoria para el afio 2003. Esta
Ultima para el mismo supuesto regulado en los articulos 112 parrafo segundo de la LGHP
y 21 del Reglamento de Subvenciones, dispone en su articulo 17.2 que: “Igualmente, en
el supuesto contemplado en el articulo 11 de la presente Orden, procedera el reintegro

del exceso obtenido sobre el coste de la actividad desarrollada.”
Este Centro Directivo ya ha tenido ocasion de manifestarse sobre la cuestion

debatida en su informe de fecha 26 de noviembre de 1999 (B.I. n°40), en el que se

expresa lo siguiente:
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“El citado articulo 112 de la L.G.H.P. regula las causas legales de reintegro de
subvenciones y la exigencia del interés de demora desde el momento del pago de la
subvencién en los supuestos a), b), c), d) y e) de dicho articulo. Todos ellos conllevan un
incumplimiento de finalidad, de condiciones o de obligaciones bien de las normas legales
como de las reguladoras de las subvenciones y ayudas. Ademas continua con el siguiente
apartado: "Igualmente, en el supuesto contemplado en el articulo 111 de la presente Ley,

procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad desarrollada".

El articulo 111 de la L.G.H.P. sefiala textualmente: "El importe de las subvenciones
0 ayudas en ningun caso podra ser de tal cuantia que aisladamente, o en concurrencia
con subvenciones o ayudas de otras Administraciones Publicas, o de otros entes publicos
o privados, nacionales o internacionales, supere el coste de la actividad a desarrollar por

el beneficiario".

El propdsito de esta norma es impedir que las ayudas publicas sean ocasion de un
lucro indebido para los beneficiarios, al tiempo de que se asegura que los fondos se
destinan a las finalidades para las que se entregan. La obtencién por el beneficiario de un
exceso de financiacion provoca ese lucro, lo que obliga a establecer medidas para la
proteccion de los intereses financieros de la Junta de Andalucia, mediante recuperacion,

via reintegro, de ese exceso de financiacién no aplicado a la finalidad.

Por todo ello y del contenido del articulo 112 de la L.G.H.P. parece deducirse que
el supuesto de reintegro contemplado en el articulo 111 anterior no lleva aparejada la
exigencia del interés de demora, puesto que de haberlo querido incluir el legislador quizas

lo hubiera puesto como un apartado f) de dicho articulo...

Para aquellos casos en los que no se haya producido un incumplimiento de los
sefalados en los apartados del articulo 112 de la Ley, y sblo exista un exceso de
subvencion sobre el coste de la actividad, asi como en el supuesto de la concurrencia del
articulo 111 antes invocado, y haya de procederse al oportuno reintegro se aplicara lo

dispuesto en el articulo 23 de la LGHP, y los intereses de demora se devengaran desde el
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dia siguiente al del vencimiento de la deuda en periodo voluntario hasta la fecha de su

ingreso, siguiendo el procedimiento legalmente establecido para ello”.

En consecuencia, esta Intervencidn General, sobre la base de los antecedentes vy
consideraciones anteriores, y de conformidad con lo establecido en el articulo 84 de la
LGHP y en el articulo 13 del RIJA

RESUELVE

Rectificar el apartado primero del informe de fiscalizacion de disconformidad del

expediente de referencia por los motivos expresados en la consideracién segunda.

De no estar conforme con la presente Resolucién, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 84 de la LGHP y en el articulo 13 del RIJA, se podran trasladar las
actuaciones, para su definitiva resolucion, a la Comision General de Viceconsejeros, por
razén de su cuantia, comunicandolo a la Consejeria de Economia y Hacienda en la forma

prevista en el articulo 10 del citado Reglamento.
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RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
DE 22 DE JUNIO DE 2005, SOBRE POSIBILIDAD DE SUBVENCIONAR
ACTUACIONES INICIADAS CON ANTERIORIDAD A LA PRESENTACION DE LA
SOLICITUD DE SUBVENCION PARA LA REHABILITACION DE UN EDIFICIO.

Se ha recibido en esta Intervencidon General escrito de la Consejeria “X” por el que
se viene a formular discrepancia, en virtud del articulo 84 de la Ley 5/1983, de 19 de
Julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en
adelante LGHP) y del articulo 13 del Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abril (en adelante RIJA), respecto al informe de
fiscalizacion de disconformidad emitido, por la Intervencidon “Y”, al expediente de gasto
tramitado para la concesidon de una de subvencidn para la rehabilitacion de un edificio
(instalacion de ascensor), al amparo de la Orden de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes, de 15 de septiembre de 2003, sobre desarrollo y tramitacion de las
actuaciones en materia de rehabilitacion del Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007,
aprobado por Decreto 149/2003, de 10 de junio.

De dicho escrito, asi como de la documentacidn aportada al expediente se deducen

los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Recibida propuesta de documento contable “OP”, para el pago de la
subvencion de referencia, la Intervencidon, en fecha 29 de noviembre de 2004, emite
informe de fiscalizacion de disconformidad fundamentado en los motivos que se sefalan a
continuacién, los cuales ya fueron indicados en su anterior nota de reparos al mismo

expediente, en fecha 14 de octubre de 2004:

- Se ha comprobado mediante el informe suscrito por el técnico que visito las obras

que estas habian comenzado antes de presentar la solicitud correspondiente.

266



- No se ha justificado que el certificado final de direccion de obra se feche a 19 de
diciembre de 2003 y que la solicitud no se presente hasta el 24 de noviembre de
2003.

El informe de disconformidad ponia de manifiesto que la Comunidad de Propietarios
beneficiaria de la subvencion comunico a la Delegacion Provincial de la Consejeria “X” que
la fecha de inicio y finalizacion de las obras fueron el 13 de julio y el 17 de diciembre de
2003, respectivamente. El certificado final de la direccion de la obra es de fecha 19 de
diciembre del mismo afio. La solicitud se presentd el 24 de noviembre de 2003 vy, por otra
parte, el Informe técnico de viabilidad y el informe de supervisidon del proyecto se fechan,
aun sin firmar, a 17 de marzo de 2004. La aprobacidon del proyecto técnico por la
Delegacion Provincial es de 3 de mayo de 2004. De todo ello se deduce que las obras han
comenzado con anterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud y que, ademas, han
finalizado con anterioridad a la inspeccidn acerca de la viabilidad de la obra y aprobacién

del proyecto técnico.

SEGUNDO.- Frente al mencionado informe de fiscalizacion de disconformidad, el
Viceconsejero no conforme con él, da cuenta de su discrepancia a esta Intervencién
General, con fecha 3 de mayo de 2005, a efectos de su resolucién de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 84 de la LGHPA y 13 del RIJA.

Las alegaciones en apoyo de su disentimiento son las siguientes:

El expediente citado se refiere al pago de una subvencién prevista en los articulos
71 y siguientes del Decreto 149/2003, de 10 de junio, por el que se aprueba el Plan
Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007, y se regulan las actuaciones contempladas en el
mismo. En dichos preceptos se establece como objeto de la ayuda las actuaciones de
conservacion y mejora de los elementos comunes de edificios promovidas por
Comunidades de propietarios y asociaciones de vecinos con recursos limitados,
regulandose los requisitos necesarios. Como se ordena en el articulo 72.4 de dicho

Decreto, las ayudas establecidas en el mismo son compatibles con las previstas en los
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articulos 31 y 32 del Real Decreto 1/2002, de 11 de enero, sobre medidas de financiacién
de actuaciones protegidas en materia de vivienda y suelo del Plan 2002-2005. La Orden
de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, de 15 de septiembre de 2003, desarrolla

el mencionado Decreto 149/2003.

La Intervencidon Provincial fundamenta el informe de disconformidad en que las
obras objeto de la subvencion, consistentes en la instalacion de un ascensor en un edificio
de seis plantas, se iniciaron antes de la presentacién de la solicitud de la ayuda, y asi
consta en el informe técnico emitido por personal de esta Delegacién Provincial. Sin
embargo, entendemos que ello no puede ser impedimento para que las obras se
subvencionen, siempre que haya podido comprobarse el cumplimiento de los requisitos
previstos para estas actuaciones en la normativa aludida anteriormente, en ninguno de

cuyos preceptos se exige que las obras no estén iniciadas en el momento de la solicitud.

En el caso que nos ocupa, la Comunidad de Propietarios interesada solicitd las
ayudas para rehabilitacion de edificios, al amparo del Real Decreto 1/2002, el dia 22 de
septiembre de 2003 y las ayudas del Decreto 149/2003, el dia 24 de noviembre de 2003.
Como consta en el informe técnico obrante en el expediente, las obras se visitaron por
personal de esta Delegacion el dia 23 de octubre de 2003, una vez presentada la primera
solicitud, pudiendo observarse que las obras que se estaban acometiendo se
correspondian con el objeto de las ayudas solicitadas, la instalacion de un ascensor en un
edificio de seis plantas hasta entonces carente de él, por lo que se comprobd que su
finalidad y presupuesto se adecuaba lo previsto en el articulo 72.5.i) y 6 del repetido
Decreto 149/2003.

Es cierto que el preceptivo informe de viabilidad a que se refiere el articulo 20 de
la Orden de 15 de septiembre de 2003, se emitio el dia 17 de marzo de 2004, pero ello se
debié a la necesidad de proceder al examen previo de la documentacién presentada,
como ordena dicho precepto, tarea compleja dada la necesidad de comprobar los titulos
de propiedad e ingresos de los comuneros y el resto de la documentacién a que se refiere
el articulo 19 de la Orden, teniendo en cuenta ademds que por regla general la

documentacién se presenta incompleta y es necesario requerir su subsanacion.
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Dado el gran nimero de solicitudes presentadas para acogerse a los programas de
rehabilitacion de edificios y que en muchos casos las obras son urgentes e incluso
ordenadas por la autoridad, que concede plazos muy breves para su inicio, es frecuente
que cuando el técnico las visita ya hayan comenzado, siendo el criterio de este drgano
gestor el aprobar la subvencion siempre que el estado de las obras y la documentacion
obrante en el expediente permita comprobar que las mismas cumplen los requisitos del
programa, previstos en el articulo 72 del Decreto 149/2003, es decir, que son necesarias y

se encuentran dentro de los supuestos subvencionables.

Por otra parte, en el expediente a que nos venimos refiriendo, la propuesta de
documento AD fue fiscalizada de conformidad el dia 12 de mayo de 2004, por lo que con
fecha 6 de julio de 2004 se dictd resolucion concediendo a la Comunidad interesada la
subvencidon objeto del expediente. Por tanto, la confirmacidon del reparo nos obligaria a
revisar dicha resoluciéon declarandola lesiva e impugnandola ante la via contenciosa, segun
lo establecido en el articulo 103 de la Ley de procedimiento Administrativo Comun, para
denegar luego la ayuda solicitada, sin que exista una norma clara en que fundar la
denegatoria, pues la actividad objeto de la ayuda se ha realizado y ha podido
comprobarse que se trata de una actuacion de las previstas como subvencionables en la

normativa de aplicacion.

A la vista del expediente y de los antecedentes consignados, han de formularse las

siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Como cuestién preliminar, en relacion con aspectos procedimentales en la

tramitacion de la presente discrepancia, ha de sefalarse:
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1. Que, segun determina el articulo 13 del RIJA, el plazo para interponer discrepancia es
de diez dias contados desde el siguiente a aquél en que el informe de fiscalizacion de
disconformidad sea recibido por el érgano gestor. Dado que el Ultimo informe de
fiscalizacion fue remitido el 29 de noviembre de 2004 y que el escrito por el que se
plantea disentimiento se recibe el 3 de mayo de 2005 ha de concluirse que esta

discrepancia ha sido presentada fuera del plazo establecido para ello.

2. Que recibido por el 6rgano gestor un informe de fiscalizacién de disconformidad éste
puede, o bien conformarse con su contenido y subsanar las actuaciones a efectos de
remitirlas nuevamente a la Intervencion competente, o bien disentir y formular
discrepancia en término no superior a diez dias, tal y como dispone el articulo 13 del
RIJA, sin que proceda remitir nuevamente el expediente a la Intervencion persistiendo
las mismas deficiencias que ya se expresaban como motivos de disconformidad en el
primer informe de fiscalizacion de disconformidad emitido en fecha 14 de octubre de
2004.

No obstante lo anterior, esta Intervencion General procedera a conocer de la misma.

SEGUNDA.- La Unica cuestién que ha de resolverse en la presente discrepancia es si la
normativa reguladora de la subvencion en cuestion ampara la concesién de subvenciones
para la rehabilitacion de edificios cuyas obras se hayan iniciado con anterioridad a la

presentacion de la correspondiente solicitud de subvencidn por el beneficiario.

TERCERA.- La redaccion de la Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes,
de 15 de septiembre de 2003, sobre desarrollo y tramitacion de las actuaciones en
materia de rehabilitacién del Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007, aprobado por
Decreto 149/2003, de 10 de junio, no contiene ningun articulo en que se establezca
terminantemente la prohibiciéon de que las actuaciones subvencionables se inicien con

anterioridad a la presentacion de la solicitud.

No obstante, ello no es necesario, por cuanto de la regulacion de estas subvenciones,

contenida en dicha Orden, se desprende dicho extremo con meridiana claridad, ya que:
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- El articulo 19.2.a.2 requiere la aportacion con la solicitud de certificacion de los

acuerdos referente a la “actuacion a desarrollar”.

- El articulo 20.2 determina que una de las conclusiones del informe técnico de
viabilidad sera la necesidad de redactar un proyecto o una memoria valorada, siendo
la finalidad de dichos documentos técnicos describir las obras a realizar y regular su

ejecucion.

- El plazo concedido para el inicio de las obras es de un mes desde la obtencién de la
expedicion de la cédula de calificacion (articulo 22), la cual requiere que previamente
se haya aprobado el proyecto técnico o memoria valorada, que se haya concedido la
licencia de obras y se haya fiscalizado el gasto (articulo 21). Previamente a la
aprobacion del proyecto ha de haberse emitido el informe técnico sobre la viabilidad

de la actuacién (articulo 20).

De la documentacién presentada con el escrito de discrepancia ha de concluirse que la
Unica actuacion que ha desarrollado el érgano gestor antes de la certificacion final de la
obra (19/12/03) es una visita técnica que tiene lugar el 23 de octubre de 2003, ya que
con posterioridad a finalizar las obras es cuando tiene lugar la emisién del informe técnico
de viabilidad de la actuacién (16/03/04) y del informe de supervision del proyecto
(17/03/04), la aprobacion del proyecto técnico (03/05/04), la concesidn de la calificacion
definitiva (2/07/04) y la resoluciéon de concesion de la subvencion (06/07/04).

Por otro lado, es necesario senalar que, dada la fecha de inicio de las obras en
cuestién, la solicitud debid presentarse al amparo de la normativa vigente en dicho
momento temporal, esto es, la Orden de 27 de enero de 2000, de la Consejeria de Obras

Publicas y Transportes.
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En consecuencia, esta Intervencidn General, sobre la base de los antecedentes vy
consideraciones anteriores, y de conformidad con lo establecido en el articulo 84 de la
LGHP y en el articulo 13 del RIJA

RESUELVE

Ratificar el informe de fiscalizacion de disconformidad emitido por la Intervencién
“Y”, en fecha 29 de noviembre 2004, al expediente de referencia por los motivos

expresados en la consideracion tercera.

De no estar conforme con la presente Resolucién, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 84 de la LGHP y en el articulo 13 del RIJA, se podran trasladar las
actuaciones, para su definitiva resolucién, a la Comision General de Viceconsejeros, por
razon de su cuantia, comunicandolo a la Consejeria de Economia y Hacienda en la forma

prevista en el articulo 10 del citado Reglamento.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 8
DE JULIO DE 2005, SOBRE LA POSIBILIDAD DE EXCEPTUAR DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA OBTENER LA
CONDICION DE BENEFICIARIO DE SUBVENCIONES, AL AMPARO DEL
ARTICULO 13.2 DE LA LEY GENERAL DE SUBVENCIONES, EN LOS SUPUESTOS
DE SUBVENCIONES EXCEPCIONALES Y NOMINATIVAS.

Se ha recibido en este Centro Directivo, el pasado 29 de abril, su escrito por el que
se viene a formular consulta sobre la posibilidad de aplicar a las subvenciones nominativas
y excepcionales la previsiébn contenida en el articulo 13.2 de la Ley General de
Subvenciones, segun la cual en la normativa reguladora de las subvenciones, en atencion
a la naturaleza de la subvencién, cabe exceptuar a las personas o entidades de la

concurrencia de los requisitos exigidos para obtener la condicion de beneficiario.

Sefala en su escrito que el articulo 29.1 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, establece que la normativa reguladora
de cada subvencién podra, por la naturaleza de la misma, exceptuar de la prohibicién de
obtener la condicion de beneficiario a quienes tengan deudas en periodo ejecutivo de

cualquier ingreso de Derecho Publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En concreto, se plantea la cuestion por la utilizacién en ambos textos legales de la
expresion “normativa reguladora”, que podria inducir a considerar, en una interpretacion
literal de los mismos, que la referida potestad de exceptuar de la concurrencia de alguno
de los requisitos exigidos para obtener la condicion de beneficiario queda circunscrita a las
subvenciones regladas, ya que son éstas las que disponen de bases reguladoras de su

concesion.

Analizado el extremo sometido a la consideracion de esta Intervencion General, a

la vista de la normativa vigente aplicable a la materia, se emite el siguiente
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INFORME

PRIMERO.- El articulo 13.2 de la Ley General de Subvenciones establece unas
prohibiciones para obtener la condicidon de beneficiario, con la salvedad de exceptuar la
concurrencia de las circunstancias que se expresan por su normativa reguladora, que son

de aplicacion, como indica dicho precepto, a las subvenciones reguladas en esta Ley.

SEGUNDO.- La Ley General de Subvenciones exige la existencia de normativa reguladora
tanto para la concesion de subvenciones mediante el procedimiento de concurrencia como
para las de concesion directa, puesto que el articulo 17, denominado “bases reguladoras
de la concesidn de las subvenciones”, se ubica en el capitulo II del titulo preliminar, en el
que se regulan las “disposiciones comunes a las subvenciones publicas”. Dicho articulo
establece la necesidad de que dichas bases reguladoras se aprueben por orden ministerial,
estableciéndose, en el articulado de la Ley, dos excepciones a la necesidad de su

aprobacién mediante orden, cuales son:

- Articulo 17.1, tercer parrafo: Aquellos supuestos en que existan normas
sectoriales especificas de cada subvencidon que incluyan las citadas
bases reguladoras con el alcance previsto en el apartado 3 del mismo

precepto.

- Articulo 28.2 y 3: En los supuestos de subvenciones de concesion
directa de las previstas en el articulo 22.2.c) de la mencionada Ley, es
decir, las subvenciones excepcionales, respecto a las cuales han de
aprobarse por el Gobierno, mediante Real Decreto, sus normas

especiales reguladoras.
Respecto a las subvenciones nominativas, el articulo 22.2.a) de la Ley General de

Subvenciones determina que éstas podran concederse de forma directa en los términos

recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.
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TERCERO.- Ha de significarse que los preceptos de la Ley General de Subvenciones
donde se establece la necesidad de que la normativa reguladora de las subvenciones
regladas y nominativas haya de dictarse mediante Orden y la de las subvenciones

excepcionales por Real Decreto no tienen el caracter de legislacion basica.

En este sentido, el articulo 107 de la Ley General de la Hacienda Publica dispone
que, previamente a la autorizacion de los créditos, han de aprobarse por Orden del
Consejero correspondiente, en defecto de regulacion especifica, las bases reguladoras de
la concesidn de las subvenciones y ayudas que se otorguen mediante el procedimiento de

concurrencia.

El Reglamento de Subvenciones regula en su Capitulo II el procedimiento de
concesion de las subvenciones regladas, exigiendo la aprobacion de las bases reguladoras

segun lo dispuesto en la Ley General de la Hacienda Publica.

Respecto a las subvenciones nominativas y excepcionales, ni la Ley General de la
Hacienda Publica, ni la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras, ni el Reglamento de Subvenciones exigen que se aprueben,
previamente a la autorizacion de los créditos, las bases reguladoras de estas
subvenciones, es mas, el articulo 15.2 del citado Reglamento exige que se acredite la
inexistencia de bases reguladoras especificas a las que pueda acogerse el solicitante de

una subvencién excepcional.

Ello determina que el régimen juridico de estas subvenciones de concesién directa
vendra constituido por la normativa de aplicacién general, citada en el parrafo anterior,
complementada por la propia resolucion o convenio en que se formalice la concesion de

las subvenciones nominativas y excepcionales.

Dado que el régimen juridico aplicable a las subvenciones regladas, excepcionales
y nominativas por la propia Ley General de Subvenciones permite que, en todas ellas, su
normativa reguladora pueda exceptuar de la concurrencia de los requisitos exigidos por su

articulo 13.2 para obtener la condicién de beneficiario, la distinta regulacion vigente en
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nuestra Comunidad Auténoma en cuanto al procedimiento de concesion de las
subvenciones excepcionales y nominativas, en el sentido de no exigir para ello la
aprobacién mediante Orden o Decreto de las normas reguladoras de las mismas, no debe
conducir a vetar la posibilidad de ejercer la potestad de aplicar la excepcidon prevista

legalmente.

No obstante, al exigir la Ley General de Subvenciones que se contemple en la
propia normativa reguladora, atendiendo a la naturaleza de la subvencidn, la excepcion de
la concurrencia de los requisitos y que en nuestra Comunidad Auténoma la competencia
para aprobar las bases reguladoras de las subvenciones regladas se residencia en los
Consejeros correspondientes, que, en consecuencia, son los que ostentan igualmente la
competencia de exceptuar de la prohibicion establecida en el articulo 29.1 de la Ley
3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, seran
los titulares de las distintas Consejerias los drganos competentes para exceptuar de las
prohibiciones del articulo 13.2 de la Ley General de Subvenciones, entendiendo este

Centro Directivo que no cabria delegar dicha competencia.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 30
DE SEPTIEMBRE DE 2005, SOBRE LA POSIBILIDAD DE CONSIDERAR GASTO
SUBVENCIONABLE EL IVA SOPORTADO POR SUJETOS PASIVOS QUE TRIBUTEN
EN REGIMEN ESPECIAL DE RECARGO DE EQUIVALENCIA.

Se ha recibido en esta Intervencion General escrito de esa Intervencion, en el que
se plantea consulta en relacion con la posibilidad de considerar como gasto
subvencionable el Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) soportado por los sujetos

pasivos que tributen en el régimen especial de recargo de equivalencia.

En concreto, la consulta formulada se expresa en los términos siguientes:

“Tanto la normativa comunitaria como la estatal, establecen que los impuestos
indirectos no se consideraran gastos subvencionables cuando sean susceptibles de

recuperacion o compensacion.

Por lo tanto, en relacién con el IVA, la regla general es que no se puede
subvencionar dicho gasto del beneficiario en la medida que el régimen normal de este

tributo consiste en que al IVA repercutido, se le deduce el IVA soportado.

Sin embargo, junto al régimen general se regula, entre otros, el régimen especial
de recargo de equivalencia, aplicable con caracter obligatorio a los comerciantes
minoristas. Se caracteriza fundamentalmente por el hecho de que los sujetos pasivos a él
sometidos no pueden deducirse la cuotas de IVA soportadas en las adquisiciones de
bienes o servicios que utilicen en le desarrollo de su actividad comercial, asi como por la
imposibilidad de realizar la regularizacién de las cuota soportadas en los supuestos de
adquisicion de bienes o servicios que utilicen en el desarrollo de su actividad comercial, asi
como por la imposibilidad de realizar la regularizacion de las cuotas soportada en los
supuestos de adquisicion de bienes de inversion utilizados exclusivamente en la realizacion
e las actividades sometidas a este régimen especial. Dichas circunstancias llevan a dos

conclusiones:
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19) Por un lado, la imposibilidad de poder deducirse, y por tanto, poder recuperar las
cuotas soportadas en las adquisiciones de los bienes o servicios objeto de la actividad
minorista (hecho que queda acreditado al recaer las obligaciones formales del impuesto en
los proveedores de dichos bienes y servicios mediante el ingreso en el Tesoro del IVA y

del recargo de equivalencia).

29) Por otro, y con respecto a las adquisiciones de bienes que no vayan a ser destinados
por el minorista a su comercio habitual y, por tanto, que no les sean aplicables el recargo
de equivalencia (caso de los bienes de inversidon), la imposibilidad de efectuar la
regularizacién de deducciones por bienes de inversion establecida en el articulo 110 de la

Ley del IVA, igualando la prorrata de deduccién aplicable a cero.

Por tanto se podria concluir que en estos supuestos el IVA no es recuperable por el
beneficiario y puede incrementar el coste de la actividad subvencionada a la hora de

determinar el “quantum” de la subvencién.”

A efectos de dar respuesta a la consulta formulada, este Centro Directivo estima

procedente efectuar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- En relacion con la primera de las cuestiones planteadas, acerca de la
subvencionabilidad del IVA soportado por los comerciantes minoristas que tributen en el
régimen especial de recargo de equivalencia, conviene detenerse en el examen de este
régimen regulado en los articulos 148 y siguientes de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afiadido (LIVA).

La tributacion mediante este régimen especial con caracter obligatorio, tiene el

objeto de liberar a los comerciantes minoristas de la practica totalidad de las obligaciones

formales de gestion o liquidacion del impuesto. La exaccion del impuesto se efectla
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mediante el recargo de equivalencia que los proveedores de los comerciantes minoristas
repercutiran e ingresaran en la Hacienda Publica, si bien, Unicamente en relacién con los
productos que sean objeto de comercio. Es un régimen forfataria, en el que la liquidacion
del impuesto correspondiente a las entregas del minorista se realiza a través del recargo

de equivalencia que aplica el mayorista.

De esta manera, el comerciante minorista abona en concepto de IVA dos
cantidades: el IVA soportado (IVA SOP) y, por otro lado, el recargo de equivalencia (RE).
Posteriormente, los consumidores finales habran de abonar al comerciante la cuota

correspondiente por IVA repercutido (IVA REP).

En el régimen general, el empresario o profesional liquidara el impuesto por la
diferencia entre el IVA soportado y repercutido, debiendo ingresar en Hacienda el importe

correspondiente cuando la diferencia sea negativa.

Sin embargo, en el régimen especial del recargo de equivalencia, el impuesto se
recupera directamente del consumidor final, al que se le repercute la cuota oportuna y
cuyo importe constituye un ingreso para el comerciante. Por tanto, este régimen especial
implica, unas veces, ingresar el tributo por encima de las cuotas reales que deberian
corresponder a las mismas, y en otras, ingresar el tributo por debajo de las cuotas

derivadas del sistema del régimen general.

Asimismo, ha de tenerse en cuenta que el IVA SOP por las adquisiciones o
importaciones de bienes y servicios no es deducible del IVA REP, Unicamente en la medida

en que se utilicen para la realizacion de actividades a las que afecte el régimen especial.
En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 148.2 LIVA, si el sujeto

pasivo a quien le sea de aplicacion este régimen especial realizase otras actividades
empresariales o profesionales sujetas al IVA, la de comercio minorista sometida a dicho
régimen especial tendra, en todo caso, la consideracion de sector diferenciado de la
actividad econdmica y, en consecuencia, seria de aplicacién el régimen de deducciones en

sectores diferenciados de actividad previstos en el articulo 101 LIVA.
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En base a lo anterior, ha de concluirse que en el régimen especial de recargo de
equivalencia, si bien el IVA SOP no puede recuperarse por la via del mecanismo de
deduccién del IVA REP previsto en el régimen general, si puede recuperarse, puesto que
el comerciante minorista ve incrementados sus ingresos con la cuota de IVA que repercute
al consumidor final, de manera que, independientemente de que se recupere
efectivamente o no la totalidad del IVA soportado, desde el momento en que exista esa
posibilidad, puede decirse que el IVA desembolsado es recuperable, aunque no lo sea de

la Hacienda Publica.

De hecho, el esquema del impuesto se basa en gravar el valor afiadido en cada
fase de produccion, de manera tal que el que soporte definitivamente la carga fiscal sea el
consumidor final y el comerciante minorista, como tal, se encuentra en la ultima fase del
proceso productivo, pero no puede considerarse consumidor final, por el hecho de que se
haya establecido un régimen especial de tributacidn, cuya Unica finalidad es facilitar sus

obligaciones formales en relacion con el impuesto.

De acuerdo con lo establecido en la norma 7 del Reglamento (CE) n°® 1685/2000
de la Comision, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE)
n°1260/1999 del Consejo, en lo relativo a la financiacion de los gastos de operaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales, en la redaccion dada por los Reglamentos (CE)
de la Comisidn n° 1145/2003 y 448/2004, “el IVA sodlo sera subvencionable si es real y
definitivamente soportado por el beneficiario final o por el destinatario Gltimo”; y, por otro
lado, “el IVA que sea recuperable por algin medio no sera subvencionable, aun cuando el

beneficiario final o el destinatario Ultimo no lleguen a recuperarlo en la practica.”

Por otra parte, ha de sefalarse que el recargo de equivalencia incluido por el
proveedor en la factura, cuyo destinatario es un comerciante minorista, no constituye un
aumento del tipo impositivo de IVA de la operacidon gravada, puesto que el recargo de
equivalencia consiste en una sustitucion de la liquidacion del impuesto para las empresas

sometidas al mismo.
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En conclusidon, este Centro Directivo entiende que, tanto la cuota de IVA
soportado, como el recargo de equivalencia satisfecho por los comerciantes minoristas
que tributen por el régimen especial de recargo de equivalencia, es recuperable (aunque
no lo sea por la via de la deduccién) y, en consecuencia, no es subvencionable, conforme
a la normativa precitada, en tanto que es el consumidor final quien real y definitivamente

soporta la carga fiscal.

SEGUNDA.- La segunda cuestién se plantea en relacion con la posibilidad de
subvencionar el IVA que grava las adquisiciones de bienes que no vayan a ser destinados
por el minorista a su comercio habitual y, por tanto, no les sea aplicable el recargo de
equivalencia (como en el caso de los bienes de inversion), en tanto que, en estos casos, al
no poder regularizarse las deducciones por bienes de inversién, mediante el mecanismo
del articulo 110 LIVA (ya que se iguala la prorrata de deduccion aplicable a cero), no

puede recuperarse el IVA por el beneficiario.

En los términos en que se ha formulado la consulta, pueden plantearse varias

situaciones:

a) En el caso de que la inversion realizada “no vaya a destinarse por el minorista para su
comercio habitual”, no cabe plantearse duda alguna, en tanto que desde el momento
en que no actla como empresario o profesional, sino como particular o consumidor
final, este no tendra derecho a deducciéon alguna por ninguno de los mecanismos
previstos en la ley y no podra recuperarse el impuesto de ninguna manera, siempre

que efectivamente el bien no se afecte a la actividad.

b) Si entendemos que el sujeto realiza dos actividades, y adquiere un bien que se afecta
a la actividad que no tributa por el régimen especial de recargo de equivalencia, le
sera de aplicacion el régimen general previsto en los articulos 107 y ss LIVA. En el
caso de que el bien vaya a utilizarse en comUn para actividades a las que se aplique el
régimen especial de recargo de equivalencia y el régimen general del impuesto, el
porcentaje de deduccion aplicable a las cuotas del IVA soportado en su adquisicion se
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determinara de acuerdo con dichos articulos, multiplicando por cien el resultante de

una fraccion en la que figuren:

1.-En el numerador, el importe total, determinado para el aflo que corresponda, de la
contraprestacion de las operaciones de venta de los productos que no se encuentren

incluidos en el régimen especial de recargo de equivalencia.

2.-En el denominador, el importe total, determinado para el mismo periodo de tiempo,
del importe total de la contraprestacion de todas las operaciones realizadas por el
sujeto pasivo, incluidas las correspondientes al sector de la actividad sometido al

régimen especial de recargo de equivalencia.

Por ultimo, y para el caso de que el bien de inversion se utilice exclusivamente para el
desarrollo de la actividad sujeta al régimen especial de recargo de equivalencia, la
prorrata de deduccion es cero, en consonancia con la mecanica de este régimen. Sin
embargo, en los supuestos de transmision de bienes de inversion utilizados
exclusivamente en dicha actividad, como no es necesario efectuar regularizacion, el
sujeto pasivo no habra de reintegrar a la Hacienda Publica deduccién alguna, ni adn
en el caso de que dicha enajenacidon quede gravada por el IVA y se repercuta el

impuesto correspondiente.

Teniendo en cuenta lo expuesto en la consideracidén anterior, Unicamente en el primer

supuesto seria subvencionable el IVA, en tanto que el beneficiario no tiene posibilidad

alguna de recuperarlo.

Lo que comunico a esa Intervencion a los efectos oportunos.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 3
DE NOVIEMBRE DE 2005, SOBRE PRESUPUESTO MAXIMO PROTEGIDO EN
ACTUACIONES DE REHABILITACION DE VIVIENDAS.

Con fecha 7 de julio de 2004, se recibid en esta Intervencion General, escrito de
esa Intervencidon Provincial por el que se formulaba consulta sobre la determinaciéon en
aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto 1/2002, de 11 de enero, sobre medidas de
financiacion de actuaciones protegidas en materia de vivienda y suelo del Plan 2002-2005,
de la superficie Util computable para el calculo de la cuantia de las subvenciones que se
concedan al promotor de actuaciones de rehabilitacion en aquellos supuestos en que la

vivienda a rehabilitar tenga una superficie superior a 120>

En concreto, dispone el articulo 28 del mencionado Real Decreto, en el que se

define y establecen las limitaciones para la determinacion del presupuesto protegido, que:

1. Se considera presupuesto protegido de las actuaciones de rehabilitacion, con
las limitaciones que se establecen en los apartados 2 y 3 de este articulo, el
coste real de las mismas determinado por el precio total del contrato de
ejecucién de obra, los honorarios facultativos y de gestién y los tributos
satisfechos por razén de las actuaciones, asi como, en su caso, el precio de

adquisicion del edificio.

2. Superficie maxima computable por vivienda y otras edificaciones.

a) Para la determinacion del presupuesto protegido, la superficie maxima
computable por vivienda serd la de 120 metros cuadrados de superficie util,

con independencia de que su superficie real pudiera ser superior.

b) Cuando las actuaciones afectasen a la totalidad de un edificio o a sus partes
comunes, el presupuesto protegido se calculara sobre la superficie Gtil computable
de las viviendas del inmueble y de los locales, en el caso de que éstos participen en

los costes de ejecucion, limitada dicha superficie a 120 metros cuadrados Utiles
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como maximo por cada vivienda o local.

¢) Cuando la actuacién suponga la modificacion de la superficie util destinada a
viviendas, el presupuesto protegido se calculara sobre la mayor de las superficies
tiles que resulten antes o después de las obras de rehabilitacion, computandose

como maximo 120 metros cuadrados utiles por vivienda (...).

3. Presupuesto protegido maximo de la actuacion por metro cuadrado util.

(onr)

c) En rehabilitacién de viviendas, el presupuesto protegido no podra exceder, por metro
cuadrado de superficie Uutil, del 50 por 100 del precio maximo de venta,
asimismo, por metro cuadrado de superficie Util, establecido en el articulo 14.a) con
caracter general, para las viviendas protegidas de nueva construccién, aplicable en el
momento de la calificacion o declaracion provisional de actuacién protegida de

rehabilitacion, en la misma localidad o circunscripcion territorial (...).

Segun expone esa Intervencidon Provincial existe disparidad de criterios con el
organo gestor, por cuanto éste interpreta el articulo 28 del citado Real Decreto aplicando

la siguiente formula:

Sis.U. < 120M2..ccinieninininnnns PPM = s.u. x 50%PMV
Sis.u. > 120M2..ccuiniinenenen. PPM = 120 x 50%PMV
SiCR > PPM.....ccovvrvnrennen PP = PPM

SiCR < PPM.....covvvrvnnennen PP = CR

Siendo:

s.u. = superficie (til.

PMV = precio maximo de venta.
CR = coste real.

PP = presupuesto protegido.
PPM

presupuesto protegido maximo.
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Considera el érgano gestor que, con un criterio distinto al expuesto en las lineas
anteriores, como podria ser el calculo del presupuesto protegido proporcional a 120 nv,

podria llegarse al absurdo de que con un coste de actuacion bajo las ayudas fueran nulas.

Esa Intervencién Provincial no comparte los criterios puestos de manifiesto por la
Delegacion Provincial “X”, al entender que, a tenor de los puntos 2 a), b) y c) del
precitado articulo 28, el presupuesto protegido sera Unicamente, el correspondiente a 120
m? (superficie atil computable, ya que el exceso de superficie no lo protege la
Administracion), por lo que los cdlculos para la concesion de la subvencion se harian
proporcionalmente segun el coste real por metro cuadrado, con un maximo de 120 nv, y
no pudiendo exceder el presupuesto protegido, por metro cuadrado de superficie Util, del
50% del precio unitario maximo de venta, asimismo por metro cuadrado de superficie Gtil

(punto 3 c).

Esta Intervencidon General considerd conveniente mediante escrito de fecha 7 de
septiembre de 2004, someter a la consideracion de la Direccidn General de Arquitectura y
Vivienda de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, un borrador de informe
elaborado en contestacion a la consulta planteada, confirmando la postura mantenida por
la Intervencion Provincial. En atencion a lo anterior, la citada Direccién General, el 21 de
septiembre del mismo afo, envid un borrador de informe relativo a la interpretacion de la
financiacion de las actuaciones protegidas en materia de rehabilitacion regulada en el real
Decreto 1/2002 de 11 de enero, en el que se mantenia el criterio seguido por el 6rgano

gestor.

Ante la situaciéon planteada, esta Intervencién General mediante escrito de 24 de
septiembre de 2004, instd a la Direccién General de Arquitectura y Vivienda la solicitud de
informe al Gabinete Juridico de la junta de Andalucia, a efectos de dilucidar el asunto
planteado, al tratarse de una cuestion estrictamente juridica de interpretacion de un
precepto normativo, peticién reiterada mediante escrito de fecha 23 de septiembre de
2005, dado que no se recibid contestacion alguna, comunicando a dicha Direcciéon General

que transcurrido un plazo de 15 dias sin recibir el informe requerido se impartirian
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instrucciones dando por bueno el criterio sostenido por la Intervencién Provincial en la

Delegacion de Economia y Hacienda en “Y”.

Teniendo en cuenta los antecedentes citados, y que hasta la fecha no ha tenido
entrada en esta Intervencion General el informe de Gabinete Juridico referido, a efectos
de dar respuesta a la consulta formulada, este Centro Directivo estima procedente

efectuar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Como ya se ha resefiado con la transcripcion de los apartados del articulo 28
del Real Decreto 1/2002 que a estos efectos interesan, éste prescribe claramente que,
para la determinacion del presupuesto protegido de las actuaciones de rehabilitacién, la
superficie maxima computable por vivienda serda de 120 m? de superficie Util, con
independencia de que su superficie pudiera ser mayor.

El presupuesto protegido se identifica con el coste real de las actuaciones de
rehabilitacion, con la limitacion que impone el apartado 3.c del citado articulo al establecer

el presupuesto protegido maximo, cuantificdndolo en el 50% del precio maximo de venta.

SEGUNDA.- Analizado el supuesto que, a titulo de ejemplo de célculo de la subvencion,
aport6 el Servicio de Arquitectura y Vivienda de la Delegacién Provincial en “X” de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes se observa que dicho érgano gestor aplica el
limite de superficie maxima computable (120 m*) en el momento de calcular el
presupuesto protegido maximo. No obstante, cuando se trata de determinar el
presupuesto protegido de la actuacién, toma como tal el coste real de las actuaciones de
rehabilitacion integramente, sin aplicar al mismo el limite de superficie maxima

computable.
TERCERA.- Ha de concluirse que, en aplicacién de la normativa vigente, una vez

alcanzado el limite de los 120 m? de superficie Gtil computable, el presupuesto protegido

sera inversamente proporcional a la superficie Util real de la vivienda; de manera que, con
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un mismo coste real, y siendo superior a 120 m?, cuanto mayor sea la superficie de la
vivienda, menor sera el presupuesto protegido que servira de base para calcular la ayuda

en aquellos supuestos en que el coste real no supere el presupuesto protegido maximo.

Sin embargo, si seguimos la interpretacién del érgano gestor, partiendo de un
mismo coste real por metro cuadrado, en los supuestos en que el coste real no supera el
presupuesto protegido maximo, a una vivienda con mas de 120 n¥, correspondera una
ayuda mayor que a una vivienda cuya superficie Util coincida con el limite de superficie (til

computable maximo.

CUARTA.- La practica seguida por el drgano gestor no puede ser compartida por esta
Intervencion General, ya que, al calcularse el importe de la subvenciéon aplicando un
porcentaje sobre el presupuesto protegido (articulo 35 del Real Decreto 1/2002), la
incorrecta determinacion del presupuesto protegido afecta a la cuantia de la ayuda a
conceder.

Por tanto, la limitacion establecida en cuanto a superficie ha de aplicarse no solo
para la determinacion del presupuesto protegido maximo, sino también para la del

presupuesto protegido, es decir, al coste real de las actuaciones.
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I1.- GASTOS
I1.5.- OTROS GASTOS
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 19
DE MAYO DE 2005, SOBRE IMPUTACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
DERIVADOS DE COTIZACIONES POR LA IMPOSICION A MENORES DE MEDIDAS
JUDICIALES DE REALIZACION DE TRABAJOS EN BENEFICIO DE LA
COMUNIDAD.

El pasado 4 de mayo, se recibid en esta Intervencién General su escrito por el que
viene a formular consulta sobre la imputacion presupuestaria adecuada de los gastos
derivados de las cotizaciones por contingencias de Accidente de Trabajo y Enfermedad
Profesional, que han de sufragarse por esa Consejeria, por la imposicidon a menores de
edad de medidas judiciales consistentes en la realizacién de trabajos en beneficio de la

comunidad.

Analizado el tipo de gasto en cuestion, a la vista de la clasificacion econdmica
vigente, y dada su naturaleza de gasto corriente, considera este Centro Directivo que su
imputacion debe realizarse al Capitulo II del Presupuesto de Gastos, puesto que los
créditos del Capitulo I tan sélo pueden destinarse a gastos del personal propio de la Junta

de Andalucia y sus Organismos Autonomos.

En este sentido y puesto que por la peculiaridad del gasto de que se trata no
existe en dicha clasificacion un concepto especifico para ello, podra utilizarse para la
satisfaccién de dichas cotizaciones obligatorias el concepto 226, subconcepto 09 (“Gastos
diversos: Otros”), pudiendo seguirse el procedimiento de pago con cargo al anticipo de
caja fija en las condiciones establecidas en la Orden de la Consejeria de Economia y

Hacienda, de 22 de enero de 1992, sobre gestion y control de anticipo de caja fija.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 21
DE OCTUBRE DE 2005, SOBRE CRITERIOS PARA DETERMINAR LA ADECUADA
IMPUTACION DE DETERMINADOS GASTOS AL CONCEPTO 226, SUBCONCEPTO
06 "REUNIONES, CONFERENCIAS Y CURSOS".

Se ha recibido en esta Intervencién General escrito de esa Intervencion, en el que
se plantea consulta en relacidon con los criterios que deben seguirse para determinar los
gastos que deben imputarse al concepto 226.06 “Reuniones, Conferencias y Cursos” y al
concepto 226.01 “Atenciones protocolarias y representativas”, asi como cuales son los

requisitos exigibles en la tramitacién de estos expedientes de gastos.

En concreto, la consulta formulada se expresa en los términos siguientes:

“Por la Delegacion “X"” se ha propuesto el pago de sendos gastos incurridos en la
celebracién del acto realizado con motivo de la celebracion del Dia de Andalucia en la
provincia de Sevilla, con cargo al concepto presupuestario 226.06 denominado

“Reuniones, Conferencias y Cursos”.

Dichos gastos consisten, uno, en el suministro de cincuenta azulejos enmarcados
con peana y veinte placas de bronce elaborados artesanalmente que se entregan con
ocasion del citado acto, y, otro, en la interpretacion al finalizar el canto del himno de

Andalucia mediante la utilizacion de instrumentos andalusies.

La duda se plantea fundamentalmente en torno a cudl es el crédito adecuado con
cargo al que deben realizarse los citados gastos, el concepto 226.06 0 226.01 denominado
“Atenciones protocolarias y representativas” o cualquier otro de la clasificacién econdmica
de Presupuesto de Gastos, con el ruego de que la contestacidon que proceda no se limite al
supuesto planteado sino que se haga extensiva a sefalar cuales son los criterios que

deben de seguirse para determinar que gastos deben imputarse a uno y otro concepto,
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asi como cuales son los requisitos exigibles en la tramitacion de estos expedientes de

gastos. A titulo de ejemplo se sefialan otros supuestos:

- Adquisicion de productos alimenticios (café, leche, azlcar, pastas, caramelos,
etc.) para atender a las visitas que se reciben por los Altos Cargos o Delegados
Provinciales.

- Factura de una Cafeteria por servicio de desayuno a los participantes en una
reunion de trabajo.

- Factura de restaurante por almuerzo o cena en la que los participantes pueden
ser exclusivamente personal dependiente del propio érgano gestor o también
participar personas ajenas al Centro Directivo.

- Compra de determinados articulos para entregarlos en concepto de obsequio

navideno.

A efectos de dar respuesta a la consulta formulada, este Centro Directivo estima

procedente efectuar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- En relacion con la cuestién planteada, se ha de partir de las definiciones de
los subconceptos a que se refiere su consulta, establecidas en la Orden de 4 de Junio de
2003, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dictan normas para la
elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2004, a
la que se remite el apartado 4.2.3. de la Orden de 2 de junio de 2004, por la que se
dictan normas para la elaboracién del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de

Andalucia para 2005.

En ella se determinan los gastos que pueden imputarse a los créditos presupuestados

en cada subconcepto del siguiente modo:
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a) 226.01: Se imputaran a este subconcepto, los gastos que se produzcan como
consecuencia de los actos de protocolo y representacién que tengan necesidad de
realizar en el desempeio de sus funciones, los Altos Cargos y Delegados o Directores
Provinciales de las Consejerias de la Junta de Andalucia y Organismos Auténomos.
Asimismo incluird el realizado por el personal de escolta y los conductores, asignados a
dichas autoridades, cuando sean necesarios para el ejercicio de su funcidon y no

puedan incluirse en otro concepto.

b) 226.06: consigna los créditos destinados a los gastos de organizacidn y celebracion de
conferencias, asambleas, congresos, simposiums, festivales, seminarios, convenciones
y reuniones analogas; respecto a los que se aclara que pueden incluirse gastos de
alquiler de salas, traductores, azafatas, comidas de asistentes, etc. También se
incluyen las cuotas y gastos de participacion, inscripcion, asociacion, estancia y
transporte del personal invitado ajeno. Igualmente se contemplaran los gastos
originados por la realizacion de cursos y seminarios de formacién realizados con

medios propios, tales como los relativos a material y unidades didacticas.

SEGUNDA.- Respecto al segundo de los referidos subconceptos, si bien la definicion es
amplia, el criterio para poder determinar la correcta imputacion presupuestaria de los
gastos como los que nos ocupan, sera la relacion directa que tengan con las propias
conferencias, seminarios, reuniones, asambleas, convenciones, etc. debiendo estar

exclusivamente ocasionados por la celebracién de dichos actos.

Por tanto, se hace imprescindible el conocimiento de los motivos que los justifican,
asi como su finalidad y contenido, con identificacion de los participantes y de los
destinatarios de los gastos, datos que deben incorporarse en una memoria explicativa con
el suficiente detalle, a efectos de acreditar la vinculaciéon y necesidad de los gastos con los
actos de que derivan, debiendo estar Las facturas perfectamente identificadas con dicha

memoria.

Cuando se dude acerca de la posible imputacion al subconcepto 226.01, a efectos

de diferenciar cual sea la aplicacion presupuestaria adecuada a la naturaleza del gasto,
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debera acudirse a la intencionalidad del drgano gestor, el cual para imputarlo a
subconcepto 226.06 ha de valorar, no sdlo la relacion directa entre el objeto del gasto y la
reunion, conferencia, etc. en el seno del cual se produjo éste, sino que ha de tomar en

consideracion si el citado gasto era necesario para su celebracion.

TERCERA .- Por Ultimo, ha de indicarse que no procede emitir pronunciamiento alguno
sobre los concretos gastos a que se refiere su consulta, dado que deberan ser analizados
en el momento en que se sometan a fiscalizacion, a la vista del resto de la documentacion

que integre el expediente de gasto.™

12 Ver el Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de fecha 21 de diciembre de 2004, por
el que se resuelve consulta relativa a los criterios que deben seguirse para determinar los gastos que deben
imputarse al concepto 226.06 “Reuniones, Conferencias y Cursos” y al concepto 226.01 “Atenciones

protocolarias y representativas”, que se publica a continuacion.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 21
DE DICIEMBRE DE 2004, POR EL QUE SE RESUELVE CONSULTA RELATIVA A
LOS CRITERIOS QUE DEBEN SEGUIRSE PARA DETERMINAR LOS GASTOS QUE
DEBEN IMPUTARSE AL CONCEPTO 226.06 “"REUNIONES, CONFERENCIAS Y
CURSOS” Y AL CONCEPTO 226.01 "“ATENCIONES PROTOCOLARIAS Y
REPRESENTATIVAS"."

Se ha recibido en esta Intervencion General, el pasado dia 3, escrito del
Viceconsejero de la Consejeria “X” por el que se formula discrepancia al amparo del
articulo 84 de la Ley General 5/1983, de 19 de julio, de la Hacienda Publica (en adelante
LGHP) y del articulo 13 del Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia (en
adelante RIJA), frente al informe de fiscalizacion de disconformidad, emitido por la
Intervencion Delegada en dicha Consejeria, a expediente de gasto correspondiente a
contrato menor para la realizacién del disefio, ejecucidon técnica y suministro de 900
esculturas de aluminio y 2 clichés para conmemorar la celebracién de (....), por importe de
11.985,12 €.

De dicho escrito, asi como de la documentacion que se acompaia, se deducen los
siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 15 de octubre de 2004 (registro de salida de 20 de octubre), la

Intervencion Delegada en la Consejeria “X” emite informe de fiscalizacion de

13 Aunque emitida en el afio 2004, se publica este Informe por resultar de interés en relacién con Informe
anterior (Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 21 de octubre de 2005, sobre
criterios para determinar la adecuada imputacion de determinados gastos al concepto 226, subconcepto 06

"Reuniones, conferencias y cursos”).
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disconformidad a la propuesta de documento contable “"ADOP”, por importe de 11.985,12
€, correspondiente al expediente de referencia, por considerar que la aplicacion
presupuestaria a la que se pretende imputar el gasto no se corresponde con su
naturaleza, debiendo utilizarse para ello el concepto 226.01 “Atenciones Protocolarias y

Representativas”.

SEGUNDO.- Recibido dicho informe por el drgano gestor, el Viceconsejero de “X” plantea
discrepancia ante esta Intervencion General, el dia 3, formulando las siguientes

alegaciones:

1. Con fecha 21 de junio de 2004 se realiza la memoria justificativa relativa a la
necesidad de la contrataciéon de una empresa para el suministro de 900 esculturas de
aluminio estuchadas para el acto conmemorativo del (...) . Dicho acto forma parte de
una de las actuaciones previstas en el Convenio Marco, suscrito entre la Consejeria de
“X" 'y la Federacion de “Y”, el cual desarrolla el conjunto de actividades a realizar con
motivo del citado aniversario. La factura correspondiente a dicho gasto es expedida

por la empresa “A”.

2. Este 6rgano gestor discrepa del criterio de la Intervencidén Delegada por cuanto, segin
lo dispuesto en la Orden de 4 de junio de 2004, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se dictan normas para la elaboracién del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2004, al concepto 226, subconcepto
01 (Atenciones Protocolarias y Representativas) se imputan los gastos que se
produzcan como consecuencia de los actos de protocolo y representacion que tengan
necesidad de realizar, en el desempefio de sus funciones, los Altos Cargos y Delegados
o Directores Provinciales de las Consejerias de la Junta de Andalucia y Organismos

Autonomos.

En el caso que nos compete, lo que se ha llevado a cabo es una Jornada
Conmemorativa de (...), por lo que junto con toda la documentacién de ésta se
entregaron unos objetos conmemorativos a los (...) asistentes. Por este motivo, dicho

gasto debe incluirse en el subconcepto 06 “Reuniones, conferencias y cursos”, del
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concepto 226 “Gastos diversos”, al producirse como consecuencia de la celebracion de
una jornada conmemorativa y no como un acto de protocolo o representacién, por lo

que no pueden calificarse como obsequios protocolarios.

A la vista del expediente y de los antecedentes consignados, han de formularse las

siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Segun establece el articulo 13 del RIJA, el plazo para interponer discrepancia
es de diez dias contados desde el siguiente a aquél en el que el informe de

disconformidad sea recibido por el 6rgano gestor.

Dado que el informe de fiscalizacién se remitid por la Intervencion Delegada al
organo gestor en fecha 20 de octubre y la interposicién de la discrepancia se realiza el
pasado dia 3, ha de concluirse que el presente disentimiento ha sido tramitado fuera del

plazo establecido para ello.

No obstante, esta Intervencion General entrara a conocer de la misma.

SEGUNDA.- La presente resolucion ha de pronunciarse sobre un Unico asunto, cual es el
de la adecuada imputacion del gasto derivado del disefio, ejecucidon técnica y suministro
de 900 esculturas de aluminio y 2 clichés para conmemorar la celebracion de (...) al
subconcepto 06 (“Reuniones, conferencias y cursos”) del concepto 226 (“Gastos
diversos”), o si, por el contrario, deberia serlo al subconcepto 01 (“Atenciones

protocolarias y representativas”) del mismo concepto.

A efectos de resolver el extremo debatido se ha de partir de lo dispuesto en la
Orden de 4 de junio de 2004, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
dictan normas para la elaboracién del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2004.
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La precitada Orden distingue en el subconcepto 226.06 los siguientes tipos de

gastos:

En primer lugar, los gastos de organizacion y celebracion de conferencias,
asambleas, congresos, simposiums, festivales, seminarios, convenciones y reuniones
analogas; respecto a los que se aclara que pueden incluirse gastos de alquiler de salas,
traductores, azafatas, comidas de asistentes, etc. También se incluyen las cuotas y gastos

de participacion, inscripcidn, asociacion, estancia y transporte del personal invitado ajeno.

En segundo lugar, se contemplan, igualmente, los gastos originados por la
realizacion de cursos y seminarios de formacién realizados con medios propios, tales como

los relativos a material y unidades didacticas.

Si bien la definicibn es amplia, el criterio para poder determinar la correcta
imputacion de gastos como los que nos ocupan a dicho subconcepto sera la relacién
directa que tengan con las propias conferencias, seminarios, reuniones, asambleas,
convenciones, etc., debiendo estar exclusivamente ocasionados por la celebracién de
dichos actos. Por tanto, se hace imprescindible el conocimiento de los motivos que los
justifican, asi como su finalidad y contenido, con identificacion de los participantes y de los
destinatarios de los gastos, datos que deben incorporarse en una memoria explicativa con
el suficiente detalle, a efectos de acreditar la vinculacidon y necesidad de los gastos con los

actos de que derivan.

No obstante, ha de indicarse que este tipo de gastos puede plantear la duda de su
posible imputacién al subconcepto 226.01, por lo cual, a efectos de diferenciar cual sea la
aplicacion presupuestaria adecuada a la naturaleza del gasto, debera acudirse a la
intencionalidad del érgano gestor, el cual para imputarlo al subconcepto 226.06 ha de

valorar no solo a la relacién directa entre las esculturas conmemorativas con las jornadas
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en el seno del cual se produjo el gasto, sino que ha de estimar que dicho gasto era

necesario para su celebracion.

TERCERA.- Del contenido de la memoria justificativa y del Convenio de Colaboracion,
suscrito el pasado 10 de septiembre, entre la Consejeria “X” y la Federacién “Y”, que se
incorporan al expediente, se desprende que la celebracion de (...) consistid en un acto
institucional (...), cuyo objetivo era divulgar, en el conjunto de la ciudadania andaluza, los
valores democraticos y la evolucidon socioecondmica de los que se ha beneficiado los
pueblos y ciudades de nuestra Comunidad y reflexionar sobre la evolucién experimentada
en los municipios andaluces y las perspectivas de futuro de las administraciones locales.
En el seno de dicha celebraciéon se entregaron a las personas implicadas las estatuillas

conmemorativas.

Con ello justifica el 6rgano gestor la relacidn directa de los objetos entregados con
la celebracidon del acto solemne conmemorativo del (...), por lo que ha de considerarse

adecuada su imputacion al subconcepto 226.06.

En consecuencia, ésta Intervencion General, sobre la base de los antecedentes y
consideraciones anteriores, y de conformidad con lo establecido en el articulo 84 de la
LGHP y en el articulo 13 del RIJA,

RESUELVE

Rectificar el informe de fiscalizacion de disconformidad, de fecha 15 de octubre de
2004, emitido por la Intervencién Delegada en la Consejeria de “X”, si bien deberad
modificarse el tipo de expediente consignado en la propuesta de documento contable
(contrato menor de servicios) y, en su caso, en la documentacion que se adjunta al
expediente (en la memoria justificativa y en el certificado de recepciéon se hace referencia
a suministro), por cuanto, al tratarse de un contrato para el disefio, la ejecucién vy el
suministro de unas esculturas debera calificarse como contrato de consultoria y asistencia

0 como suministro segun la prestacion que tenga mayor importancia desde el punto de
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vista econdmico, en virtud de lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas.

De no estar conforme con la presente Resolucién de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 84 de la L.G.H.P. y en el articulo 13 del R.I.J.A, se podran trasladar las
actuaciones, para su definitiva resolucion, a la Comision General de Viceconsejeros, por
razén de su cuantia, poniéndolo en conocimiento del titular de la Consejeria de Economia

y Hacienda en la forma prevista en el articulo 10 del citado Reglamento.
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IV. CONTROL
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IV. CONTROL INTERNO

IV. 1.1. FUNCION INTERVENTORA
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1)

COMUNICACION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
SOBRE LA EFECTIVA APLICACION DE LA INSTRUCCION CONJUNTA DE 15 DE
JUNIO DE 2005, DE LA DIRECCION GENERAL DE TESORERIA Y DEUDA
PUBLICA Y DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
SOBRE GESTION DE LOS PAGOS AFECTADOS POR LA LEY 3/2004, DE 29 DE
DICIEMBRE, DE LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD.

La efectiva aplicacion de la Instruccion Conjunta de 15 de junio de 2005, de la
Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica y de la Intervencién General de la Junta
de Andalucia, sobre la gestion de los pagos afectados por la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, que establece medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, ha suscitado ente las Intervenciones actuantes en los procesos de pago
afectados, una diversidad de cuestiones de caracter interpretativo que han sido
planteadas para su examen por este Centro Directivo.

Considerando la necesidad, no solo de clarificar los aspectos planteados, sino de
coordinar la actuaciéon de todas las Intervenciones en aquellos extremos mas
problematicos del contenido de aquella, se ha considerado necesario elaborar la presente
comunicacién y su difusion generalizada.

Para ello se han recogido las principales cuestiones sometidas a la consideracion

de esta Intervencion General vy la correspondiente respuesta.

¢QUE FECHA DEBE CUMPLIMENTARSE EN EL DOCUMENTO CONTABLE, DENTRO
DEL APARTADO FACTURA, A) LA DE EMISION O, B) LA DE RECEPCION EN EL
REGISTRO?

Los documentos contables con fase “P” cuentan, en la linea anterior a la que recoge la
fecha de toma de razén de los endosos, con dos campos diferenciados: “F. RECEPCION” y

“F. VENCIMIENTO".

La primera de las fechas se refiere a la de recepcidn en Registro de la correspondiente

factura y aunque sea determinante para la segunda, no se ha establecido como fecha de
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2)

consignacién obligatoria en el documento. Si el gestor de la propuesta de documento
contable no consigna en este campo dato alguno, o el que consigna es erréneo, ninguna
de tales circunstancias debe dar lugar, por si mismas, a un reparo o a una observacion del
Interventor. Ello porque tal fecha no tiene importancia por si mima sino que solo es

importante para el calculo de la fecha de vencimiento.

El segundo de los mencionados campos (F. VENCIMIENTO) es al que se refiere el
contenido de la Regla Séptima de la Instruccion, declarandolo de cumplimentacion
obligatoria. En relacién con este campo, se ha establecido una prevencion informatica
consistente en que su cumplimentacion por parte del gestor constituye un requisito “sine

qua non” para poder confeccionar y tramitar la propuesta de documento contable.

En el mencionado campo (F. VENCIMIENTO) debe consignarse aquella fecha en la
que, teniendo en cuenta la de recepcidén de la factura y aplicando los plazos de pago
previstos legalmente, finaliza el plazo de pago o periodo de franquicia de esa misma
factura. Como esta fecha es la determinante para que los dérganos de la Tesoreria
prioricen determinados pagos cuyas fechas de vencimiento estan a punto de cumplirse, su
cumplimentacidon erronea debe dar lugar a un rechazo del documento por parte de la

correspondiente Intervencion.

EN EL TIPO DE SUMINISTRO...c¢SE CONSIDERAN TODOS A EFECTOS DE FECHA
DE FACTURA O SOLO AQUELLOS QUE SUPEREN LOS 300 € QUE YA TIENEN QUE
ESTAR REGISTRADOS EN EL PROGRAMA OFICIAL DE REGISTRO?

A los efectos contemplados en la Regla Séptima de la Instruccidn (sefialamiento de la
fecha de vencimiento), debe ser tenida en cuenta cualquier propuesta de documento
contable con fase “P”, emitido en firme, que dirijan los diversos organos de gestion
econdmica a los ordenadores de pagos de las Tesorerias competentes, derivados de
expedientes contractuales, y que deban grabase en alguno de los siguientes tipos

relacionados con el contrato de suministro: 1Ay 88.
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3) LOS IMPORTES INFERIORES A 300 € PUEDEN TRAMITARSE EN FOG A TRAVES
DEL TIPO GENERICO DE ANTICIPO DE CAJA FIJA (TIPO 21, SUBTIPO 1) ¢QUE
ACTUACIONES CORRESPONDEN A LOS INTERVENTORES CUANDO LAS
FACTURAS SE TRAMITEN POR A.C.F.?. ¢SE DEBE CONTROLAR ALGUN DATO SI
LAS FACTURAS SE TRAMITAN BAJO EL TIPO GENERICO DE CAJA FIJA, A LOS
EFECTOS CONTEMPLADOS EN LA REGLA SEGUNDA, B)?

A los efectos contemplados en la Regla Séptima de la Instruccidn (sefalamiento de la
fecha de vencimiento), debe ser tenida en cuenta cualquier propuesta de documento
contable con fase “P”, emitido en firme, que dirijan los diversos dérganos de gestién
econdmica a los ordenadores de pagos de las Tesorerias competentes, derivados de
expedientes contractuales, y que deban grabarse en alguno de los tipos de expedientes
expresamente recogidos en la Regla Segunda, a) de la Instruccion. Esta misma remision
es la que hace, literalmente, la descrita Regla Séptima, en su apartado 2 (“Quedan
sujetas a la anterior obligacién todas las propuestas de documentos contables con fase

“P"” mencionadas en la regla Segunda, apartado a) de la presente Instruccion.”)

Dicho lo anterior y a “sensu contrario”, no_ estan obligados a recoger el

senalamiento de la fecha de vencimiento, y si apareciese tal fecha el
Interventor no debe cuidar en los mismos de su correcto calculo, entre otros:

= Las propuestas de documentos contables que no deban grabarse en ninguno de
los tipos de expedientes recogidos en la Regla Segunda, a) de la Instruccion.

= Las propuestas de documentos contables que, aunque se hayan grabado en
alguno de los mencionados tipos, se emiten como documentos de pago de

reposicion de caja fija, y no como documentos en firme.
Teniendo en cuenta los supuestos incluidos en cualquiera de los dos anteriores

guiones, ninguna propuesta grabada en el tipo 21 debe verse afectada por la Regla

Séptima de la Instruccion.

304



4)

Otra cuestion diferente es que la priorizacion en la tramitacion de pagos que
constituye el objeto de la Instruccion en su conjunto también afecte a aquellos que,
siendo susceptibles de quedar dentro del ambito de aplicaciéon de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, se materialicen por parte de los gestores pagadores a través del
Sistema de Anticipo de Caja Fija. Logicamente, en este aspecto de la Instruccion (recogida
precisamente en el apartado b) de la Regla Segunda) no se exige comportamiento alguno

de control, por parte de los Interventores, referido a dicha priorizacion en el pago.

SI EN LA PROPUESTA DE DOCUMENTO CONTABLE CON FASE DE PAGO FIGURA
LA FECHA DE VENCIMIENTO Y LAS FACTURAS QUE SE ACOMPANAN NO ESTAN
REGISTRADAS, POR SER ANTERIORES A LA INSTRUCCION...éCUAL DEBE SER
LA ACTUACION DEL INTERVENTOR COMPETENTE?

Tanto en el supuesto planteado (facturas presentadas ante la Administracion
presumiblemente antes del dia 15/06/2005), como incluso en aquellos otros en los que la
presentacion ha podido ser con posterioridad, pero sin constancia en ninguno de los dos
casos de la recepcion oficial de la factura, se debe acudir a una interpretacion flexible que
armonice el cumplimiento razonable de la Instruccidon con su objetivo fundamental de
agilizacion de los pagos, teniendo en cuenta, ademas, un periodo inicial de vigencia de la
Instruccién en el que ha podido ser desigual el nivel de cumplimiento de aquella
obligacion de registro de las facturas. Tal interpretacién nos debe llevar a considerar los
supuestos antes enunciados como analogos al descrito en el apartado b) de la Regla
Cuarta de la Instruccidn, relativa al lugar de presentacion y recepcidon oficial de los
documentos acreditativos de la realizacién del contrato. Segun dicho apartado, “En los
casos en que la fecha de recepcidn de la factura se preste a dudas....se tendra en cuenta
la fecha en la que tiene lugar el acto de recepcion o conformidad previsto en el articulo
110.2 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. "

Consecuentemente, para el cdlculo del plazo de pago (del que deriva la fecha de
vencimiento que debe ser consignada en el documento contable), y ante la ausencia de

fecha de recepcion de una factura en el correspondiente registro oficial, se tendra en
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5)

6)

cuenta la fecha en que se produce el preceptivo “acto formal y positivo de recepcion”
previsto en el articulo 110.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. Este acto formal y positivo mediante el que se produce la
constatacion del cumplimiento satisfactorio del objeto de los contratos administrativos
también se encuentra previsto, para la contratacion menor, en el articulo 72.1.a), que
exige la inclusién en las facturas de la firma del funcionario que acredite la recepcion. En
todo caso, tanto el documento en el que se formalice la recepcion, como la firma en

factura acreditativa de la misma, deberan estar debidamente fechadas.

éCOMO SE DEBEN TRATAR AQUELLAS FACTURAS QUE ESTAN EN PODER DEL
ORGANO GESTOR, SIN REGISTRO Y QUE SE PRESENTEN A LA INTERVENCION
CON POSTERIORIDAD AL 15 DE SEPTIEMBRE?

Esta cuestion reitera sustancialmente la que ha sido objeto de analisis anteriormente,
por lo que se remite, para su contestacion, a las consideraciones efectuadas en el

apartado 4) anterior.

¢QUE TRATAMIENTO SE DEBE REALIZAR RESPECTO A LAS FACTURAS O
DOCUMENTO SIMILAR, QUE SE EMITAN EN RELACION CON OTROS
CONTRATOS O CONVENIOS NO INCLUIDOS EN LA RELACION DE TIPOS DE LA
REGLA SEGUNDA (POR EJEMPLO ESTADILLOS DE CONVENIOS EN MATERIA DE
RESERVA Y OCUPACION DE PLAZAS DE MAYORES)?

La relacion de expedientes incluida en la Regla Segunda de la Instruccion Conjunta
(dmbito de aplicacién), pretende ser exhaustiva y cerrada al objeto de agotar los
diferentes tipos de expedientes de gasto que se encuentran catalogados dentro del
Sistema “Jupiter” y que guarden una total identidad con el ambito de aplicacion de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la

morosidad en las operaciones comerciales (pagos efectuados como contraprestacion en
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las operaciones comerciales realizadas entre empresas y la Administracion de conformidad

con lo dispuesto en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas).

Desde el anterior planteamiento, todos los expedientes de gasto cuyos pagos entran
dentro del ambito de aplicacion de la Ley 3/2004 deben, con la salvedad de expedientes
que puedan gestionarse a través del tipo 21 (caja fija), tramitarse a través de los
correspondientes tipos mencionados en la Regla Segunda. O dicho de otra manera,
ningln pago incluido en el ambito de aplicacién de la Ley mencionada deberia tramitarse
a través de los tipos de expedientes no mencionados en la Regla Segunda (excepcion
hecha del tipo 21).

Por tanto, ninguno de los documentos contables de pago que deban grabarse en tipos
diferentes a los mencionados en la Regla Segunda, al quedar fuera del ambito de la

normativa legal sobre morosidad, deben consignar fecha de vencimiento obligatoriamente.

Todo ello sin perjuicio de la posible existencia de aquellos otros casos que deban ser
analizados mas detenidamente en los que, o bien deba incluirse algin otro tipo de
expediente aun no contemplado en la Instruccion, o bien deba corregirse la practica actual

de gestion econdmica y contable para adecuarla a la normativa en vigor.
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V.- CONTABILIDAD
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COMUNICACION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
DE 28 DE OCTUBRE DE 2005, SOBRE LAS IMPLICACIONES CONTABLES DE LOS
COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO DE 2004 Y
ANTERIORES DE AQUELLOS EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES QUE SE
ENCONTRASEN INICIADOS Y CON CREDITOS COMPROMETIDOS EN EL
PROGRAMA 7.3.A (PLANIFICACION Y DESARROLLO ENERGETICO), CUYA
GESTION HA SIDO DELEGADA POR LA CONSEJERIA DE INNOVACION CIENCIA
Y EMPRESA A LA AGENCIA ANDALUZA DE LA ENERGIA.

Los 6rganos directivos de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa han
puesto de manifiesto a esta Intervencion General, en diversas ocasiones, su intencion de
delegar en la Agencia Andaluza de la Energia la gestion de todos aquellos expedientes de
subvenciones que ya se encontrasen iniciados Yy con créditos comprometidos en el
programa 7.3.A. (planificacion y desarrollo energético) del ejercicio presupuestario de
2004.

La mencionada Agencia, como es sabido, fue creada mediante la Ley 4/2003, de
23 de septiembre, como empresa de la Junta de Andalucia de las previstas en el articulo
6.1.b) de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad y su efectiva
constitucién, asi como la aprobacién de sus Estatutos, se han producido mediante
Decreto 21/2005, de 1 de febrero, quedando adscrita a la Consejeria aludida al comienzo
de la presente comunicacion.

De conformidad con las expresadas intenciones, en fecha 22 de junio del corriente,
el Consejero de Innovacién, Ciencia y Empresa dicté una Orden “por la que se delegan
competencias para otorgar subvenciones en materia de energia a la Agencia Andaluza de
la Energia” (BOJA n© 132, de 8 de julio de 2005), de cuyo contenido se puede destacar,
por un lado, la delegacién de las competencias atribuidas a diversos 6rganos de la
Consejeria para dictar resoluciones de concesiéon, modificacion y cancelacion de
subvenciones y, por otro, la encomienda efectuada a la Agencia para la realizacién de las
tareas de caracter material, técnico o de servicios que sean necesarias para la gestion de
las subvenciones incluidas en dicha delegacién de competencias.

La referida disposicion contempla una excepcion a la delegacién de competencias

atribuida, referida a aquellos expedientes con compromisos de gasto que se traspasen a
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los créditos no comprometidos del servicio 17, que seran tramitados por la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa, asi como los expedientes del programa Prosol cuya

subvencién no supere los 3.005,06 €.

La articulacion de la delegacién de competencias y de la encomienda de gestién de

los expedientes derivada de la citada Orden tiene implicaciones contables respecto a los

compromisos adquiridos en el ejercicio presupuestario de 2004 y anteriores gque aun

mantengan _remanentes de crédito pendientes de pago, los cuales van a tener en el
presente afo dos distintos tratamientos, a saber:

a) En la generalidad de los casos, los expedientes de subvenciones concedidas con cargo
al referido programa 7.3.A., pasaran a ser gestionados en todos sus tramites, incluido
el de pago, por la referida empresa publica. Tales operaciones requieren, por su parte,
la contabilizacién del compromiso a favor de la empresa publica, como destinataria de
los pagos que, de otra manera, hubiesen debido de satisfacerse directamente por
parte de la Administracion a las personas y entidades beneficiarias de las
correspondientes subvenciones.

Por tanto, y en estos casos, las operaciones contables previstas en la Orden de la
Consejeria de Economia y Hacienda, sobre cierre del ejercicio presupuestario de 2004,
deben tener una tramitacion especial, consistente en la no realizacion del traspaso de
remanentes comprometidos y anualidades futuras, derivados de los expedientes de
subvenciones concedidas con cargo al mencionado programa 7.3.A. y, en su lugar, la
grabacion de uno o mas documentos contables “AD”, a favor de la Agencia Andaluza
de la Energia, por el importe de todos los compromisos de gasto que deberan ser
objeto de gestién por esta entidad. Tal documento, que vendra a sustituir a todos los
traspasos que hubiera sido necesario llevar a efecto si los expedientes hubieran
continuado siendo tramitados por los drganos administrativos de la  Consejeria
afectada, prestara ademas cobertura presupuestaria a la delegacién de competencia y
encomienda de gestidn a favor de la Agencia.

b) Como regla especial a la que se acaba de establecer, la Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa va a continuar, a través de los correspondientes drganos centrales
o periféricos, gestionando determinadas subvenciones concedidas con cargo al ya

referido programa, lo que requerira que se efectlien las operaciones de traspasos de
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remanentes comprometidos y anualidades futuras, a través de aquellos

procedimientos establecidos al efecto.

A modo de conclusién de todo lo anterior, y desde el punto de vista de las tareas
de cierre del ejercicio presupuestario de 2004 previstas en la Orden de 14 de octubre de
2004, es necesario que las Intervenciones afectadas tengan en cuenta que:

1) Como regla general y con la salvedad de lo que se establece en el nimero
siguiente, no deberan ser objeto de traspasos de remanentes comprometidos vy
anualidades futuras aquellos documentos imputados al programa presupuestario 7.3.A
que se relacionan en un listado que constituye el anexo I al convenio por el que se
instrumenta la encomienda de gestion entre la Consejeria de Innovacion, Ciencia y
Empresa y la Agencia Andaluza de la Energia para actuaciones de fomento energético,
suscrito el 22 de julio de 2005 y publicado, mediante Resolucion de la Secretaria General
Técnica de la citada Consejeria, de fecha 29 de julio de 2005, en el BOJA n° 163, de 22 de
agosto.

Estos documentos deberan darse de baja en el Sistema informatico a través del
programa DONTA1IO “Baja/traspasos manual de documentos”, ya que ha sido fiscalizado
por esta Intervencidon General el expediente de gastos correspondiente al convenio para la
encomienda de gestién de referencia y contabilizados por la Intervencion Delegada en la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa los documentos  contables “AD”
correspondientes a favor de la Agencia Andaluza de la Energia, entre los cuales se
encuentran los que vienen a instrumentar contablemente la  conversion de los
compromisos con los distintos beneficiarios de las subvenciones por el nuevo compromiso
a favor de la Agencia.

2) Como excepcién a la regla anterior, las Intervenciones competentes deberan
efectuar los traspasos de los remanentes comprometidos de aquellos documentos
contables identificados, en sus aplicaciones de origen y destino, en el documento que se
anexa a la presente comunicacion.

Respecto a estas operaciones de traspaso, ha de recordarse que, tal como se
establece en la regla segunda, apartado tercero, de la Instruccién Conjunta 2/2005, de 22
de junio de 2005, de la Direccion General de Fondos Europeos y de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia, por la que se establecen determinadas medidas de

control sobre gastos cofinanciados por fondos europeos en el ambito de la Junta de
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Andalucia, en aquellos supuestos en que se pretenda traspasar un documento imputado
inicialmente a créditos financiados con recursos tributarios y propios no asociados a una
medida comunitaria a una aplicacién presupuestaria y/o proyecto de inversion financiado
con fondos europeos, el 6rgano gestor debera aportar informe de la Direccion General de
Fondos Europeos sobre la subvencionabilidad de los gastos y el cumplimiento de las
Politicas Comunitarias, en el que se indique, ademas, la operacion presupuestaria
correspondiente.

Finalmente, es necesario referirse a las operaciones de justificacion de todas
aquellas subvenciones ya pagadas correspondientes a expedientes afectados por la
encomienda de gestion a favor de la Agencia Andaluza de la Energia. Tales operaciones
de justificacién, aunque hayan sido encomendadas a la referida empresa publica y sea
ésta la que deba examinar los documentos correspondientes que presenten los
beneficiarios de las subvenciones, deberan en todo caso ir encaminadas a la tramitacion
por parte del érgano competente (central o periférico) de la Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa de la correspondiente propuesta de documento contable “]” ante la
Intervencion Delegada o Provincial. En consecuencia, los registros contables
correspondientes relativos a la justificacion de los mencionados pagos, se mantendran en

el ambito de aquellas Intervenciones que los tienen atribuidos en la actualidad.
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