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BENEFICIENCIAY ASISTENCIA SOCIAL

El concepto de asistencia social, tal y como lo conocemos hoy, es decir como
la ayuda y prestacion a los necesitados por parte de la Administracion del Estado
se desconocia en la Edad Media e inicios de la Moderna.

Desde la Edad Media y tras entrar el territorio andaluz en la érbita castellana y
cristiana, esta atencion hacia los colectivos mas desfavorecidos se ejercia desde la
Iglesia como institucién y la beneficiencia privada. La beneficiencia (de bene facere:
hacer el bien) era practicaba por particulares, que ejercian la caridad como una vir-
tud cristiana en la que la atencion al préjimo desfavorecido ayudaba a la salvacion
de la propia alma.  Asi, amparados en los preceptos cristianos, hubo una impor-
tantisima respuesta social, tanto a nivel individual como colectivo, frente al reto de
la marginacion, que contemplaba a pobres, enfermos, ancianos, viudas, huérfanos,
expositos, presos y ajusticiados, dementes, discapacitados ,etc... y que se articulo
a través de fundaciones y patronatos benéficos creando asilos, albergues, casas de
misericordia, hospicios, casas de expositos y huérfanos u hospitales. La provincia
de Cadiz, debido en parte a la prosperidad que obtuvo al implicarse en el comercio
de Indias, atrajo a muchos comerciantes que participaran en esa beneficiencia par-
ticular, al igual que a muchos menesterosos que buscaban unas mejores posibilida-
des de subsistencia en una ciudad préspera gracias a las aportaciones de esas ini-
ciativas privadas, gestionadas autbnomamente. Asi, nos constan unos 1200 esta-
blecimientos repartidos por toda la provincia, que cubrian las necesidades de esos
colectivos.

Esa situacion cambiara a finales del XVIII, cuando desde el espiritu de la llus-
tracion y tras las medidas desamortizadoras, empieza a concebirse la beneficiencia
como un deber del Estado el asistir a los colectivos mas desfavorecidos. En la
Constitucion de Cadiz, se estipula que los establecimientos benéficos corrieran a
cargo de los ayuntamientos y los de patronos particulares se rigieran por sus esta-
tutos pero siendo supervisados e inspeccionados por los jefes de las provincias.
Tras ello, en 1821, se establece que haya una Junta Municipal de Beneficiencia en
cada Ayuntamiento, y posteriormente, con la Ley General de Beneficiencia de 1849
y su reglamento, de 1852, se declaran como publicos todos los establecimientos de
beneficiencia y se establece una tutela centralizada en el Gobierno, con una Junta
General de Beneficiencia en Madrid y unas Juntas Provinciales organizadas bajo la
presidencia del Gobernador Civil, y de la que formaban parte el Obispo de la Diéce-
sis, dos miembros del cabildo eclesiastico, un diputado provincial, un médico, un
patrono particular y dos vocales mas de libre eleccion. Esta Junta Provincial, para
el caso de Cadiz, supervisara la beneficiencia publica, desde la 6rbita del Gobierno
Civil, hasta 1968 en que pasa a llamarse Junta Provincial de Asistencia Social que
posteriormente se integra en el Ministerio de Sanidad y Seguridad Social (1977) cu-
ya Delegacion en Cadiz entreg6 la documentacion de esta Junta Provincial, que
abarca un periodo que va desde el siglo XVI al XX, en 47 libros y 495 cajas, al Ar-
chivo Historico Provincial.



Pueyerredon, Prilidiano: “Ciego Gaditano” ca. 1840
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LOS INVIDENTES: DE LA MENDICIDAD A LA O.N.C.E.

Dentro de los colectivos marginados que gozaron de proteccién a lo largo de la edad
moderna se encontraban los ciegos. Estos se podian clasificar en tres tipos, los que por
pertenencia a una familia con recursos eran mantenidos por ella, los mendigos o pordiose-
ros que pedian en las puertas de las iglesias o plazas publicas y los que se ganaban digna-
mente la vida con su ingenio. De estos Ultimos son destacados los que se dedicaban a la
musica y a recitar romances, dando lugar a un tipo de literatura conocida como “ romances
de cordel” por tenerlos éstos sujetos a un cordel colgando de la pechera para ir vendiéndo-
los por plazas y casas, llegando incluso a monopolizar esa actividad, como ocurrié con la
hermandad de ciegos de Madrid, cuyas ordenanzas de 1614 les daban el monopolio de la
venta de gacetas, diarios, almanaques y toda clase de folletos ademas del ejercicio de la
musica.

No obstante, el colectivo mas numeroso fue el de los que ejercian la mendicidad, al
ver limitada por la ceguera sus posibilidades de ejercer un oficio, siendo habituales de los
establecimientos benéficos.

El Estado ilustrado de finales del siglo XVIII, embarcado en una politica de planifica-
cion y racionalizacion de la caridad, introdujo la loteria como medio de financiacién de los
establecimientos de beneficencia. Desde entonces la relacion entre el juego y la beneficen-
cia fue una constante de la politica asistencial de este pais, que se debatia entre la morali-
dad de su ejercicio y la bondad de sus resultados. Durante el siglo XIX el Estado concedi6
a algunos centros de beneficencia el privilegio de explotar loterias particulares, o rifas, que
pronto se convirtieron en la principal fuente de recursos de estos establecimientos. La poli-
tica de concesiones especiales finalizd con la Ley del 31 de diciembre de 1887, una vez
que la competencia de las rifas legalizadas, ademas de las clandestinas, comenzaron a
reducir sensiblemente los ingresos de la Loteria Nacional. No sera hasta principios del si-
glo XX cuando los ciegos encuentren en la venta de cupones una forma de ganarse la vida
dignamente.

Los antecedentes de los cupones surgieron en Alicante en 1903, cuando la Junta de
Damas de esa ciudad organizé, a propuesta de un grupo de ciegos, la primera rifa de bole-
tos numerados que éstos debian vender con cierto disimulo. El éxito de estas rifas les llevo
a una rapida expansion, especialmente en el Levante, Andalucia y Catalufia, que a través
de organizaciones locales gestionaban la venta de esos cupones. La proliferacion de distin-
tas organizaciones llevo a plantear la necesidad de crear una organizacion a nivel nacional,
que en principio se denominé Federacion Hispanica de Ciegos, para pasar a llamarse en
1931 Patronato Nacional de Proteccion de Ciegos (1931). El hito fundamental se dara en
1938, cuando el presidente de La Hispalense (organizacion local de Sevilla) se reuniera
con la de Burgos y acordaran crear una organizacién nacional de ciegos, renunciando al
modelo benéfico del Patronato (una pension diaria a los ciegos sufragada por las adminis-
traciones) a favor de la autonomia econémica de los invidentes a través de la venta de cu-
pones de loteria. Esta propuesta obtuvo el apoyo del Director General de Beneficiencia y
del Ministro de Interior, por lo que se aprobé la disolucién del Patronato Nacional de Pro-
teccion de Ciegos y la creacion de la Organizacion Nacional de Ciegos (ONC) que se apro-
bo el 13 de diciembre de 1938, festividad de Santa Lucia y patrona de los invidentes, de-
pendiente del Ministerio del Interior.



En 1939 se aprobo su reglamento, que autorizaba a la ONC en la participacion en el
monopolio estatal del juego mediante la comercializacion del cupon prociegos como
“forma excepcional y exclusiva de ingresos para los invidentes imposibilitados de desempe-
Aar una profesion”. El primer sorteo se celebré en Madrid el 8 de mayo de 1939. Por aquel
entonces los cupones constaban de tan solo tres cifras, los sorteos eran provinciales y la
gestion de la institucion estaba en buena medida en mano de la Administracion del Estado
que nombraba al maximo responsable de la Organizacion. El éxito de esta forma de lograr
la independencia econémica de los invidentes esta fuera de toda duda, no obstante gracias
a los recursos obtenidos por la organizacion comenzaran a buscar otras posibilidades de
insercion creando centros de formacion para abarcar otros sectores.

"GOBIERNO DE LA NACION

-DECRETO
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MINISTERIC DEL INTERIOR

Cuantss disposiciones orginicas ham sido pro-
mulgadas para resolver ¢l problema social de los
ciepos desvalidos, no alcanzaron nunca la eficacia
debida, porgus siempre giraron alrededor de una
centralizacidn exagerada, cuando no impolente, para
solucionarle,

El Decreta de la Repablica de seis de abril de
mil novecientos treinta y cuatro, reconecia que el
Poder Pablice habia sido incapaz de dar cauce se-
guro ¥ adscuzde a un problema de tanta dmpos
tancia. Asf, tambifn, el de trece de marzo de mil
novecientos veintiocho v ¢l de aeinte de enero de
mil noveciznios freinta v uno, aungue se comple-
meataban entie si, adolecian de capitales defectos
por su incomprension, auscncia de contenido v,
ademds, porque la composicidn del organismo red-
tor que creaban, denominado Patronate Macional
de Prote:cidn de Ciegos, al dar participacion en sus

tareas a log numerosos partidos gue formaban 2] |

engranaje politics, sievid sdlo para crear un nicien
excesivo de vocales gue no supieron interprétat ni
usar aguel zifo organismo como instrumento tute
lak de los invidentes de Espana,

Las circunstancizs producidas con ecasidn del
Movimiento Nacional, aconsejaron dejar en suspan-
so el funcionsmiento del Patronato Maciomal de
Proteccion de Cicgos, pesta que su agtuacion m9
respondia a una accidn informativa eficaz, y menss
atin, al sentide econdmice, comp consecuencia de -
ner en Madrid sus bienes propios.

Ahora bien, actualmente, a medida que se va
pestableciendo 12 normalidad en los diferenmtes y va-
piados aspectos de la vida pablics, el problema de
Yot invidentcs en Fsnafa debe ser solucionado dé

una manera comprensiva, amplia v generosa, a la
par, que responda a los Fervientes y simpdticos an-
helos sentidos por la poblacidon alectada,

'C-::-:':. las normas que azhora se esteblecen se tien-
de, en primer término, a que los ciegos espafinies

3 . g ¥ . 18
SC Ti]an por s mesmos, Gentro "—'_'L' una orgar

a base de Delegaciones provinciales v locales ¥
con un s'stema de azrupacion obligatoria, que, bajo
la dependencia inexcusable de la Awntoridad, dase
zrrolls indoietivas v resuciva sus problemas comu-

nes, poniéndoies en condiciones de dae el rendi-

miento de trabajo que reguicre on osbos MomMenTas
la activid=d nasional,

Tenizads en curnta los [undamentos expuestos,

s o] Ministro del Interiog v previa de-
del Con h

Winistros,
DIESPONGO :

a pro

i de

likbera

Artica’a primero.—Dependiente del Ministerio
{lEll[ﬂre_"i-.;_'_ ve ¢rea la Orzanizacion Macional de
Ciegos, que zgtupard en ella, oblizateriamente, a I
:|:||:|r_|5 |u; nyidentes |:'-5'!.1'._'.::|1'.'5, iy ﬁ'.'al.'ﬁ de muiua
ayuda v para resolucidn de $us problemas csve-
cifm se fusionaran todas
las entidiles existentes en la actualidad, rante cul-

cificos, En dicha Orzani:

turales w ¢ trabajo, como de otro cardcter, siempre
que traten de problemas relacionados con los na
videntes,

Articulo renunde —La Qrganizacién Nacion al de
Ciegos guedard articulada dentro de un contenido
integradar, en Jos centros y dependencias siguien-
tes: r

2) Canzeo Superior de Ciegos,

B)- Jefamwra de la Organizacidn Wacional. de
Ciegns !

¢} Delepaciones provinciales,

d} Delegaciones locales, s

Decreto de 13 de diciembre de 1938 de creacion de la Organizacion Nacional de Ciegos
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Arfterlo fercero.—El Consejo Superior de Cie-
gos quedard constituide bajo la presidencia del Mi.
pistrn del Imterior, por los vocales siguientes:

El Jefe dei Servicio MNaciona] de Beneficencia v
Dbras Scciales, que asumird la wicepresidencia,

F1 Jete de Sarvicio Macional de Sanidad,

Ll Jebs de la Qrganizacidn Macional de Ciegos.

Lin Meédiga u;‘!a]mi}ln:-gu de reconncida reputacion
en la materia, !

Tres personas, nombradas libremente por el Mi-
pistro dal Interior, de entre las gue se hayan dis.
tinguida par wi amor a los cicgos e inteligencia
de sus afanss

También formard parte del Consejo, actuando
coma Secretamo, el Jefe de la Scocidn de Bens-
ficencia General v Asistencia Social de dicho Mi-
nisterio, )

Articule cnarto =F] nembramiento de ]'e.‘e_;ir.-
la Qrganizazidon Macional de Clegos corresponderd
al Ministea Jdel Interior v recacrd necesariamedie.
en persora no vidente gue sz hava destacado por
wu labar tiffdfila v conocimiento de los problemis
gue afectan a los ciegos, El Jele de la Organizacda
Macronal de Ciemos seed considerado, a [-::ust cfee-
s e jerarquia v competencia, como Delegado del
Consein Svperior, para la direccién permanente Jde
Lz Organizacidm.

Articula guinto.—El Consejo Supesiar de Cie-
gos, ademds de su intervencion tutzlar directa sohie
toda la Orpanizacidn, tendrd las sizuicntes fazal-
tades: :

a) La consultiva en cuantas materias se solicies
su opinidn por el Ministro. del Imterior o por El_
Jefe del Zervicio Nacional de Beneficencia ¥ Obras
Sociales, ;

b) Representard, con personalidad juridica sn-
ficiente, 2 la Organizacién, ;

c) Resolverd, en dltima instameia, las reclama-
ciones gue se produzean en el seno de la Orags-
nizacién

d! Conocerd v aprobari, en su caso, las orisn-
racinnes ganerales de toda la abea, los proyectos v
los planzs d= las instituciones afectas 2 la Organiza.
cion Macional, dando cuents al Ministro de la 2ps-
tiom del Tefe de ésta,

e} Administrard ¢f Fpnde Central, gue esta-
ra constituido por sus valores mohiliarios, por las
fincas adguiridas por el extinguido Patronate M-
cionzl de Proteccidn de Ciepos, asi como tambien
con las subsendiones concedidas por ¢l Estado y por

los fondos propios que se recanden de los particud
lares y organismos en general,

fl  Dicmaci el Reglamento interno, sometiéndula
a la aprobicidn del Ministra del Inle'r]ﬂr_

Articula sexto —5Serin atribuciones del Jefe da
la Organizazitén Nacional de Ciegn}s.;

Primzra— Proponer al Jefe del Servicio Nacio
nal de Benehicencia v Obras Sociales ¢l nombras
miente dz Delegados para las Organizaciones Pra-
vinciales de Ciegos, de los que se dard cuenta el
Consejo Superior, ;

Segundo-=Qrganizar v regic las siguientes Sece
clonzs:

Secretaria General,

Asistinzis Social,

Fomenta de la accién prafilactica,

Enschanza,

Trabajo,

Arte y propaganda.

Administracidn v Estadistica,

El personal directive y auxiliar de estas Sece
ciones serd mombrade también . por el Jefe del Seape
vicio Wacora! de Bencfcencia v Obras Sociales,
a propuests del Jefe de la Orzanizacion,

Tercero--Resolver los sauntes de su competens
cia y agquellos otros que, no siéndolo revistan cas
ricter de wroencia, dando cuenta al Consejo Sne
perior en lz peomera reunidn gue celebre,

Arficule sdptimo.—Las Deleraciones provincias
les v locales dependerdn directamente del Tefe de la
Organizacion Macional de Ciegos, sin-perjuicio de
que las (ltimas obren en intima' relacidn con las
provinciales, como drgane inmediato superior, Log
Dielegades provinciales tendrdn comisiones para su
aseseramiends, cuvo nombramiento serd de su oexa
clusiva competencia, Estas comisiofies estaran intes
gradas por miembros de la Organizacidn, cuyo nda
mero no podrd exceder de cinco, ' !

Articule pctavo.—Quedard disuelte ¢l Patronata
Macional d= Proteceitn de Ciegos yerogadas cuans
tas disposiciones se hubieren dictado con anteriorl
dad al presinte Decreto, que se opohgan a Su CUmia
plimienta. '

Asi-lo disponge por el presente- Decreto, dada
et Burgos a trece de diciembre de mi] novecientos
treinta v o:he—I11 Afio Triunfal.

FRANCISCO FRANGCOL

El Miniezro sl Interioe, i
ERamén Secrano Sufer -



EL DOCUMENTO DESTACADO

Como documento hemos elegido un expediente general del ano 1939 en el que se
recogen varias cuestiones sobre el establecimiento y ordenacién del cupdén procie-
gos en la provincia.

En él se incluyen las directrices enviadas desde la Organizacion Nacional de
Ciegos a la Jefatura Provincial de Beneficiencia (cuyo representante era el Gober-
nador Civil) sobre los requisitos que debian incluir los candidatos para poder partici-
par de la venta de cupones:

- Certificacion médica con constancia de ser ciego total
- Certificado de pobreza, de vecindad y de buena conducta
- Partida de nacimiento.

También tratan cuestiones relativas a las organizaciones locales de ciudades
como Jerez de la Frontera o La Linea de la Concepcion que gozaban de cierta in-
dependencia, las cuales le envian un informe sobre su proceder, solicitudes de al-
gunos individuos para poder vender cupones tal como venian ejerciendo desde
afos atras, o la lista de los autorizados tras la inspeccidon médica realizada por el
oculista José Pérez Llorca.
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MINISTERIO DE LA GOBERNACION EUNT/\ F‘T\’ OV INCIA L ,’

N e o 2

BA:\JF‘F“'C:‘-\KCIA
ORGANIZACION NACIONAL DE CIEGOS QRJ‘I STGRO DE TR ;JA|
No' . Z@d

DELEGACION PROVINCIAL

Diego Arias, 1, tpdo. - Teléf. 1240
CADIZ

De acuerdo con la comunicacidn de Ve.E. coma
Presidente de la Junta Provineial de Benefice
cia de Cadiz, fecha 24 del corriente, Hegocial
Secrataria, Namero 805. en el gue se dé cuent
de la orden del Iltsmo. Sr. Jefe del Servicia
Nacional de Beneficencia y Ubras 8ociales:

Cumpleme informar a V.E. que tanto en esta
pital y pueblos donde se efectua la venta d
CUPCN EENEFICO PRO CIEGUS, (a ecepcidn de Jere:
de la Frontera y La Linea de la Concepcidn que
se desenvuelven auntonomamente) para poder ve
el citado cupdn, se exijen los siguientes doct=
mentose. §

¢, Certificacidn médica, con especificacid

de enfermedad de vista que padece, y co:
tancia de ser ciego total; y caso de po
seer visidn la cantidad de décimas que
posee por la escala de Becquer y si pue
considerarce inutil para el trabajo y p
ticamente ciegoe

22, Certificados de Pobresa,Vecindad y Buen

Conduectae.

32, Partida de Nacimiento.

Sin la cumplimentacidn de estos extremos, n
ingresan en esta Delegacidén Provinecial ning
individuo.

Creyendo haber cumplido fielmente la orden
V.E. quedamos a vuestra disposicidn para cuan
datos informativos precises

Por Diés, Espafia y su Revolueidn Nacional'
Sindicalista.-~

| #
Cadiz a=-

Carta de la Delegacién Provincial de la ONCE al Gobernador Civil, como presidente de la Junta Provincial de
Beneficiencia informando de los requisitos necesarios para la venta del cupén prociegos. 29-08-1939
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Comunicacion de la Institucion local de ciegos de La Linea de la Concepcién informando de su funcionamiento
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Delegacién Local

Jerez de la Frontes2

Excmo , Sefior:

Como contestacidn al atto, escrito de V.E, nego-
cindo Secreteria, n® 807, de fechs 24 de los corrientes
en ol que treglaia éscrito del Ilmo, Sr, Jefe del Ser-
vicio Nacional de Beneficencie y Obras Sociales, de 8
del mismo mds, tengo el honor de informarle:

Que dentro de la Jurisdiccion de bste Jefatura To-
cal, todos los vendedores son, Clegos b Jemi-Ciegos, si
bien estos Ultimos estan provisionalmente, haste tento
salga el Reglemento de la Organizacidn Nacionel de Cie-
gos, en el que se marque el grado de cegusra que tienen
gque tener pars poder pertenecer a la miama,como vende-
dores del Cupdn,

Por Dios, Bspafia y su Revolucidn Nacionsl-Sinii-
ealista,

Jerez de le Frontera veinte y nueva de Agosto de
mil noveclentos trelnte y nueve, Afio de 1a& Victoria.

El Delegndo Local,

EXCMO. SR, GOBERNADOR CIVIL~PRASIDENTE DE LA JUNTA PROVINCIAL DE BENEPICENCIA
CADIZ

Informe del Delegado Local de la Organizacién de Ciegos de Jerez de la Frontera
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MINISTERIO DE LA GOBERNACION

ORGANIZACION NACIONAL DE CIEGOS

DELEGACION PROVINCIAL
cADIZ

DOMICILIO SOCIAL:
DIEGO ARIAS NUM. 1, Tripdo.
Teléfono, 1240

Relacidn de Ciegos pertenecientes a la Delegacién
Seccién. Secretarias Provincial de Ciegos de Cadiz. Especificacidn de

ﬂhndwhnEanQiggﬁaﬂ' _ su ceguera y Bajas con motivos de no ser ciegos,
todas estas certificaciones estan rubricadas por

el Oculista y Det. D. José Perez-Llorca.

Maria Ramirez Macias. Ciega total.

Juan Antonio Patino Pachecao. Tiene perdido el globo derecho y en el izquierdo
tiene totalmente perdida la visiodne.

Prancisco Ortiz Hernandez. Es ciego por padecer sendas conmiscula alterantes
y depauperacifin. de ambas pup{las.

Salvador llerelo Cabafias. Es ciego por leucoma corneale densas secuelas dicie=
1ititi y gleucoma secundaria en ambos 0 Jjose

Josg Rodriguez Garcia. padece ceguera de ambos oJoa, por atrofia del nervio
opt coe

Jnan Callero llaique. Ciego total.
Manuel Maéiaa Barba. Ciego Iotal.l.

Teresa Palacios Gonzalez. Ciega por atrofia del ojo derecho y desorganizacién
del izquierdo.

Rafael Marin Rodriguez. Ciego padece tracoma con sendas leucomas y profanacio=-
nes corneales. No es contagiante.

Maria Reina Ortega. Es eiega, 0jo dedecho perdido. Izquierdo ciego por sendas
secuelas del tracoma.

Maria Mora Rodriguez. Ciega fiotal.
. Marcelina Rux liontero. Ciega por Gloucomas.

Isabei Cala Pomares. Es ciega, sus &oa ojos tienen fendencia a la atrofia, por
haber padecido una indocicliti bilateral.

Angela lloya Ferrer. es una tracomatosa antigua con opocidadea corneales, tri=-
quiosis ect. Es ciega y no contagiantes ;

Ramon lMata Castafieda. Es ciego total.(

Rafaela Pifiero Martos. Tracoma cicatricial bilatéral. con lesiones corneales
en ambos ojos. Fuertemente ambliope, practicamente ciegas

Salvador Vazquez Barragan. Ciego total por congesfién.

Regina Pdjaro Sancho. Es ciega por atrofia del ojo izquierdo y pérdida del
derecho.

Antonio Martinez Romero. Es eiego, por degeneracidén pigmentaria de la retinas

15



Ficha Descriptiva:

Cadigo de Referencia: ES. 11080.AHPCA / 1.3.8. Junta Provincial de Beneficiencia// Caja 1780
Titulo: Expediente sobre el establecimiento del Cupdn Prociegos

Fecha: 1934-1940

Nivel de descripcion: Unidad Documental Compuesta

Volumen y soporte: 32 folios

Productor: Junta Provincial de Beneficiencia
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El Documento Destacado es unainiciativa del
Archivo Historico Provincial de Cadiz para difundir
sus fondos.
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