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Evaluacion Ex Ante

Principales conclusiones de la Evaluacién
Ex Ante

La evaluacion Ex Ante realizada sobre los documentos que constituyen la version disponible del
Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 de Andalucia (PDR) ha sido llevada a cabo de de acuerdo
con los requisitos establecidos por la Comision Europea en el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del
Consejo de 20 de septiembre de 2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, y
con arreglo a la metodologia desarrollada en el Marco Comtin de Seguimiento y Evaluacion,

De acuerdo con los resultados del andlisis que se exponen en este documento, las principales
conclusiones alcanzadas tras la realizacion de la Evaluacion Ex Ante son las siguientes:

El analisis DAFO incluido en el PDR es fruto de un detallado y pormenorizado analisis de la
situacion actual de la Comunidad Autéonoma de Andalucia en relacion a los diferentes
aspectos que deben ser considerados en el marco de la planificacion que exige el Programa
de Desarrollo Rural.

Los objetivos definidos en el PDR son coherentes tanto con el Marco Nacional de Desarrollo
Rural 2007-2013 y Plan Estratégico Nacional 2007-2013 (versiones disponibles) como con
las directrices comunitarias de desarrollo rural.

Las medidas programadas en el PDR estan en consonancia con los objetivos definidos y
permitiran la cobertura de las necesidades puestas de manifiesto en el analisis DAFO. El
propio PDR define el sistema de indicadores que permitira realizar el seguimiento de la
contribucion de las diferentes medidas a la citada cobertura de necesidades.

Dadas las caracteristicas de Andalucia y que los ambitos fundamentales en los que se centra
el PDR proceden directamente de las Directrices Comunitarias de Desarrollo Rural, la
implicacion comunitaria en este proyecto cobra una especial trascendencia dado que la
efectiva consecucion de los objetivos del programa constituyen un punto clave del desarrollo
regional

El sistema de supervision y evaluacion previsto en el propio PDR, mediante una evaluacion
continua del Programa permitira realizar un adecuado seguimiento de las diferentes medidas
a implantar y de sus resultados.

El informe ambiental que se incorpora a la Evaluacion Ex Ante concluye favorablemente en
relacion a la contribucion estimada de las diferentes medidas del PDR tanto a la consecucion
de un desarrollo sostenible de la regién, como a los objetivos definidos por el Organo
Ambiental. Asimismo, los posibles efectos adversos analizados seran atenuados a través de
medidas correctoras contempladas.



Evaluacion Ex Ante

1. Introduccion

El presente documento contiene la evaluacion Ex Ante realizada sobre la version disponible del
Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 de Andalucia (en adelante PDR), cofinanciado por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y forma parte integrante del Programa de
Desarrollo Rural.

La evaluacion Ex Ante se ha realizado de acuerdo con los requisitos establecidos por la Comision
Europea en el Reglamento (CE) n°® 1698/2005 del Consejo de 20 de septiembre de 2005 relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, y con arreglo a la metodologia desarrollada en el
Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion, y considera la coherencia del Programa Regional con el
Plan Estratégico Nacional y la congruencia, sinergias e imbricacion de las distintas partes de la
estrategia para el Desarrollo Regional de Andalucia.

La evaluacion Ex Ante se ha realizado en coordinaciéon con la Secretaria General de Agricultura,
Ganderia y Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia,
encargada de la elaboracion del PDR.

Esta evaluacion ex ante se elabora simultdineamente y forma parte intrinseca del Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia. Con lo que se consigue valorar la calidad del PDR finalmente
presentado y, establecer las recomendaciones oportunas para subsanar deficiencias que todavia
puedan existir o para establecer los mecanismos que reduzcan los riesgos de conflicto potenciales.

Los objetivos de la evaluacion Ex Ante son:

e Aumentar la posibilidad de control y transparencia respecto a las autoridades legales,
presupuestarias y del publico en general.

e Mejorar la aplicacion de los programas contribuyendo a la planificacion de acuerdo con las
necesidades, mecanismos de transmision y asignacion de recursos.

e Valorar los aspectos clave de la asistencia (relevancia, efectividad, utilidad, sostenibilidad de las
acciones, dependiendo del nivel de aplicacion) respecto a los objetivos del desarrollo rural a nivel
comunitario.

El objeto de la ejecucion de la evaluacion Ex Ante es asegurar la logica de la intervencion tanto
desde la perspectiva interna como externa y el cumplimiento de los requisitos impuestos por el
Reglamento (CE) n® 1698/2005 y por la Decision de fecha 20 de febrero de 2006 (DOCE de
25.02.06), respecto al disefio y ejecucion del programa y las necesidades propias de la evaluacion, tal
y como queda reflejado en el siguiente diagrama:
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Analisis de Identificacion Objetivos
Sltl:IaCIOI‘I de de Definicion v:'ie Impactos Medidas
linea de . la estrategia
necesidades
fondo Efectos

El informe Ex Ante analiza en detalle los siguientes aspectos:

e Evaluacion del programa en relacion con el analisis DAFO. Analisis de debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades de la Comunidad Auténoma de Andalucia a partir del cual se
identificaran las necesidades del medio rural y se definira la estrategia del programa.

e Evaluacion de los objetivos del programa. Con el objeto de asegurar la consistencia de los
objetivos propuestos en el PDR de Andalucia 2007-2013 con las directrices estratégicas
comunitarias y del Plan Estratégico Nacional 2007-2013 (PEN) y Marco Nacional de Desarrollo
Rural 2007-2013.

e Valoracion de medidas y analisis de su relacion con necesidades y objetivos del programa.

e Evaluacion del impacto esperado. Identificacion de los objetivos cuantificados particularmente en
términos de impacto en relacion con la situacion de partida.

e Evaluacion de los procedimientos de aplicacion propuestos. Evaluacion de la aplicacion practica
de las medidas de desarrollo rural, el sistema de seguimiento y evaluacion, y el mecanismo
destinado a asegurar una gestion financiera apropiada de las medidas del PDR.

e Analisis del valor afiadido de la implicacién comunitaria. Complementariedad, sinergias y efectos
adicionales del programa con otras intervenciones.

e Analisis de rentabilidad.

e Proceso de supervision y evaluacion. Identificacion de indicadores que deben utilizarse para
medir entradas, producciones, resultados e impactos.

e Informe ambiental. Evaluacion de los efectos de determinados planes y programas, sobre el
medio ambiente.

La Formulacion Estratégica del PDR de Andalucia, cuya meta final es contribuir al desarrollo
regional a través de las actuaciones cofinanciadas por el FEADER, persigue una serie de Objetivos
Operativos, que pretenden conectar las Directrices Comunitarias y nacionales con las debilidades y
fortalezas regionales, asi como con sus amenazas y oportunidades detectadas en el diagndstico
competitivo llevado a cabo. La Formulacion Operativa del PDR de Andalucia estd basada en los
cuatro ejes, y sus respectivos subejes, establecidos por el Reglamento (CE) n°® 1698/2005 del
FEADER, segtn el siguiente detalle:
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Eje 1. Aumento de la competitividad del sector agricola

A. Fomentar el conocimiento y mejorar el potencial humano.
B. Restructuracion y desarrollo del potencial fisico y promover la innovacion.
C. Mejora de la calidad de la produccion y de los productos agricolas.

Eje 2. Mejora del medio ambiente y del medio rural

D. Utilizacion sostenible de las tierras agricolas.
E. Utilizacion sostenible de las tierras forestales.

Eje 3. Diversificacion de la economia rural y calidad de vida en las zonas rurales

F. Diversificacion de la economia rural.

G. Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales.

H. Formacion e informacion de los agentes economicos que desarrollen sus actividades
en el aambito cubierto por el Eje 3.

I. Adquisicion de capacidades para la elaboracion y aplicacion de una estrategia de
desarrollo local (FEDER).

Eje 4. LEADER

J. Estrategias de desarrollo rural.
K. Cooperacion.
L. Grupo de desarrollo rural (GDR)

Por otra parte el PDR de Andalucia, de acuerdo con el esquema de medidas previsto en la legislacion
comunitaria y el objetivo perseguido por las mismas, contempla desarrollar todas las medidas
posibles incluidas en el marco comunitario, seglin se indica a continuacion:
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Evaluacion Ex Ante

2. Evaluacion del programa en relacién
con el analisis DAFO

La evaluacion Ex Ante contempla un analisis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
(Analisis DAFO) de la Comunidad Auténoma de Andalucia que se presenta como el primer paso para
definir la estrategia del PDR, a partir del cual se deducen las necesidades de las zonas rurales
afectadas.

El analisis efectuado contempla la totalidad de las vertientes con influencia a los efectos de la
programacion del PDR. Asimismo este analisis se formula mediante una presentacion clara y
esquematica del diagnoéstico de los diferentes apartados organizado en un esquema dual que favorece
una lectura en paralelo de las debilidades en contraposicion a las fortalezas, y de las amenazas en
contraposicion a las oportunidades.

En las dos tablas siguientes se analizan:

1. Los problemas, riesgos y necesidades en las areas del programa en términos de criterios sociales,
econdémicos y ambientales.

2. Las fuerzas impulsoras, resistencia y oportunidades en las areas del programa afectadas.
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Evaluacion Ex Ante

En el analisis de situacion actual realizado durante la elaboracion del PDR de Andalucia, se detectan
doce grupos de destinatarios, en torno a los cuales se definen las medidas de dicho programa:

e Titulares de explotaciones

e Profesionales del sector primario

e Unidad familiar de la explotacion agraria
e Jovenes agricultores

e Trabajadores agricolas

e Grupos de Desarrollo Rural (GDR)

e Estructuras de cooperacion

e Agrupaciones de productores

o Entidades con actividades de formacion, informacion y difusion
e Empresas del sector primario

e Agentes econdmicos y sociales

e Administracion y entes locales

A continuacion se agrupan las diferentes medidas propuestas en el PDR en funcion de los previsibles
grupos destinatarios de las mismas.
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Evaluacion Ex Ante

DESTINATARIOS | COD. | MEDIDA
Administracion y entes locales 125 Mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con el desarrollo y adaptacion de la agricultura
la silvicultura
126 ” : ) - . .
Reestructuracién del potencial agrario dafiado por desastres naturales y acciones de prevencion
Agentes econdmicos y sociales 313 Fomento de actividades turisticas
321 Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacion rural
322 Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales
323 Consevacion y mejora del patrimonio rural
331 Formacion e informacion de agentes econdmicos que desarrollen sus actividades en los &mbitos
cubiertos por el eje 3
Agrupaciones de productores 125 Mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con el desarrollo y adaptacion de la agricultura
la silvicultura
133 Actividades de informacién y promocion
Empresas del sector primario 123 Aumento del valor afiadido de productos agrarios y silvicolas
312 Ayuda a la creacioén y el desarrollo de microempresas
Entidades con act. de formacién, informacion y difusion 111 . . ) . . . T _ .
Formacion profesional, acciones de informacion , incluida la difusion del conocimiento cientifico y d
practicas innovadoras de las personas que trabajan en los sectores agrario, alimentario y forestal
Estructuras de cooperacion 124 Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector agricola y
alimentario
GDR 341 Adquisicion de capacidades, promocion y aplicacion
411 Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal
412 Mejora del medio ambiente y del entorno rural
413 Calidad de vida en las zonas rurales y diversificaciéon de la economia rural
421 Cooperacion
431 Funcionamiento del GDR, adquisicion de capacidades y promocion
Jovenes agricultores 112 Instalacion de jévenes agricultores
Profesionales del sector primario " Formacion profesional, acciones de informacion , incluida la difusién del conocimiento cientifico y d
practicas innovadoras de las personas que trabajan en los sectores agrario, alimentario y forestal
Titulares de explotaciones 114 Utilizacion por agricultores y silvicultores de servicios de asesoramiento
115 Establecimiento de sistemas de gestion, sustitucion y asesoramiento agrario, asi como de servicios
de asesoramiento forestal
121 Modernizacion de explotaciones agricolas
122 Aumento del valor econémico de los bosques
126 Reestructuracién del potencial agrario dafiado por desastres naturales y acciones de prevencion
131 Cumplimiento de las normas establecidas en la normativa comunitaria
132 Participacion de los agricultores en sistemas o progamas de calidad
2 Ayudas destinadas a indemnizar a agricultores por dificultades naturales en zonas de montafa
212 Ayudas destinadas a indemnizar a agricultores con dificultades naturales en zonas distintas a las d
montafna
213 Ayudas Natura 2000 y ayudas relacionadas con la Directiva 2000/60/CE
214 Ayudas agroambientales
215 Ayudas relativas al bienestar de los animales
216 Ayudas a inversiones no productivas
221 Primera forestacion de tierras agricolas
222 Ayudas para la primera implantacion de sistemas agroforestales en tierras agricolas
223 Primera forestacion de tierras no agricolas
224 Ayudas Natura 2000
225 Ayudas a favor del medio forestal
226 Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacién de medidas preventivas
227 Ayudas a inversiones no productivas
Trabajadores agricolas 113 Jubilacién anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas
Unidad familiar de la explotacién agraria 311 Diversificacion hacia actividades no agricolas
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Evaluacion Ex Ante

Por otra parte, el resultado del analisis de deficiencias, fortalezas, amenazas y oportunidades se ha
clasificado en funcién de tres criterios establecidos previamente en la fase de analisis y diagndstico.

e Socioecondmico. Analisis del medio rural en lo que se refiere a los campos de preocupacion
social, poblacion, familia y relaciones sociales, educacion, trabajo, renta, distribucion y consumo,

proteccion social, salud; entorno fisico, cultura y ocio, cohesion y participacion social.

e Econdmico. Analisis de los indicadores econdmicos tales como precio, salario, renta, productos,
comercio exterior, etc., que permitan medir el nivel de desarrollo econémico.

e Ambiental. El contexto ambiental incluye las necesidades detectadas a partir del analisis de los
aspectos: biodiversidad, agua, suelo, superficie y distribucion del territorio, medio ambiente,
cambio climatico.

a) Criterio Socioeconémico:

Las necesidades detectadas en funcion del criterio socioecondmico se concretan en:

e Creacion de empleo y aumento de la actividad en Andalucia y en especial en el sector primario.

e Generacion de puestos de empleo dirigidos al sector femenino.

e Mejoras en las condiciones contractuales, fomentando la estabilidad laboral.

e Inversiones en infraestructura que permita la continuidad de la actividad en el sector primario.

e Disefio de la formacion en funcién de las necesidades del sector primario que incrementen la
cualificacion de la poblacion.

o Fomento de iniciativas que permitan un adecuado relevo generacional.

e Apoyo en la implantacion de iniciativas empresariales en el medio rural.

e Introduccion de nuevas iniciativas que ayuden a la reconversion del sector agrario.
e Fomento de programas para una mejor gestion del agua.

e Implantacion de medidas que mejoren la calidad de vida del medio rural.

e Apoyo a la diversificacion de la actividad en el medio rural que evite la estacionalidad propia del
sector agrario.

e Ayuda a la implantacion de nuevos productos con certificaciones de calidad.

e Fomento la participacion de los representantes del sector primario en programas de los otros
sectores econdmicos.
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Evaluacion Ex Ante

b) Criterio Econémico

Las necesidades detectadas en funcion del criterio econdmico se concretan en:

Control de la cadena de valor de los productos agrarios que permita ser competitivos con los
paises emergentes.

Desarrollo de iniciativas que promuevan el sector ganadero.

Necesidad de recursos hidricos en zonas de cultivo de regadio.

Incentivar la creacion de sociedades andnimas en el medio rural.

Fomento de iniciativas que aceleren la penetracion de las TIC en los sectores agrario y forestal.
Mejora de las condiciones laborales del sector.

Apoyo a las explotaciones para la mejora de su dimension econdémica.

Actualizacion de la renta agraria.

Mejora de la organizacion agroindustrial, los sistemas de calidad y la estrategia comercial de los
productos agricolas.

Promocidn de acciones que mejoren la aplicacion de las ayudas comunitarias.

Fomento de iniciativas de ahorro energético.

c¢) Criterio Ambiental:

Las necesidades detectadas en funcion del criterio ambiental se concretan en:

Establecimiento de medidas que controlen el déficit hidrico.
Establecimiento de medidas que reduzcan los niveles de erosion y pérdidas del suelo

Fomento de iniciativas que aseguren un incremento de la tasa de crecimiento de la biomasa en los
sistemas forestales.

Fomento de iniciativas que controlen la degradacién y homogeneizacion de paisajes.

Instalacién de infraestructura que permita una adecuada gestion de las zonas incluidas en la Red
Natura.

Fomentar la actividad agraria y ganadera en las zonas catalogadas como desfavorecidas.

Fomento de acciones que mejoren la gestion de los residuos plasticos.

15



Evaluacion Ex Ante

e Actividades de control del uso de fertilizantes.

e Desarrollo de acciones que disminuyan los incendios forestales y mejoren la capacidad de
reaccion.

e Desarrollo de acciones de control del suelo rural, agrario y forestal.
e Desarrollo de medidas que controlen la explotacion y contaminacion de acuiferos.

e Establecimiento de acciones que permitan aumentar el valor afiadido de los bosques.

Las tablas siguientes muestran como las diferentes medidas contempladas en el Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia cubren la totalidad de las necesidades detectadas en el analisis de
situacion, permitiendo por tanto concluir de forma favorable a la cobertura de las necesidades
detectadas.
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Evaluacion Ex Ante

3. Evaluacion de objetivos del programa

La estrategia de Desarrollo Rural para Espafia en el periodo 2007-2013 se centrard en la consecucion
de los objetivos de las estrategias de Lisboa y Gotemburgo, relativas, respectivamente, a la mejora de
la competitividad y la creacion de empleo, y al desarrollo sostenible y la integracion del medio
ambiente en la politica de desarrollo rural, siguiendo el esquema de ejes que se propone en el
Reglamento 1698/2005.

En la consecucion de estos objetivos, el sector agrario sera el principal elemento en el que incidira la
programacion de desarrollo rural de Espafia, enmarcando las diferentes actuaciones en la mejora de la
calidad de vida del conjunto del medio rural.

La Junta de Andalucia, a través del Programa de Desarrollo Rural reforzara la aplicacion de las
estrategias de promocion de un desarrollo rural sostenible para la Comunidad Autéonoma de
Andalucia, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento del Consejo 1698/2005 de 20 de
septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER). Las medidas incluidas en este programa seran cofinanciadas por dicho
fondo comunitario, por lo que han de responder a los objetivos y esquema de programacion, control y
seguimiento establecido por las Instituciones Comunitarias en su reglamentacion.

Seguin establece la propia reglamentacion comunitaria del FEADER (art. 4 del Reglamento (CE)
1698/2005), la ayuda al desarrollo rural financiada con dicho fondo ha de contribuir a alcanzar los
siguientes objetivos:

e Aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura mediante la ayuda a Ia
reestructuracion, el desarrollo y la innovacion,

e Mejorar el medio ambiente y el medio rural mediante ayudas a la gestion de las tierras

e Mejorar la calidad de vida de las zonas rurales y fomentar la diversificacion de la actividad
econdmica.

El citado reglamento define también las medidas que para la consecucion de los objetivos
mencionados seran subvencionables por el FEADER. Estas medidas se organizan en 4 ejes,
correspondiéndose los tres primeros a los tres objetivos antes enumerados, mientras que el eje 4 se
refiere a una metodologia de aplicacion a las medidas con un enfoque territorial ascendente,
denominado LEADER, que la propia poblacion asume un papel protagonista en el diseflo y gestion de
las acciones a desarrollar.

Por su parte, las Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural 2007-2013 (DEC),
establecidas por Decision del Consejo 2006/144/CE, de 20 de febrero, definen las orientaciones
estratégicas en materia de desarrollo rural y fijan las prioridades de la Comunidades de cara a
alcanzar los objetivos marcados por el FEADER.

En consonancia con las directrices establecidas por la Unién Europea y respondiendo a las

necesidades especificas de Andalucia en materia de desarrollo rural, el PDR fija sus propias
directrices estratégicas que se presentan a continuacion:
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EJE1 (econémico)

Directrices Estratégicas Comunitarias

Aumento de la competitividad en los sectores agricola
y forestal

Evaluacion Ex Ante

Directrices PDR

Modernizacién y reestructuracion del sector agrario
adaptdndose a las nuevas exigencias de la sociedad

Renovacion de actores al frente de explotaciones agrar
Fomentar el relevo generacional y la incorporacion de
jovenes agricultores.

Mejora de la formacion e informacion y apoyo a la
transferencia de tecnologia.

Aumento del valor anadido de la produccion
agroalimentaria andaluza.

Mejorar la vertebracion y estructura productiva.

Adaptacion de la empresa agraria a las nuevas politica:s
desarrollo.

Mejora de la infraestructura agraria

Aproximar las nuevas tecnologias de la informacioén al
sector agroalimentario

EJE 2 (ambiental)

Mejora del medio ambiente y del entorno rural

Fomentar una agricultura respetuosa con el medio amb
y que genere valor ambiental

Favorecer la participacion de las energias renovables e
agricultura andaluza

Fomento, conservacioén y mejora de los recursos natur:
y forestales

EJE 3
(socioeconémico)

Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y
diversificacién de la economia rural

Diversificacion de la economia rural

Revitalizar las areas rurales

Acciones de fomento del empleo y autoempleo

Concienciar sobre la importacia de desarrollo rural

EJE 4 LEADER

Desarrollo de la capacidad local de generacion de
empleo y divesificacion

Aplicaciéon del enfoque LEADER

Las anteriores directrices del PDR de Andalucia sirven de base para la formulacion de las medidas
propuestas en la programacion y estan en consonancia con la estrategia global definida para el PDR,
permitiendo de esta forma realizar una evaluacion positiva de los objetivos del programa.

El PDR de Andalucia propone indicadores para cada una de las medidas contempladas, que permiten
asegurar el seguimiento, evaluacion e impacto esperado del programa.

A continuacidn se presenta una tabla resumen de indicadores de ejecucion propuestos para cada una

de las medidas:
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COD. |

111

MEDIDA

Formacién profesional, acciones de informacion , incluida la difusién del
conocimiento cientifico y de practicas innovadoras de las personas que
trabajan en los sectores agrario, alimentario y forestal

Evaluacion Ex Ante

INDICADORES EJECUCION

N° dias de formacion recibidos

N° participantes en formacion

% participantes < 40 afios

% participantes mujeres

Acciones agroindustria

Acciones de produccién agricola, ganadera y/o forestal mas sostenible

N° act. en e-formacion

112 Instalacién de jévenes agricultores N° agricultores jovenes ayudados
Volumen de inversién
% instalaciones mujeres
113  Jubilacion anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas Ne° agricultores y ganaderos jubilados anticipadamente
N° hectareas liberadas
Ne° trabajadores agricolas y ganaderos jubilados anticipadamente
114 Utilizacion por agricultores y silvicultores de servicios de asesoramiento N° agricultores o ganaderos asesorados
N silvicultores asesorados
115  Establecimiento de sistemas de gestion, sustitucion y asesoramiento N° nuevos servicios de asesoramiento creados
agrario, asi como de servicios de asesoramiento forestal N° nuevos servicios de gestion creados
N° nuevos servicios de sustitucion creados
121 Modernizacién de explotaciones agricolas N° explotaciones agrarias apoyadas
Volumen de inversién
122 Aumento del valor econémico de los bosques N° explotaciones forestales apoyadas
Volumen de inversién
123 Aumento del valor afiadido de productos agrarios y silvicolas N° empresas apoyadas
Volumen de inversién
N° entidades agroalimentarias ecolégicas apoyadas
124  Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y N¢ iniciativas de cooperacién apoyadas
tecnologias en el sector agricola y alimentario
125 Mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con el desarrollo y N° operaciones apoyadas
adaptacién de la agricultura y la silvicultura
Volumen de inversion
N° operaciones de electrificacion
N° operaciones en caminos
N° operaciones en uso y gestion sostenible del agua de riego
N° operaciones gestion residuos agrarios para su aprovechamiento en
agricultura ecolégica
Superficie afectada por operaciones en regadios
126  Reestructuracion del potencial agrario dafiado por desastres naturales y N° operaciones apoyadas
acciones de prevencion Volumen de inversion
131 Cumplimiento de las normas establecidas en la normativa comunitaria N° beneficiarios
132  Participacion de los agricultores en sistemas o progamas de calidad N° explotaciones agricolas apoyadas que participen en un sistema de
calidad
133 Actividades de informacién y promocién N° acciones apoyadas
211 Ayudas destinadas a indemnizar a agricultores por dificultades naturales ~ N° explotaciones apoyadas en zonas de montafa
en zonas de montafia Superficie agraria apoyada en zonas de montafia
212 Ayudas destinadas a indemnizar a agricultores con dificultades naturales  N° explotaciones apoyadas en zonas con dificultades que no sean
en zonas distintas a las de montafia areas de montafa
Superficie agraria apoyada
213  Ayudas Natura 2000 y ayudas relacionadas con la Directiva 2000/60/CE ~ N° explotaciones dentro de la Red Natura o la DMA
N° explotaciones que reciben compensacién por estar afectadas por la
Red Natura o la DMA
214  Ayudas agroambientales N° explotaciones que han recibido ayudas
N° operaciones relativas a recursos genéticos
Superficie agraria apoyada por pagos agroambientales
Superficie agraria apoyada por pagos ambientales
N° de contratos
215 Ayudas relativas al bienestar de los animales N° contratos de bienestar animal

N° explotaciones apoyadas
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con |
216

MEDIDA

Ayudas a inversiones no productivas

Evaluacion Ex Ante

INDICADORES EJECUCION

N° explotaciones apoyadas
Volumen de inversion

221 Primera forestacion de tierras agricolas N° beneficiarios
Superficies forestadas
222  Ayudas para la primera implantacion de sistemas agroforestales en tierras N° beneficiarios
agricolas N° Hectareas bajo sistemas agroforestales
223 Primera forestacion de tierras no agricolas N° beneficiario que reciben apoyo
Superficie forestada
224  Ayudas Natura 2000 N° beneficiario que reciben ayuda como areas Natura 2000
Superficie forestal apoyada como area Natura 2000
225 Ayudas a favor del medio forestal N° contratos
N° explotaciones forestales que reciben apoyo
Superficie foral apoyada
226 Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas N° acciones prevencién/restauracion
preventivas
Superficie bosques dafiados apoyada por la medida
227 Ayudas a inversiones no productivas NCsilvicultores que reciben apoyo
Volumen de inversién
311 Diversificacion hacia actividades no agricolas N° beneficiarios
Volumen de inversion
312 Ayuda a la creacion y el desarrollo de microempresas N° micro-empresas apoyadas
313 Fomento de actividades turisticas Volumen de inversion
N° actuaciones turisticas apoyadas
321 Prestacién de servicios basicos para la economia y la poblacion rural N° actuaciones apoyadas
Volumen de inversién
322 Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales N° municipios rurales en los que se han realizado actuaciones
Volumen de inversion
323 Consevacion y mejora del patrimonio rural Volumen de inversion
N° actuaciones relativas al patrimonio rural apoyadas
331 Formacién e informacion de agentes econémicos que desarrollen sus Gasto publico pagado
actividades en los ambitos cubiertos por el eje 3 N° agentes econémicos participantes en las act. realizadas
N° dias de formacién recibidos por los participantes
N° expedientes pagados
341 Adquisicion de capacidades, promocion y aplicacion N° acciones de adquisicién de capacidades y promocién
N° participantes en las acciones
N° paternariados publico-privados
411 Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal N° beneficiarios
N° GDR
N° proyectos
Tamafio del area cubierta por los GDR
Poblacién del area cubierta por los GDR
412 Mejora del medio ambiente y del entorno rural N° beneficiarios
N° GDR
N° proyectos
Tamafio del area cubierta por los GDR
Poblacién del area cubierta por los GDR
413 Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural N° beneficiarios
N° GDR
N° proyectos
Tamafio del area cubierta por los GDR
Poblacién del area cubierta por los GDR
421  Cooperacion N° GDR cooperando
N° proyectos de cooperacién Leader +
431 Funcionamiento del GDR, adquisicién de capacidades y promocion N° acciones apoyadas
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Evaluacion Ex Ante

Algunos de los indicadores expuestos contribuyen al seguimiento de diferentes medidas de forma

simultanea:
INDICADOR EJECUCION ‘| COD. | MEDIDA
Gasto publico pagado 331 Formacioén e informacién de agentes econdmicos que desarrollen sus actividades en los
ambitos cubiertos por el eje 3
N° beneficiarios 112 Instalacién de jévenes agricultores
113 Jubilacién anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas
114 Utilizacion por agricultores vy silvicultores de servicios de asesoramiento
131 Cumplimiento de las normas establecidas en la normativa comunitaria
221 Primera forestacion de tierras agricolas
222 Ayudas para la primera implantacion de sistemas agroforestales en tierras agricolas
223 Primera forestacion de tierras no agricolas
224 Ayudas Natura 2000
227 Ayudas a inversiones no productivas
311 Diversificacion hacia actividades no agricolas
411 Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal
412 Mejora del medio ambiente y del entorno rural
413 Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural
N° contratos 225 Ayudas a favor del medio forestal
N° de contratos 214 Ayudas agroambientales
215 Ayudas relativas al bienestar de los animales
N° dias formacion 111 Formacioén profesional, acciones de informacion , incluida la difusién del conocimiento
cientifico y de practicas innovadoras de las personas que trabajan en los sectores agrario,
alimentario y forestal
331 Formacioén e informacién de agentes econdmicos que desarrollen sus actividades en los
ambitos cubiertos por el eje 3
N° empresas apoyadas 123 Aumento del valor afadido de productos agrarios y silvicolas
312 Ayuda a la creacion y el desarrollo de microempresas
N° expedientes 331 Formacioén e informacién de agentes econdmicos que desarrollen sus actividades en los
ambitos cubiertos por el eje 3
N° explotaciones apoyadas 121 Modernizacion de explotaciones agricolas
122 Aumento del valor econémico de los bosques
132 Participacion de los agricultores en sistemas o progamas de calidad
211 Ayudas destinadas a indemnizar a agricultores por dificultades naturales en zonas de
montafia
212 Ayudas destinadas a indemnizar a agricultores con dificultades naturales en zonas distintas
a las de montafia
213 Ayudas Natura 2000 y ayudas relacionadas con la Directiva 2000/60/CE
214 Ayudas agroambientales
215 Ayudas relativas al bienestar de los animales
216 Ayudas a inversiones no productivas
225 Ayudas a favor del medio forestal
N° GDR 411 Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal
412 Mejora del medio ambiente y del entorno rural
413 Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural
421 Cooperacion
N° municipios apoyados 322 Renovacién y desarrollo de poblaciones rurales
N° participantes 111 Formacion profesional, acciones de informacion , incluida la difusion del conocimiento
cientifico y de practicas innovadoras de las personas que trabajan en los sectores agrario,
alimentario y forestal
331 Formacioén e informacién de agentes econdmicos que desarrollen sus actividades en los
ambitos cubiertos por el eje 3
341 Adquisicién de capacidades, promocion y aplicacion
N° paternariados 341 Adquisicion de capacidades, promocién y aplicacion
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Evaluacion Ex Ante

D ADOR O OD DIDA
N° servicios/proyectos/acciones apoyados 115 Establecimiento de sistemas de gestién, sustitucién y asesoramiento agrario, asi como de
servicios de asesoramiento forestal
124 Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector
agricola y alimentario
125 Mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con el desarrollo y adaptacién de la
agricultura y la silvicultura
126 Reestructuracion del potencial agrario dafiado por desastres naturales y acciones de
prevencion
133 Actividades de informacioén y promocion
214 Ayudas agroambientales
226 Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas preventivas
313 Fomento de actividades turisticas
321 Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacién rural
323 Consevacion y mejora del patrimonio rural
341 Adquisicién de capacidades, promocién y aplicacion
411 Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal
412 Mejora del medio ambiente y del entorno rural
413 Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural
421 Cooperacion
431 Funcionamiento del GDR, adquisicion de capacidades y promocién
Poblacién cubierta 411 Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal
412 Mejora del medio ambiente y del entorno rural
413 Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural
Superficie 113 Jubilacién anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas
212 Ayudas destinadas a indemnizar a agricultores con dificultades naturales en zonas distintas
a las de montafia
214 Ayudas agroambientales
221 Primera forestacion de tierras agricolas
222 Ayudas para la primera implantacion de sistemas agroforestales en tierras agricolas
223 Primera forestacion de tierras no agricolas
224 Ayudas Natura 2000
225 Ayudas a favor del medio forestal
226 Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas preventivas
411 Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal
412 Mejora del medio ambiente y del entorno rural
413 Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural
Volumen de inversion 112 Instalacién de jovenes agricultores
121 Modernizacion de explotaciones agricolas
122 Aumento del valor econémico de los bosques
123 Aumento del valor afiadido de productos agrarios y silvicolas
125 Mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con el desarrollo y adaptacion de la
agricultura y la silvicultura
126 Reestructuracion del potencial agrario dafiado por desastres naturales y acciones de
prevencion
216 Ayudas a inversiones no productivas
227 Ayudas a inversiones no productivas
311 Diversificacion hacia actividades no agricolas
313 Fomento de actividades turisticas
321 Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacién rural
322 Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales
323 Consevacién y mejora del patrimonio rural
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Evaluacion Ex Ante

4. Valoracion de las medidas

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013 da continuidad al tipo de acciones que ya
se venian impulsando anteriormente. En él se agrupan distintos tipos de intervenciones que venian
desarrollandose en el mundo rural. Mantiene, por tanto, la coherencia con la politica rural de la Junta
de Andalucia de estos ultimos afios y la refuerza en el PDR de Andalucia 2007-2013.

En relacion a la valoracion efectuada sobre las medidas propuestas, las tablas adjuntas recogen por
una parte como cada una de las necesidades detectadas en el analisis inicial son cubiertas por una o
varias medidas, y por otra parte como las debilidades y amenazas identificadas en el DAFO se
traducen en necesidades para las que se han definido medidas:
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Evaluacion Ex Ante

MEDIDAS EJE 1

NECESIDAD

Creacion de empleo y aumento de la actividad en Andalucia y en
especial en el sector primario.

Generacién de puestos de empleo dirigidos al sector femenino.

Mejoras en las condiciones contractuales, fomentando la estabilidad
laboral.

Inversiones en infraestructura que permita la continuidad de la
actividad en el sector primario.

CRITERIO SOCIOECONOMICO

Diserio de la formacién en funcién de las necesidades del sector
primario que incrementen la cualificacion de la poblacién.
Fomento de iniciativas que permitan un adecuado relevo generacional.

Apoyo en la impl. ion de iniciativas empresariales en el medio rural.

Introduccién de nuevas iniciativas que ayuden a la reconversion del
sector agrario.
Fomento de programas para una mejor gestion del agua.

Implantacién de medidas que mejoren la calidad de vida del medio
rural.

Apoyo a la diversificacion de la actividad en el medio rural que evite la
estacionalidad propia del sector agrario.

Ayuda a la implantacién de nuevos productos con certificaciones de
calidad.

Fomento la participacién de los repr
programas de los otros sectores econémicos.

Control de la cadena de valor de los productos agrarios que permita ser

competitivos con los paises emergentes.
Desarrollo de iniciativas que proi el sector ganadero.

del sector primario en

Necesidad de recursos hidricos en zonas de cultivo de regadio.

Incentivar la creacién de sociedades anénimas en el medio rural.

CRITERIO ECONOMICO

Fomento de iniciativas que aceleren la penetracion de las TIC en los
sectores agrario y forestal.
Mejora de las condiciones laborales del sector.

Apoyo a las explotaciones para la mejora de su dimensién econémica

Actualizacion de la renta agraria.

Fomento la mejora de la organizacién agroindi ial, los sist de
calidad y la estrategia comercial de los productos agricolas.
Promocién de acciones que mejoren la aplicacién de las ayudas
comunitarias

Fomento de iniciativas de ahorro energético.

Establecimiento de medidas que controlen el déficit hidrico.

Establecimiento de medidas que reduzcan los niveles de erosién y
pérdidas del suelo

Fomento de iniciativas que aseguren un incremento de la tasa de
crecimiento de la biomasa en los sistemas forestales.

Fomento de iniciativas que controlen la degradacién y
homogeneizacién de paisajes.

Instalacion de infraestructura que permita una adecuada gestion de las
zonas incluidas en la Red Natura.

Fomentar la actividad agraria y ganadera en las zonas catalogadas
como desfavorecidas.

Fomento de acciones que mejoren la gestion de los residuos plasticos.

Actividades de control del uso de fertilizantes.

Desarrollo de acciones que disminuyan los incendios forestales y

mejoren la capacidad de reaccion.
Desarrollo de acciones de control del suelo rural, agrario y forestal.

CRITERIO AMBIENTAL

Ectahlorimiont.

o de i que permita aumentar el valor anadido de
los bosques

Desarrollo de medidas que controlen la explotacién y contaminacion de
acuiferos.
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Evaluacion Ex Ante

MEDIDAS EJE 2

NECESIDAD

Creacién de empleo y aumento de la actividad en Andalucia y en
especial en el sector primario.

Generacién de puestos de empleo dirigidos al sector femenino.

Mejoras en las condiciones contractuales, fomentando la estabilidad
laboral.

Inversiones en infraestructura que permita la continuidad de la
actividad en el sector primario.

CRITERIO SOCIOECONOMICO

Disefio de la formacién en funcién de las necesidades del sector
primario que incrementen la cualificacién de la poblacién.
Fomento de iniciativas que permitan un adecuado relevo generacional.

Apoyo en la implantacién de iniciativas empresariales en el medio rural.

Introduccion de nuevas iniciativas que ayuden a la reconversion del
sector agrario.
Fomento de programas para una mejor gestion del agua.

Implantacién de medidas que mejoren la calidad de vida del medio
rural.

Apoyo a la diversificacion de la actividad en el medio rural que evite la
estacionalidad propia del sector agrario.

Ayuda a la implantacién de nuevos productos con certificaciones de
calidad.

Fomento la participacion de los representantes del sector primario en
programas de los otros sectores econémicos.

Control de la cadena de valor de los productos agrarios que permita ser
competitivos con los paises emergentes.

Desarrollo de iniciativas que promuevan el sector ganadero.

Necesidad de recursos hidricos en zonas de cultivo de regadio.

Incentivar la creacion de sociedades anénimas en el medio rural.

CRITERIO ECONOMICO

Fomento de iniciativas que aceleren la penetracién de las TIC en los
sectores agrario y forestal.
Mejora de las condiciones laborales del sector.

Apoyo a las explotaciones para la mejora de su dimensién econémica

Actualizacién de la renta agraria.

Fomento la mejora de la organizacién agroindustrial, los sistemas de
calidad y la estrategia comercial de los productos agricolas.
Promocién de acciones que mejoren la aplicacion de las ayudas
comunitarias

Fomento de iniciativas de ahorro energético.

Establecimiento de medidas que controlen el déficit hidrico.

Establecimiento de medidas que reduzcan los niveles de erosion y
pérdidas del suelo

Fomento de iniciativas que aseguren un incremento de la tasa de
crecimiento de la biomasa en los sistemas forestales.

Fomento de iniciativas que controlen la degradacion y
homogeneizacién de paisajes.

Instalacién de infraestructura que permita una adecuada gestion de las
zonas incluidas en la Red Natura.

Fomentar la actividad agraria y ganadera en las zonas catalogadas
como desfavorecidas.

Fomento de acciones que mejoren la gestion de los residuos plasticos.

Actividades de control del uso de fertilizantes.

Desarrollo de acciones que disminuyan los incendios forestales y
mejoren la capacidad de reaccion.
Desarrollo de acciones de control del suelo rural, agrario y forestal.

CRITERIO AMBIENTAL

Establecimiento de acciones que permita aumentar el valor afiadido de
los bosques

Desarrollo de medidas que controlen la explotacién y contaminacién de
acuiferos.
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CRITERIO SOCIOECONOMICO

NECESIDAD

Creacion de empleo y aumento de la actividad en Andalucia y en
especial en el sector primario.

Evaluacion Ex Ante

MEDIDAS EJE 3

MEDIDAS EJE 4

Generacion de puestos de empleo dirigidos al sector femenino.

Mejoras en las condiciones contractuales, fomentando la estabilidad
laboral.

Inversiones en infraestructura que permita la continuidad de la
actividad en el sector primario.

Disenio de la formacién en funcién de las necesidades del sector
primario que incrementen la cualificacion de la poblacién.

Fomento de iniciativas que permitan un adecuado relevo generacional.

Apoyo en la implantacién de iniciativas empresariales en el medio rural.

Introduccién de nuevas iniciativas que ayuden a la reconversién del
sector agrario.

Fomento de programas para una mejor gestién del agua.

Implantacién de medidas que mejoren la calidad de vida del medio
rural.

Apoyo a la diversificacion de la actividad en el medio rural que evite la
estacionalidad propia del sector agrario.

Ayuda a la implantacion de nuevos productos con certificaciones de
calidad.

Fomento la participacién de los representantes del sector primario en
programas de los otros sectores econémicos.

CRITERIO ECONOMICO

Control de la cadena de valor de los productos agrarios que permita ser
competitivos con los paises emergentes.

Desarrollo de iniciativas que promuevan el sector ganadero.

Necesidad de recursos hidricos en zonas de cultivo de regadio.

Incentivar la creacion de sociedades anénimas en el medio rural.

Fomento de iniciativas que aceleren la penetracion de las TIC en los
sectores agrario y forestal.

Mejora de las condiciones laborales del sector.

Apoyo a las explotaciones para la mejora de su dimensién econémica

Actualizacion de la renta agraria.

Fomento la mejora de la organizacién agroindustrial, los sistemas de
calidad y la estrategia comercial de los productos agricolas.

Promocién de acciones que mejoren la aplicacién de las ayudas
comunitarias

Fomento de iniciativas de ahorro energético.

CRITERIO AMBIENTAL

Establecimiento de medidas que controlen el déficit hidrico.

Establecimiento de didas que redi 1 los niveles de erosion y
érdidas del suelo

Fomento de iniciativas que guren un incr to de la tasa de
crecimiento de la biomasa en los sistemas forestales.

Fomento de iniciativas que controlen la degradacion y
homogeneizacién de paisajes.

Instalaciéon de infraestructura que permita una adecuada gestion de las
zonas incluidas en la Red Natura.

Fomentar la actividad agraria y ganadera en las zonas catalogadas
como desfavorecidas.

Fomento de acciones que mejoren la gestion de los residuos pldsticos.

Actividades de control del uso de fertilizantes.

Desarrollo de acciones que disminuyan los i ios for y
mejoren la capacidad de reaccién.

Desarrollo de acciones de control del suelo rural, agrario y forestal.

Establecimiento de acciones que permita tar el valor anadido de
los bosques

Desarrollo de medidas que controlen la explotacién y contaminacién de

acuiferos.
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Evaluacion Ex Ante

5. Evaluacién del impacto esperado

El principal impacto esperado por la aplicacion de las medidas contempladas en el PDR sera la
cobertura de las principales necesidades identificadas a partir del DAFO, siendo valorable esta
cobertura mediante la cuantificacion de indicadores de ejecucidn, resultado, impacto y especificos,
contemplados asimismo en el PDR.

El impacto esperado con el desarrollo del PDR de Andalucia se cuantifica mediante siete indicadores:
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Evaluacion Ex Ante

En Ia tabla siguiente se muestran los impactos esperados para cada una de las medidas:

MEDIDA IMPACTO ESPERADO
Formacion profesional, acciones de informacion , incluida la difusion del Productividad laboral
conocimiento cientifico y de practicas innovadoras de las personas que
trabajan en los sectores agrario, alimentario y forestal
112 Instalacion de jovenes agricultores Crecimiento econémico
Productividad laboral
113 Jubilacién anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas Crecimiento econémico
Productividad laboral
114 Utilizacién por agricultores vy silvicultores de servicios de asesoramiento Crecimiento econémico
Productividad laboral
115 Establecimiento de sistemas de gestion, sustitucion y asesoramiento agrario,  Productividad laboral
asi como de servicios de asesoramiento forestal
121 Modernizacion de explotaciones agricolas Crecimiento econémico
Productividad laboral
122 Aumento del valor econémico de los bosques Crecimiento econémico
Productividad laboral
123 Aumento del valor afiadido de productos agrarios y silvicolas Crecimiento econémico
Productividad laboral
125 Mejora y desarrollo de infraestructuras relacionadas con el desarrollo y Crecimiento econémico
adaptacion de la agricultura y la silvicultura
Productividad laboral
126 Reestructuracién del potencial agrario dafiado por desastres naturales y Productividad laboral
acciones de prevencion
131 Cumplimiento de las normas establecidas en la normativa comunitaria Crecimiento econémico
Productividad laboral
132 Participacion de los agricultores en sistemas o progamas de calidad Crecimiento econémico
Productividad laboral
133 Actividades de informacion y promocién Crecimiento econémico
Productividad laboral
21 Ayudas destinadas a indemnizar a agricultores por dificultades naturales en Mantenimiento de zonas agrarias y forestales de alto valor natural
zonas de montafia
Retroceso en la disminucién de la biodiversidad
212 Ayudas destinadas a indemnizar a agricultores con dificultades naturales en Mantenimiento de zonas agrarias y forestales de alto valor natural
zonas distintas a las de montafa
Reduccion en la pérdida de biodiversidad
213 Ayudas Natura 2000 y ayudas relacionadas con la Directiva 2000/60/CE Mantenimiento de zonas agrarias y forestales de alto valor natural
Mejora en la calidad del agua
Reduccion en la pérdida de biodiversidad
214 Ayudas agroambientales Contribucion a la lucha contra el cambio climatico
Mantenimiento de zonas agrarias y forestales de alto valor natural
Mejora en la calidad del agua
Reduccion en la pérdida de biodiversidad
215 Ayudas relativas al bienestar de los animales NA
216 Ayudas a inversiones no productivas Contribucion a la lucha contra el cambio climatico
Mantenimiento de zonas agrarias y forestales de alto valor natural
Mejora en la calidad del agua
Reduccion en la pérdida de biodiversidad
221 Primera forestacion de tierras agricolas Contribucion a la lucha contra el cambio climatico
Mantenimiento de zonas agrarias y forestales de alto valor natural
Mejora en la calidad del agua
Reduccion en la pérdida de biodiversidad
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MEDIDA

Ayudas para la primera implantacion de sistemas agroforestales en tierras
agricolas

Evaluacion Ex Ante

IMPACTO ESPERADO
Contribucién a la lucha contra el cambio climatico
Mantenimiento de zonas agrarias y forestales de alto valor natural

Mejora en la calidad del agua
Reduccion en la pérdida de biodiversidad

223

Primera forestacion de tierras no agricolas

Contribucién a la lucha contra el cambio climatico

Mantenimiento de zonas agrarias y forestales de alto valor natural
Mejora en la calidad del agua

Reduccion en la pérdida de biodiversidad

224

Ayudas Natura 2000

Contribucion a la lucha contra el cambio climéatico

Mantenimiento de zonas agrarias y forestales de alto valor natural
Mejora en la calidad del agua

Reduccion en la pérdida de biodiversidad

225

Ayudas a favor del medio forestal

Contribucién a la lucha contra el cambio climatico

Mantenimiento de zonas agrarias y forestales de alto valor natural
Mejora en la calidad del agua

Reduccion en la pérdida de biodiversidad

226

Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas
preventivas

Contribucion a la lucha contra el cambio climatico

Mantenimiento de zonas agrarias y forestales de alto valor natural
Mejora en la calidad del agua
Reduccion en la pérdida de biodiversidad

227

Ayudas a inversiones no productivas

Contribucién a la lucha contra el cambio climatico

Mantenimiento de zonas agrarias y forestales de alto valor natural
Mejora en la calidad del agua

Reduccion en la pérdida de biodiversidad

31

Diversificacion hacia actividades no agricolas

Creacion de empleo
Crecimiento econémico

312

Ayuda a la creacion y el desarrollo de microempresas

Creacion de empleo
Crecimiento econémico

313

Fomento de actividades turisticas

Creacion de empleo
Crecimiento econémico

321

Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacion rural

Creacion de empleo
Crecimiento econémico

322

Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales

Creacion de empleo
Crecimiento econémico

323

Consevacion y mejora del patrimonio rural

Creacion de empleo
Crecimiento econémico

411

Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

Creacioén de empleo
Crecimiento econémico

412

Mejora del medio ambiente y del entorno rural

Creacion de empleo
Crecimiento econémico

413

Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural

Creacion de empleo

Crecimiento econémico

421

Cooperacion

Creacion de empleo
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Evaluacion Ex Ante

6. Valor anadido de la implicacion
comunitaria

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Andalucia, 2007-2013, constituye una respuesta a las
disposiciones expresadas en el “Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo de 20 de septiembre de
2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), basada en la realidad del ambito rural andaluz.

De este modo, tanto en base a las Directrices Comunitarias de Desarrollo Rural como el Reglamento
1698/2005 de FEADER, se establecen los tres ambitos fundamentales en los que se centrara el PDR
de Andalucia:

» La economia agroalimentaria: aumento de la competitividad de la agricultura y de la silvicultura
mediante la ayuda a la reestructuracion, el desarrollo y la innovacion.

* El medio ambiente: mejora del medio ambiente rural y gestion sostenible de las tierras agrarias.

= Los nucleos rurales y su economia: mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y
diversificacion de sus actividades econdmicas.

Dadas las caracteristicas de Andalucia, el Desarrollo Rural cobra en la Comunidad una especial
trascendencia, siendo su efectiva consecucion un punto clave del desarrollo regional. De este modo,
el PDR de Andalucia, actuando conjuntamente con los Programas Operativos de los respectivos
Fondos Estructurales (FEDER y FSE), serd un instrumento de especial utilidad para hacer frente a los
desafios de la region.

La viabilidad de las zonas rurales andaluzas, expresada en términos de sostenibilidad econémica,
social y territorial, se configura en un reto ineludible para el necesario desarrollo regional. La lucha
contra la despoblacion, asi como la necesidad de alcanzar una mayor valorizaciéon y competitividad
en las actividades econdmicas asociadas al mundo rural, se constituye en el nucleo de la estrategia.

Para hacer frente a tales retos es necesaria una compleja combinacion de elementos de competitividad
y conservacion, que generen crecimiento econdémico y progreso social sobre la base de la puesta en
valor de los propios recursos enddgenos, preservando su estabilidad, integridad y conservacion al mas
largo plazo.

La Formulacion Operativa del PDR de Andalucia estd basada en los cuatro ejes, y sus respectivos
subejes, establecidos por el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del FEADER

El Reglamento (CE) 1698/2005 referido consolida el nuevo escenario ya configurado a partir de la
Agenda 2000, en la que la politica de desarrollo rural dejaba de ser un instrumento exclusivo de la
Politica de Cohesion para pasar a acompaiiar y completar las politicas de ayuda al mercado y a las
rentas aplicadas en el marco de la politica agricola comtiin (PAC). De este modo la PAC paso6 a
apoyarse sobre dos pilares: el primero, relativo a la politica de precios y mercados y el segundo,
relativo a la politica de desarrollo rural. Esta ultima, tal y como expresamente sefiala el nuevo
Reglamento debe contribuir, también, a la consecucion de los objetivos de cohesion econdémica y
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social establecidos en el Tratado.

Las Directrices Comunitarias de Desarrollo rural (Decision del Consejo 2006/144/CE) establecen de
forma expresa (Directriz n° 6) la necesidad de asegurar la complementariedad entre los instrumentos
comunitarios. Por lo tanto, el PDR de Andalucia debera asegurar su complementariedad con los dos
Programas Operativos a través de los que se programa la intervencion de los Fondos Estructurales en
la Region y que son los correspondientes al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y al
Fondo Social Europeo (FSE). Pero ademas, estos dos ultimos cuentan con la exigencia reglamentaria
expresa de contribucion al desarrollo rural. Los tres instrumentos citados (FEADER, FEDER y FSE)
se articulan entre si mediante las Estrategias de Lisboa y Gotemburgo -correspondientes
respectivamente a los objetivos de crecimiento y empleo y desarrollo sostenible.

Las actuaciones posibles con cargo al FEDER presentan una elevada potencialidad en relaciéon con
tres aspectos fundamentales en el campo del desarrollo rural y que, por lo tanto, pueden contribuir a
potenciar de forma significativa los efectos de la programacion con cargo al FEADER:

a) Diversificacion de la economia rural mediante el apoyo y fomento de las actividades econdmicas
en los sectores de la industria y de los servicios.

b) Mejora de las condiciones de vida rural mediante actuaciones de mejora de las infraestructuras y
de los servicios basicos de los nucleos de poblacion.

c) Mejora del medio natural mediante actuaciones especificas dirigidas a la consolidacién y mejora
de la Red Natura 2000.

Por lo que se refiere al FSE, no cabe duda de su elevada potencialidad en el reforzamiento de las
medidas del FEADER dirigidas a la mejora de los Recursos Humanos asi como al cumplimiento de la
prioridad horizontal de igualdad de oportunidades entre los hombres y las mujeres.

Pero al margen de la politica especifica de desarrollo rural asociada al Segundo Pilar de la Politica
Agricola Comiin (PAC) y de la de caracter estructural vinculada a la cohesion, es preciso reconocer la
estrecha vinculacion entre los dos pilares de la PAC que se ha visto potenciada de una forma
especialmente particular en el ambito del medio ambiente a partir de la Reforma de 2003 con la
inclusion, entre otros instrumentos, del principio de condicionalidad.
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Evaluacion Ex Ante

7. Supervision y evaluacion

El Programa de Desarrollo Rural serd sometido a tres evaluaciones, Ex Ante, realizada de forma
conjunta a la redaccion del Programa de Desarrollo Rural, Intermedia durante la ejecucion del
Programa y a posteriori. Evaluaran la incidencia del Programa respecto a las Directrices Estratégicas
Comunitarias (DEC) y los problemas de desarrollo rural especificos de Andalucia con la finalidad de
mejorar la calidad y aumentar la eficacia y eficiencia en la aplicacion del Programa.

Estas evaluaciones seran efectuadas por evaluadores independientes, garantizando la independencia y
objetividad del analisis y sus resultados.

Las autoridades competentes de cada Estado miembro se dotaran de los medios necesarios para llevar
a cabo dichas evaluaciones de la manera mas eficiente posible. Los resultados se pondrén a
disposicion del publico, supeditados a las disposiciones del Reglamento (CE) 1049/2001 relativo al
acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision.

El sistema de evaluacion continua del Programa de Desarrollo Rural se organiza a iniciativa de la
Autoridad de gestion en colaboracion con la Comision, informando desde 2008 dicha Autoridad de
gestion al Comité de seguimiento de sus actividades, e integrandose un resumen de éstas en el
informe intermedio anual de seguimiento. En 2010, la evaluacion continua se materializara en un
informe de evaluacion intermedia, que incluird medidas propuestas para la mejora en la aplicacion, y
en 2015 adoptara la forma de un informe de evaluacion a posteriori.
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Evaluacion Ex Ante

8. Informe ambiental

Ver Anexo ISA, Informe de Sostenibilidad Ambiental del Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia.
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