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l. Resumen Ejecutivo

El presente Informe Definitivo de Auditoria trae causa del Memorandum de Planificacién y el posterior
Informe Provisional de Auditoria, presentados por la UTE Cremades & Calvo Sotelo - Novotec, sobre la
auditoria operativa realizada a la Entidad Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces (en
adelante, CENTRA o la Fundacién), bajo la supervision de la Intervencion General de la Junta de Andalucia
(en adelante, IGJA).

Estos trabajos se han centrado en el analisis de los principales sistemas o procedimientos de la
Fundacion Publica auditada, asi como un analisis de eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los
recursos publicos realizada por la misma.

Para ello, tras realizar el correspondiente cruce de la informacion recabada a la Fundacion, asi como la
informacion obtenida en las entrevistas mantenidas con los responsables de la misma, el equipo de
trabajo de la entidad auditora disefié un cuadro de indicadores, cuadro que fue puesto en conocimiento
de la IGJA, y cuyo analisis ha sido objeto del presente Informe de Auditoria, presentandose sus principales
resultados y recomendaciones y propuestas de mejora en los apartados destinados a tales contenidos.

.1 Breve Descripcion de la Entidad

Norma de Creacién y de Aprobacion de los La constitucion de la FUNDACION PUBLICA
Estatutos. ANDALUZA CENTRO DE ESTUDIOS ANDALUCES
(en adelante la Fundacion) fue autorizada por
acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia de 6 de febrero de 2001, llevandose a
cabo su efectiva constitucion, desarrollo y
elevacién a publico ante el Sr. Notario D. Rafael
Lefia Fernandez el 26 de marzo de 2001.Con
fecha 4 de Junio de 2001 fue inscrita en el Registro
de Fundaciones Docentes Privadas de la
Consejeria de Educacién y Ciencia.

La Fundacién es una entidad de caracter cientifico
y cultural, sin animo de lucro, constituida por la
Administracion de la Junta de Andalucia, de
acuerdo con lo previsto en el art. 34 de la
Constitucion Espariola, el art. 35 del Codigo Civil,
el art. 8 de la Ley 50/2002 de 26 de diciembre, de
Fundaciones y el art. 8 de la Ley 10/2005, de 30
de mayo, de Fundaciones de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

La ultima modificacion de los estatutos de la
Fundacion es de fecha 19 de mayo de 2016.

Tipo de entidad. Fundacion Publica Andaluza.
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Régimen Juridico

1. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia (en
adelante, LAJA):

- Art. 78 LAJA: El concepto y régimen juridico de
las fundaciones del sector publico andaluz sera el
previsto en la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de
Fundaciones de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

2. Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de La Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia (en adelante, TRLGHP).

Objeto social o fundacional.

Constituye el objeto de la Fundacion el fomento de
los estudios e investigaciones cientificas que
contribuyan a un mejor conocimiento de Andalucia
y a la difusion de dicho conocimiento.

Adscripcion.

La Fundacion se adscribe a la Administracion de la
Junta de Andalucia, a través de la Consejeria cuyo
Decreto de estructura vigente incluya a la
Fundacion entre sus entidades adscritas
(actualmente la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior).

N° de Trabajadores (2019)

33

Total Presupuesto de Explotacién y de Capital
(2018 y 2019).

2018: 2.883.384,43 €
2019:2.839.615,41 €
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1.2 Conclusiones y recomendaciones

Conforme establece el Apartado 7 del PPT, las conclusiones, que a continuacion se presentan, estan
justificadas en base a la documentacion soporte y papeles de trabajo obtenidos como consecuencia de
la ejecucion material de la auditoria realizada. En particular, dicho soporte documental contiene evidencia
suficiente y adecuada, derivada de la aplicacion y evaluacion de los procedimientos de auditoria
debidamente planificados, para la emision de recomendaciones razonables. Todos estos documentos y
resultados de los trabajos realizados han sido puestos a disposicion de la Intervencién General de la
Junta de Andalucia.

Las conclusiones y recomendaciones se presentan a continuacién agrupadas por area de analisis.

1.1.1. En el andlisis de los sistemas y procedimientos de la Fundacidn, se concluye que:

1°.- La Fundacion cuenta con un Sistema de Gestion de Calidad implantado, pero que no se
ha visto revisado desde el aiio 2008, por lo que necesita revisar y actualizar los procesos
operativos para adecuarlos a la situacion actual.

2°.- La Fundacion despliega su actividad en cuatro Areas diferenciadas:

- Investigacién (incluye programas de investigacion propia y externa, convocatorias publicas de
investigacion y formacion y la gestion del Centro Documental de la Autonomia de Andalucia)

- Actividades y Programas Culturales (incluye proyectos expositivos de produccién propia y
exposiciones coproducidas, itinerancia de exposiciones propias y otros proyectos culturales
como p.e. Premios IMAGINERA)

- Publicaciones (incluye el Plan de Publicaciones Externas y las Publicaciones Digitales).

- Museo de la Autonomia de Andalucia (gestiona la programacion anual de actividades, la revision
y actualizacion del discurso expositivo y la revalorizacion del legado de Blas Infante)

En la parte de Administracion y Recursos se gestionan las tareas derivadas de los procesos de
Contabilidad, Compras, Presupuesto, Tesoreria, Personas, Calidad, Mantenimiento, Registro e
Informatica.

La Direccion Gerente ejerce la jefatura superior de la Fundacion y de todo su personal. Asume de forma
directa la Secretaria Técnica, compuesta por la Secretaria de Direccion, Protocolo y Eventos, y el Gabinete
Juridico y de Contratacion. Coordina a su vez las cuatro Areas de la Fundacion.

Se ha detectado en las reuniones con la Direcciéon de la Fundacién que el organigrama de la
Fundacién no es el mas adecuado para dar cumplimiento a la planificacién estratégica que
pretende guiar la actividad de la Fundacién a partir de 2020. Segun la Direccion de la
Fundacion se necesitarian perfiles profesionales que actualmente no existen y habiendo a su vez perfiles
profesionales que han dejado de ser esenciales, por lo que la Fundacioén propone acometer un cambio
en estructura de personal para poder dar una respuesta eficaz y eficiente a los objetivos estratégicos que
se ha planteado a partir de 2020. Uno de los objetivos de esta auditoria operativa es analizar si
efectivamente los cambios organizativos previstos contribuyen o no a los principios de eficacia, eficiencia
y economia, habiéndose comprobado, como se analiza mas adelante, que el cambio de estructura de
personal propuesto no es acorde a tales principios.

3°.-Se detecta la necesidad de realizar una revision de los procesos operativos y de soporte,
para adecuarlos a los cambios que se han realizado en el desarrollo de los mismos (la Ultima
edicion documentada es del afio 2009) y reactivar el Sistema de Gestion de Calidad, revisando su
Mapa de Procesos de manera que refleje la operativa actual en las 4 Areas de la Fundacion.
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4° - La Fundacion no tiene definido un Cuadro de Mando de indicadores de medicion y
seguimiento de procesos. No obstante, la Fundacion si dispone de los siguientes sistemas de control
interno:

e Indicadores por Area Operativa establecidos en los Planes de Actuacion
e Memorias Anuales justificativas de los trabajos realizados.
e Auditorias de Cuentas Anuales

e Reuniones periddicas de primer y segundo nivel para el seguimiento de indicadores y
objetivos.

e |a Fundacion financia parte de su actividad propia a través de una subvencion de
explotacion nominativa que presenta sus propios controles de solicitud, concesion y
justificacion.

5°.-La Fundacién no ha realizado aun un analisis de contexto ni un analisis de riesgos, pero
si ha elaborado un analisis DAFO en 2020. Se ha aprovechado la auditoria operativa para realizar
por parte del equipo auditor un primer analisis de riesgos basado en las debilidades y amenazas
identificadas en el DAFO que presenta la Fundacion.

Los principales riesgos detectados son que la nueva estructura organizativa propuesta no
mejore los principios de eficiencia y economia (mayor autonomia financiera), no tener
capacidad de abordar con personal propio los nuevos retos a afrontar, tener que
subcontratar externamente funciones o actividades por no tener personal propio con las
caracteristicas necesarias y no alcanzar los objetivos del Plan de Actuacion.

Por todo lo anterior se recomienda a la Fundacion en este apartado:

1°.- Elaborar un cuadro de mando con indicadores de seguimiento a aquellas actividades
que se consideran criticas. Dicho cuadro de mando debe ser objeto de seguimiento periddico.

Se ha comprobado que la organizacion no ha realizado aun un analisis de contexto y riesgo, aunque si
ha elaborado su propio analisis DAFO en 2020 sobre el que se ha realizado una primera aproximacion a
los riesgos mas relevantes.

2°.- Realizar un Plan Estratégico que permita establecer objetivos estratégicos a medio y largo plazo
y adecuar la estructura organizativa de la Fundacion a las nuevas necesidades, siempre que se
cumplan los principios de eficiencia y economia (menor dependencia financiera de la Junta
de Andalucia). Este Plan Estratégico deberia poner especial atencion en la deteccion de
necesidades y expectativas de los destinatarios finales de las actividades llevadas a cabo
por la Fundacion. De esta manera, podrian encaminarse los objetivos y actividades de la Fundacion
en atender las necesidades y expectativas de sus principales “clientes” que actualmente son la
Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior, la Fundacion Blas Infante y la sociedad
andaluza en su conjunto.

En el apartado de Analisis de Eficacia de la Fundacion, se concluye que:

1°.- La Fundacion cumple eficazmente con sus objetivos estatutarios, presentando por tanto
un elevado grado de coherencia, ya que los objetivos presupuestarios que se plantean en el documento
PEC_PAIF 2020 estan alineados con el objeto fundacional de la Fundacion. Asi, y con los parametros
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determinados para analizar la eficacia de la Fundacion, concluimos que la misma ha sido eficaz, al
haber alcanzado una media del 96,74% de ejecucion presupuestaria en el periodo 2018-
2019 respecto a los objetivos que se habia propuesto.

2°.- Las Memorias Anuales recogen las actividades llevadas a cabo y la medicion de los indicadores
definidos para cada Area, pero en ellas apenas se recoge informacion sobre las discrepancias
encontradas entre gasto presupuestado previsto y realmente ejecutado, solamente se
mencionan las desviaciones detectadas pero sin entrar a justificar en la mayoria de los casos, las razones
de dichas desviaciones.

3°.- La Direccion Gerencia de la Fundacion ha disefiado un nuevo organigrama al que quiere
encaminarse a partir de 2020 tras realizar su analisis DAF0. En dicho analisis ha detectado
que la estructura organizativa actual no va a ser capaz de dar respuesta al objetivo estratégico de
potenciar el Area de Investigacion y también, que existen puestos de trabajo actuales que han dejado de
tener sentido para la Fundacion o bien podrian externalizarse obteniendo un mejor desemperfio. Esto
indica que la estructura organizativa actual no es la mas eficaz, comprobandose que, como se
vera mas adelante, los cambios propuestos tampoco son coherentes con los principios de eficiencia y
economia.

4°- En lo que respecta a los sistemas de informacion, no se detectan carencias
significativas en este sentido por parte de la Fundacion.

La Fundacion es cliente de los Servicios Corporativos de la Junta de Andalucia, por lo que esta totalmente
adaptada a los requisitos tecnologicos y de seguridad que estan implantados en la administracion de la
Junta de Andalucia.

No obstante, se detecta que algunos procesos de comunicacion de datos de seguimiento econodmico y
presupuestario entre la Fundacion y la Junta de Andalucia sigue realizandose de manera manual,
lo que ha provocado algunas incidencias por errores en los datos comunicados de manera manual.

También se ha detectado que hay actuaciones del Plan de Actuacién que no son ejecutadas
presupuestariamente en su totalidad y que tampoco son justificadas en la memoria econdmica, solo se
refleja la diferencia entre gasto previsto y gasto real.

Por todo lo anterior se recomienda a la Fundacion en este apartado:

1°- Que al realizar Ia Memoria de Actuaciones Anual, se analicen e identifiquen aquellas
actividades que no se han llevado a cabo y se justifiquen las decisiones tomadas
(replanificaciones o reasignaciones de presupuesto no ejecutado). Deberian justificarse
siempre las diferencias entre el gasto previsto y el gasto real en cada Area de la Fundacion.

Se ha evidenciado que en lineas generales la Fundacion cumple con el principio de eficacia y que todas
las actividades previstas se llevan a cabo conforme a los Planes de Actuacion anuales.

1.1.2. En el apartado de Analisis de Eficiencia de la Fundacion, se concluye que:

1°.- El presupuesto no ejecutado en algunas de las Areas Operativas queda como remanente en la
Fundacion, por lo que la Fundacion puede proceder a realizar replanificaciones y/o
reasignaciones de partidas presupuestarias a aquellas actividades que lo precisen.
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2°.- En los Planes de Actuacion no se recoge la adscripcion concreta a tareas de cada miembro de la
plantilla, sino que se adscriben las actividades al Area correspondiente y son los trabajadores adscritos
al Area los que deben acometer las actividades planificadas. Tampoco realiza la Fundacién un
seguimiento de horas dedicadas a actividades por parte de la plantilla (no existen partes
de trabajo mensuales), por lo que es muy dificil conocer la carga de trabajo real que presenta
cada trabajador.

3°.- En cuanto al gasto de personal se ha realizado un analisis comparativo del coste salarial con la

estructura organizativa actual y la nueva estructura organizativa propuesta por la Direccion Gerencia, con

los siguientes resultados:

- Respecto a la estructura organizativa actual (33 personas), se ha detectado que el coste salarial
medio de la Fundacion es de 42.912,42 € (incluye SS).

- Respecto a la nueva estructura organizativa propuesta (40 personas), se ha detectado que el coste
salarial medio de la Fundacion es de 45.511,17 €, un 6% superior a la situacion actual.

Por tanto, el cambio organizativo propuesto no cumple con el principio de eficiencia, ya que
supondria un mayor gasto a soportar por parte de la Junta de Andalucia.

4° - La segunda opcion anterior solo tendria sentido si el coste asociado al nuevo personal
se ve compensado con el incremento del grado de autofinanciacion de la Fundacioén, esto
es, que las nuevas necesidades econdmicas de una plantilla mas amplia no recaigan sobre la
Administracion Autondmica, sino que se financien mediante otros recursos (comercializacion de servicios
al exterior o proyectos europeos, p.e.) o se consigan ahorros en la contratacion de menos servicios
externos por poder asumir con personal propio mas actividades.

5°.- Se han detectado en algunas actividades duplicidades con otros entes de la Junta de
Andalucia que podrian asumir también estas actividades, como p.e. el IECA a la hora de realizar
investigacion social sobre Andalucia o la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico a la hora de
gestionar Museos y Centros de Documentacion de titularidad autonémica.

Por todo lo anterior se recomienda a la Fundacion en este apartado:

Durante el desarrollo de la auditoria se detecta que todos los recursos tienen una dedicacion total o bien
a las Areas Operativas de la Fundacién o bien a la gestion interna de la misma.

Por otro lado, haciendo un ejercicio comparativo del coste de personal entre la estructura organizativa
actual y la nueva estructura organizativa propuesta por la Direccion de la Fundacion, se concluye que la
nueva estructura excede en un 6% el coste medio salarial actual, lo que incumple el principio de eficiencia.

También se ha calculado que la némina media actual de la Fundacion excede en un 2,94% la nomina
media de los entes que componen el Lote 1 - Cultura, por lo que si optamos por el cambio organizativo
previsto, este valor se incrementara aun mas, lo que vuelve a indicar un sobrecoste comparativo también
respecto a valores salariales de entes instrumentales de la Administracion Autonomica.

La Fundacion manifiesta que la Consejeria de adscripcion ya les ha notificado su intencion de encargar
mas proyectos del Area de Investigacion a partir de 2021 (3 barometros mas) lo que dotaria de un mayor
presupuesto publico al Area de Investigacion y podria compensar un mayor gasto de personal propio en
esta area, sobre todo, si también puede suponer un ahorro en contrataciones externas al disponer de
nuevo personal técnico propio capaz de realizar trabajos que antes habia que externalizar. No obstante,
al no ser la Fundacion un medio propio personificado como establece la LCSP no puede
recibir encargos de gestion, por lo que la formula para financiar estos nuevos trabajos implicaria
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incrementar la transferencia de financiacion ya existente por parte de la Junta de Andalucia, que sigue
siendo una férmula que no mejora la capacidad de autofinanciaciéon de la Fundacion, al aumentar el
coste que para la Junta de Andalucia tendria su actividad propia.

Por tanto, para cumplir con el principio de eficiencia, lo importante respecto al cambio organizativo
propuesto es que no suponga mas gasto soportado con financiacion piiblica del que ya viene
soportando la Fundacion con la estructura actual y que permita a su vez, una disminucion en las
partidas de contrataciones externas, en la medida que estas actividades a contratar puedan ser asumidas
por personal propio. Por todo ello:

1°- Se recomienda realizar a la Fundacion un analisis de costes de lo que supondria
prescindir de los perfiles profesionales (11 personas) que ha detectado que no aportan
suficiente valor o no tienen sentido en la nueva orientacion estratégica establecida desde
la Gerencia de la Fundacion y en base al ahorro en costes obtenido, replantear la nueva
estructura organizativa de manera que en ningtn caso supornga un incremento de coste de
personal respecto a la situacion actual.

Esto supone que el coste para la Administracion Publica del nuevo personal a incorporar a la Fundacion
no deberia exceder el ahorro del coste que supondria la salida de personal de la Fundacién fruto de la
reorganizacion de la estructura organizativa actual, para no penalizar el principio de eficiencia. Cuanto
mas disminuya el coste total de la Fundacion soportado por las arcas publicas, mas se cumplira el
principio de eficiencia.

En este sentido, la propuesta de reorganizacion que supone pasar de 33 personas en plantilla a 40
personas en plantilla, no se adecua al principio de eficiencia, ya que supondria un sobrecoste anual
estimado de 404.338 € en gasto de personal.

2°.- Se recomienda a la Fundacion que revise las actividades contratadas externamente
necesarias para llevar a cabo sus servicios en cada una de las dreas operativas, e
identifique y cuantifique las que podrian ser llevadas a cabo con menor coste por parte del
personal propio en la actualidad y a futuro con los cambios organizativos previstos. Esias
partidas de gastos externos asumidas por personal propio irian a favor de la mejora del principio de
eficiencia.

3°.- lgualmente en sentido contrario, se podrian identificar aquellas contrataciones
externas que supongan un ahorro para la Fundacion respecto a desempenarlas con
personal propio. Estas partidas de gastos de personal propio que puedan externalizarse a menor coste
senviran para detectar perfiles que aporian poco valor a la Fundacion y que van por tanto en contra del
principio de eficiencia.

4°.- En el mismo sentido anterior, se recomienda a la Fundacion que revise de su propuesta
organizativa el niimero de personas a incorporar y los perfiles de las mismas, en especial
los de mayor coste salarial (se incluyen p.e. un Director/a y tres Jefes/as de Area), para
adecuaria a la que mejor se adapte para conseguir acometer mas carga de trabajo sin necesidad de
externalizaciones y sin exceder el coste de personal actual.

5°- Se recomienda a la Fundacion que realice una planificacion y asignacion de tareas
especificas a cada uno de los perfiles profesionales asignados a cada Area una vez elaborado
el Plan de Actuacion Anual de manera que se facilite la compensacion, al menos tedricamente, de las
cargas de trabajo de cada miembro del equipo de trabajo.
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6°- Se recomienda a la Consejeria de adscripcion que revise si algunas de las duplicidades
detectadas pudieran ser llevadas a cabo de manera mas eficiente por otros entes de /a
Junta de Andalucia (caso del IECA en relacion a la investigacion social sobre Andalucia o caso de Ja
Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico en relacion a la gestion del Museo de la Aufonomia de
Andalucia).

1.1.3. En el apartado de Analisis de Economia de |la Fundacion, se concluye que:

1°.- La Fundacion ha realizado y presentado los resultados de los informes de auditoria de cuentas, tanto
para el aflo 2018 como para el afo 2019. Para estos dos periodos en ninguno de los dos informes se
han reflejado desviaciones o propuestas de mejora / recomendaciones concluyendo que la contabilidad
cumple con los requisitos legales aplicables.

2°.- Los ingresos de la Fundacion, en 2018 y 2019, se corresponden en un 98,1% con
financiacion publica Esta alta dependencia de financiacion de la Consejeria a la que esta adscrita
resulta llamativa, pero es coherente con la limitada capacidad que ha demostrado la Fundacion para
generar ingresos en los ultimos afios fuera de la financiacion publica.

3°.- Las vias de financiacion externa que utiliza la Fundacion son venta de publicaciones,
suscripciones a revistas y cursos de formacion. Adicionalmente, la Fundacion esta explorando
otras vias de financiacion externa como son:

- La presentacion a financiacion europea via solicitud de proyectos en consorcio con otras
organizaciones europeas publicas y privadas. Ya se han presentado 8 proyectos europeos
pertenecientes a las lineas de Geoestrategia y a la de impacto del Covid-19. Tres de los proyectos han
sido denegados (entre ellos habia dos Erasmus+) y los otros cinco se encuentran atn en fase de estudio.

- Arrendamiento de Inmuebles titularidad de la Fundacion, como el Edificio en C/ San Vicente,
que necesita rehabilitacion previa.

4° - La Fundacion presenta un muy alto grado de ejecucion presupuestaria (99,27% en
2019), siendo el porcentaje no ejecutado correspondiente a partidas de gasto previstas para
colaboraciones externas que finalmente no se han realizado.

5°.- La Fundaciéon consume mas de un 56% del presupuesto en gasto de personal en 2019.
Es un porcentaje alto de gasto de personal que deberia situarse en torno a un 25-30% para estar
en consonancia con el gasto de personal en otros entes parecidos.

6°.- La Fundacion no destaca en el principio de economia, ya que apenas presenta vias de
financiacién que no sean de la administracién publica (sélo un 1,9%).

Por todo lo anterior se recomienda a la Fundacion en este apartado:

1°.- Que siga apostando por nuevas vias de financiacion externa como son la presentacion
a convocatorias de proyectos europeos o el estudio del alquiler de inmuebles titularidad de
la Fundacion, de manera que el grado de financiacion publica vaya dejando de ser tan predominante
en un futuro.
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2°.- La liberacion de recursos asignados a otras tareas o bien dotarse de nuevos recursos
que permitan llevar a cabo las nuevas actividades de financiacion externa. El balance neto entre e/
coste de los nuevos recursos y los ingresos por las actividades generadoras de financiacion
externa deberia ser favorable a Ia Fundacion para que esta medida tenga sentido dentro del
principio de economia.
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Il. Introduccion.

En virtud de la disposicion adicional vigesimonovena de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2019 y en relacion con su disposicion adicional
triggsima, por Resolucion del érgano de contratacion de la entonces Consejeria de Hacienda, Industria y
Energia, actualmente Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, de fecha 21 de octubre de 2019,
se inicio el expediente de contratacion denominado “Servicio de auditoria operativa del sector publico
instrumental de la Junta de Andalucia“.

Para la tramitacion del expediente con numero 2019/556630, SGT100/19, y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante, LCSP), se procedio a su
division en lotes, agrupandose las entidades instrumentales a auditar por tipo de actividad, grupos
empresariales o de adscripcion, asi como en funcion de otros criterios que permitiesen dotar de cierta
homogeneidad a cada uno de los lotes.

El Expediente de contratacion fue aprobado por el érgano de contratacion de la entonces Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia con fecha 29 de noviembre de 2019, adjudicandose el Lote 1, con fecha
27 de abril de 2020, a UTE Cremades&CalvoSotelo - Novotec, con CIF, B92630532 y A78068202,
respectivamente y formalizandose el contrato el pasado 21 de Julio de 2020. Las Entidades
Instrumentales que integran el Lote 1 son las siguientes:

e Fundacion Rodriguez-Acosta:

e Instituto Andaluz de Patrimonio Historico

e Fundacion Barenboim-Said

e Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre
e Agencia de Instituciones Culturales

e |legado Andalusi

e Fundacion Centro de Estudios Andaluces

El presente informe corresponde al Informe Provisional de la entidad Fundacion Publica Andaluza Centro
de Estudios Andaluces (Fundacion CENTRA).

Las actuaciones de control se han realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico,
aprobadas por Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado de 14 de febrero
de 1997 (publicada por Resolucion de 1 de septiembre de 1998) y el resto de normas técnicas de
auditoria que pudieran afectar de acuerdo a lo previsto en el Apartado 3 del Pliego de Prescripciones
Técnicas (en adelante, PPT) que rige el contrato.
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lll. Breve descripcion de la Entidad.

Norma de Creacién y de Aprobacion de los
Estatutos.

La constitucion de la FUNDACION PUBLICA
ANDALUZA CENTRO DE ESTUDIOS ANDALUCES
(en adelante la Fundacion) fue autorizada por
acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia de 6 de febrero de 2001, llevandose a
cabo su efectiva constitucion, desarrollo y
elevacion a publico ante el Sr. Notario D. Rafael
Lefia Fernandez el 26 de marzo de 2001.Con
fecha 4 de Junio de 2001 fue inscrita en el Registro
de Fundaciones Docentes Privadas de la
Consejeria de Educacion y Ciencia.

La Fundacién es una entidad de caracter cientifico
y cultural, sin animo de lucro, constituida por la
Administracion de la Junta de Andalucia, de
acuerdo con lo previsto en el art. 34 de la
Constitucion Espanola, el art. 35 del Cédigo Civil,
el art. 8 de la Ley 50/2002 de 26 de diciembre, de
Fundaciones y el art. 8 de la Ley 10/2005, de 30
de mayo, de Fundaciones de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

La ultima modificacion de los estatutos de la
Fundacion es de fecha 19 de mayo de 2016.

Tipo de entidad.

Fundacion Publica Andaluza.

Régimen Juridico

1. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia (en
adelante, LAJA):

- Art. 78 LAJA: El concepto y régimen juridico de
las fundaciones del sector publico andaluz sera el
previsto en la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de
Fundaciones de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

2. Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de La Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia (en adelante, TRLGHP).

Objeto social o fundacional.

Constituye el objeto de la Fundacion el fomento de
los estudios e investigaciones cientificas que
contribuyan a un mejor conocimiento de Andalucia
y a la difusion de dicho conocimiento.
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Adscripcion.

La Fundacion se adscribe a la Administracion de la
Junta de Andalucia, a través de la Consejeria cuyo
Decreto de estructura vigente incluya a la
Fundacion entre sus entidades adscritas
(actualmente la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior).

N° de Trabajadores (2019)

33

Total Presupuesto de Explotacion y de Capital
(2018 y 2019).

2018: 2.883.384,43 €
2019: 2.839.615,41 €
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IV. Objetivo, alcance y procedimientos de auditoria.

El objeto de los trabajos ha consistido en realizar una auditoria operativa, bajo la supervision de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, que tal y como establece el articulo 93 del TRLGHP,
consiste en el analisis de los principales sistemas o procedimientos de la Fundacion CENTRA, asi como
un analisis de eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los recursos publicos realizada por la
misma.

Con base en esta definicion y en manuales y normas técnicas reguladoras de los procedimientos de
auditorias operativas de general aceptacion cabe establecer el siguiente alcance:

¢ Auditoria de Sistemas y Procedimientos: revision analitica de los procedimientos existentes
en cada entidad, asi como el entorno en el que se realizan, para determinar si se han tenido en
cuenta los principios de buena gestion, se aplican controles de calidad y si se han obtenido los
resultados que satisfacen a los demandantes de estos procedimientos, ya sean internos o
externos.

e Analisis de eficacia: determinar el grado en que una operacion, entidad o politica alcanza sus
objetivos, en un periodo determinado, con independencia de los costes que su ejecucion
implique.

e Anadlisis de eficiencia: este analisis aporta evidencias sobre la relacion entre objetivos y
recursos empleados. Una entidad es eficiente si los objetivos se alcanzan mediante el menor uso
de los recursos disponibles.

e Analisis de economia: verificar si la entidad desarrolla su actividad, con la calidad requerida,
minimizando el coste de los recursos utilizados.

Los Procedimientos aplicados, por cada area de andlisis (sistemas y/o procedimientos; eficacia,
eficiencia y economia) han tenido como finalidad obtener evidencia suficiente, pertinente y fidedigna para
soportar las conclusiones obtenidas. Los mismos, atendiendo a un enfoque innovador y orientado al
cambio, estan encaminados a la posterior practica de recomendaciones tendentes a la mejora de las
practicas, procesos y procedimientos de la Entidad.

De forma general para desarrollar el proceso de auditoria en la Fundacion CENTRA, el mismo se ha
sustentado en varias fases, que son:

- Primer envio de informacion

- Andlisis de la misma y elaboracién de un cuadro con informacién necesaria/relevante para el
desarrollo de la auditoria que aun no se haya enviado

- Analisis de la informacién y elaboracion de un borrador de informe de auditoria, el cual reflejara las
conclusiones en cuanto a los objetivos definidos, de acuerdo al analisis documental.

- Mediante reuniones y vistas presenciales, utilizando un procedimiento de entrevistas se han
contrastado los resultados del borrador de informe, analizando tanto los aspectos positivos (mediante
prueba y trazabilidad de actividades) como aquellos que se hayan detectado como deficientes.

A continuacion, de una manera compendiada, se detallan los procedimientos de auditoria aplicados en
la ejecucion del trabajo de campo y definidos en los Programas de Trabajo conformados, en la Fase de
Planificacién, por la Intervencion General de la Junta de Andalucia.
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IV. 1 Sistemas y procedimientos.

Celebracion de entrevistas con los responsables de areas/departamentos en los que se
identifican los procedimientos prioritarios.

Solicitud de informacion a la Entidad. Analisis: Inventario de procedimientos. Completar el Mapa
de procesos y procedimientos. Afianzamiento de la Matriz de procesos - areas - departamentos.
Tabla de priorizacion de los procedimientos.

Analisis y valoracion de los procedimientos. Evaluacion de los sistemas de control interno.

Analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades). Elaboracion de un DAFO
preliminar para contrastar con la entidad

Mapa de sistemas de informacion. Valorar la suficiencia e idoneidad de los recursos informaticos
y humanos.

Valorar la dificultad para el uso e implantacién de la tecnologia.

Otras pruebas adicionales.

. Eficacia.

Grado de cumplimiento de los objetivos fijados.
Analisis de coherencia de las actividades desarrolladas con el objeto fundacional.

Analisis de tendencias, con identificacion de la demanda de participacion en las actividades de
difusion cultural celebradas.

Otras pruebas adicionales. Se ha relacionado el documento de Plan de actuacion de cada periodo
con la memoria de actividades, a fin de determinar el grado de cumplimiento con las
planificaciones y programaciones; Analisis de la ejecucion de la prevision de ingresos propios
por venta de publicaciones y realizaciéon de otras actividades

IV. 3 Eficiencia.

Analisis coste - beneficio de los servicios que presta la Entidad. Analisis del retorno de la inversion
en aquellas iniciativas que promueve la Entidad. Este aspecto se valora teniendo en cuenta la
demanda de participacion en las actividades

Aplicacion de técnicas de Benchmarking o analisis comparado.
Analisis de posibles duplicidades de funciones.
Evaluacion de la calidad de la actividad.

Analisis de los tiempos de ejecucion de las actividades, incumplimiento de los plazos de entrega,
etc.

Analisis de los sistemas de informacion.

Otras pruebas adicionales. Se relacionan las actividades desarrolladas y las tedricas cargas de
trabajo con la estructura de RRHH adscritos a cada area.
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IV. 4 Economia.

Analisis de la estructura de costes de la Entidad.

e Pruebas de funcionamiento de los sistemas de control.
e Cuantificacion del coste economico de cada area.
e Busqueda de técnicas de reduccion de costes con terceros o en la organizacion.

e Otfras pruebas adicionales. Comparativa porcentual de las partidas de gastos con relacion a los
ingresos anuales; comparativa porcentual de la repercusion de cada concepto de ingresos sobre
el total de ingresos obtenidos.

IV. 5 Control de calidad.

Desde la UTE Cremades&CalvoSotelo- Novotec, hemos aplicado una sistematica basada en el desarrollo
de un Plan de calidad conforme a la norma/guia internacional UNE-EN-ISO 10005. El Plan de calidad,
como herramienta interna de trabajo, ha aportado al equipo consultor unos parametros y actividades de
seguimiento encaminadas a lograr el mayor grado de satisfaccion posible no solo con el cliente “directo”,
la Intervencidn General, sino también con el cliente “indirecto”, la Fundacién CENTRA, quien ha afrontado
el proceso de auditoria en primera persona, y por ello esta herramienta es una garantia de que los
trabajos se desarrollan de acuerdo a la planificacion y especificidades previas que han de regir estos
procesos, siendo los items principales de control y seguimiento del plan los siguientes:

Control de las comunicaciones en tiempo y forma con la Fundacion CENTRA. Se han mantenido tanto
conversaciones telematicas con registro para la peticion de informacion y documentacion como para
la aclaracion de dudas, apoyada de forma previa en conversaciones telefonicas para aclarar el proceso
de auditoria.

Seguimiento, control y custodia con las medidas de confidencialidad y proteccion de datos necesarias
en cuanto a la documentacion facilitada por la Fundacion para el desarrollo de la fase documental de
la auditoria. Los documentos se han custodiado en servidores de la UTE con todas las medidas de
seguridad de la informacién y control de accesos a los mismos, garantizando que dicha
documentacion esta solo disponible para el equipo auditor

Seguimiento y control de las sistematicas de entrevistas y sesiones presenciales, con especial
atencion a la convocatoria previa con orden del dia y asuntos a tratar. Estas tareas se han articulado
a través de la figura del coordinador, quien ha supervisado las convocatorias, fechas de celebracion
y ordenes del dia tratados

Seguimiento de plazos de ejecucion para los distintos entregables que conforman el proyecto. Para el
control de este aspecto se han mantenido a lo largo de los meses de ejecucion distintas reuniones
con la Intervencién General, a fin de contrastar tanto el contenido de los documentos entregables
como para controlar las fechas de entrega y envio de resultados.
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V. Resultados de la auditoria.

Considerando el alcance del trabajo fijado en el Apartado IV del presente Informe, a continuacion, se
presentan de forma detallada, los resultados obtenidos con la aplicacion de los procedimientos de
auditoria identificados, por cada area.

V.0. Objeto Fundacional.

El equipo auditor, ha constatado que el objeto fundacional de la Fundacion Publica Andaluza Centro de
Estudios Andaluces (en adelante Fundacion CENTRA o la Fundacion), es coherente con las actividades
llevadas a cabo por la misma durante los ejercicios 2018 y 2019. Su objeto cita textualmente Constituye
el objeto de la Fundacion el fomento de los estudios e investigaciones clentificas que contribuyan a un
mejor conocimiento de Andalucia y a la difusion de dicho conocimiento”, desarrollando en el propio
objeto fundacional una lista extensa de actividades relacionadas con este objeto.

Dado el caracter multidisciplinar de los fines fundacionales centrados en el conocimiento de Andalucia,
las posibles duplicidades que se han detectado con otros entes instrumentales de la Junta de Andalucia
han sido sobre todo con entes adscritos a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico y con el Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia. En el apartado de analisis de eficiencia se recogen las posibles
duplicidades o solapamientos detectados.

No obstante, es importante destacar que analizando las funciones y/o los fines fundacionales de otros
entes comparables, se detecta que éstos fijan sus objetivos en actividades de estudios e investigaciones
realizadas en Andalucia y los fines fundacionales de la Fundacion CENTRA fija sus objetivos en estudios
e investigaciones sobre Andalucia y los andaluces, sobre su realidad social, econdmica y cultural. Este
foco fundacional sobre Andalucia y la difusion del conocimiento sobre la misma es lo que le da caracter
diferencial a la Fundacion frente a otros entes instrumentales con posibles solapamientos detectados.

En el transcurso de la auditoria operativa se ha podido constatar que las actividades realizadas por la
Fundacion en los ejercicios 2018 y 2019 se encuentran todas dentro de su objeto fundacional y que las
actividades llevadas a cabo son coherentes con las recogidas en el “Articulo 4.- Objeto Fundacional” de
sus Estatutos.

Una de las principales actividades de la Fundacion es la gestion y puesta en valor del Museo de la
Autonomia Andaluza y de la Casa de Blas Infante, que son dos de sus principales activos. De hecho, la
relacion de la Fundacion CENTRA con la figura de Don Blas Infante Pérez de Vargas (Padre de la Patria
Andaluza) y su legado datan desde el nacimiento de la Fundacion en 2001, como se detalla a
continuacion:

En septiembre de 2001, el Excrmo. Consejero de Relaciones Institucionales de la Junta de Andalucia,
acordo con los herederos de Don Blas Infante Pérez de Vargas, hacer donacion a la Junta de Andalucia
de determinados derechos sobre los Simbolos de la Patria Andaluza, asi como proceder a la compraventa
de los bienes muebles e inmuebles que pertenecieron a Don Blas Infante, en aras tanto de conseguir /a
conservacion de dichos bienes y lo que representan, como a la difusion de su figura y su obra, ampliando
Su conocimiento, estudio y promocion.

Este acuerdo recogia la posibilidad de que dicha compraventa fuera realizada por la entidad que la Junta
de Andalucia designara a tal fin, siendo encomendada a /a Fundacion Centro de Estudios Andaluces, /a
cual la ratifico en la reunion de su Patronato de 16 de octubre de 2001.
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El 26 de diciembre de 2001 se elevo a publico el contrato de compraventa entre los Herederos de Don
Blas Infante y la Fundacion. Dentro de dicho contrato y tal como se habia acordado anteriormente, se
adquirieron tanto la vivienda con sus edificaciones anexas y terrenos (Villa Santa Alegria), como los bienes
muebles, la biblioteca personal y la propiedad infelectual.

Con fecha 4 de julio de 2006, se aprueba el decreto 133/2006 por el que a propuesta de la Consejeria
de Cultura, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia declara Bien de Interés Cultural, con la
categoria de Monumento, la Casa de Blas Infante en Coria del Rio, Sevilla y aprueba [gualmente adscribir,
por constituir parte esencial de la historia del edificio, los siguientes Bienes Muebles: el Archivo, la
Biblioteca, el Escudo de Andalucia, el Piano en el que se compuso el Himno de Andalucia, la Partitura
original del Himno de Andalucia, y la primera Bandera de Andalucia.

Posteriormente la Fundacion CENTRA construyo el edificio del Museo de la Autonomia de la Andalucia
en los terrenos aledafios a la Casa de Blas Infante en Coria del Rio, constituyendo un conjunto
arquitectonico y museistico que se visita conjuntamente.

En la ultima revision de sus Estatutos de fecha 16 de Mayo de 2016, se recoge en el Articulo 2.bis que
la Fundacion CENTRA tienen la consideracion de medio propio y servicio técnico de la Administracion de
la Junta de Andalucia, pero tras la promulgacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, queda reservada la
consideracion de “medio propio” solo a aquel “medio propio personificado” que cumpla los requisitos
que establece dicha Ley.

A fecha del presente informe, la Fundacion CENTRA no cumple los requisitos establecidos en la Ley de
Contratos del Sector Publico (LCSP) para ser medio propio personificado, por lo que se ha tratado su tipo
de entidad como Fundacién Publica Andaluza sin la consideracion de medio propio personificado.

V.1 Sistemas y procedimientos.

A continuacion, se presenta un resumen de los principales trabajos realizados, asi como el resultado de
los mismos. Ver Anexo Il para mayor detalle.

En lo que respecta al apartado de sistemas de gestion y procedimientos vamos a detallar los resultados
de acuerdo al analisis documental llevado a cabo apoyado en alguna sesién telematica con el Gerente
de la Fundacion.

Procesos de trabajo y procedimientos:

En las comprobaciones de auditoria se ha detectado que la Fundacion dispone de un Sistema de Gestion
de Calidad implantado desde 2008 que ha documentado los procesos operativos de la Fundacion, asi
como su Mapa de Procesos.

Por otro lado, se realizd un Manual de Procedimientos en el afio 2009 que documento los siguientes
procedimientos operativos y de soporte, considerados los mas relevantes para la organizacion en 2009:

- Gestion y Organizacion de Eventos
- Publicaciones

- Servicio de Documentacion
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- Compra de Bienes y Servicios

- Dietas y Asignaciones

- Mantenimiento y Gestion del Aimacén

- Registro y Documentacién Administrativa

Existen registros de Revisiones del Sistema por la Direccién de las anualidades 2009, 2010y 2011, pero
no posteriores, y tampoco se han encontrado versiones de los procesos documentados con posterioridad
al afo 2011. Se detecta por tanto, la necesidad de realizar una revision de los procesos operativos y de
soporte, para adecuarlos a los cambios que se han realizado en el desarrollo de los mismos y reactivar
el Sistema de Gestion de Calidad, revisando su Mapa de Procesos de manera que refleje la operativa
actual en las cuatro Areas de la Fundacion.

Es importante resefiar que el Area de Investigacion contaba en las anualidades 2006 y 2007 con una
plantilla de unos 30 investigadores, que por razones de la crisis econémica de 2008 fueron despedidos
de la Fundacion o no se renovaron sus contratos. Esto hizo que la importante labor de investigacion
propia en los campos de Economia, Derecho, Ciencias Politicas y Sociologia sobre Andalucia y los
andaluces quedara practicamente desmantelada, centrandose la Fundacion a partir de 2009 en las
actividades relacionadas sobre todo con las Areas de Actividades y Programas, Publicaciones y Museo
de la Autonomia de Andalucia.

Asi, se comprende que en 2009 el Manual de Procedimientos ya no incluya el proceso operativo de
Desarrollo de Investigaciones que como tal aparecia en el Mapa de Procesos de 2008 y se centrara en
los procesos operativos relacionados con Gestion y Organizacion de Eventos, Publicaciones y Servicio de
Documentacion.

No obstante, la parte de investigacion cientifica en materia social o sociolégica si se ha ido manteniendo
desde el aflo 2009 con la creacién de la Encuesta de la Realidad Social de Andalucia (ERSA), que a partir
de 2019 se ha transformado en el Barometro de Opinién Publica de la Fundacion CENTRA (o Barometro
Andaluz). Tras el cambio de Gerencia en 2019, el Barometro se ha impulsado en sintonia con las lineas
estratégicas definidas para la Fundacion en el periodo 2019-2022, pretendiendo la Fundacion volver a
contar con un equipo propio de personal investigador que permita acometer mas oleadas del mismo e
incrementar los estudios de opinidn sobre la realidad social, econémica, historica y cultural de Andalucia.

De las entrevistas con el Gerente de la Fundacion se evidencia que se esta haciendo un esfuerzo por la
simplificacion de procesos operativos y administrativos, creando nuevos diagramas de flujo de los
procesos en aras a una simplificacion de tramites y por tanto, mayor agilidad en la gestion interna. Dichos
diagramas de flujo aun estan en la fase de revision, por lo que siguen en vigor los procesos ya
comentados.

Es destacable el esfuerzo realizado por la Fundacion desde el 2019 para conseguir trabajar en red
colaborativa entre las diferentes Areas. Asi, se ha implementado la utilizacion de SharePoint de Microsoft
para la gestion compartida de la informacion y documentacion entre las diferentes Areas y se ha
proporcionado formacion a la plantilla relacionada con la Transformacion Digital. Gracias a esta transicion
hacia una gestion cada vez mas digital y menos manual o presencial de los procesos, ha sido posible
p.e. que el personal de la Fundacion pudiera teletrabajar (si sus funciones asignadas asi lo permitian)
desde el inicio del estado de alarma derivado de la pandemia.
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Sistema de control interno y seguimiento:

Dentro del apartado de procedimientos y sistema de control, el equipo de trabajo ha analizado los
sistemas de control interno del organismo. Dichos sistemas, son aquellos que se ponen en marcha para
detectar posibles desviaciones o incumplimientos normativos, de procedimientos o de desviacion de
objetivos a lo largo del periodo anual en el que se ejecuta cada Plan de Actuacion.

En la actualidad la Fundacion CENTRA dispone de los siguientes sistemas de control interno:

Auditoria de cuentas anuales.

Seguimientos trimestrales de los Indicadores PAIF.

Seguimientos trimestrales de los Indicadores del Plan de Actuacion.
Auditorias internas anuales del Sistema de Gestion de Calidad (en desuso)

Se realizan también las siguientes reuniones de coordinacion y seguimiento:

- Reuniones de Control y Direccion de primer nivel a la que asisten la Direccion —Gerencia y los
Responsables de las Areas para hacer seguimiento de indicadores y objetivos. Suelen tener caracter
cuatrimestral.

- Reuniones de segundo nivel, a la que asisten el Responsable de cada Area y su equipo técnico, para
desplegar los objetivos planificados. Estas reuniones suelen tener caracter bimestral o trimestral.

En los Planes de Actuacion anuales se establecen los objetivos anuales en cada Area, asi como los
indicadores de seguimiento de dichos objetivos con los valores de referencia asignados.

Se ha podido comprobar durante la auditoria la realizacion del seguimiento a los Planes de Actuacion de
las anualidades 2018 y 2019, tanto de objetivos como de indicadores establecidos para los mismos.

Se recomienda a la Fundacion, realizar actas de las reuniones de primer y segundo nivel para dejar
evidencia del seguimiento de objetivos e indicadores y de las medidas adoptadas en caso de detectar
incidencias o actividades que no hayan podido llevarse a cabo (p.e. replanificaciones o reasignacion de
presupuesto no ejecutado a otras partidas).

Por ultimo, en relacién a los sistemas de control interno y seguimiento, se evidencia que éstos se aplican,
salvo las auditorias internas del Sistema de Gestion de Calidad que se encuentra actualmente en desuso.

Deteccion de riesgos:

En lo que respecta a la deteccion de riesgos, el equipo auditor durante el analisis documental asi como
en las entrevistas mantenidas detectd que la Fundacion CENTRA no habia realizado formalmente un
analisis de riesgos. No obstante, la Fundacion proporcioné un analisis DAFO realizado en 2020 del que
se pueden derivar los mismos:

FORTALEZAS DEBILIDADES

Capacidad para generar conocimiento que ayuda
a la toma de decisiones.

Capacidad para medir, analizar y cuantificar los
efectos del cambio social, econdmico, politico y
cultural que se estan produciendo con motivo de
la pandemia del COVID-19.

Apuesta decidida de la Consejeria por el impulso
de la actividad del Centra.

Clara orientacion hacia objetivos.

Personal no orientado hacia los objetivos actuales
de la Fundacion.

Falta de efectivos de personal propio con
formacion investigadora.

Falta de compromiso de parte del personal con los
fines propios de la Fundacion.

Falta de personal propio con capacidades de
coordinacion de actividades investigadoras
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- Nueva direccion firmemente comprometida con
la actividad investigadora y orientada hacia
resultados.

- En el 2020, aumento presupuesto en 200.000
euros para investigacion.

- En los presupuestos del 2021, y ante una
perspectiva de contencion presupuestaria, el
Centra ha conseguido mantener su nivel
presupuestario.

Que la Fundacion se convierta en el Centro
de Investigacion de referencia para la Junta
de Andalucia. Para el ano que viene la
Fundacion ya tiene previsto desarrollar tres
observatorios externos.

Fundacion estratégicamente situada para la
transmision de conocimiento entre las
administraciones y las Universidades,
empresas y equipos de investigacion.

Alto valor estratégico para la realizacion de
Proyectos Europeos.

Ser ejemplo y referencia en la transformacion
digital de la administracion

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Resistencias operativas internas que dificultan el
desarrollo y consecucion de los objetivos
propuestos

Carga de trabajo para la dimension actual: La
posibilidad de que se encarguen tantos
proyectos a la Fundacion que no pueda hacer
frente a todo el trabajo en tiempo y forma.
Falta conocimiento sobre la actividad
investigadora, tras mas de 10 afos sin
impulsar la investigacion, que se desarrolla en
la Fundacion.

Falta de sinergias con los medios de
comunicacion: que determinados medios no
asocien la actividad del Centra con la
investigacion.

Fundacion poco conocida fuera de Sevilla y del
entorno de la memoria histérica.

Este analisis DAFO ha servido para la evaluacion de cada uno de los riesgos y oportunidades de acuerdo

a la siguiente sistematica:

Cada uno de los anteriores items se han de valorar en escala del 1 al 5, de forma que la evaluacion de
los dos items sea numérica. Las escalas se corresponderian con los siguientes conceptos:

PROBABILIDAD:
1- Nada probable
2- Poco probable
3- Moderadamente probable
4- Muy probable
5- Totalmente probable
CONSECUENCIAS/GRAVEDAD:
1- Sin gravedad
2- Poco grave
3- Moderadamente grave
4 Grave
5- Muy grave
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Todo riego que supere o iguale el valor 3 se deberia considerar significativo y por tanto aplicar medidas
correctoras a implantar para mitigarlo, lo que supone por tanto, adaptar anualmente los planes de
actuacion a este analisis.

El equipo consultor ha realizado una correlacion entre las debilidades y amenazas, con los riesgos que
se pueden derivar de esos conceptos, y se ha procedido a realizar una evaluacion de los mismos,
observandose que existen 7 riesgos de los 9 principales identificados que se estiman como significativos,
que pueden agruparse en los 3 siguientes:

e No tener capacidad de abordar con personal propio los nuevos retos a afrontar.

e Tener que subcontratar externamente funciones o actividades por no tener personal propio con
las caracteristicas necesarias.

e No alcanzar los objetivos del Plan de Actuacion.

Analizando el DAFO presentado por la Fundacion y los anteriores riesgos, se detecta que actualmente la
Fundacion tiene un desajuste en relacion con los perfiles profesionales que componen su organigrama
actual: por un lado no se dispone de personal con el perfil investigador que se necesita y por otro se han
detectado perfiles profesionales que o bien presentan falta de compromiso o bien no estan alineados con
los objetivos estratégicos impulsados desde 2019.

El DAFO presentado por la Fundacién parte de la premisa de la necesidad de acometer una
reorganizacion interna para poder abordar los nuevos retos estratégicos. A lo largo del informe se ha
revisado el grado de cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia de esta propuesta
y se ha detectado que tal y como esta formulada de inicio, si bien cumple con el criterio de eficacia, no
cumple con los criterios de eficiencia ni de economia, por lo que se proponen varias revisiones sobre la
misma por parte del equipo auditor.

Si bien desde la Gerencia de la Fundacion nos indican que se estan reorientando las actividades de la
Fundacion para potenciar y dar mayor peso al Area de Investigacion, el equipo auditor recomienda a la
Fundacion realizar formalmente un Plan Estratégico que permita establecer los objetivos y metas
estratégicas, encaminadas por un lado a aprovechar las oportunidades y fortalezas detectadas y por otro
lado, a minimizar los riesgos detectados derivados del analisis de las debilidades y amenazas, y todo
esto siempre que se garantice el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia. Este
Plan Estratégico deberia poner especial atencion en la deteccion de necesidades y expectativas de los
destinatarios finales de las actividades llevadas a cabo por la Fundacion. De esta manera, podrian
encaminarse los objetivos y actividades de la Fundacion en atender las necesidades y expectativas de
sus principales “partes interesadas” entre las que destacan la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica en Interior, la Fundacién Blas Infante y la sociedad andaluza en su conjunto.

Respecto a los indicadores definidos para la parte de analisis de sistemas y procedimientos, este cuadro
de indicadores se ha compartido previamente con la Fundacion y se ha cumplimentado en parte por
parte del equipo auditor y en parte por respuestas directas de la Direccion Gerencia de la Fundacion.

Se detectan los siguientes indicadores que no alcanzan los valores de referencia:

- % de riesgos en la ejecucién del contrato evaluados como significativos por la entidad: 77,77% (7
significativos del total de 9 identificados)

- ;Existen puestos en la relacién que estén vacantes?: Si, 3 jefaturas de Area y técnicos de investigacion
permanecen vacantes.

- ;Existen denuncias contra la entidad en la jurisdiccion laboral pendientes de resolucion judicial?: Si, hay
3 juicios por despidos de 3 Jefes de Area atin en tramitacion
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- (Hay algun sistema de medicién del tiempo trabajado?: No, en la Fundacién se esta implantando la
gestion por objetivos, por lo que no se ha implantado un sistema de medicion de tiempo trabajado.

V.2 Eficacia.

A continuacion, se presenta un resumen de los principales trabajos realizados, asi como el resultado de
los mismos. Ver Anexo lll para mayor detalle.

Para realizar las actividades descritas, desde la Fundacion CENTRA se han facilitado o se han podido
consultar en su pagina web los siguientes documentos:

PEC-PAIF_2020_

Presupuesto y Plan Actuacion 2018
Presupuesto y Plan Actuacion 2019
Memoria 2018

Memoria 2019

Se solicitd a la Fundacion los documentos PEC_PAIF de 2018 y 2019, pero a fecha del presente informe
solo se dispone del documento PEC_PAIF de 2020. No obstante, a través de los Planes de Actuacion y
Memorias Anuales ha podido analizarse el grado de ejecucion presupuestaria de la Fundacion.

Obijetivos presupuestarios:

Los objetivos presupuestarios quedan plasmados en el documento PEC_PAIF. La Fundacién ha remitido
el documento PEC_PAIF_2020 elaborado y aprobado en 2019, que recoge el presupuesto previsto para
los ejercicios 2020, 2021 y 2022.

Como no se dispone del PEC_PAIF de las anualidades 2018 y 2019, para auditar este periodo nos
hemos basado en los Planes de Actuacion y las Memorias Anuales de 2018 y 2019.

En los Planes de Actuacion se recogen las actividades planificadas, el presupuesto previsto y los
indicadores de seguimiento o medicion. Al finalizar cada ejercicio, se revisa el grado de ejecucién del
presupuesto previsto, asi como el grado de consecucion de los objetivos planificados a través de la
medicién de los indicadores.

Como la Fundacién se financia integramente del presupuesto publico, para cada partida de presupuesto
asignada (ya sea via subvencién de explotacidon nominativa ya sea mediante transferencia de
financiacion), se sigue el procedimiento administrativo conducente a la concesién y justificacion de las
partidas presupuestarias asignadas.

Los objetivos presupuestarios se encuentran todos dentro del objeto fundacional y se ha podido
comprobar un grado de ejecucion presupuestaria del 94,21% en el afio 2018 y del 99,27% en el afio
2019, lo que supone una media del 96,74% de ejecucion presupuestaria en el periodo 2018-2019.

Coherencia en la elaboracién del presupuesto:

Las actuaciones planificadas en los Planes de Actuacion han sido ejecutadas practicamente al 100% en
las anualidades 2018 y 2019. La justificacion de las actividades llevadas a cabo se recoge en las
Memorias Anuales de 2018 y 2019, detectandose algunas actuaciones planificadas que no han
terminado de ejecutarse totalmente o bien otras que han implicado mayor actividad, por lo que el gasto
final ejecutado difiere al alza o a la baja respecto del gasto previsto inicialmente. Las diferencias en
algunos casos son debidas a que ha habido menor personal implicado en las actividades del previsto
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inicialmente o bien porque ha habido variaciones en las contrataciones externas previstas inicialmente.
En cualquier caso, el personal adscrito a las actividades ha dedicado el total de sus horas previstas a la
ejecucion de las actividades planificadas, es decir, las horas previstas por persona se han ejecutado en
su totalidad tanto en la anualidad 2018 como en la anualidad 2019.

Las diferencias entre el gasto planificado y ejecutado en las diferentes Areas, se muestra en las siguientes
tablas:

GRADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA 2018 Y 2019

AREA 2018 PREVISTO E JEi(:l]'II'BADO DESVIACION
PROGRAMAS 792.800,14 € 707.626,06 € -10,74%
ACTIVIDADES 553.847,68 € 539.166,18 € -2,65%
PUBLICACIONES 189.059,26 € 217.886,96 € 15,25%
MUSEO AUTONOMIA ANDALUCIA 878.850,95 € 769.537.75 € -12,447%
GASTOS NO IMPUTADOS A ACTIVIDADES 646.035,96 € 649.167,47 € 0,48%
TOTAL GASTO| 3.060.593,99 € | 2.883.384,42 € -5,79%

2019

2019 PREVISTO EJECUTADO DESVIACION
PROGRAMAS 666.285,53 € 637.659,96 € -4,30%
ACTIVIDADES 622.070,84 € 623.661,74 € 0,26%
PUBLICACIONES 180.064,01 € 192523,65€ 6,92%
MUSEO AUTONOMIA ANDALUCIA 771.116,33:€ 763.795,47 € -0,95%
GASTOS NO IMPUTADOS A ACTIVIDADES 621.057,29 € 621.974,59 € 0,15%
TOTAL GASTO| 2.860.594,00 € | 2.839.615,41 € -0,73%

De las tablas anteriores se observa que en el tltimo afio las mayores desviaciones se dan en la Areas de
Programas (-4,30%) y de Publicaciones (6,92%), manteniéndose practicamente en lo presupuestado las
Areas de Actividades (0,26%) y Museo de la Autonomia de Andalucia (-0,95%). Una de las razones
principales detectadas es el alto grado de recurrencia que tienen las actividades programadas en estas
dos dltimas Areas, donde la mayoria de actividades llevan ya varias ediciones y se van repitiendo de afio
en afio mientras que en las Areas de Programas y de Publicaciones suele haber mayor variabilidad.

Las Memorias Anuales recogen las actividades llevadas a cabo y la medicion de los indicadores definidos
para cada Area, pero apenas se recoge informacion sobre las discrepancias encontradas entre gasto
presupuestado previsto y realmente ejecutado, solamente se mencionan las desviaciones detectadas
pero sin entrar a justificar en la mayoria de los casos, las razones de dichas desviaciones.

Se recomienda a la Fundacion que recoja en las Memorias Anuales no solamente la justificacion de los
trabajos ejecutados, sino también las razones que justifican aquellas actividades y programas que
presentan incidencias o que no han sido ejecutadas en su totalidad.
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Replanificaciéon de actuaciones:

Del resultado de las entrevistas con el Director Gerente, se confirma que la Fundacion tiene capacidad
para realizar replanificaciones o reasignaciones de partidas presupuestarias entre las diferentes Areas
en caso necesario. En este sentido, cuando la Fundacion detecta actuaciones que no van a poder
ejecutarse en su totalidad durante la anualidad en curso, procede a realizar una reasignacion del
presupuesto a otras actividades demandantes de recursos de manera que el grado de ejecucion
presupuestaria se acerque lo mas posible al 100%.

En linea con la ultima recomendacion, se recomienda también a la Fundacion que recoja en las Memorias
Anuales las replanificaciones y/o reasignaciones presupuestarias que se hayan llevado a cabo durante
el ejercicio, de manera que queden justificadas tanto las partidas presupuestarias no ejecutadas en su
totalidad como las partidas presupuestarias que han acometido mas gasto del previsto en los Planes de
Actuacion y en los documentos PEC_PAIF.

Actuaciones no planificadas o imprevistas:

En este caso, no se han detectado actuaciones no planificadas o imprevistas. Al trabajar la Fundacion en
base a su Plan de Actuacion y su PAIF, todas las actuaciones han estado previamente planificadas. Si se
ha detectado la situacién contraria: actuaciones previstas que no han llegado a realizarse en su totalidad.

No obstante, lo que si se ha detectado también es un mayor grado de ejecucion de actividades de
Publicacién previstas en los afios 2018 y 2019. La Fundacion justifica este incremento de la actividad (y
por tanto, gasto) de Publicacion en la disposicion de mayor presupuesto derivado de reasignaciones de
partidas del presupuesto previsto para otras Areas. Estas reasignaciones se corresponden con partidas
de gasto de actividades que se detecta no van a llegar a ejecutarse totalmente durante la anualidad. De
ahi que las desviaciones de gasto que se detectan en las diferentes Areas, unas desviaciones sean al
alza y otras a la baja, quedando el grado de ejecucion global del presupuesto practicamente en el 100%.

Comparativa con otras fundaciones de similares caracteristicas:

Se ha comparado la Fundacion CENTRA con las siguientes Fundaciones similares:

e Fundacion Euroarabe de Altos Estudios (Publica)

e Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (Publica)

e Fundacion BBVA (Privada)

e Fundacion Impulsa Castilla-La Mancha (Publica)

Tal y como se puede apreciar del cuadro comparativo con otras fundaciones de similar objeto (ver Anexo
1), la Fundacion CENTRA tiene un objeto fundacional que es coincidente en algunas de las actividades
realizadas por las fundaciones seleccionadas, tanto publicas como privadas.

Salvo por la Fundacién Eurodrabe de Altos Estudios, de la que no se ha encontrado informacion
economica publicada, del resto de Fundaciones si se pueden sacar algunas conclusiones: en todas las
Fundaciones que aportan datos econdmicos se detecta que al menos el 10% de los ingresos proceden
del sector privado y que el porcentaje de gasto de personal frente a ingresos totales por la actividad
propia oscila entre el 9,13% de la Fundacién BBVA (privada) y el 17,47% de la Fundacion Impulsa Castilla-
La Mancha (Publica) .La Fundacién CENTRA muestra peores resultados en estos 2 indicadores
comparados.

La Fundacion CENTRA presenta en sus cuentas anuales del 2019 un ratio del 56,19% del gasto de
personal relacionado con el total de ingresos. Los ingresos de la Fundacion estan en un 98,10%
soportados por las transferencias de financiacién y subvenciones nominativas de gastos de explotacion
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recibidas de la Junta de Andalucia y el 1,9% corresponde a la venta de libros y publicaciones,
suscripciones a revistas y cursos de formacion.

Funciones y responsabilidades:

En lo que respecta a las funciones y responsabilidades la Fundacion ha definido fichas de puestos de
trabajo (profesiogramas) para los puestos de trabajo de la Fundacion. Se ha detectado que falta el perfil
de la Direccion-Gerencia entre los profesiogramas desarrollados.

No obstante, la Direccion Gerencia de la Fundacion ha disenado un nuevo organigrama al que quiere
encaminarse a partir de 2020 tras realizar su analisis DAFO. En dicho analisis ha detectado que la
estructura organizativa actual no va a ser capaz de dar respuesta al objetivo estratégico de potenciar el
Area de Investigacion y también, que existen puestos de trabajo actuales que han dejado de tener sentido
para la Fundacién o bien podrian externalizarse obteniendo un mejor desempenio.

A juicio del equipo auditor, este enfoque que hace la Fundacion solo tendria sentido desde el principio
de eficacia, pero no cumple con los principios de eficiencia ni economia, como se evidencia en los
apartados siguientes.

A continuacion, se muestra la comparativa entre la estructura organizativa actual de la Fundacion y la
que propone la Direccion-Gerencia para adecuarla a los nuevos retos estratégicos. La estructura
organizativa actual es la siguiente:

Desc. Unidad Desc. Categoria Desc. Puesto Total plantilla

DIRECTOR/A GERENTE | DIRECTOR/A GERENTE 1
DIRECCION FRENTE B PERSONAL TECNICO B.2 3
DIRECCION DE DIRECTOR/A DIRECTOR/A 1
ADMINISTRACION Y RECURSOS | B PERSONAL TECNICO B.2 6
DIRECTOR/A DIRECTOR/A 1
AREA DE ACTIVIDADES Y JEFE/A DE AREA JEFE/A DE AREA 1-1 1
PROGRAMAS CULTURALES [A JEFATURA DE UNIDAD A.1 1
B PERSONAL TECNICO B.2 6
AREA DE INVESTIGACION _[B | PERSONAL TECNICOB.2 | 5
A JEFATURA DE UNIDAD A.1 1
C PERSONAL TECNICO C.2 5

AREA DEL MUSEO DE LA PERSONAL ENCARGADO

AUTONOMIA D D.2

D PERSONAL AUXILIAR D.3

Total plantilla: 33

Esta estructura organizativa no es la mas adecuada, a juicio de la actual Direccion Gerencia para abordar
los nuevos objetivos estratégicos que pasan por fortalecer el Area de Investigacion en especial, la parte
dedicada a la Investigacion Social. Esta parte esta actualmente dedicada a la realizacion del Barometro
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Andaluz (con periodicidad cuatrimestral o semestral), pero no cuenta con personal técnico suficiente
para poder llevar a cabo con recursos propios todas las fases de la realizacion del citado Barometro.

En este sentido, el DAFO elaborado en 2020 pone de manifiesto las Debilidades y Oportunidades
detectadas en esta materia, por lo que la Fundacion ha propuesto una nueva estructura organizativa que
se adecue a los nuevos retos estratégicos dentro de su objeto fundacional.

La estructura organizativa a la que quiere encaminarse la Fundacion es una plantilla que pasa de 33 a
40 puestos de trabajo, donde 22 personas contintdian formando parte de la Fundacion, 11 personas no
tendrian cabida dentro de la nueva organizacion y se contratarian a 18 personas nuevas (en negro los

puestos que ya se encuentran en la estructura actual y en azul los puestos de nueva creacion):

Lote 1. Entidad Fundacién Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces

Total
Desc. Unidad Desc. Categoria Desc. Puesto Funciones asignadas plantilla
DIRECTOR/A GERENTE|DIRECTOR/A GERENTE Direccion Fundacién 1
- 1 Coordinacion Oficina Técnica
DIRECCION GERENTE - 1 Responsable Actividades
B PERSONAL TECNICO B.2 Externas 2
DIRECCION DE DIRECTOR/A DIRECTOR/A Director de Administracién 1
- 1 Técnico de Registro
- 1 Técnico de Contabilidad
- 1 Técnico Financiero
- 1 Técnico RRHH
ADMINISTRACION Y RECURSOS |B PERSONAL TECNICO B.2 - 2 Técnicos en Informatica 6
AREA DE ACTIVIDADES Y A JEFATURA DE UNIDAD A.1 Jefe de Unidad de Comunicacién 1
- 1 Técnico de Publicaciones
B PERSONAL TECNICO B.2 - 1 Técnico de Comunicacién 2
PROGRAMAS CULTURALES (B PERSONAL TECNICO B.2 1 Técnico de RRSS y SEO 1
AREA DE INVESTIGACION DIRECTOR/A DIRECTOR/A Director/a Dpto de Investifgacion 1
JEFE/A DE AREA JEFE/A DE AREA 1-1 Jefatura Area de Prospectiva e invest 1
- 1 Técnico de RRSS
- 1 Técnico de Resultados
< Cualitativos
SPECTIVA E INVESTIGACION SO -2 Técnicos de Resultados
Cuantitativos
B PERSONAL TECNICO B.2 - 2 Técnicos de prospectiva 6
C PERSONAL TECNICO B.2 - 2 Técnicos de proyectos 2
JEFE/A DE AREA JEFE/A DE AREA 1-1 Jefatura Area de Proyectos 1
PROYECTOS, APOYO INV Y FORV B PERSONAL TECNICO B.2 1 Tecfnlgo de proyectog’ 1
- 1 Técnico de Formacién
B PERSONAL TECNICO B.2 - 1 Técnico de Difusién del CTO 2
MUSEO DE LA AUTONOMIA DIRECTOR/A DIRECTOR/A Director/a del Museo 1
AREA DE INTERPRETACION, |JEFE/A DE AREA JEFE/A DE AREA 1-1 Jefe de Area del Museo 1
- 1 Técnico de proyectos
CONSERVACION Y B PERSONAL TECNICO B.2 - 2 Investigadores 3
C PERSONAL TECNICO C.2 1 Técnico-administrativo 1
DOCUMENTACION C PERSONAL TECNICO C.2 1 Técnico documentalista 1
UNIDAD DE GESTION Y A JEFATURA DE UNIDAD A.1 1 Jefe de Unidad de gestién y mnto. 1
- 1 Técnico
- 1 Administrativo
MANTEN MIENTO C PERSONAL TECNICO C.2 - 2 Guias de museo 4
Total plantilla: 40
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Los puestos que no tendrian cabida en esta nueva organizacion serian:

Desc. Unidad

Desc. Categoria

Desc. Puesto

Funciones asignadas

Total

plantilla

DIRECCION GERENTE

B

PERSONAL TECNICO B.2

Técnica Juridica

1

B

PERSONAL TECNICO B.2

Secretaria Direccién

1

AREA DE ACTIVIDADES Y

PROGRAMAS CULTURALES

DIRECTOR/A

DIRECTOR/A

Director/a de Publicaciones

1

JEFE/A DE AREA

JEFE/A DE AREA 1-1

Jefatura del area de Publicaciones

1

B

PERSONAL TECNICO B.2

1 Técnico de Exposiciones

PERSONAL TECNICO B.2

- 2 Técnicos de Comunicacion
- 1 Disefadora Grafica

[ AREA DE INVESTIGACION

[PERSONAL TECNICO B.2

|- 2 Técnicos

MUSEO DE LA AUTONOMIA

PERSONAL ENCARGADO D.2

Encargado de Mantenimiento

1

UNIDAD DE GESTION Y

PERSONAL AUXILIAR D.3

Jardinero

1

Si bien esta nueva estructura esta mejor enfocada para lograr los nuevos objetivos estratégicos de la
Fundacion, se ha analizado en detalle en los siguientes apartados para determinar si cumple con los
criterios de eficiencia (Apartado V.3) y economia (Apartado V.4), concluyéndose que no mejora ninguno
de dichos criterios. Con esta nueva estructura no queda garantizada la mejora de la eficiencia ni la mejora
en la autonomia financiera (principio de economia).

Sistemas de informacion:

En lo que respecta a los sistemas de informacion, a lo largo de la auditoria se evidencia que la Fundacion
es cliente de los Servicios Corporativos de la Junta de Andalucia, por lo que esta totalmente adaptada a
los requisitos tecnologicos y de seguridad que estan implantados en la administracion de la Junta de
Andalucia.

La Fundacion dispone ademas de sus propios sistemas de informacion para gestionar diversas
actividades propias, como son p.e. una aplicacion propia para la gestion de las Visitas del Museo de la
Autonomia de Andalucia, o Navision para la gestion economica. No obstante, se detecta que algunos
procesos de comunicacion de datos de seguimiento econdmico y presupuestario entre la Fundacion y la
Junta de Andalucia sigue realizandose de manera manual, lo que ha provocado algunas incidencias por
errores en los datos comunicados de manera manual.

Se recomienda a la Fundacion el desarrollo de aplicaciones informaticas o médulos que actien como
pasarelas automatizadas de reporte de la informacion de seguimiento requerida por la Junta de Andalucia
en los procesos economico-administrativos que aplican a la Fundacion.

Se ha comprobado la adecuada adaptacién de la Fundacién a la normativa referente a la proteccion de
datos de caracter personal: nuevo Reglamento Europeo de Proteccion de Datos (RGPD) y nueva Ley
Organica de Proteccion de Datos y Gestion de Derechos Digitales (LOPDGDD), asi como su adecuacion
al Esquema Nacional de Seguridad (ENS). La Fundacion dispone de Documento de Seguridad desde
noviembre 2005y se ha adecuado al ENS mediante la Resolucién 04/2019, de 27 de marzo del Director
Gerente de la Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces por la que se acuerda la
aprobacion de la Politica de Seguridad de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de esta
Fundacion y se establece su estructura organizativa de Seguridad TIC.

Partes interesadas

Se han analizado los principales grupos de interés relacionados con los objetivos fundacionales de la
Fundacion, que se corresponden principalmente con los integrantes de su Patronato (Consejeria de
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Presidencia, Administracion Publica e Interior, Fundacién Blas Infante, Universidades Andaluzas).
También hay una parte interesada fundamental de la Fundacién que es la sociedad andaluza en su
conjunto, pues a ella se dirige parte de la actividad propia y la actividad museistica.

La Fundacion mide el grado de satisfaccion mediante encuestas en algunas de las actividades que realiza
como p.e. visitas al Museo y actividades formativas, pero hay muchas actividades propias respecto a las
gue no se mide satisfaccién de manera objetiva.

Se recomienda a la Fundacion estar atenta a las necesidades y expectativas de sus partes interesadas
para adecuar la actividad propia en lo posible a las necesidades y expectativas detectadas.

Se detecta que la Fundacién cumple con todos los indicadores definidos para el analisis de eficacia (ver
Anexo llI).

V.3 Eficiencia.

A continuacion, se presenta un resumen de los principales trabajos realizados, asi como el resultado de
los mismos. Ver Anexo IV para mayor detalle.

Desarrollo de actuaciones por area funcional:

De los siguientes cuadros de analisis se puede apreciar que el volumen de actuaciones en los periodos
2018 y 2019 es similar y las unicas diferencias son debidas a un menor grado de ejecucion en las
partidas del gasto de explotacion presupuestado correspondiente a contrataciones externas, por lo que
el gasto de personal se mantiene practicamente invariable. EI presupuesto no ejecutado en algunas de
las Areas Operativas queda como remanente en la Fundacion, por lo que la Fundacion puede proceder
a realizar replanificaciones y/o reasignaciones de partidas presupuestarias a aquellas actividades que lo
precisen.

Es de destacar el alto indice de recurrencia de las actividades y programas llevados a cabo, algunos de
los cuales llevan ya mas de diez ediciones:

- Encuesta de la Realidad Social de Andalucia (ERSA), desde 2009 y a partir de 2019 se transforma en
el Barometro de Opinién Publica de Andalucia -Barémetro Andaluz-.

- Observatorio de Gobierno Local en Andalucia, mas de 10 ediciones

- XV Taller del Seminario Permanente de Historia Contemporanea ‘Ayuntamientos y cuestién municipal.
El poder local en la Andalucia contemporanea’

- XIV Edicién de Cursos de especializacion

- Xl edicion del Concurso de Creacion Documental IMAGENERA, Realidad y Memoria de Andalucia.
- XI Edicién de la Convocatoria de Proyectos de Investigacion

- Colaboracion con el Festival de Cine Europeo de Sevilla: XVI edicion

- XV Premio de Tesis Doctoral

- Universidad Pablo de Olavide. Cursos de verano de Olavide en Carmona: 7° afio de colaboracion.
- Convenio de Colaboracién con la Fundacion Blas Infante: mas de 10 afios de colaboracion

- Participacion en la Feria del Libro de Granada: méas de 10 afios participando con caseta propia.

- Participacion en la Feria del Libro de Sevilla: mas de 10 afos participando con caseta propia.
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El niimero de actividades adscritas por Area durante las anualidades 2018 y 2019 es la siguiente:

Actividades 2018 Actividades 2019 Variacion 2018-2019
Area de Programas 45 31 -14
Area de Actividades 34 23 -9
Area de Publicaciones 26 18 -8
Area Museo 17 17 0

Se observa que han disminuido el nimero de actividades en 2019 en todas las areas, salvo en el Area

del Museo de la Autonomia de Andalucia, que permanece invariable.

No obstante, esta disminucion no ha afectado al presupuesto total de la Fundacion, que se ha mantenido
practicamente constante entre 2018 y 2019. Esto es asi porque el numero de actividades no es indicativo
por si solo de la carga de trabajo soportada por cada Area, ya que hay actividades que consumen mas
recursos que otras y no son comparables. Se muestran a continuacion las tablas comparativas de las
anualidades 2018 y 2019, en relacion a los gastos por Area:

AREA 2018 EJECUTADO 2019 EJECUTADO  VARIACION
PROGRAMAS 707.626,06 € 637.659,96 € 9,89%
ACTIVIDADES 539.166,18 € 623.661,74 € 15,67%
PUBLICACIONES 217.886,96 € 192.523,65 € -11,64%
MUSEO AUTONOMIA ANDALUCIA 769.537,75 € 763.795,47 € 0,75%
GASTOS NO IMPUTADOS A ACTIVIDADES 649.167,47 € 62197459 € -4,19%
TOTAL GASTO 2.883.384,42 € 2.839.615,41 € -1,52%
AREA 2018 PERSONAL 2019 PERSONAL  VARIACION
PROGRAMAS 289.929,92 € 285.906,12 € -1,39%
ACTIVIDADES 31479397 € 391.75294 € 24,45%
PUBLICACIONES 84.099,27 € 86.480,33 € 2,83%
MUSEO AUTONOMIA ANDALUCIA 322.657,00 € 325.069,72 € 0,75%
GASTOS NO IMPUTADOS A ACTIVIDADES 413.790,97 € 419.025,64 € 1,27%
TOTAL GASTO PERSONAL 1.425.271,13 € 1.508.234,75 € 5,82%

RATIO GASTO RATIO GASTO ;
PERSONAL / GASTO PERSONAL / GASTO VARIACION
TOTAL 2018 TOTAL 2019
PROGRAMAS 40,97% 44 84% 9,43%
ACTIVIDADES 58,39% 62,81% 7,59%
PUBLICACIONES 38,60% 44 92% 16,38%
MUSEO AUTONOMIA ANDALUCIA 41,93% 42 ,56% 1,51%
GASTOS NO IMPUTADOS A ACTIVIDADES 63,74% 67,37% 5,69%
TOTAL RATIO 49,43% 53,11% 7,45%
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Puede comprobarse que el gasto total se ha mantenido sin apenas cambios entre 2018 y 2019, mientras
que el gasto de personal y el ratio gasto personal/gasto total ha aumentado por encima del 5% en ambos
casos, llegando a situarse en el 53,11% el porcentaje de gastos de personal frente a la totalidad de los
gastos de la Fundacion en la anualidad 2019.

Se concluye que la eficiencia correspondiente al ratio Gasto Personal/Gasto Total empeora 3,68 puntos
porcentuales de 2018 a 2019 (del 49,43% al 53,11%).

Recursos Humanos, distribucion cargas de trabajo:

Si analizamos las actividades teoricas identificadas por la Fundacion y su distribucion por trabajador
encontramos:

Ne Actividades Media actividades por

trabajadores adscritas persona
Programas 524 31 5,92
Actividades 8,82 23 2,61
Publicaciones 2 18 9
Museo Autonomia Andalucia 8,22 17 2.07
Resto actividad 8,72 No disponible
Total general 33

Si nos fijamos en las actividades adscritas a cada trabajador existe en algunos casos una importante
descompensacion en las actividades de cada Area, pero no asi en la carga de trabajo ya que todos los
trabajadores tienen ocupadas el 100% de sus horas segtn las adscripciones a las diferentes Areas de
cada persona de la plantilla.

En los Planes de Actuacion no se recoge la adscripcion concreta a tareas de cada miembro de la plantilla,
sino que se adscriben las actividades al Area correspondiente y son los trabajadores adscritos al Area los
que deben acometer las actividades planificadas. Tampoco realiza la Fundacion un seguimiento de horas
dedicadas a actividades por parte de la plantilla (no existen partes de trabajo mensuales), por lo que es
muy dificil conocer la carga de trabajo real que presenta cada trabajador.

Se recomienda a la organizacion que realice una planificacion y asignacion de tareas especificas a cada
uno de los perfiles profesionales asignados a cada encargo una vez elaborado el Plan de Actuacion Anual
de manera que se facilite que queden compensadas, al menos tedricamente, las cargas de trabajo de
cada miembro del equipo de trabajo.

Gasto en personal:

En este apartado analizaremos la estructura salarial de la Fundacion CENTRA, en base al perfil del puesto,
la formacion académica necesaria y la formacion especifica requerida. También se muestra que hay
algunos perfiles estan vacantes, en concreto 3 Jefes de Area que fueron despedidos en 2019 y que atin
no han sido recuperados:

La Fundacion CENTRA presenta una némina media que esta un 2,94% por encima de la media del Lote
1 - Cultura. No obstante, esta nomina media si bien refleja una situacion balanceada en el Lote 1 -
Cultura, muestra un amplio rango de variacion, entre el salario mas alto y el mas bajo. Se adjunta tabla
de analisis de ndmina media:
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mas alta
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mas baja

ENTIDAD

IMPORTE
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DESVIACION
RESPECTO NOMINA
MEDIA LOTE 1

55911,60 €| 22.239,73 €| Nomina media REAAE 35.185,80 € 13,37%
62.602,98 €| 21.047,35 € | Némina media IAPH 37.144,29 € 19,68%
28.17472 €|  6.711,60 € | Nomina media FRA 19.426,72 € -37,41%
61.143,74 €| 14.920,23 € | Némina media CENTRA 31.947,51 € 2,94%
59.062,00€| 6.250,00 € | Nomina media 31.937,92 € 2.91%
Barenboim-Said :
57.445,00 €| 12.657,65 € | Nomina media AAIICC 31.058,45 € 0,07%
53.619,30 €| 24.897,32 € | Némina media Legado 30.551,72 € -1,56%
Némina mediaLote 1 | 31.036,06 €

Con respecto a este aspecto, conviene ahora retomar el cambio organizativo que pretende la Fundacion
para analizar la estructura salarial que quedaria tras los cambios pretendidos, que supondria pasar de
33 personas en plantilla a 40 personas, de las cuales 22 se mantendrian en la estructura organizativa,
11 personas saldrian de la Fundacion y 18 personas nuevas entrarian en la Fundacion.

Se muestra a continuacion el analisis de costes salariales en la situacion actual y los resultados obtenidos
de la comparacion con la nueva organizacion en la situacion mas desfavorable, esto es, suponiendo que
los nuevos perfiles a incorporar parten del nivel salarial del perfil actual que se corresponde con dicho
perfil. En las tablas del Anexo IV se muestran los resultados obtenidos de esta comparacion.
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Total Importe de Seguridad Total

Sueldos, salarios Gastos de
Desc. Unidad Desc. Categoria Desc. Puesto plantilla y asimilados Social personal
DIRECTOR/A GERENTE|DIRECTOR/A GERENTE 1 | I < | 78.626 €
DIRECCION GERENTE B PERSONAL TECNICO B.2 3 | L F3 119.613 €
DIRECCION DE DIRECTOR/A DIRECTOR/A 1 | I < | 71816 €
ADMINISTRACION Y RECURSOS (B PERSONAL TECNICO B.2 6 I N € | 241542 €
AREA DE ACTIVIDADES Y DIRECTOR/A DIRECTOR/A 1 | B < | 71816 €
JEFE/A DE AREA JEFE/A DE AREA 1-1 1 I H € | 67.594 €
A JEFATURA DE UNIDAD A.1 1 I I € | 40544 €
PROGRAMAS CULTURALES |B PERSONAL TECNICO B.2 6 ] N < | 237.266 €

| AREA DE INVESTIGACION [B |[PERSONAL TECNICO B.2 | 5 B | B C | 206627 € |
AREA DEL MUSEO DE LA A JEFATURA DE UNIDAD A1 1 | I € | 40544 €
C PERSONAL TECNICO C.2 5 I I | 171696 €
D PERSONAL ENCARGADO D.2 1 | . < 26.058 €
AUTONOMIA D PERSONAL AUXILIAR D.3 1 L I 24.368 €

33 L I .

En la nueva estructura propuesta se incrementan los costes de personal en 874.875 € debido a la contratacion de 18 nuevas personas, pero se reducen los
costes en 470.862 € por la salida de 11 personas, por lo que nos queda un saldo neto de 1.820.448 € al afio de gasto total en personal. Es decir, habria un
sobrecoste de 404.338 € en gasto de personal respecto a la situacion actual.
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Calculando el ratio de coste medio por persona se tiene:

- Situacioén actual (plantilla de 33 personas): 1.416.110 / 33 =42.912,42 € de coste medio por persona
(incluyendo SS)

- Situacién pretendida (plantilla de 40 personas): 1.820.448 / 40 = 45.511,20 € de coste medio por
persona (incluyendo SS)

Este cambio supone un incremento de coste medio por persona de un 6%.

Visto que los cambios organizativos pretendidos no mejoran los costes salariales sino que los
incrementan en un 6% respecto al coste salarial medio, se recomienda a la Fundacién que realice un
analisis de costes de lo que supondria prescindir de los perfiles profesionales (11 personas) que ha
detectado que no aportan suficiente valor o no tienen sentido en la nueva orientacion estratégica
establecida desde la Gerencia de la Fundacién y en base al ahorro en costes obtenido, replantear la
nueva estructura organizativa de manera que en ninglin caso suponga un incremento de coste de
personal respecto a la situacion actual.

Esto supone que el coste para la Administracion Publica del nuevo personal a incorporar a la Fundacion
no deberia exceder el ahorro del coste que supondria la salida de personal de la Fundacion fruto de la
reorganizacion de la estructura organizativa actual, para no penalizar el principio de eficiencia. Cuanto
mas disminuya el coste total de la Fundacion soportado por las arcas publicas, mas se cumplira el
principio de eficiencia.

Por otro lado, la Fundacion ha informado al equipo auditor que ha recibido comunicacién por parte de la
Consejeria de adscripcion de la intencion de contar con la Fundacién para aumentar los
estudios/proyectos de investigacion con el desarrollo y gestion de los siguientes nuevos tres
observatorios, con el consiguiente incremento en la dotacion presupuestaria:

e Observatorio publico de audiencias
e Observatorio de politicas migratorias
e QObservatorio de la digitalizacion de Andalucia

No podemos hablar de encargos de gestion por parte de la Consejeria de adscripcion por no ser
actualmente la Fundacion medio propio personificado, por lo que dichos trabajos adicionales previstos
en el Area de Investigacion deberan sufragarse con mayor dotacidn de la transferencia de financiacion
que recibe la Fundacion.

En cualquier caso, la propuesta de reorganizacion que supone pasar de 33 personas en plantilla a 40
personas en plantilla, no se adecua al principio de eficiencia, ya que supondria un sobrecoste
anual estimado de 404.338 € en gasto de personal.

La Fundacién podria revisar las actividades contratadas externamente necesarias para llevar a cabo sus
servicios en cada una de las areas operativas, e identificar y cuantificar las que podrian ser llevadas a
cabo con menor coste por parte del personal propio en la actualidad y a futuro con los cambios
organizativos previstos. Estas partidas de gastos externos asumidas por personal propio irian a favor de
la mejora del principio de eficiencia.

lgualmente, y en sentido contrario, la Fundacién podria identificar aquellas contrataciones externas que
supongan un ahorro para la Fundacion respecto a desempefiarlas con personal propio (como esta
ocurriendo en la actualidad con los servicios juridicos, por baja laboral de la persona de plantilla dedicada
a estas funciones). Estas partidas de gastos de personal propio que puedan externalizarse a menor coste

35



A Informe Definitivo

Junta de Andalucia

serviran para detectar perfiles que aportan poco valor a la Fundacién y que van por tanto en contra del
principio de eficiencia.

En el mismo sentido anterior, la Fundaciéon podria revisar su propuesta organizativa respecto al numero
de personas a incorporar y los perfiles de las mismas, en especial los de mayor coste salarial (se incluyen
p.e. un Director/a y tres Jefes/as de Area), para adecuarla a la que mejor se adapte para conseguir
acometer mas carga de trabajo sin necesidad de externalizaciones y sin exceder el coste de personal
actual.

Analisis de posibles duplicidades de funciones

Se ha realizado un anadlisis de las posibles duplicidades entre las actividades desempefadas por la
Fundacion y otros entes de la Junta de Andalucia que prestan servicios similares.

La Fundacion realiza dentro de su objeto fundacional muchas y diversas funciones y por tanto, se han
analizado las posibles duplicidades o solapamientos de las principales actividades desempenadas por la
Fundacion dentro de su actividad propia.

Se ha detectado que las posibles duplicidades mas claras se encuentran en las actividades de
investigacion social y en la gestion museografica y del centro documental, con los siguientes entes de la
Junta de Andalucia:

- El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA), que en relacion a las actividades de
investigacion social sobre Andalucia, presenta entre otras las siguientes funciones:

b. Realizar las estadisticas asignadas al Instituto en el Plan y en los programas estadisticos y
cartograficos anuales asi como cualesquiera otras que se le puedan atribuir, conforme a lo previsto
en la Ley 4/1989.

r. Impulsar y fomentar la investigacion estadistica que contribuya a mejorar el conocimiento de la
realidad social y economica de Andalucia, asi como el perfeccionamiento profesional del personal
estadistico.

- La Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, que en relacién a la gestion de Museos y Centros de
Documentacion, cuenta con:

e El Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion (en adelante SABCD), que es el
conjunto de organos, centros y medios que tiene como fin garantizar el mejor aprovechamiento
de los registros culturales y de informacion, y de todos sus recursos bibliotecarios y
documentales, mediante la coordinacion y cooperacion entre sus diversos elementos.

e La gestion de las competencias sobre los museos, colecciones museograficas, conjuntos
culturales y enclaves, realidades muy diversas unidas por su funcién de albergar bienes
culturales y mostrarlos al publico.

A continuacion, se recoge en una tabla las principales actividades analizadas para detectar posibles
duplicidades o solapamientos y las conclusiones obtenidas de dicho analisis:
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CONCLUSIONES

Barometro de Opinion
Publica de la Fundacion
CENTRA

Instituto de
Estadistica y
Cartografia de
Andalucia (IECA)

b. Realizar las

estadisticas
asignadas al Instituto en el
Plan y en los programas
estadisticos y cartograficos
anuales asi como
cualesquiera otras que se le
puedan atribuir, conforme a
lo previsto en la Ley 4/1989

Impulsar y fomentar la
investigacion estadistica
que contribuya a mejorar el
conocimiento de la realidad
social y economica de
Andalucia, asi como el
perfeccionamiento
profesional  del
estadistico.

personal

Funciones b y r del IECA. La
funcion b no incluye realizar el
Barometro de Opinion Publica que
realiza la Fundacion CENTRA, pero
si  realiza encuestas sobre
condiciones de vida, consumo y
bienestar social en Andalucia:

http://www.juntadeandalucia.es/i
stitutodeestadisticaycartografia/t
emas/est/tema condiciones.htm

La Funcién r implica que el IECA
puede impulsar y fomentar
investigacion estadistica como la
que lleva a cabo la Fundacion
CENTRA.

El IECA tiene personal y recursos
adecuados para realizar trabajos
similares al Barometro de Opinion
Publica por lo que también podria
desempenar estos trabajos.

Una caracteristica de la Fundacion
CENTRA es que activa en la categoria
de activos no generadores de flujo de
efectivo, en el apartado de Bienes y
Derechos, sus actividades de
Investigacion y Desarrollo donde
enmarca el Barometro de Opinion
Publica, por lo que es una tarea que
genera un activo intangible por su
beneficio social o potencial de servicio,
al que se le asigna el valor contable de
su coste de ejecucion.

Programas de
Investigacion. Gobierno

I[ECA

Funciones by r

El IECA realiza una encuesta de
Inventario  de Fuentes de

El IECA tiene personal y recursos
adecuados para realizar algunos

Local. Observatorio de Informacion de Andalucia. Otros | trabajos similares al Observatorio de

Gobierno Local en entes realizan también encuestas | Gobierno Local en Andalucia, pero no

Andalucia. relacionadas con administracion y | cubriria todas las actividades que
o servicios publicos: realiza la Fundacion CENTRA en esta

Ofrecer diagnosticos :

. materia.

rigurosos sobre las

Lote 15. Entidad Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces
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principales  fortalezas vy
debilidades de los gobiernos
y administraciones
municipales en Andalucia es
la  finalidad de este
Observatorio orientado a
propiciar el debate y la
definicion de estrategias y
propuestas de mejora en el
sistema de gobierno local
andaluz.

http://www.juntadeandalucia.es/i
nstitutodeestadisticaycartografia/t
emas/est/tema administracion.ht
m

La Fundacion CENTRA organiza
encuentros y talleres que analizan
aspectos que afectan a la realidad
del gobierno y administracion local
andaluza.

La Fundacion CENTRA activa en la
categoria de activos no generadores
de flujo de efectivo, en el apartado de
Bienes y Derechos, sus actividades de
Investigacion y Desarrollo donde
enmarca el Observatorio de Gobierno
Local.

Programas de
Investigacion. Historia
contemporanea.

Este Programa tiene como
finalidad el disefio de
actividades capaces de
trasladar los avances de la
historiografia académica a la
ciudadania andaluza, a
través de la generacion de
mecanismos de alta
divulgacion cientifica.

Consejeria  de
Cultura y
Patrimonio
Historico

Universidad de

- Centro Andaluz de las Letras

- Centro Andaluz de Are

Contemporaneo
- Premios Andalucia de la Cultura:

k) Premio Andalucia de Historia
«Antonio Dominguez Ortiz».

[) Premio Andalucia de Historia del

Arte  «Manuel Gomez Moreno
Martinez».
- Seminario Permanente de

https://www.juntadeandalucia.es/
servicios/procedimientos/detalle/
344 /datos-basicos.html.

En la Fundacion CENTRA se
focaliza en talleres, seminarios,
conferencias, presentaciones de
libros relacionados con la Historia
contemporanea de Andalucia

No se detectan duplicidades muy
acusadas, pero si se detecta que desde la
Consejeria de Cultura y Patrimonio
Historico también se realizan actividades
de  divulgacion de la  Historia
Contemporanea de Andalucia.

El Seminario Permanente de Historia
Contemporanea de la Universidad de
Sevilla no tiene el foco solo en Andalucia,

Sevilla Historia Contemporanea de la sino también a nivel nacional e
Universidad de Sevilla internacional.
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Programas de
Investigacion. Cultura e
identidad.

Este Programa nace de la
necesidad de profundizar en
el conocimiento acerca de
estos procesos
socioculturales desde una
perspectiva multidisciplinar
con la intencién de romper
barreras entre las diversas
disciplinas académicas para

Consejeria  de
Cultura y
Patrimonio
Historico.
Agencia
Andaluza de
Instituciones
Culturales.

- Centro Andaluz de las Letras

- Centro Andaluz de Arte
Contemporaneo

- Premios Andalucia de la
Cultura:

m) Premio Andalucia de
Etnologia «Cecilia Bohl de
Faber. Fernan Caballero».

https://www.juntadeandalucia.es/
servicios/procedimientos/detalle/
344 /datos-basicos.html

Los Premios Andalucia de la
Cultura seran convocados por
Orden de la persona titular de la
Consejeria competente en materia
de cultura, que sera publicada en
el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia y tendran
exclusivamente caracter honorifico,
sin que su otorgamiento pueda

No se detectan duplicidades muy
acusadas, pero si se detecta que desde la
Consejeria de Cultura y Patrimonio
Histdrico también se realizan actividades
de divulgacion de la Cultura andaluza.

En este programa, la Fundacion
CENTRA incluye actividades de
divulgacion como talleres, jornadas y
publicaciones relacionadas con la
cultura e identidad andaluza. En 2018
destacaron la realizacion de varios

analizar los puntos de generar derecho econdémico alguno | t3)leres WE! con esta tematica.
convergencia.

Programas de No se han detectado duplicidades en
Investigacion. Estado este campo.

autonémico.

Estd destinado a analizar
periddicamente la evolucion y
el papel que las comunidades
auténomas tienen en la
conformacion 'y  desarrollo
juridico del Estado espafiol, y la
incidencia de la politica
nacional en el devenir de las
autonomias. También persigue
introducir elementos de debate
acerca de la configuracion
social y economica de nuestro

En este programa, la Fundacion
CENTRA incluye actividades de
divulgacion como talleres, jornadas y
publicaciones relacionadas con las

competencias  atribuidas a las
Comunidades  Auténomas y su
financiacion.
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modelo  constitucional  de
distribucidn territorial del poder
y de los aspectos relacionados
con su financiacion.

Convocatoria de
Proyectos de
Investigacion: Tiene como
objetivo promover y difundir
aquellas investigaciones vy
estudios que supongan un
avance real o0 una contribucion
significativa al conocimiento y

resolucion de los retos
sociales, economicos y
culturales  que  afrontara

Andalucia en su futuro préximo

DG de
Investigacion y
Transferencia de
Conocimiento.

SG de
Universidades,
Investigacion y
Tecnologia.

Consejeria de
Transformacion
Econdmica,
Industria,
Conocimientos y
Universidades

Ayudas a los agentes publicos del
Sistema Andaluz del
Conocimiento, para la realizacion
de proyectos de [+D+i. Lineas 1.1.
y 1.2. de subvenciones PAIDI
2020:

Acc 1. Apoyo a la creacion de
conocimiento de excelencia y
competitivo generado en el seno
de los grupos y centros de
investigacion.

Acc 2. Fomento de la participacion
de grupos de investigacion
andaluces en programas europeos
y en el plan estatal de [+D+I.

Ayudas a

proyectos [+D+i.

Universidades y entidades publicas.

El caracter diferenciador de los proyectos
de investigacion promovidos por la
Fundacion CENTRA es su focalizacion en
investigacién sobre Andalucia, frente a
otros proyectos de |+D+i financiados en el
PAIDI 2020.

La Fundacién publica las bases de sus
convocatorias  de proyectos  de
investigacién con caracter bienal. Se
financian hasta un maximo de 30.000€
para proyectos colectivos y 10.000€ para
proyectos individuales, seleccionandose
por convocatoria un maximo de 15
proyectos colectivos y 10 individuales,
segun disposicién presupuestaria de la
Fundacion.

Participacion
Proyectos Europeos

en

Unién Europea

PROGRAMA INTERREG
EUROPE MARCO 2014 - 2020

Este Programa tiene entre sus ejes
prioritarios:

Fortalecimiento de la
investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion
Aumento de la competitividad de
las PYME

Apoyo a la transicion hacia una
economia baja en carbono en
todos los sectores

No se han encontrado duplicidades
respecto a otros entes en materia de
proyectos europeos relacionados con los
objetivos fundacionales de la Fundacion
CENTRA.

La Fundacién ha presentado nueve
proyectos europeos en los ultimos dos
anos. Tres de ellos han sido desestimados
y cinco estan aun pendientes de
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Proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los
recursos

resolucion.

Los Ultimos  proyectos  europeos

ejecutados datan de 2015.

Convocatoria Premios | Consejo Premio de Investigacion del | EI CES ha realizado Convocatorias | No se ha encontrado duplicidades con
Tesis Doctoral: con el | Economico y | CES de Andalucia de 2003 a 2012 de estos premios. | estos premios a partir de 2012, ultima
objetivo de estimular y | Social (CES) de convocatoria de los Premios de
reconocer el desarrollo de | Andalucia Investigacion del CES.
estudios relacionados con .
las lineas estratégicas de La. Ifundauon CENTRA vya lleva .XVI
investigacion de la ediciones de estos  premios,
Fundacién, asi como distribuidos en un primer premio de
potenciar |a transferencia de 3.000 €; un segundo premio de 1.500
conocimiento cientifico €, y un tercer premio de 1.000 €. Las
como instrumento necesario convocatorias de estos premios se
para el impulso del progreso publican en el BOJA.
y la cohesién de Andalucia.
Servicio de | Consejeria  de | EI  Sistema Andaluz  de | El SABCD esta constituido por la | La Fundacion CENTRA ha puesto en
Documentacion del | Cultura y | Bibliotecas y Centros de | Consejeria de Cultura y Patrimonio | marcha el Centro Documental de la
CENTRA: Patrimonio Documentacion (en adelante | Historico, el Consejo Andaluz de | Autonomia de Andalucia, que es una
o Histdrico SABCD) es el conjunto de | Bibliotecas 'y  Centros  de | iniciativa cuyo objetivo es dotar al
El Se,rY'C'O, de organos, centros y medios que | Documentacion y los siguientes | personal investigador y al publico en
documentacion tiene como tiene como fin garantizar el | centros: general de un punto de acceso a la
objetivo el apoyo a la . . L
) R B mejor aprovechamiento de los o ] documentacion en torno a Blas Infante
investigacion y la gestion qel registros  culturales y de * la Blblllot.eca de And'algaa. y a la gestacion y desarrollo del
Centro de Estudios informacion, y de todos sus e Las Bibliotecas Publicas del proceso autondmico en Andalucia.
Andaluces en su conjunto, recursos bibliotecarios y Estado-Bibliotecas Provinciales Situado en las instalaciones del Museo
facilitando el acceso 'y documentales, mediante la de Andalucia, sin perjuicio de la de la Autonomia es un centro de
difusion de los fondos normativa estatal y el resto del

documentales y recursos de

coordinacion 'y  cooperacion

ordenamiento juridico.

referencia, Unico en Andalucia,
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informacion propios vy
externos. Por medio de sus
funciones, servicios Y
productos informativos, el
centro de documentacion
colabora en los procesos de
generacion e intercambio de
conocimiento de la
institucion en la que esta
integrado.

entre sus diversos elementos.

o |las bibliotecas publicas
municipales y
supramunicipales, asi como los
servicios bibliotecarios moviles
del mismo ambito.

e |as bibliotecas universitarias y
sus centros de documentacion.

e |as bibliotecas escolares y las
restantes bibliotecas y centros

de documentacion de
competencia autonémica y uso
publico.

e |as bibliotecas y centros de
documentacion de titularidad
privada que se incorporen al
Sistema Andaluz de Bibliotecas
y Centros de Documentacion.

dedicado a la  difusion vy
mantenimiento de la documentacion
desde los origenes de la reivindicacion
de la Autonomia andaluza hasta
nuestros dias.

Este Centro Documental no esta
adscrito al SABCD, pero podria
integrarse en él junto con el resto de
Centros de Documentacion que ya lo
integran.

Actividades. Formacion.

Enfocados al aprendizaje de los
meétodos y técnicas de
investigacion ~ social  mas
avanzados, la oferta formativa
del programa anual de Cursos
de Especializacion esta dirigida
especialmente a
investigadores, profesores y
estudiantes de Doctorado y a
profesionales  del sector
publico.

IECA

-Recursos didacticos sobre

estadistica

- Propuestas didacticas sobre
estadistica

- Publicaciones sobre estadistica

Estos  recursos  didacticos vy
propuestas didacticas no suponen un
catalogo de cursos sobre técnicas de
investigacion social como el que oferta
la  Fundacion CENTRA, pero si
comparten objetivos formativos.

La Fundacion CENTRA ofrece un catalogo
de mas de 20 cursos relacionados con
técnicas y herramientas de investigacion
social  dirigidos  especialmente a
investigadores, profesores y estudiantes
de Doctorado, asi como a profesionales
del sector publico.

No se detectan duplicidades a nivel de
otros entes de la Junta de Andalucia que
realicen estos cursos de especializacion.
La Fundacion lleva 15 afos realizando
esta formacion.

Lote 15. Entidad Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces
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Premios IMAGINERA.

Los Premios IMAGENERA de
Creacion Documental,
convocados anualmente por
la Fundacion CENTRA, son
una invitacion abierta a
mostrar la imagen de
Andalucia acorde con su
riqueza y diversidad
histdrica y sociocultural, sin
acotaciéon  tematica  ni
temporal.

A su XIV edicién correspondiente a
2020 se han presentado un total
de 85 obras en sus dos categorias
a concurso: Documental
Audiovisual 'y Fotografia (42
documentales y 43 fotografias).

En la categoria de Documental
Audiovisual, integrada por dos

modalidades: largometraje
documental y cortometraje
documental, los premios

ascienden a 6.000 euros y 4.000
euros, respectivamente, mientras
que para la categoria de Fotografia
se reserva un premio de 3.000
euros.

No se detectan duplicidades en estos
premios respecto a otros entes de la
Junta de Andalucia.

Las convocatorias de estos premios se
publican en el BOJA.

Servicio de
Publicaciones.

Publicacién de la revista
Andalucia en la Historia
(trimestral) 'y de otras
colecciones  relacionadas
con Andalucia, asi como
coediciones y publicaciones
digitales.

La Fundacion tiene ISDIN propio para
realizar las publicaciones que realiza.
No hay duplicidades detectadas en
este sentido con otros entes de la
Junta de Andalucia.

Lote 15. Entidad Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces
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Museo de la Autonomia
de Andalucia (Avda Blas
Infante, Coria del Rio).

La visita al Museo del
Autonomia de Andalucia y la
Casa de Blas Infante ofrece
una panoramica de la
historia del proceso
autonomico andaluz.

Dos espacios principales
conforman la visita guiada:
la Casa de Blas Infante y la
Sala 28F situada dentro del
Museo de la Autonomia

Fundacion Blas
Infante

Consejeria  de
Cultura y
Patrimonio
Historico

Becas/Ayudas a entidades o

personas, Biblioteca, Centro
Cultural, Centro de
Documentacion,  Conciertos,

Cursos jornadas y seminarios,
Exposiciones, Obras
Teatrales/Audiovisuales,
Premios, Promocion Cultural,
Promocion de la Ensefianza,
Publicaciones

La Consejeria de Cultura y
Patrimonio Historico gestiona

las competencias sobre los
museos, colecciones
museograficas, conjuntos
culturales y enclaves,

realidades muy diversas unidas
por su funcion de albergar
bienes culturales y mostrarlos
al publico.

El Museo de la Autonomia de
Andalucia también gestiona las
visitas guiadas a la Casa de Blas
Infante, que fue declarada Bien de
Interés Cultural por la Junta de
Andalucia el 4 de julio de 2006 y
reconocida como primer Lugar de

Memoria Historica el 31 de
diciembre de 2011.

La Consejeria de Cultura y
Patrimonio  Historico  gestiona

dieciséis museos de titularidad
estatal, un museo de titularidad
autonémica, ocho  conjuntos
culturales y veintitrés enclaves.

Andalucia cuenta con mas
MUuSeos, colecciones
museograficas y enclaves -de

titularidad publica o privada- que
forman parte del Registro de
Museos de Andalucia y del
Directorio de Enclaves.

En el Museo de la Autonomia de
Andalucia y en la Casa de Blas Infante
se llevan a cabo actividades que tienen
un nexo comun con las que lleva a
cabo la Fundacién Blas Infante.

La Consejeria de Cultura y Patrimonio
Historico presenta duplicidades con la
Fundacion CENTRA en la gestion de
museos de titularidad autonémica.

La Fundacion Centra ostenta la
titularidad y la gestion del Museo de la
Cultura de Andalucia, asi como de la
Casa de Blas Infante y del Centro
Documental de la Autonomia de
Andalucia.

Lote 15. Entidad Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces
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Para finalizar el analisis de este apartado, se han calculado los indicadores de eficiencia (ver Anexo V),
que son indicadores validados por la Intervencion General, detectandose el siguiente indicador que no
alcanza el valor de referencia:

- % distribucion presupuesto anual (gastos de personal + gastos corrientes / Total gastos) = 60,26%,
cuando el valor de referencia es igual o inferior al 50%.

V.4 Economia.

A continuacion, se presenta un resumen de los principales trabajos realizados, asi como el resultado de
los mismos. Ver Anexo V para mayor detalle.

Para analizar el principio de economia de la Fundacion CENTRA, teniendo en cuenta los analisis previos
realizados en los apartados de eficacia y eficiencia y teniendo en cuenta que este proceso de auditoria
operativa difiere de un proceso de auditoria economica o de cuentas el equipo auditor ha realizado los
siguientes analisis.

Analisis de los informes de auditoria de cuentas:

La Fundacion CENTRA ha realizado y presentado los resultados de los informes de auditoria de cuentas,
tanto para el afno 2018 como para el ano 2019. Para estos dos periodos en ninguno de los dos informes
se han reflejado desviaciones o propuestas de mejora / recomendaciones concluyendo que la
contabilidad cumple con los requisitos legales aplicables.

Pruebas de correcta aplicacion de las normas de contratacion del sector publico:

La Fundacion ha elaborado una Guia de Contratacion para facilitar la adaptacion de la adquisicion de
productos y servicios de la Fundacion a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

Balances economicos:

En los dos periodos objeto de auditoria 2018 y 2019, el balance de la explotacion es satisfactorio,
registrandose incluso un aumento en el grado de ejecucion presupuestaria, a pesar de haberse reducido
en 1 personas los recursos implicados por una baja de larga duracion:

- Afio 2018: Desviaciones entre el Plan de Actuacion y los planes realizados

AREA 2018 PREVISTO 2018 EJECUTADO DESVIACION
PROGRAMAS 792.800,14 € 707.626,06 € -10,74%
ACTIVIDADES 553.847,68 € 539.166,18 € -2,65%
PUBLICACIONES 189.059,26 € 217.886,96 € 15,25%
MUSEO AUTONOMIA ANDALUCIA 878.850,95 € 769.537.75%€ -12,44%
GASTOS NO IMPUTADOS A ACTIVIDADES 646.035,96 € 649.167,47 € 0,48%
TOTAL GASTO| 3.060.593,99 € 2.883.384,42 € -5,79%
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- Afo 2019: Desviaciones entre el Plan de Actuacion y los planes realizados:

2019 PREVISTO 2019 EJECUTADO DESVIACION

PROGRAMAS 666.285,53 € 637.659,96 € -4,30%
ACTIVIDADES 622.070,84 € 623.661,74 € 0,26%
PUBLICACIONES 180.064,01 € 192:523.65 € 6,92%

MUSEO AUTONOMIA ANDALUCIA 771.116,33 € 763.795,47 € -0,95%
GASTOS NO IMPUTADOS A ACTIVIDADES 621.057,29 € 621.974,59 € 0,15%
TOTAL GASTO| 2.860.594,00 € 2.839.615,41 € -0,73%

El equipo auditor estima que la mejora en la desviacion (se pasa de un -5,79% a un -0,73%) se debe a
que en 2019 se ha presupuestado descontando ya la pérdida de un recurso que no se va a reponer por
parte de la Fundacion hasta diciembre de 2020 y en el incremento en torno al 6% del coste de personal
que incrementa el grado de ejecucion presupuestaria en la parte de gasto de personal.

Capacidad de autofinanciacion y generacion de ingresos propios:

Para evaluar este aspecto, el equipo auditor ha identificado aquellas actividades que ya estan siendo
utilizadas para la generacion de ingresos y otras vias que serian susceptibles de generar ingresos fuera
de la via de financiacion publica actual.

Las actividades que estan actualmente generando ingresos externos (el 1,89% de los ingresos por
actividad propia) son:

- Suscripcion a la revista Andalucia en la Historia

- Venta de Publicaciones

- Cursos de Formacion

Ademas, se esta explorando otras vias de financiacion externa como son:

- La presentacion a financiacion europea via solicitud de proyectos en consorcio con otras organizaciones
europeas publicas y privadas. Ya se han presentado ocho proyectos europeos pertenecientes a las
lineas de Geoestrategia y a la de impacto del Covid-19. Tres de los proyectos han sido denegados (entre
ellos habia dos Erasmus+) y los otros cinco se encuentran atin en fase de estudio.

- Arrendamiento de Inmuebles titularidad de la Fundaciéon, como el Edificio en C/ San Vicente, que
necesita rehabilitacion previa.

Ambas vias permitirian una entrada de financiacion extra al presupuesto de la Fundacion que disminuiria
el peso tan alto que tienen la transferencia de financiacion y la subvencion nominativa de gastos de
explotacion por parte de la Junta de Andalucia (actualmente, mas del 98% de la financiacion total).

Se recomienda a la Fundacion seguir insistiendo en la via de los proyectos europeos, para lo cual seria
conveniente encontrar asesoramiento externo experto en la materia, o bien, en las nuevas contrataciones
que pretenden hacerse, encontrar un perfil profesional que tenga experiencia en la solicitud y gestion de
proyectos europeos.
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Cobertura de los gastos de personal:

La Fundacion cubre la totalidad de los gastos de personal mediante la transferencia de financiacién y la
subvencion nominativa de gastos de explotacion de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica
en Interior de la Junta de Andalucia. Estos aportes de financiacion publica cubren los gastos corrientes,
las contrataciones externas y el salario del personal de la Fundacion en su conjunto.

Respecto a la tabla de indicadores de economia (ver Anexo V), se detectan los siguientes indicadores que
no alcanzan los valores de referencia:

- % del total de ingresos destinados a gastos de personal: 51,27%, siendo el valor de referencia menor
de 50%.

- % de ingresos derivados de la administracion publica Junta de Andalucia: 98,10%, siendo el valor de
referencia igual o inferior al 50%

- % de mejora del ente en el incremento de ingresos captados por el desemperio de su actividad:
-55,30%, siendo el valor de referencia igual o superior al 5%.

- % de contencion del gasto (se ampliara la horquilla de analisis para intentar alcanzar un periodo de 4
anos): -3,04%, siendo el valor de referencia igual o superior al 5% en el total de gastos corrientes +
gastos de personal.
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VI. Analisis de Alegaciones

La Entidad ha presentado alegaciones al Informe Provisional fuera del plazo establecido en el
procedimiento de la presente auditoria operativa para la presentacion y analisis de dichas alegaciones,
por lo que no procede su tratamiento en el presente informe.

No obstante, se incluyen en el Anexo VI las alegaciones presentadas por la entidad para dejar constancia
de ellas, y que queden en conocimiento de cualquier lector del presente informe. Algunas de las
alegaciones presentadas cambiarian las conclusiones del informe definitivo ya que varian la informacion
suministrada durante la realizacién de la auditoria operativa, como p.e. el numero total de personas a
las que se encaminaria la Fundacion con el cambio organizativo propuesto, que segun la alegacion no
incrementaria su valor de 33 a 40 personas, sino que lo reduciria de 33 a 30 personas, y con perfiles
profesionales de las nuevas incorporaciones con menor coste respecto al personal saliente, 1o que si
estaria en consonancia con los principios de eficiencia y economia.

Otras alegaciones cuestionan las duplicidades detectadas en el presente informe y esgrimen las razones
para no considerarlas duplicidades. En estos casos los resultados del analisis de las mismas no habrian
cambiado sustancialmente el resultado del presente informe, pero afiaden informacion valiosa para
entender la actividad y proposito de la Fundacion.

En cualquier caso, y aunque no proceda el analisis de las mismas en el presente informe, se considera
apropiado incluir las alegaciones presentadas en el Anexo VI para mayor conocimiento sobre la Fundacion
y sus caracteristicas.
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VIl. Conclusiones y recomendaciones.

Conforme establece el Apartado 7 del PPT, las conclusiones, que a continuacion se presentan, estan
justificadas en base a la documentacion soporte y papeles de trabajo obtenidos como consecuencia de
la ejecucion material de la auditoria realizada. En particular, dicho soporte documental contiene evidencia
suficiente y adecuada, derivada de la aplicacion y evaluacion de los procedimientos de auditoria
debidamente planificados, para la emisién de recomendaciones razonables. Todos estos documentos y
resultados de los trabajos realizados han sido puestos a disposicion de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia.

Las citadas conclusiones se presentan agrupadas por area de analisis (sistemas y/o procedimientos,
eficacia, eficiencia y economia) y debidamente referenciadas a los distintos apartados del presente
Informe.

En el andlisis de los sistemas y procedimientos de la Fundacién, se concluye que:

1°.- La Fundacion cuenta con un Sistema de Gestion de Calidad implantado, pero que no se
ha visto revisado desde el aiio 2008, por lo que necesita revisar y actualizar los procesos
operativos para adecuarlos a la situacion actual.

2°.- La Fundacion despliega su actividad en cuatro Areas diferenciadas:

- Investigacion (incluye programas de investigacion propia y externa, convocatorias publicas de
investigacion y formacion y la gestion del Centro Documental de la Autonomia de Andalucia)

- Actividades y Programas Culturales (incluye proyectos expositivos de produccion propia y
exposiciones coproducidas, itinerancia de exposiciones propias y otros proyectos culturales
como p.e. Premios IMAGINERA)

- Publicaciones (incluye el Plan de Publicaciones Externas y las Publicaciones Digitales).

- Museo de la Autonomia de Andalucia (gestiona la programacién anual de actividades, la revision
y actualizacion del discurso expositivo y la revalorizacion del legado de Blas Infante)

En la parte de Administracion y Recursos se gestionan las tareas derivadas de los procesos de
Contabilidad, Compras, Presupuesto, Tesoreria, Personas, Calidad, Mantenimiento, Registro e
Informatica.

La Direccion Gerente ejerce la jefatura superior de la Fundacion y de todo su personal. Asume de forma
directa la Secretaria Técnica, compuesta por la Secretaria de Direccion, Protocolo y Eventos, y el Gabinete
Juridico y de Contratacion. Coordina a su vez las cuatro Areas de la Fundacion.

Se ha detectado en las reuniones con la Direcciéon de la Fundacién que el organigrama de la
Fundacién no es el mas adecuado para dar cumplimiento a la planificacién estratégica que
pretende guiar la actividad de la Fundacién a partir de 2020. Segun la Direccion de la
Fundacion se necesitarian perfiles profesionales que actualmente no existen y habiendo a su vez perfiles
profesionales que han dejado de ser esenciales, por lo que la Fundacién propone acometer un cambio
en estructura de personal para poder dar una respuesta eficaz y eficiente a los objetivos estratégicos que
se ha planteado a partir de 2020. Uno de los objetivos de esta auditoria operativa es analizar si
efectivamente los cambios organizativos previstos contribuyen o no a los principios de eficacia, eficiencia
y economia, habiéndose comprobado, como se analiza mas adelante, que el cambio de estructura de
personal propuesto no es acorde a tales principios.

Lote 15. Entidad Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces 49



A Informe Definitivo

Junta de Andalucia

3°.- Se detecta la necesidad de realizar una revision de los procesos operativos y de soporte,
para adecuarlos a los cambios que se han realizado en el desarrollo de los mismos (la Ultima
edicion documentada es del afo 2009) y reactivar el Sistema de Gestion de Calidad, revisando su
Mapa de Procesos de manera que refleje la operativa actual en las 4 Areas de la Fundacion.

4° - La Fundacion no tiene definido un Cuadro de Mando de indicadores de medicion y
seguimiento de procesos. No obstante, la Fundacion si dispone de los siguientes sistemas de control
interno:

e Indicadores por Area Operativa establecidos en los Planes de Actuacion
e Memorias Anuales justificativas de los trabajos realizados.
e Auditorias de Cuentas Anuales

e Reuniones periddicas de primer y segundo nivel para el seguimiento de indicadores y
objetivos.

e |a Fundacion financia parte de su actividad propia a través de una subvencion de
explotacion nominativa que presenta sus propios controles de solicitud, concesion y
justificacion.

5°.-La Fundacién no ha realizado aun un analisis de contexto ni un analisis de riesgos, pero
si ha elaborado un analisis DAFO en 2020. Se ha aprovechado la auditoria operativa para realizar
por parte del equipo auditor un primer analisis de riesgos basado en las debilidades y amenazas
identificadas en el DAFO que presenta la Fundacion.

Los principales riesgos detectados son que la nueva estructura organizativa propuesta no
mejore los principios de eficiencia y economia (mayor autonomia financiera), no tener
capacidad de abordar con personal propio los nuevos retos a afrontar, tener que
subcontratar externamente funciones o actividades por no tener personal propio con las
caracteristicas necesarias y no alcanzar los objetivos del Plan de Actuacion.

Por todo lo anterior se recomienda a la Fundacion en este apartado:

1°.- Elaborar un cuadro de mando con indicadores de seguimiento a aquellas actividades
que se consideran criticas. Dicho cuadro de mando debe ser objeto de seguimiento periddico.

Se ha comprobado que la organizacion no ha realizado aun un analisis de contexto y riesgo, aunque si
ha elaborado su propio analisis DAFO en 2020 sobre el que se ha realizado una primera aproximacion a
los riesgos mas relevantes.

2°.- Realizar un Plan Estratégico que permita establecer objetivos estratégicos a medio y largo plazo
Y adecuar la estructura organizativa de la Fundacion a las nuevas necesidades, siempre que se
cumplan los principios de eficiencia y economia (menor dependencia financiera de la Junta
de Andalucia). Este Plan Estratégico deberia poner especial atencion en la deteccion de
necesidades y expectativas de los destinatarios finales de las actividades llevadas a cabo
por la Fundacion. De esta manera, podrian encaminarse los objetivos y actividades de la Fundacion
en atender las necesidades y expectativas de sus principales “clientes” que actualmente son /a
Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Intetior, la Fundacion Blas Infante y la sociedad
andaluza en su conjunto.
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En el apartado de Analisis de Eficacia de la Fundacion, se concluye que:

1°.- La Fundaciéon cumple eficazmente con sus objetivos estatutarios, presentando por tanto
un elevado grado de coherencia, ya que los objetivos presupuestarios que se plantean en el documento
PEC_PAIF 2020 estan alineados con el objeto fundacional de la Fundacion. Asi, y con los parametros
determinados para analizar la eficacia de la Fundacién, concluimos que la misma ha sido eficaz, al
haber alcanzado una media del 96,74% de ejecucion presupuestaria en el periodo 2018-
2019 respecto a los objetivos que se habia propuesto.

2°.- Las Memorias Anuales recogen las actividades llevadas a cabo y la medicién de los indicadores
definidos para cada Area, pero en ellas apenas se recoge informacion sobre las discrepancias
encontradas entre gasto presupuestado previsto y realmente ejecutado, solamente se
mencionan las desviaciones detectadas pero sin entrar a justificar en la mayoria de los casos, las razones
de dichas desviaciones.

3°.- La Direcciéon Gerencia de la Fundacién ha disefiado un nuevo organigrama al que quiere
encaminarse a partir de 2020 tras realizar su analisis DAFO. En dicho andlisis ha detectado
que la estructura organizativa actual no va a ser capaz de dar respuesta al objetivo estratégico de
potenciar el Area de Investigacion y también, que existen puestos de trabajo actuales que han dejado de
tener sentido para la Fundacién o bien podrian externalizarse obteniendo un mejor desempefio. Esto
indica que la estructura organizativa actual no es la mas eficaz, comprobandose que, como se
vera mas adelante, los cambios propuestos tampoco son coherentes con los principios de eficiencia y
economia.

4°- En lo que respecta a los sistemas de informacion, no se detectan carencias
significativas en este sentido por parte de la Fundacion.

La Fundacion es cliente de los Servicios Corporativos de la Junta de Andalucia, por lo que esta totalmente
adaptada a los requisitos tecnologicos y de seguridad que estan implantados en la administracion de la
Junta de Andalucia.

No obstante, se detecta que algunos procesos de comunicacion de datos de seguimiento economico y
presupuestario entre la Fundacién y la Junta de Andalucia sigue realizandose de manera manual,
lo que ha provocado algunas incidencias por errores en los datos comunicados de manera manual.

También se ha detectado que hay actuaciones del Plan de Actuacién que no son ejecutadas
presupuestariamente en su totalidad y que tampoco son justificadas en la memoria econdmica, solo se
refleja la diferencia entre gasto previsto y gasto real.

Por todo lo anterior se recomienda a la Fundacion en este apartado:

1°- Que al realizar Ia Memoria de Actuaciones Anual, se analicen e identifiquen aquellas
actividades que no se han llevado a cabo y se justifiquen las decisiones tomadas
(replanificaciones o reasignaciones de presupuesto no ejecutado). Deberian justificarse
siempre las diferencias entre el gasto previsto y el gasto real en cada Area de la Fundacion.

Se ha evidenciado que en lineas generales la Fundacion cumple con el principio de eficacia y que todas
las actividades previstas se llevan a cabo conforme a los Planes de Actuacion anuales.
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En el apartado de Analisis de Eficiencia de la Fundacion, se concluye que:

1°- El presupuesto no ejecutado en algunas de las Areas Operativas queda como remanente en la
Fundacion, por lo que la Fundacién puede proceder a realizar replanificaciones y/o
reasignaciones de partidas presupuestarias a aquellas actividades que lo precisen.

2°.- En los Planes de Actuacion no se recoge la adscripcion concreta a tareas de cada miembro de la
plantilla, sino que se adscriben las actividades al Area correspondiente y son los trabajadores adscritos
al Area los que deben acometer las actividades planificadas. Tampoco realiza la Fundacién un
seguimiento de horas dedicadas a actividades por parte de la plantilla (no existen partes
de trabajo mensuales), por lo que es muy dificil conocer la carga de trabajo real que presenta
cada trabajador.

3°.- En cuanto al gasto de personal se ha realizado un analisis comparativo del coste salarial con la

estructura organizativa actual y la nueva estructura organizativa propuesta por la Direccion Gerencia, con

los siguientes resultados:

- Respecto a la estructura organizativa actual (33 personas), se ha detectado que el coste salarial
medio de la Fundacion es de 42.912,42 € (incluye SS).

- Respecto a la nueva estructura organizativa propuesta (40 personas), se ha detectado que el coste
salarial medio de la Fundacion es de 45.511,17 €, un 6% superior a la situacion actual.

Por tanto, el cambio organizativo propuesto no cumple con el principio de eficiencia, ya que

supondria un mayor gasto a soportar por parte de la Junta de Andalucia.

4° - La segunda opcion anterior solo tendria sentido si el coste asociado al nuevo personal
se ve compensado con el incremento del grado de autofinanciacion de la Fundacioén, esto
es, que las nuevas necesidades econdémicas de una plantilla mas amplia no recaigan sobre la
Administracion Autondmica, sino que se financien mediante otros recursos (comercializacion de servicios
al exterior o proyectos europeos, p.e.) o0 se consigan ahorros en la contratacion de menos servicios
externos por poder asumir con personal propio mas actividades.

5°.- Se han detectado en algunas actividades duplicidades con otros entes de la Junta de
Andalucia que podrian asumir también estas actividades, como p.e. el IECA a la hora de realizar
investigacion social sobre Andalucia o la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico a la hora de
gestionar Museos y Centros de Documentacion de titularidad autonémica.

Por todo lo anterior se recomienda a la Fundacion en este apartado:

Durante el desarrollo de la auditoria se detecta que todos los recursos tienen una dedicacion total o bien
a las Areas Operativas de la Fundacién o bien a la gestion interna de la misma.

Por otro lado, haciendo un ejercicio comparativo del coste de personal entre la estructura organizativa
actual y la nueva estructura organizativa propuesta por la Direccion de la Fundacion, se concluye que la
nueva estructura excede en un 6% el coste medio salarial actual, lo que incumple el principio de eficiencia.

También se ha calculado que la nomina media actual de la Fundacion excede en un 2,94% la nomina
media de los entes que componen el Lote 1 - Cultura, por lo que si optamos por el cambio organizativo
previsto, este valor se incrementara aun mas, lo que vuelve a indicar un sobrecoste comparativo también
respecto a valores salariales de entes instrumentales de la Administracion Autonomica.

La Fundacion manifiesta que la Consejeria de adscripcion ya les ha notificado su intenciéon de encargar
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mas proyectos del Area de Investigacion a partir de 2021 (3 barometros mas) lo que dotaria de un mayor
presupuesto publico al Area de Investigacion y podria compensar un mayor gasto de personal propio en
esta area, sobre todo, si también puede suponer un ahorro en contrataciones externas al disponer de
nuevo personal técnico propio capaz de realizar trabajos que antes habia que externalizar. No obstante,
al no ser la Fundacion un medio propio personificado como establece la LCSP no puede
recibir encargos de gestion, por lo que la formula para financiar estos nuevos trabajos implicaria
incrementar la transferencia de financiacion ya existente por parte de la Junta de Andalucia, que sigue
siendo una férmula que no mejora la capacidad de autofinanciacién de la Fundacion, al aumentar el
coste que para la Junta de Andalucia tendria su actividad propia.

Por tanto, para cumplir con el principio de eficiencia, lo importante respecto al cambio organizativo
propuesto es que no suponga mas gasto soportado con financiacion piblica del que ya viene
soportando la Fundacion con la estructura actual y que permita a su vez, una disminucion en las
partidas de contrataciones externas, en la medida que estas actividades a contratar puedan ser asumidas
por personal propio. Por todo ello:

1°.- Se recomienda realizar a Ia Fundacion un analisis de costes de lo que supondria
prescindir de los perfiles profesionales (11 personas) que ha detectado que no aportan
suficiente valor o no tienen sentido en la nueva orientacion estratégica establecida desde
la Gerencia de la Fundacion y en base al ahorro en costes obtenido, replantear la nueva
estructura organizativa de manera que en ningtn caso supornga un incremento de coste de
personal respecto a la situacion actual.

Esto supone que el coste para la Administracion Publica del nuevo personal a incorporar a la Fundacion
no deberia exceder el ahorro del coste que supondria la salida de personal de la Fundacion fruto de la
reorganizacion de la estructura organizativa actual, para no penalizar el principio de eficiencia. Cuanto
mas disminuya el coste total de la Fundacion soportado por las arcas publicas, mas se cumplira el
principio de eficiencia.

En este sentido, la propuesta de reorganizacion que supone pasar de 33 personas en plantilla a 40
personas en plantilla, no se adecua al principio de eficiencia, ya que supondria un sobrecoste anual
estimado de 404.338 € en gasto de personal.

2°.- Se recomienda a la Fundacion que revise las actividades contratadas externamente
necesarias para llevar a cabo sus servicios en cada una de las dreas operativas, e
identifique y cuantifique las que podrian ser llevadas a cabo con menor coste por parte del
personal propio en la actualidad y a futuro con los cambios organizativos previstos. Esias
partidas de gastos externos asumidas por personal propio itian a favor de la mejora del principio de
eficiencia.

3°.- lgualmente en sentido contrario, se podrian identificar aquellas contrataciones
externas que supongan un ahorro para la Fundacion respecto a desempenarlas con
personal propio. Estas partidas de gastos de personal propio que puedan externalizarse a menor coste
seniran para detectar perfiles que aporian poco valor a la Fundacion y que van por tanto en contra del
principio de eficiencia.

4°.- En el mismo sentido anterior, se recomienda a la Fundacion que revise de su propuesta
organizativa el niimero de personas a incorporar y los perfiles de las mismas, en especial
los de mayor coste salarial (se incluyen p.e. un Director/a y tres Jefes/as de Area), para
adecuaria a la que mejor se adapte para conseguir acometer mas carga de trabajo sin necesidad de
externalizaciones y sin exceder el coste de personal actual.
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5°.- Se recomienda a la Fundacion que realice una planificacion y asignacion de tareas
especificas a cada uno de los perfiles profesionales asignados a cada Area una vez elaborado
el Plan de Actuacion Anual de manera que se facilite la compensacion, al menos tedricamente, de las
cargas de trabajo de cada miembro del equipo de trabajo.

6°- Se recomienda a la Consejeria de adscripcion que revise si algunas de las duplicidades
detectadas pudieran ser llevadas a cabo de manera mas eficiente por otros entes de la
Junta de Andalucia (caso del IECA en relacion a la investigacion social sobre Andalucia o caso de la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico en relacion a la gestion del Museo de la Aufonomia de
Andalucia).

En el apartado de Analisis de Economia de la Fundacion, se concluye que:

1°.- La Fundacion ha realizado y presentado los resultados de los informes de auditoria de cuentas, tanto
para el afo 2018 como para el afno 2019. Para estos dos periodos en ninguno de los dos informes se
han reflejado desviaciones o propuestas de mejora / recomendaciones concluyendo que la contabilidad
cumple con los requisitos legales aplicables.

2°.- Los ingresos de la Fundacion, en 2018 y 2019, se corresponden en un 98,1% con
financiacion publica Esta alta dependencia de financiacién de la Consejeria a la que esta adscrita
resulta llamativa, pero es coherente con la limitada capacidad que ha demostrado la Fundacion para
generar ingresos en los ultimos afios fuera de la financiacion publica.

3°.- Las vias de financiacion externa que utiliza la Fundacion son venta de publicaciones,
suscripciones a revistas y cursos de formacion. Adicionalmente, la Fundacion esta explorando
otras vias de financiacion externa como son:

- La presentacion a financiacion europea via solicitud de proyectos en consorcio con otras
organizaciones europeas publicas y privadas. Ya se han presentado 8 proyectos europeos
pertenecientes a las lineas de Geoestrategia y a la de impacto del Covid-19. Tres de los proyectos han
sido denegados (entre ellos habia dos Erasmus+) y los otros cinco se encuentran aun en fase de estudio.

- Arrendamiento de Inmuebles titularidad de la Fundacién, como el Edificio en C/ San Vicente,
que necesita rehabilitacion previa.

4° - La Fundacion presenta un muy alto grado de ejecucion presupuestaria (99,27% en
2019), siendo el porcentaje no ejecutado correspondiente a partidas de gasto previstas para
colaboraciones externas que finalmente no se han realizado.

5°.- La Fundaciéon consume mas de un 56% del presupuesto en gasto de personal en 2019.
Es un porcentaje alto de gasto de personal que deberia situarse en torno a un 25-30% para estar
en consonancia con el gasto de personal en otros entes parecidos.

6°.- La Fundacion no destaca en el principio de economia, ya que apenas presenta vias de
financiacién que no sean de la administracion publica (sélo un 1,9%).
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Por todo lo anterior se recomienda a la Fundacion en este apartado:

1°.- Que siga apostando por nuevas vias de financiacion externa como son la presentacion
a convocatorias de proyectos europeos o el estudio del alquiler de inmuebles titularidad de
la Fundacion, de manera que el grado de financiacion publica vaya dejando de ser tan predominante
en un futuro.

2°.- La liberacion de recursos asignados a otras tareas o bien dotarse de nuevos recursos
que permitan llevar a cabo las nuevas actividades de financiacion externa. EI balance neto entre e/
coste de los nuevos recursos y los ingresos por las actividades generadoras de financiacion
externa deberia ser favorable a la Fundacion para que esta medida tenga sentido dentro del
principio de economia.
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Priorizacién de las propuestas de mejora derivadas de las conclusiones (escala 1 a 5), de
aplicacion inmediata:

FACILIDAD GRADO DE
IMPLANTACION MEJORA

ACTUACION

COMENTARIOS

La mejora incidiria en la
eficacia, facilitando la
replanificacion o reasignacion
presupuestaria cuando se
alcancen resultados no
esperados

Elaborar un cuadro de
mando con indicadores de 2 4
seguimiento

La mejora se lograria a nivel
de planificacion, mejorando el
Elaborar Plan Estratégico 2 5 adecuado desarrollo del fin
fundacional y garantizando el
nivel de financiacion necesario

La mejora permitira conocer
la justificacion de las

2 4 actividades no ejecutadas en
su totalidad y las soluciones
adoptadas

Completar la Memoria de
Actuaciones Anual

Revisar actividades
contratadas externamente
que podrian ser llevadas a 3 4
cabo con menor coste por
parte del personal propio

La mejora incidiria en la
eficiencia de la Fundacion

Revisar actividades que se La mejora incidiria en la
podrian contratar 3 4 eficiencia de la Fundacién y
externamente para ahorrar en la deteccion de perfiles con
costes de personal propio poco valor
Planificacion y asignacion L
) La mejora incidiria en
de tareas especificas a .
: garantizar una carga de

cada uno de los perfiles 2 4 :

i k trabajo balanceada para toda
profesionales asignados a .

: la plantilla
cada Area
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Priorizacién de las propuestas de mejora derivadas de las conclusiones (escala 1 a 5), de

aplicacion a largo plazo:

ACTUACION

FACILIDAD

GRADO DE

COMENTARIOS

Analisis de costes de lo
que supondria prescindir
de 11 personasy

IMPLANTACION

MEJORA

La mejora incidiria en la

recursos para tareas de
financiacion externa

replantear nuevas 2 5 , .
. economia de la Fundacion
contrataciones para no
incrementar gasto de
personal total
La mejora lograria una
Revisar si alguno de los reduccion de los costes del
perfiles adicionales son 2 5 personal dedicado a la
necesarios o no ejecucion de la actividad de la
Fundacion
Revision por parte de la : ;
. . m La mejora lograria una
Consejeria de adscripcion »
) . reduccion de los costes totales
de si es mas eficaz contar .
2 4 de las actividades con
con otros entes para tareas 2 s n
. ez duplicidades y mejoraria la
con posibles duplicidades S .
eficiencia de esas actividades
detectadas
, La mejora lograria una
Seguir apostando por J.. &
. ) o reduccion del grado de
nuevas vias de financiacion 2 5 s e b S
financiacion publica de la
externa 5
Fundacion
Liberacion de recursos . ,
i La mejora lograria una
signados a otras tareas o et Bl weelo i
bien dotarse de nuevos 2 4 g

financiacion publica de la
Fundacion
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Anexos
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Anexo |. Normativa especifica de aplicacion a la
entidad

La constitucion de fundaciones es reconocida por el articulo 34 de la Constitucién espafiola (en adelante,
“CE"), por el cual: “Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con arreglo a la

n”

Ley”.

Asimismo, en el plano autondmico, el Estatuto de Autonomia de Andalucia, en su articulo 79.2 determina
que corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva sobre el régimen juridico de las
fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en Andalucia.

Viendo las previsiones legales anteriormente expuestas, se hace necesario descender al orden normativo
de las distintas leyes aplicables para determinar los aspectos juridicos determinantes sobre la naturaleza
juridica y régimen juridico de las fundaciones.

Entre la normativa actualmente aplicable a las fundaciones, cabe destacar la siguiente (comprende
normativa tanto para fundaciones del sector publico como para fundaciones privadas en las que
participen entidades publicas):

1) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (“LRJSP” o “Ley 40/2015"):
especificamente en sus articulos 129 y 134 que son de caracter basico ex Disposicion final
decimocuarta.

2) Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones (“Ley de Fundaciones”): concretamente en sus
articulos 2; 3.1, 2y 3; 4; 14; 31 y 34.1 que son de caracter basico ex Disposicion final primera.

3) Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia (“Ley de
Fundaciones de Andalucia”): la Disposicion final primera dispone que la Ley se adapta a lo dispuesto
en la normativa estatal en materia de fundaciones con caracter de aplicacion de general.

4) Decreto 32/2008, de 5 de febrero por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de la
Comunidad Autonoma de Andalucia (“Reglamento de Fundaciones de Andalucia”).

5) Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (“LAJA"):
concretamente su articulo 78.1 remite a la Ley de Fundaciones de Andalucia en lo relativo al
concepto y régimen juridico de las fundaciones del sector publico andaluz.

6) Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (“Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia” o “TRLGHPJA").

7) Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (“LCSP), por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE

y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

8) Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo.
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9) Real Decreto 1491/2011. De 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo del plan de actuacion.

10) Real Decreto de 24 de julio de 1889, por el que se aprueba el Codigo Civil, que hace referencia en
su articulado a las fundaciones en aspectos como la nacionalidad (articulo 28), personalidad juridica
(articulo 35), regulacion de la capacidad civil (articulos 37 y 38), extincidn y destino de sus bienes
(articulo 39), domicilio (articulo 41) y actuacion en la aceptacion o repudiacion de herencias (articulo
993).

Por su parte, la normativa especifica de creacion y regulacion de la Fundacion Publica Andaluza Instituto
de Estudios de la Hacienda Publica de Andalucia, M.P. es la siguiente:

- Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, 6 de febrero de 2001 (constitucion y
denominacioén actual)

- El 4 de junio 2001 fue inscrita en el Registro de Fundaciones Docentes Privadas de la Consejeria
de Educacion y Ciencia.

- EI' 19 de mayo de 2016, ultima revision de sus Estatutos.
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Anexo Il. Analisis de sistemas y procedimientos —
Descripcion detallada de procedimientos

El Mapa de Procesos de la Fundacién es el siguiente:
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A Informe Definitivo

Junta de Andalucia

- Analisis DAFO realizado por la Fundacion en 2020

FUNDACION CENTRO DE ESTUDIOS ANDALUCES

e Xr_ e
— s

FECHAS CLAVE EN LA EVOLUCION DE LA FUNDACION CENTRA

espida investigadores,
Creacidn de la Fundacién Centra, me":.‘.:‘e:.‘“.. ta memoria
Inicio actividad investigadora histdrica.

Creacion del Museo de la Autonomia Nueva direccion. Nuevo impulso
actividad investigadora

OBJETIVOS FUNDACIONALES

CONTRIBUIR POSITIVAMENTE A
LA TOMA DE DECISIONES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE INFL
UYEN EN EL DESARROLLO SOCIAL, POLITICO, ECONOMICO Y
CULTURAL LA COMUNIDAD AUTONOMA.

Mejorar la calidad de vida de los Andaluces
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Informe Definitivo

MEDIOS PARA EL DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS

El fomento de [a
investigacion
cientifica

DEBILIDADES

Factor Interno 1

La generacion de
Estudio y Analisis conocimiento sobre
de las opiniones de la realidad social,
andaluces econdmicay cultural
de Andalucia

Dehiiidades

AH'IEHEEES

Fmtalezﬂs

Oportunidﬂdes

& Personal no orientado hacia los objetivos actuales defa

Fundacion

s Falta de efectivos de personal prapio con formacion

investigadora.

& Faita de compromiso de parte del personal con los fines

propios de la Fundacion

» Falta de personal propio con capacidades de

coordinacion de actividaddes Investigadoras.

» Resistencias operativas internas gue dificultan el

desarrollo y consecucion de los objetivos propuestos
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A Informe Definitivo

Junta de Andalucia

s (Carga de trabajo para nuestra dimension actual: La
posibilidad de que nos encarguen tantos proyectos que
no podamos hacer frente a todo el trabajo en tiempo v
forma.

AMENAZAS

= Falta conocimiento sobre la actividad Investigadora,
Faotor externa 1 tras mas de 10 afios sin impulsar la investigaciin, que se
desarrolla en la Fundacion

» Faita de sinergias con los medios de comuncacion: que
determinados medios no asocien la actividad del Centra
con la invesgacion, mas

= Fundacion poco conocida fuera de Sevilla v del entorno
de la memoria historica

» Capscidad para generar conocimiento que ayuds s la toma de
decisiones

= Capacidad para medir, analizar y cuantificar los efectos del cambio
socisl, econdmico, pofitico y cultural que se &s5tén produciendo con

FORTALEZAS motivo de ls pandemia del COVID-19
* Apuesta decidida de ia Consejeria por &l impulso de &a actividad del
I o
Factor interno 2 Centra,

» Clara orlentacion hacia obetivos

*  Nueva direccion firmemente comrprometida con le actividad
Investigasdora y oriendata hacla resultados

» Enel 2020, aumento presupuesto en 200.000 euros para
investigacion

* Enles presupuestos del 2021 y ante una perspectva de

contencidn presupuestaria, el Centrs ha conseguido mantener sy
nivel préesupuestario

= Convertirnos en el Centro de Investigacion de referencia

OPORTUNIDADES para la Junia de Andalucfa. Para el afio que viene ya
tenemos previsto desarrollar tres observatorios externos

Fagtor externs 2 .
s Fundacion estrategicamente situada para la transmision

de conocimiento entre las administracionesy |as
Universidades, empresas y equipos de investigacion

® Alto valor estratégico para la realizacion de Proyectos
Europens

= Serejemplo y referencia en la transformacion digital de
la administracion
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A Informe Definitivo

Junta de Andalucia

- Listado de Documentacion del Sistema de Gestion (Manual y Procedimientos)

R
e seay  COMEESAM A NP

NOMBRE DEL DOCUMENTO cODGO | EDIION p&_

Manua¥ de Gestidn de Calidad NGC Q1 I?/l?/m__‘
Mapa de Procesos [dentro de MGC) - -
Politica de catidad (denlo de MGD) - - 31,08/1)
Organigrama jdentro de MGCE

. Anewo, Rasokicién S y § = = i
Profesicgrama (deatre de MGC) - o 3i/08/ 11
Aicka de Redsion por a Diesceion - - I8/
Conbeel o ln Docranentacion y os Reghitros

«  FPOC420_01_Lista Docurmartos vigee 05

- FPGLA20 02 |ista dstebucite Pac42 o 27/08/0%

= FPGC-420_ 03 Lits Reglarnantos vigoe 03
Macticion, Andils y Mejora dol Sstema

- FPGG500_L)_Cussionade Asniertes Evaetos

« FPGCS00_02_Cussbicravie Popertes POC500 o) 12/12/08

« FPOCA00_03_Cusshionasio Exposiconss
|- FPGC-500 04 Cusstionario Museo
| Otjetivos do Colidad {dentro de PGC-500) o 03 3108/11
Mbphhmmmmm o o3 308
Gestion de Personal y Formacion

= FPGC620_01_Soleitud Formacon PGLE20 oL 31708/11
- FPGO620 02 Evaburitn Fomacite
Instriicciones da Contratackin PGC- 740 17 18/06/ 10
{iestidn de Arnacén PGC.755 e 18/06/10
Auditonias internas

- FPGLE22_01_Pan duditedls Intorma_03 Pacan 02 e
e SicitOntas Indémyas 2008, 2009 y 2040
Audhoria Fxtoma;

«  Plan Auditeris Externa 103710/ 11) 06/ 10/11
|- Certificace) de Sestema
Geation de fas No Conformidades. Acciones Catractas y
Proventyas, FeC & (O] 12712708
=10 Conformidades
Planifcacion y Programacidn de Actydades FOCO1 ol 1271208
Excucion do Actvidades:

= FPOCO2_01_Contvel Evantos

. FPOGOZ.02. Contrel B POCL2 01 12/12/08
Ll M )

Lote 15. Entidad Fundacién Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces 65



A Informe Definitivo

Junta de Andalucia

p—
eiens  COMRINN [F LA NIROIN N

FECHA
NOMBRE DEL DOCUMENTO OGO EDCION APROBACION
Publl
COONes
- 1POGO3 0L vl Déget POCO3 oz 33/07130
Comuricoekn OCO4 ! 12/12/08
Guatdn Oocunidetal POCO% ot 12/13/08
Gostider e Visltae ol Museo POC 0% o} 12/ 12708
'_l\_n_gnm i Documentacién 1£7] ay 18/08/ 10
Edicidn de Documentos v Trabagp mw ol 12/12/08
Inbarmabica oy o 12/12/08
Imagen Corporatve 104 02 10/09/10
DNsado Webs
«  F4T95_01 Seguirmiante y Contrel Wab 1.08 w 20
: = FITOB 02 Segurmato y Control Mulimeds
Contobalklad y Justibedehin de Subvencionss mo6 w 18/06/10
Tesorwra war o 18/06/ 10
Distas y Asignociones
FIT-08_01_Ovdan Desglaramisnto
FIT08_07_Libas inos @ 1406/ 10
o FITA8 03 _Liguidecion Comé Clantiico
o LAT08_04_Liguiciaciin otrus Conbis
Vacocknes y PPermisox
FiT09_01_Vacacknes no w /06710
« KT
Gaalider y ovaluackin de proveedones.
FAT-10_01_Buse dates prossedares
« FAT-10_02_Evehuackn provesdoes 10 o1 14/06/10
= FIT-10_ 03 _Modtio ncidencs
= FAT-10_ 04 Fegisto ncudencle
oviyaolL g 2 LEe v Doryeveetun Cobitagd
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A Informe Definitivo

Junta de Andalucia

- Ejemplo Flujogramas de Procesos

A

A Looa o fyuds Wdian RPlaniflgacion y Broaramacion di POCM
ot COMUOA DD LA INEOXW Adtividadan

6. DESARROLLO
5.1, Diagrama de Flujos

[ 1.+ PROPUESTA ]

2« INTRODUCCION BN
PLATAFORMA INFORMATICA

| 13- PRESUPUESTO

DPTG EVENYOS
st
/ ‘\
4.+ LAPRCBACIONT NO B GMIDIFICAGION?
st NO
6 - ELABORACION DEL FIN DEL PROCESD
PLAN DE AGTUAGION

7« MODEFICACIONES
AL PLAN

PROBAGION
ATRONATO?

6.~ CIERRE DE
CALENDARIO ¢

r

EJECUGION DE LA X
PLANIFICACION
POCO2Z
- =Y
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A Informe Definitivo

Junta de Andalucia

- Analisis de Riesgos detectados en la Fundacion:

DEBILIDADES/AMENAZAS RIESGO PROBABILIDAD GRAVEDAD TOTAL

No tener capacidad de abordar con
personal propio los nuevos retos a 4 5 4,5
afrontar

Personal no orientado hacia los
objetivos actuales de la Fundacion

Tener que subcontratar
Falta de efectivos de personal propio | externamente el analisis y a 3 35
con formacion investigadora tratamiento de datos derivados de z
los Barometros y encuestas

Falta de compromiso de parte del
personal con los fines propios de la
Fundacion

No alcanzar los objetivos del Plan
de Actuacion

Tener que subcontratar
externamente estas funciones o
bien no poder atender mas
actividad investigadora

Falta de personal propio con
capacidades de coordinacion de
actividades investigadoras

Resistencias operativas internas que
dificuftan el desarrollo y consecucion
de los objetivos propuestos

No alcanzar los objetivos del Plan
de Actuacion

Carga de trabajo para nuesira
dimension actual: La posibilidad de | No tener capacidad de abordar con
que nos encarguen tantos proyectos | personal propio los nuevos retos a 3 4 35
que no podamos hacer frente a todo | afrontar
el trabajo en tiempo y forma

Falta conocimiento sobre la actividad
investigadora, tras mas de 10 afios
sin impulsar la investigacion, que se
desarrolla en la Fundacion

No tener capacidad de abordar con
personal propio los nuevos retos a 3 4 3,5
afrontar

Falta de sinergias con los medios de
comunicacion: que determinados | Que la sociedad no perciba el a 2 3
medios no asocien la actividad del | caracter de OPI de la Fundacion
Centra con la investigacion

Fundacion poco conocida fuera de | Que los resultados de la actividad
Sevilla y del entorno de la memoria | de la Fundacion no se difundan 3 2 2,5
historica eficazmente

(*) Se senalan en rojo los valores mayores de 3 en la evaluacion de riesgos.
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- Tabla de indicadores de Sistema de Indicadores y Procedimientos:

Informe Definitivo

VALOR DE
INDICADOR . COMENTARIOS EQUIPO AUDITOR
REFERENCIA TIPO MEDICION Q
Control Se ha elaborado un DAFO por parte de la Fundacion, del que se
Riesgos principales identificados SI/NO e Si derivan los riesgos principales, identificados por parte del equipo
auditor.
% de riesgos en Ia'eje‘c'ucif'm del contrato lgual o inferior (IR ' o . .
evaluados como significativos por la al 50% hsers 77,77% 7 significativos del total de 9 identificados
entidad i
Se han realizado un gran numero de contratos publicos, pues su
% de estrategias de contratacion y Igual o inferior | Control 5 fcaiiina como i pl.jbhco st ar.l? 200 Lo ev@enaa
motivos de | eleccion al 50% - 33% el uso de varias modalidades de contratacion en las anualidades
2018 y 2019: contratos negociados, contratos menores vy
contratos menores directos.
Impacto en la sociedad de las loual o inferior | Control Solo algunas actuaciones de la Fundacion tienen impacto medible
actuaciones ejecutadas en el ambito de g o i 33% directo, como son las visitas al Museo de la Autonomia de
este proyecto ol it Andalucia o las actividades formativas
- - Las actividades planificadas no realizadas al 100%, se
% de actuaciones no alcanzadas . . . .
. . i Igual o superior |Control 0 reprograman para la siguiente anualidad o bien se hace un
replanificadas o corregidas antes de final o ; 100% . .
2 al 50% interno traspaso de presupuesto a otras actividades que necesiten de
de ano E 2
mayor dotacion presupuestaria para ser llevadas acabo
% de areas de gestion Interna con lgual o superior 90% Hay procedimientos documentados en todas la Areas operativas y
procedimientos definidos al 90% i también a nivel de gestion interna (contratacion, facturacion, etc)
Frocesoude tabdiossinifbsque S ‘ Se han ldentn"lcagio proceso; Fie trabajo que agrupan actividades
. SI/NO -, Sl como p.e. en el Area de Actividades y Programas Culturales, con
agrupen actividades gestion . . o
el procedimiento de Gestidn y organizacion de eventos.
% de puestos con funciones y ; : ; Existen fichas de descripciones de puestos de trabajo
- - _ igual o superior |Sistema de . : :
responsabilidades definidas en fichas de al 80% st 100% (Profesiograma) que describen todos los puestos de trabajo de la
puestos, de personal u otro soporte i g RPT de la Fundacion, con indicacion de la mision, las funciones y
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Informe Definitivo

responsabilidades de cada puesto de trabajo

N.° de recomendaciones u observaciones

Igual o superior

Se han realizado auditoria de cuentas de 2018 y 2019, se ha
podido evidenciar que ambas auditorias no se derivan ni

g al 80% para |Sistema de . oo o : .
derivadas de auditorias de cuentas ; *P o 100% recomendaciones ni incumplimientos, validando el sistema
- informes de dos | gestion - ;
implantadas _ . contable de la Fundacion en estos periodos y concluyendo que

anos anteriores . )
muestran una imagen fiel.
Igual o superior
N.° de recomendaciones u observaciones g - 3 : Se ha evidenciado que en la anualidad 2019 se han subsanado
. —_ ; - al 80% para | Sistema de . ; g ey
derivadas de auditorias de la intervencion | . -, 100% los incumplimientos detectados en el ejercicio 2017 por parte de
. informes de dos | gestion
general implantadas . ) la IGJA.
anos anteriores
ise ha, ’a probado un pr ocedimiento de SI/NO Slst?r'na e Sl Si, el correspondiente a la normativa vigente del sector publico.
seleccion y contratacion de personal? estion
Eipsy ca‘so, e segupiel procedlmlen.to Sistema de Si, se sigue la normativa vigente del sector publico, con los
establecido que los puestos son cubiertos SI/NO % Sl ) L .
i gestion plazos derivados del procedimiento establecido.
con rapidez y con personas adecuadas?
iExisten necesidades de personal no
previstas en la relacion de puestos de Siciamade Si, desde la Fundacién nos manifiestan que necesitan mas
trabajo? Preguntar si se ha planificado SI/NO S Sl personal, de hecho, hay una plaza convocada para final de 2020
una modificacion de RPT o de estructura y se pretende adaptar la RPT a una nueva organizacion
de personal
;Existen puestos en la relacion que estén SI/NO Sistema de 5| Si, 3 jefaturas de Area y técnicos de investigacion permanecen
vacantes? gestion vacantes
. . Sistema de Si, tanto transversal como especifica y ademas centrada en la
Exis ? A ' e
;Existe un programa de formacion SI/NO Gestion Sl S —— -
;Es frecuente la concesion de Sistema de ; vz s
& : - SI/NO o NO No existe ningiin complemento o gratificacion
gratificaciones por trabajos especificos? gestion
iHa contratado la entidad a personal Sistema de Se ha intentado alguna vez, pero no ha llegado a materializarse
SI/NO i NO o
eventual? gestion (contratos de relevo para cubrir jubilaciones)
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Informe Definitivo

;Esta justificada su contratacion y cumple
é : % 3% : 4 3 Sistema de
con los limites establecidos en la SI/NO o Sl
oo gestion
normativa vigente?
;Se han producido conversiones de
¢ 3 : 3 s Sistema de
personal eventual en fijo por decision SI/NO ~, NO
s gestion
judicial?
iExisten denuncias contra la entidad en iy
la jurisdiccion laboral pendientes de SI/NO Sekich Si Hay 3 juicios por despidos de 3 jefes de area aun tramitandose
resolucion judicial? g
;Existen en la entidad convenios La Fundacién tiene su propio Convenio Colectivo, que aplica a
colectivos diferentes para colectivos SI/NO Sistema de NO toda la plantilla salvo a una Jefa de Area que no quiso adscribirse
distintos que produzcan diferencias gestion al mismo y el Director Gerente que esta fuera de convenio con un
laborales entre trabajos similares? contrato de alta direccion
¢Existe sistema de registro horario de Sistema de A través de parametros biométricos, se registra la entrada y
. SI/NO > Sl .

entrada y salida? gestion salida del personal

o o : En la Fundacion se esta implantando la gestion por objetivos, por
¢Hay algiin sistema de medicion del SI/NO Sistema de NO lo que no se ha implantado un sistema de medicion de tiempo
tiempo trabajado? gestion trabajado.
(*) Se senalan en amarillo los indicadores que no cumplen con el valor de referencia.
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Anexo lll. Analisis de eficacia

- Comparativa otras Fundaciones con objeto social similar:

Informe Definitivo

FUNDACION TIPO OBJETO ACTIVIDADES INGRESOS
Fomentar las relaciones culturales y econémicas
entre Europa y el mundo arabe a través de la difusion e (Congresos / Jornadas
en sus sedes de los conocimientos cientificos y e  Exposiciones
humanisticos originados en las Universidades y otros e (Ciney Espectaculos
.. . Centros de Investigacion cientifica o Creacion e Accion Cultural
Fundacion Euroarabe de Altos s e 5 : : : :
Estudios Publica artistica, tanto esparioles como de otros paises, para e  (Ciclo Lecturas para la Paz No disponible
contribuir de esta manera al fortalecimiento del e  (Club Lecturas IQRA
dialogo entre los Estados arabes y los Estados e  (Club Lectura KUTUB
miembros de la Union Europea, para lo que podra e  Publicaciones
promover estudios e investigaciones, plataformas y e Blog
foros de exposici()n, discusion y debate..
e Fomentar la participacion en la ciencia y
situarla en el centro del debate publico
e Incrementar la educacion y la cultura
cientificas
L ;r(;)bn;rver la ciencia y la innovacion abierta y 24.636.000€
. ; R—— . o (18.494.000 € de fondos
FECYT trabaja para reforzar el vinculo entre ciencia y ® Consolidar el acceso al conocimiento| "
. g : — publicos y 6.142.000 €
sociedad mediante acciones que promuevan la cientifico de ingresos extamos):
Fundacién Espaiola para la . ciencia abierta e inclusiva, la cultura y la educacion e Situar a las personas en el centro de la — o
Publica 75% financiacion publica y

Ciencia y la Tecnologia (FECYT)

cientificas, dando respuesta a las necesidades y retos
del Sistema espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

estrategia de FECYT

Gestion operativa de la actividad de FECYT y
transformacion digital

Impulsar la sostenibilidad

La perspectiva de género en la ciencia y la
innovacion

25% financiacion externa

Plantilla: 119 empleados

Direccion
General:93.028€
Otros Altos Directivos:
84829 €
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Informe Definitivo

Fundacion BBVA

Privada

El impulso y fomento del conocimiento basado en la
investigacion y la creacion artistica y cultural, asi
como la interacciéon entre ambos dominios,
constituyen el nucleo del programa de trabajo de la
Fundacion BBVA. Expandir y repensar de continuo la
envolvente cultural y las fronteras del conocimiento
heredado son la via mas eficaz para dotar de
mayores grados de libertad a los individuos,
ampliando también las oportunidades colectivas. Las
tres modalidades principales de actuacién son el
apoyo a la investigacion cientifica y la creacion
cultural (a través de ayudas individuales y a equipos),
la difusion del conocimiento y la cultura, y el
reconocimiento del talento y la innovacion a través de
distintas familias de premios.

La Fundacion centra su actividad en el analisis de
cuestiones emergentes en cinco areas estratégicas:
Medio Ambiente, Biomedicina y Salud, Economia y
Sociedad, Ciencias Basicas y Tecnologia, y Cultura.
En estas areas, la Fundacion BBVA disefa, desarrolla
y financia proyectos de investigacion; facilita la
formacion avanzada y especializada mediante becas,
cursos, seminarios y workshops; concede premios a
investigadores y profesionales que hayan contribuido
significativamente al avance del conocimiento; y
comunica y difunde dicho conocimiento mediante
publicaciones, debates y conferencias.

e La promocion del conocimiento, en las condiciones
de la sociedad actual, es una de las vias mas
eficaces para abordar los problemas que afectan a
la misma (medio ambiente, desarrollo sostenible,
salud, cambio  demografico, globalizacion,
integracion social, e innovacion al servicio de la
ampliacion de oportunidades para toda la sociedad).
La Fundacion BBVA considera el conocimiento como
punto de partida para su operativa, porque es
consciente de que una de las principales barreras
para solucionar estos problemas esta en las
carencias en la deteccion y comprension de sus
causas.

o Crear espacios de encuentro entre los mundos de la
investigacion y el de la toma de decisiones, tanto en
el ambito privado como en el publico.
Fomentar la investigacion interdisciplinar sobre las
cuestiones emergentes del siglo XXI, que
constituyen las preocupaciones y aspiraciones
fundamentales de la sociedad y que pueden marcar
el curso del futuro.
Comprometerse con la comunicacion directa a la
sociedad de todos los resultados de la investigacion
y de los proyectos innovadores promovidos por la
Fundacion BBVA, mediante una actitud proactiva y
mediante la ampliacion de los canales y espacios de
proyeccion de las actividades (tanto a través de
publicaciones, como en el espacio electronico). De
esta forma, los resultados generados por la
investigacion se ponen a disposicion de la
colectividad como Bien Publico.

e Vocacion de ocuparse de las cuestiones globales -no
limitadas geograficamente- a las que se enfrenta la
sociedad globalizada del cambio de siglo.

e Desarrollar un estilo de actividad sensible a las
oportunidades abiertas por las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion.

Gastos Totales:
25.458.000 €
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Informe Definitivo

Total Ingresos por su actividad propia:

25.521.000 €

Total Gastos personal:

2.330.000 € (9,13% de
los ingresos

Fundacion Impulsa Castilla-La

La Fundacion tiene como fines:
e Contribuir a la investigacion, conservacion y

difusion de los bienes culturales y patrimoniales
de Castilla-La Mancha, asi como promover una
adecuada gestion de las actividades culturales de
dicha region en su mas amplio sentido, incluyendo
expresamente las realizadas en el ambito de las
instituciones de Castilla-La Mancha.

La promocion y difusion de la cultura de Castilla-

ACTIVIDADES relacionadas con:
- Cultura

- Turismo

- Productos agroalimentarios

Ingresos publicos:
420143583 €
Ingresos y aportaciones

Mancha il La Mancha en su acepcion mas amplia. - Promocion institucional privadas: 466.896,64 €.
Colaborar en el fomento y extension de la practica | - Deportes 90% financiacion publica y
del deporte, la promocion de los recursos |- Investigacion e mercados 10% financiacion privada
naturales y productivos protegidos de Castilla-La | - Film Commission
Mancha como destino turistico.

La promocion institucional de Castilla-La Mancha,

asi como la promocion de eventos, actos

conmemorativos y actuaciones de patrocinio de

interés regional.
Total Ingresos por la actividad propia: 4.668.332,47 €
Gastos dé personal 815.712,41 € (17 ,47%

del total de ingresos)
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- La tabla de indicadores de eficacia que se han evaluado son:

Informe Definitivo

INDICADOR VALOR DE REFRENCIA TIPO MEDICION COMENTARIOS DEL EQUIPO AUDITOR
Este indicador se corresponde con una prueba
de trazabilidad en la tramitacion de algun
Como se constata la utilidad de actividad de expediente de contratacion, que resulte
contratacion en la adquisicion de servicios Igual o superior al 50% Eficacia 100% significativo, de los Mayores de 2018 y 2019 y
exteriores los Balances de Sumas y Saldos de 2018 y
2018 se comprueba la utilidad de la
contratacion de servicios exteriores
% de ejecucion de las actuaciones y objetivos . ) Se toman como referencia la suma de los dos
. % 747 . .
del plan de accion anual ko e gl Ciicac Al periodos en actuaciones 2018 y 2019
Se toman como referencia la suma de los dos
. . L ) ) Igual o mayor al 95% y sin i . periodos en actuaciones 2018 y 2019, en
Grado ejecucion prevision de ingresos propios superar el 105% TR 100% cuanto a prevision de ingresos por actividad
propia.
Resultados planificados laros, multiples
oS pRTEce p.oco b n?u lpe Se toman como referencia la suma de los dos
o confusos, o que son objeto de cambio (% de i )
: . — " . o periodos en actuaciones 2018 y 2019, todos
las actuaciones de la memoria que no Igual o inferior al 50% Eficacia 0% .
2 ) los resultados aparecen planificados
aparecen en el plan de actuacion es decir . 27
) ) o previamente en los planes de actuacion
imprevistas o no planificadas)
% de objetivos relacionados en planes de T —
actuacion o documentos PAIF relacionados 100% Eficacia 100% SoT e v N
- ; objeto fundacional
con el objeto fundacional
% de ejecucién de los objetivos PEC_PAIF o ﬁled:l: ;:::'dr‘;:(') glaaod°e‘:‘e|§°';oiz‘:]:f;:ei
presupuestarios a través de los resultados de 80% o superior Eficacia 97% > recogidos ” N

los indicadores

Liquidacion de los Planes de Actuacion de
2018 y 2019
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Anexo IV. Analisis de eficiencia

- Tabla de caracteristicas y retribucion del personal de la Fundacion CENTRA:

Denominacién

Area de Actividad

Formacion
académica general

minima

Formacion reglada especifica
necesaria

Rango retributivo

(excluye
complementos
personales)

Informe Definitivo

N.2 N.2
[JEYES
totales

efectivos
totales

Director/a Administracion Titulacion Area de conocimiento de
universitaria Economiay Empresa o Juridica 51.390,09 € 1 1
Director/a Comunicacion Titulacion Indiferente
universitaria 51.390,09€ 1 1
Director/a Entidad/transversal Titulacion Indiferente
Gerente universitaria 61.143,74€ 1 1
Jefe/a de Area |Investigacion Titulacion Area de conocimiento de
universitaria Investigacion en Ciencias 48.426,42 € 2 0
sociales o Ingenieria de datos
Jefe/a de Area |Planificacién y Proyectos Titulacion Area de conocimiento de
. o N - 48.426,42 € 1 0
universitaria Investigacion en Ciencias
Jefe/a de Area |Prestacion de servicios culturales.  [Titulacién Area de conocimiento de
Museos y exposiciones universitaria Humanidades o de Historia 48.426,42¢€ 1 1
Jefe/ade Comunicacion Titulacion Area de conocimiento de
Unidad universitaria Comunicacion 34.442,59¢€ 1 1
Jefe/a de Prestacién de servicios culturales.  [Titulacién Area de conocimiento de
Unidad Museos y exposiciones universitaria Humanidades o de Historia 34.442,59¢€ 1 1
Personal Entidad/transversal Titulacion Indiferente
Técnico B.2 universitaria 26.935,55€ 1 1
Personal Entidad/transversal Titulacion Indiferente
Técnico B.2 universitaria 26.935,55€ 1 1
Personal Planificacién y Proyectos Titulacién Indiferente
Técnico B.2 universitaria 26.935,55¢€ 3 2
Personal Prestacidn de servicios culturales.  [Titulacion Area de conocimiento de
Técnico B.2 Museos y exposiciones universitaria Humanidades o de Historia 26.935,55€ 1 1
Personal Servicios generales Titulacion Indiferente
Técnico B.2 universitaria 26.935,55 € 1 1
Personal Comunicacién Titulacion Area de conocimiento de
. . - - 26.935,55 € 5 5
Técnico B.2 universitaria Periodismo
Personal Documentacion y archivos Titulacién Area de conocimiento de
Técnico B.2 universitaria Informacién y Documentacion 26.935,55€ 1 1
Personal Documentacion y archivos Titulacion Geografia e Historia. Area de
Técnico B.2 universitaria conocimiento en Investigacion,
- - 26.935,55 € 1 1
Conservacion y Restauracion
Patrimonial
Personal Econémica-Financiera Titulacion Area de conocimiento de
Técnico B.2 universitaria Economiay Empresa 26.935,55¢€ 2 2
Personal Recursos Humanos Titulacion Area de conocimiento de
Técnico B.2 universitaria Economiay Empresa 26.935,55€ 1 1
Personal Servicios Juridicos Titulacion Area de conocimiento Juridica
Técnico B.2 universitaria 26.935,55€ 1 1
Personal Sistemas de Informacion Titulacién Area de conocimiento de
Técnico B.2 universitaria Ingenieria Informarica 26.935,55€ 2 2
Personal Prestacion de servicios culturales.  |Bachiller/Formacion |Area de conocimiento de
Técnico C.2 Museos y exposiciones de Ciclo Superior Ciencias Sociales 22.091,42€ 3 3
Personal Prestacion de servicios culturales.  |Bachiller/Formacién |Area de conocimiento de
Técnico C.2 Museos y exposiciones de Ciclo Superior Informética o Comunicaciones 22.091,42€ 1 1
Personal Prestacion de servicios culturales.  |Bachiller/Formacién |Area de conocimiento de
Técnico C.2 Museos y exposiciones de Ciclo Superior Administracién y Gestion 22.091,42€ 1 1
Personal Prestacion de servicios culturales.  [No se exige No se exige titulacion
Auxiliar Museos y exposiciones titulacion 14.920,23€ 1 1
Personal Prestacion de servicios culturales.  |No se exige No se exige titulacion
Encargado Museos y exposiciones titulacion 16.178,20€ 1 1
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- Analisis de nueva propuesta organizativa: En las tablas siguientes se muestran en negro los perfiles actuales, en azul los perfiles que se pretende incorporar
y en rojo los perfiles que desaparecen:

NUEVA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PROPUESTA - ESTIMACION DE COSTES

Total Importe de Seguridad Total
Sueldos, salarios Gastos de
Desc. Unidad Desc. Categoria Desc. Puesto Funciones asignadas plantilla ilado Social personal
D RECTOR/A GERENTE|DIRECTOR/A GERENTE Direccién Fundacién 1 62.519 € 16.107 € | 78.626 €
- 1 Coordinacion Oficina Técnica
D RECCION GERENTE - 1 Responsable Actividades
B PERSONAL TECNICO B.2 Externas 2 60.687 € 19.055€ | 79.742 €
D RECCION DE D RECTOR/A DIRECTOR/A Director de Administracion 1 55.709 € 16.107€ | 71.816 €
- 1 Técnico de Registro
- 1 Técnico de Contabilidad
- 1 Técnico Financiero
- 1 Técnico RRHH
ADM NISTRACION Y RECURSOS |B PERSONAL TECNICO B.2 - 2 Técnicos en Informatica 6 183.822 € 57.720 € | 241.542 €
AREA DE ACTIV DADES Y A JEFATURA DE UNDAD A.1 Jefe de Unidad de Comunicacién 1 37.705 € 11.839 € | 49.544 €
- 1 Técnico de Publicaciones
B PERSONAL TECNICO B.2 - 1 Técnico de Comunicacién 2 60.190 € 18.899 € | 79.089 €
PROGRAMAS CULTURALES |B PERSONAL TECNICO B.2 1 Técnico de RRSS y SEO 1 30.095 € 9.450 € 39.545 €
AREA DE NVESTIGACION D RECTOR/A DIRECTOR/A Director/a Dpto de Investifgacion 1 55.709 € 16.107 € 71.816 €
JEFE/A DE AREA JEFE/A DE AREA 1-1 Jefatura Area de Prospectiva e invest 1 52.046 € 15.548 € 67.594 €
- 1 Técnico de RRSS
- 1 Técnico de Resultados
. Cualitativos
SPECTIVA E NVESTIGACION SO -2 Técnicos de Resultados
Cuantitativos
B PERSONAL TECNICO B.2 - 2 Técnicos de prospectiva 6 188.700 € 59.250 € | 247.950 €
C PERSONAL TECNICO B.2 - 2 Técnicos de proyectos 2 62.900 € 19.750 € | 82.650 €
JEFE/A DE AREA JEFE/A DE AREA 1-1 Jefatura Area de Proyectos 1 52.046 € 15.548 € 67.594 €
ROYECTOS, APOYO NV Y FORN B PERSONAL TECNICO B.2 1 Tev:mc-o de proyecto;l 1 31.450 € 9.875 € 41.325 €
- 1 Técnico de Formacion
B PERSONAL TECNICO B.2 - 1 Técnico de Difusién del CTO 2 62.900 € 19.751 € 82.651 €
MUSEO DE LA AUTONOMIA D RECTOR/A DIRECTOR/A Director/a del Museo 55.709 € 16.107 € 71.816 €
AREA DE INTERPRETACION, |JEFE/A DE AREA JEFE/A DE AREA 1-1 Jefe de Area del Museo 52.046 € 15.548 € | 67.594 €
- 1 Técnico de proyectos
CONSERVACION Y B PERSONAL TECNICO B.2 - 2 Investigadores 3 94.350 € 29.626 € [ 123.976 €
5 C PERSONAL TECNICO C.2 1 Técnico-administrativo 1 26.133 € 8.206 € 34.339 €
DOCUMENTACION C PERSONAL TECNICO C.2 1 Técnico documentalista 1 26.133 € 8.206 € 34.339 €
UNIDAD DE GESTION Y A JEFATURA DE UN DAD A.1 1 Jefe de Unidad de gestion y mnto. 1 37.705 € 11.839 € | 49.544 €
- 1 Técnico
- 1 Administrativo
MANTENIM ENTO C PERSONAL TECNICO C.2 - 2 Guias de museo 4 104.532 € 32.823 € | 137.355 €
1.393.086 €  427.361€ 1.820.447 €
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NUEVA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PROPUESTA - ESTIMACION DE COSTES PERSONAL QUE SE MANTIENE

Informe Definitivo

Total Importe de Seguridad Total
Sueldos, salarios Gastos de
Desc. Unidad Desc. Categoria Desc. Puesto Funciones asignadas plantilla y asimilados Social personal
DIRECTOR/A GERENTE|DIRECTOR/A GERENTE Direccion Fundacion 1 L — . < 78.626 €
- 1 Coordinacion Oficina Técnica
DIRECCION GERENTE - 1 Responsable Actividades
B PERSONAL TECNICO B.2 Externas 2 L — I < 79.742 €
DIRECCION DE DIRECTOR/A DIRECTOR/A Director de Administracion 1 I B < | 71816 €
- 1 Técnico de Registro
- 1 Técnico de Contabilidad
- 1 Técnico Financiero
- 1 Técnico RRHH
ADMINISTRACION Y RECURSOS |B PERSONAL TECNICO B.2 - 2 Técnicos en Informatica 6 e H < | 241542¢€
AREA DE ACTIVIDADES Y A JEFATURA DE UNIDAD A.1 Jefe de Unidad de Comunicacion 1 I B < | 49544 €
- 1 Técnico de Publicaciones
PROGRAMAS CULTURALES |B PERSONAL TECNICO B.2 - 1 Técnico de Comunicacién 2 | I < 79.089 €
: C PERSONAL TECNICO B.2 - 2 Técnicos de proyectos 2 L —— H < | 32650€
AREA DE INVESTIGACION B PERSONAL TECNICO B.2 1 Técnico de proyectos 1 I . < 41.325 €
MUSEO DE LA AUTONOMIA |C PERSONAL TECNICO C.2 1 Técnico documentalista 1 I I 34.339 €
UNIDAD DE GESTION Y A JEFATURA DE UNIDAD A.1 1 Jefe de Unidad de gestién y mnto. 1 L — . < 49.544 €
- 1 Técnico
- 1 Administrativo
MANTENIMIENTO C PERSONAL TECNICO C.2 - 2 Guias de museo 4 e B < | 137.355€
723.352 € 222.221€ 945573 €

22 personas se mantienen de las 33 en plantilla
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NUEVA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PROPUESTA - ESTIMACION DE COSTES PERSONAL A CONTRATAR

Informe Definitivo

Total Importe de Seguridad Total
Sueldos, salarios Gastos de
Desc. Unidad Desc. Categoria Desc. Puesto Funciones asignadas plantilla y asimilados Social personal
AREA DE ACTIVIDADES Y
PROGRAMAS CULTURALES B PERSONAL TECNICO B.2 1 Técnico de RRSS y SEO 1 30.095 € 9.450 € 39.545 €
AREA DE INVESTIGACION DIRECTOR/A DIRECTOR/A Director/a Dpto de Investifgacion 1 55.709 € 16.107 € 71.816 €
PROSPECTIVA E JEFE/A DE AREA JEFE/A DE AREA 1-1 Jefatura Area de Prospectiva e invest 1 52.046 € 15.548 € 67.594 €
- 1 Técnico de RRSS
- 1 Técnico de Resultados
Cualitativos
- 2 Técnicos de Resultados
Cuantitativos
INVESTIGACION SOCIAL B PERSONAL TECNICO B.2 - 2 Técnicos de prospectiva 6 188.700 € 59.250 € | 247.950 €
PROYECTOS, APOYO INV Y |JEFE/A DE AREA JEFE/A DE AREA 1-1 Jefatura Area de Proyectos 1 52.046 € 15.548 € 67.594 €
- 1 Técnico de Formacion
FORM. B PERSONAL TECNICO B.2 - 1 Técnico de Difusion del CTO 2 62.900 € 19.751 € 82.651 €
MUSEO DE LA AUTONOMIA DIRECTOR/A DIRECTOR/A Director/a del Museo 1 55.709 € 16.107 € 71.816 €
AREA DE INTERPRETACION, |JEFE/A DE AREA JEFE/A DE AREA 1-1 Jefe de Area del Museo 1 52.046 € 15.548 € 67.594 €
- 1 Técnico de proyectos
CONSERVAGION'Y B PERSONAL TECNICO B.2 - 2 Investigadores 3 94.350 € 29.626 € | 123.976 €
DOCUMENTACION C PERSONAL TECNICO C.2 1 Técnico-administrativo 1 26.133 € 8.206 € 34.339 €
669.734 € 205.141 € 874.875€

18 personas a contratar
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NUEVA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PROPUESTA - ESTIMACION DE COSTES DEL PERSONAL SALIENTE

Informe Definitivo

Lote 15. Entidad Fundacién Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces

Total Importe de Seguridad Total
Sueldos, salarios Gastos de
Desc. Unidad Desc. Categoria Desc. Puesto Funciones asignadas plantilla y asimilados Social personal
£ B PERSONAL TECNICO B.2 Técnica Juridica 1 30.343 € 9.528 € 39.871 €
DIRECCION GERENTE B PERSONAL TECNICO B.2 Secretaria Direccion 1 30.343 € 9.528 € 39.871 €
AREA DE ACTIVIDADES Y DIRECTOR/A DIRECTOR/A Director/a de Publicaciones 1 55.709 € 16.107€ | 71.816 €
JEFE/A DE AREA JEFE/A DE AREA 1-1 Jefatura del area de Publicaciones 1 52.046 € 15.548 € 67.594 €
B PERSONAL TECNICO B.2 1 Técnico de Exposiciones 1 30.095 € 9.450 € 39.545 €
- 1 Técnico de Comunicacioén
PROGRAMAS CULTURALES |B PERSONAL TECNICO B.2 - 1 Disenadora Grafica 2 60.190 € 18.899 € 79.089 €
[ AREA DE INVESTIGACION  [C |[PERSONAL TECNICO B.2 |- 2 Técnicos 2 62.900 € 19.750 € | 82.650 € |
MUSEO DE LA AUTONOMIA D PERSONAL ENCARGADOQ D.2 |Encargado de Mantenimiento 1 19.705 € 6.353 € 26.058 €
UNIDAD DE GESTION Y D PERSONAL AUXILIAR D.3 Jardinero 1 18.419 € 5.949 € 24.368 €
11 359.750 € 111.112€ 470.862 €
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- Tabla de indicadores de eficiencia:

% distribucion presupuesto anual (gastos de
personal + gastos corrientes / Total gastos)

Distribucion de personal en cada area de
trabajo

Distribucion del presupuesto anual de gastos
por area

% de desviacion de la nomina media del ente
con respecto a la némina media de referencia

igual o inferior al 50%

menor o igual al 5%

Informe Definitivo

U U » U U
P U » U
[ » UR
El valor del indicador supera el valor de
Eficiencia 60,26% referenua. Iy el valor calculado Een la
comparacion con otras fundaciones
similares
e Programas: 15,88% La distribucion de personal es
e Actividades: 26,73% congruente con la carga de trabajo
Eficiencia | e Publicaciones: 6,07% asignada a cada area que hace que se
e Museo: 24,90% ocupe el 100% del tiempo anual de
e Resto gestion: 26,42% cada recurso.
e Programas: 22,46%
e Actividades: 21,96% La distribucion del gasto es
Eficiencia | e Publicaciones: 6,78% razonablemente congruente con la
e Museo: 26,88% plantilla asignada a cada Area
e Resto gestion: 21,90%
Este indicador se ha calculado frente a
Eficiencia 2,94% la media de las nominas del Lote 1 de

Cultura

(*) Se senalan en amarillo los indicadores que no cumplen con el valor de referencia.
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Anexo V. Analisis de economia

- Tabla de indicadores de economia:

Informe Definitivo

INDICADOR VALOR DE REFERENCIA TIPO MEDICION COMENTARIOS DEL EQUIPO AUDITOR
Se han subsanado todos los i limientos
% de incumplimientos de auditorias de 100% si el informe se ha : . © nan subsanado 0. o’ g E O
) . . Economia 100% detectados en la auditoria de control
control financiero implantadas recibido antes de 2019 . :
financiero de 2017
% del total de ingresos destinados a gastos o o Eeoroma 51.27% St_a ha tomado para el calculo la media de los
de personal afos 2018y 2109
A’de‘ rIRrESaseradas d,e asEinshachn Igual o inferior al 50% Economia 98,10% | Se ha tomado para el calculo el ano 2019
publica Junta de Andalucia
% de mejora del ente en el incremento de . .
ingresos captados por el desempefio de su igual o superior al 5% -55,30% Se ha tomado para el calculo el periodo
g.r o PSP - J - - ’ w— comprendido entre 2018 y 2019
actividad
% de contencion del gasto (se ampliara la igual o superior al 5% en el [§ 2 5
horquilla de analisis para intentar alcanzar total de gastos corrientes + -3,04% Sehariuniedo; pakmiel ealeloie, perade

un periodo de 4 anos)

gastos de personal

(*) Se senalan en amarillo los indicadores que no cumplen con el valor de referencia.
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Anexo VI. Alegaciones presentadas por la entidad
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Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Centro de Estudios Andaluces

Junta de Andalucia

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA AUDITORIA OPERATIVA DEL SECTOR
PUBLICO INSTRUMENTAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. FUNDACION PUBLICA ANDALUZA
CENTRO DE ESTUDIOS ANDALUCES. (Lote 1. CULTURA)

|. ALEGACIONES al apartado 1.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Su punto 1.1.1. En el andlisis de los sistemas y procedimientos de la Fundacién

1° ‘La Fundacion cuenta con un Sistema de Gestion de Calidad implantado, pero que no se ha visto
revisado desde el ario 2008, por lo que se necesita revisar y actualizar los procesos operativos para
adecuarlos a la situacion actual’.

ALEGACION 1°

En 2008 la Fundacion en pro de mejorar sus relaciones externas e institucionales con otros organismos de
reconocido prestigio en el mundo académico y de la investigacion, y siguiendo los canones que por entonces
dictaban la competencia investigadora y museistica, decidi¢ certificarse en cuatro actuaciones que
desarrollaba fundamentalmente para la busqueda de socios y patrocinadores, implantando un Sistema de
Gestion de la Calidad para certificarse en estas cuatro actuaciones concretas, siendo consciente de la
importancia que suponia apostar por la calidad en sus actividades. Se certificé cumpliendo la ISO 9001:2008
en estas cuatro actuaciones:

- Gestion, ejecucion y difusion de Actividades y Eventos.

- Diseno, edicion y difusién de Publicaciones.

- Gestion y difusion de fondos y recursos de informacion.

- Organizacion de exposiciones y gestion de visitas al Museo de la Autonomia.

Este Certificado que era valido por tres anos, desde 2009 hasta 2012, por decisiones de la por entonces
Direccién Gerente no se renovo al tercer afo, renovacion que tenia caracter obligatorio si no queria perderse
la certificacion. Por lo tanto, desde 2012, la Fundacion ha dejado de tener certificado de calidad en estas
cuatro actuaciones y por lo tanto no dispone de un Sistema de la Gestién de la Calidad, el cual fue implantado
Unicamente para la certificacion de 2009 de estas cuatro actividades.

Asi pues, no es que no lo hayamos revisado y lo tengamos en desuso, es que al no estar ya certificados desde
2012 por decision de la por entonces Direccién Gerente, no disponemos de Sistema de Gestion de la Calidad,
el cual, ya resultaria obsoleto puesto que los procesos y procedimientos de la Fundacién tras casi diez afios
han cambiado y solamente se implant6 para certificarnos con la ISO 9001:2008. Actualmente las actividades
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que enmarcan la misién de la Fundacion estan orientadas a la investigacion, por lo tanto, aquellas actividades
en las que nos certificamos en 2009 ya no tendrian sentido con la nueva orientacién que se le ha dado a
CENTRA.

Su punto 1.1.1. En el andlisis de los sistemas y procedimientos de la Fundacién

2°. ...el organigrama de la Fundacion no es el mds adecuado para dar cumplimiento a la planificacion
estratégica que pretende guiar la actividad de la Fundacion a partir de 2020..."

ALEGACION 2°

En enero de 2021 por Resolucion del Director Gerente, se presenta un nuevo organigrama para la Fundacién
que no es el auditado y que se plasma en la generacién de este Informe Previo. Esta reestructuracion se
realiza en pro de dar un mayor cumplimiento a sus fines fundacionales, incrementando paulatinamente la
actividad investigadora propia, la creacién de estudios de opinién y la presentacion de analisis sobre la
realidad social, politica y econémica andaluza.

En este sentido, la Fundacion a través de este nuevo organigrama, prepara y acomete cambios organizativos
internos, y aplica nuevas funciones donde quede reflejada esta orientacion de la entidad. Ante esta nueva
realidad, la Fundacion centra su atencién en la generacion y difusion de investigacion cientifico-social y de la
historia de Andalucia, con especial atencion a la figura de Blas Infante.

Por lo tanto, con la finalidad de seguir adecuando la estructura de la Fundacion a la realidad de la nueva
Mision y objetivos, se hizo necesaria una nueva reformulacion de la estructura organizativa mediante la
creacion de nuevas categorias y divisiones funcionales a las que se les asignaron las nuevas competencias y
los recursos que la Mision de la Fundacion demandaba. Todo ello, unido a la eliminaciéon de otras y una
redistribucion de las ya existentes, han permitido afrontar con las maximas garantias los objetivos planteados
por el Patronato, la nueva realidad de la Fundacion y las recomendaciones recogidas en este Informe previo.

Con el nuevo organigrama se elimina la Unidad Publicaciones Externas y Exposiciones y con ello se prescinde
de sus tres trabajadores, una Directora de Area, una Jefa de Area y un técnico B.2.

En diciembre de 2020 se contrata a un Técnico de investigacion por tasa de reposicion de 2019, afo en el
que se produjo la salida de otro técnico del area de investigacion. El area de destino de esta nueva contratacion
fue para el area de Data Mining y Estudios Sociales potenciando asi el Area de Investigacion.

Se pretende solicitar personal para el area de investigacion, concretamente a dos investigadores y un técnico
de investigacion, gracias a la tasa de reposicion que permite la contrataciéon de personal por los tres puestos
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que formaban la antigua Unidad de Publicaciones Externas y Exposiciones. La contratacion solicitada sera de
un importe menor en su masa salarial puesto que no contara con los trienios y ademas seran de categorias
laborales inferiores que las anteriores categorias que componian la Unidad de Publicaciones Externas y
Exposiciones.

Todo ello garantizara la realizacion de los trabajos y objetivos propuestos en el plan de actuacion del ano
2021.

Su punto 1.1.2. En el apartado de Analisis de la Eficacia de la Fundacion

3° ‘La Direccion Gerencia de la Fundacion ha disefiado un nuevo organigrama al que quiere
encaminarse a partir de 2020 tras realizar un analisis DAFO. En dicho andlisis ha detectado que la estructura
organizativa actual no va a ser capaz de dar respuesta al objetivo estratégico de potenciar e/ Area de
Investigacion y también, que existen puestos de trabajo actuales que han dejado de fener sentido para la
Fundacion o bien podrian externalizarse obteniendo un mejor desemperio. Esto indica que la estructura
organizativa actual no es la mds eficaz, comprobandose que, como se verd mds adelante, los cambios
propuestos tampoco son coherentes con los principios de eficiencia y economia’.

ALEGACION 3?

Reestructuracion de Area y Unidades

Con el nuevo organigrama implantado por Resolucién del Director Gerente en enero de 2021, se produce un
cambio organizativo en el que se ven modificadas las distintas Area y Unidades de la Fundacion, pasando a
reubicar algunos puestos técnicos y reasignar nuevas tareas para hacer mas eficaz la estructura organizativa.

Por lo tanto, no sélo no se van a ver incrementados el numero de efectivos con los que cuenta la Fundacion,
sino que, en esta reestructuracion, ademas de reorganizar las distintas Areas y Unidades en pro de una mayor
eficacia y eficiencia, se va a prescindir de alguna otra unidad y por lo tanto del personal que lo integra.

En ninglin momento se van a superar los 33 puestos actuales, es mas, al eliminar los dos puestos directivos
de una Directora y una Jefa de Area, se producira un ahorro en la masa salarial para 2021.

Contratacion un Técnico de Investigacion

En diciembre de 2020 se contrata a un Técnico de investigacion por tasa de reposicion de 2019, afio en el
que se produjo la salida de otro técnico del area de investigacion. El area de destino de esta nueva contratacion
fue para el area de Data Mining y Estudios Sociales potenciando asi el Area de Investigacion.
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Eliminacién Unidad Publicaciones Externas y Exposiciones

Con el nuevo organigrama se elimina la Unidad Publicaciones Externas y Exposiciones y con ello se prescinde
de sus tres trabajadores, una Directora de Area, una Jefa de Area y un técnico B.2.

Solicitud de contratacién de tres personas area de investigacion

Se pretende solicitar personal para el area de investigacion gracias a la tasa de reposicion que permite la
contratacion de personal por los tres puestos que formaban la antigua Unidad de Publicaciones Externas y
Exposiciones. La contratacion solicitada sera de un importe menor en su masa salarial puesto que no contara
con los trienios y ademas seran de categorias laborales inferiores que las anteriores categorias que componian
la Unidad de Publicaciones Externas y Exposiciones.

Su punto 1.1.3. En el apartado de Analisis de la Eficiencia de la Fundacién

3°. ‘En cuanto al gasto de personal se ha realizado un andlisis comparativo del coste salarial con la
estructura organizativa actual y la nueva estructura organizativa propuesta por la Direccion Gerencia, con los
siguientes resuffados:

-Respecto a la estructura organizativa actual (33 personas), se ha detectado que el coste salarial
media de la Fundacion es de 42.912,42€ (incluye SS).

- Respecto a la nueva estructura organizativa propuesta (40 personas), se ha detectado que el coste
salarial medio de la Fundacion es de 45.511,17€, un 6% superior a la situacion actual’.

ALEGACION 4°

Con el nuevo organigrama se elimina la Unidad Publicaciones Externas y Exposiciones y con ello se prescinde
de sus tres trabajadores, una Directora de Area, una Jefa de Area y un técnico B.2, por lo que la estructura
organizativa a de la Fundacién es de 30 trabajadores, con dos puestos directivos menos que antes, y un coste
salarial media de la Fundacién menor que la situacién auditada.

En ningun momento la Fundacion se ha planteado el crecimiento de su personal a 40 efectivos, a pesar de
la necesidad existente, es mas, no sélo no se van a ver incrementados el nimero de efectivos con los que
cuenta la Fundacion, sino que, en esta reestructuracion, ademas de reorganizar las distintas Areas y Unidades
en pro de una mayor eficacia y eficiencia, se va a prescindir de alguna otra unidad y por lo tanto del personal
que lo integra, produciéndose al eliminar los dos puestos directivos de una Directora y una Jefa de Area, un
ahorro en la masa salarial para 2021.
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Ademas, por nuestra caracteristica como entidad, nosotros estamos supeditados a lo que la Ley de
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021 Ley 3/2020 de 28 de diciembre en
su articulo 13 designa, no pudiendo contratar sin previa autorizacion y seguin la tasa de reposicion.

Su punto 1.1.3. En el apartado de Andlisis de la Eficiencia de la Fundacién

4° ‘La segunda opcion anterior sdlo tendria sentido si el coste asociado al nuevo personal se ve
compensado con el incremento del grado de autofinanciacion de la Fundacion .

ALEGACION 5°

Actualmente la Fundacién tiene una Unidad especifica para Proyectos Europeos en la que se continta
apostando por la captacion de financiacion y fondos externos, elaborando propuestas de I+D, gestion y
coordinacion de eventos en el marco de las diferentes convocatorias de investigacion internacionales, y el
servicio de busqueda de nuevos candidatos y posibles socios.

A su vez, la Unidad de Asesoramiento Legal esta realizando la tramitacion para convertirnos en Medio Propio
Personificado y asi poder ser receptores de encargos de gestion de otras Consejerias, pudiendo realizar la
Fundacion estudios y actividades para la Junta de Andalucia y sus poderes adjudicadores dependientes que
hagan el encargo y asi aumentar la capacidad de autofinanciacion propia.

Con independencia de la financiacion, nosotros estamos imposibilitados a contratar por encima de la tasa de
reposicion, ya que, estamos supeditados a lo que marca en su articulo 13 la Ley de Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021 Ley 3/2020 de 28 de diciembre.

Su punto 1.1.3. En el apartado de Analisis de la Eficiencia de la Fundacion

5° ‘Se han detectado en algunas actividades duplicidades con otros entes de la Junta de Andalucia
que podrian asumir también estas actividades, como p.e. el IECA a la hora de realizar investigacion social
sobre Andalucia o la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico a la hora de gestionar Museos y Centros
de Documentacion de titularidad autondmica’.

ALEGACION 6°

Diferencia entre el IECA y la Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces

Diferente Mision y Objetivos
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El CENTRA (Fundacién Centro de Estudios Andaluces) se creé desde sus inicios como centro de investigacion
social de Andalucia, para estudiar de manera permanente la realidad social y economica de Andalucia. En la
actualidad, el CENTRA se esta desarrollando como centro de investigacion de tendencias sociales, sin dejar
de lado su continuo estudio de la historia de Andalucia, teniendo especial atencién con el proceso autonémico
y la vida y obra de Blas Infante.

El IECA en cambio, surge como resultado de la fusion del Instituto de Estadistica de Andalucia y el Instituto
de Cartografia de Andalucia, es decir, la integracion de la informacion estadistica oficial y la informacion
geografica. Su misidn y funciones distan mucho de la mision y funciones de la Fundacion Publica Andaluza
cuyo objetivo fundacional es la investigacion social, la cual en si misma, conlleva un proceso de generacion
de conocimiento relacionado con la realidad social y el comportamiento de los ciudadanos presente, pasado
y futuro. Su foco es diverso, con caracter prospectivo y se centra en la comprension de las diferentes
realidades de Andalucia, de su evolucion y cambio futuro.

En el caso del IECA se centra en la recopilacion de datos meramente estadisticos, asi como la cartografia
regional y los sistemas de informacion geografica. Estos datos son unicamente sociodemograficos, pero en
ningun momento recogen datos de opinion o valoraciones de los andaluces.

Pero eso nada tiene que ver con los estudios que recogen las valoraciones y opiniones de la poblacion
andaluza realizados por la Fundacion, estudios presentes, pasados y futuros basados en una muestra
representativa de la poblacion. Herramientas como el Bardmetro de Opinién Publica de Andalucia, unica
iniciativa de estudio y medicion sistematica de la opinién publica en la Comunidad Auténoma andaluza, es
un claro ejemplo de la diferencia intrinseca encontrada entre el IECA y la Fundacion. Dicho Barometro, de
periodicidad trimestral, permite conocer la opinion de la poblacion andaluza sobre temas de interés social,
econémico y politico. En este sentido, posibilita la evaluacion continuada de la percepcion y la valoracion
sobre determinados indicadores sociopoliticos, econdmicos, culturales e identitarios, y de cualquier otro tipo
para un periodo determinado, a la par que ofrece una amplia informacién social y demografica para su
analisis.

Ademas, el CENTRA es el unico centro dependiente de la Junta de Andalucia encargado de la promocién y
difusion de la investigacion social con las distintas universidades andaluzas, asi como de la difusion de los
resultados y comprometida con la generacién de conocimiento cientifico-social e histérico de relevancia por y
para Andalucia. La labor del CENTRA, destaca sobre todo en los ultimos dos afios en la comunicacion,
difusion, explotacion de datos y acceso a bancos de datos.
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Esta labor se complementa con la creacion de acciones formativas a través de campus virtuales en diversos
aspectos cientificos especificos en investigacion que completan la formacion de los investigadores sociales,
en el que participan no pocos empleados de la Junta y del mismo IECA.

Por tanto, el CENTRA y el IECA realizan funciones complementarias, pero nunca similares ni incurren en
duplicidades.

Relaciones Institucionales

A esto hay que sumarle un valor afadido que aporta la Fundacién y que ninglin otro organismo publico ni
privado puede ofrecer, y es la sinergia que la Fundacion ejerce con la Universidad, otros organismos publicos
y privados de investigacion y la propia Administracion Publica a través de sus distintas Consejerias. Todo ello
hace de la Fundacion un ente unico en el engranaje académico y cientifico como ente divulgador, es por ello,
gue desde 2008 somos OPI, organismo publico de investigacion registrado como agente del conocimiento,
fundamentalmente como instrumento de divulgacion cientifica y estudios de opinion.

Once convocatorias de proyectos con mas de 239 proyectos de investigacion firmados con todas y cada una
de las Universidades andaluzas, hace de la Fundacion referente andaluz en el mundo académico y de las
ciencias sociales. Esta Convocatoria de Proyectos de Investigacion tiene como objetivo promover y difundir
aquellas investigaciones y estudios que supongan un avance real o una contribucion significativa al
conocimiento y resolucion de los retos sociales, economicos y culturales que afrontara Andalucia en su futuro
proximo. Desde su puesta en marcha en el afio 2005, ha supuesto una inversion superior a 4 millones de
euros.

Actuaciones y eventos diferenciadas

Esta sinergia con el mundo académico sigue su senda entre otras actuaciones a través por ejemplo de los
cursos de especializacion organizados y ofertados por la Fundacién, el protocolo de acogida de estudiantes o
el premio a la mejor Tesis Doctoral en ciencias sociales y/o humanidades de tematica andaluza.

Responde a las demandas mas actuales

La Fundacion esta continuamente a la vanguardia de la actualidad andaluza, de todos aquellos estudios que
tanto la sociedad como los decisores politicos demandan, es por ello, por ejemplo, que tenemos actualmente
un apartado solamente para las encuestas que miden el impacto que esta teniendo sobre los andaluces la
situacion de confinamiento y emergencia sanitaria tras el COVID-19 desde el plano social y econémico. Estos
estudios de opinion tienen el propdsito de monitorizar el impacto que sobre la poblacion andaluza tiene la
situacion de emergencia sanitaria, social y economica provocada por la pandemia.
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Este tipo de estudios de necesidad perentoria e inmediata no tienen cabida en el engranaje de otra institucion
andaluza mas que en la Fundacion, con la capacidad de reaccion, de respuesta y de analisis de la realidad
mas actual.

Conclusién

En cualquier caso, no podriamos ser comparados de ninguna manera con organismos como el I[ECA los
cuales no responden a este tipo de demanda puntual y urgente en la investigacion cientifica y social, dando
respuesta a cuestiones que precisan del conocimiento de las valoraciones de los y las andaluzas. No debemos
confundir la generacion o recopilacion de datos que realiza el IECA como su homdlogo nacional el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), dependiente del Ministerio de Transformacion Economica, Industria,
Conocimiento y Universidades, con los estudios sociales realizados con dichos datos entre otros, como es la
Fundacion o lo que podria ser su homologo nacional con el Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS)
adscrito al Ministerio de Presidencia.

Diferenciacion del Museo de la Autonomia de Andalucia y la Casa de Blas Infante con otros Museos y Centros
de Documentacion de titularidad autondmica

Diferencia en sus Estatutos y Mision

En Andalucia, la historia de la autonomia politica ha estado ligada a la transicion democratica espafiola. El
Museo de la Autonomia de Andalucia no es un museo al uso, se trata de un Museo Institucional de los
simbolos de Andalucia, no es en esencia un museo cultural sino historico e institucional de recogida de los
hitos del proceso autonomico andaluz, es por eso, por lo que se trata de un centro museistico que encaja en
la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, como elemento vehicular de los primeros
pasos hacia la autonomia.

Por otro lado, tenemos a la Casa de Blas Infante o Casa de la Alegria, en la cual, los visitantes pueden recorrer
las estancias que permite redescubrir la figura del Padre de la Patria Andaluza y revitalizar los fundamentos
de su pensamiento.

Al igual que en la Consejeria de Presidencia ubicamos las acciones de Relaciones Institucionales y Protocolo,
con sus hijos predilectos y medallas de Andalucia, el Museo de la Autonomia de Andalucia y la Casa de Blas
Infante, no podrian ubicarse en otro organismo que no fuera el de Presidencia, puesto que su mision y
objetivos no son tanto culturales como institucionales y de ensalzar y poner en la memoria de todos al padre
de la Patria Andaluza y el camino recorrido en el proceso autondémico andaluz.
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Un Centro Documental Institucional

El Centro Documental de la Fundacién suministra servicios de informacion y documentacion a investigadores
u otras unidades de la difusion del fondo de Blas Infante. Destinado al asesoramiento y la actualizacion del
discurso museistico del Museo de la Autonomia de Andalucia, y, el mantenimiento y enriquecimiento del
material documental de proceso autondémico andaluz.
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CREMADES & CALVO-SOTELO novote(

Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea
Intervencion General de la Junta de Andalucia

Conformidad expediente — 2019/556630 (SGT 100/19)
“Servicio de Auditoria Operativa del Sector Publico Instrumental de la Junta de Andalucia”.
Lote 1: Cultura - Entidad Fundacién Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces (CENTRA)

Muy Sefores nuestros:

En relacion con el expediente contractual 2019/556630 (SGT/ 100/ 19) “ Servicio de Auditoria Operativa de/
Sector Publico Instrumental de la Junta de Andalucia’ Lote 1: Cultura - Entidad CENTRA

Indicamos que:

- Una vez recibida la conformidad en fecha 8 de Marzo de 2021 al informe definitivo,

- Se ha procedido a poner a disposicion, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, con fecha 8 de
abril de 2021, los papeles de trabajo que soportan la auditoria realizada, con sujecion a las indicaciones
previstas en los Pliegos.

- Una vez recepcionada la documentacion, el citado Centro Directivo ha realizado los procedimientos
administrativos de revision y de calidad pertinentes, dandose la conformidad a los papeles de trabajo en fecha
1 de julio de 2021.

Tras haber concluido satisfactoriamente los tramites anteriormente descritos, por la presente, la empresa UTE

Cremades & Calvo-Sotelo - Novotec, adjudicataria del Lote 1 da por definitivos los trabajos de auditoria realizados
sobre la entidad CENTRA.

En Sevilla, a 2 de julio de 2021,
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