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Este documento presenta el analisis y compilacion de las Estrategias de Desarrollo Local (EDL en
adelante) presentadas por los Grupos de Desarrollo Rural andaluces (GDR en adelante) aprobados en el
marco de LEADER 2014-2020'. El trabajo ha sido encargado y dirigido por la Secretaria General de
Agricultura y Alimentacién y la Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural de la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia y elaborado por la empresa

El objetivo de este trabajo ha sido sintetizar los diferentes elementos de interés expresados en las
Estrategias de Desarrollo Local vigentes en el actual periodo en Andalucia, concretamente:

Cual es la situacion de partida del territorio cubierto por LEADER, qué elementos se definen
como principales debilidades y al contrario que aspectos se resaltan como puntos fuertes.

Qué necesidades emanan del diagnéstico previo y se ha previsto atender de forma prioritaria a
través de las Estrategias.

De qué modo se prevé dar respuesta a estas necesidades, es decir, qué elementos caracterizan
(tipo de proyectos, tematicas, presupuesto...) el plan de acciéon de las EDL en el territorio
andaluz.

Y de forma especifica como se estdn tratando algunas cuestiones trasversales como la
innovacion, la lucha contra el cambio climatico y a la sostenibilidad ambiental; la igualdad de
género y la mejora de la situacién de la poblacion joven.

Esta sintesis se ha generado a dos niveles: regional (documento principal) y provincial (anexos de este
documento). El trabajo se ha desarrollado exclusivamente a través de trabajo de gabinete, basado en
revision documental y en un pequefio cuestionario formulado a los GDR. El material de partida empleado
para su desarrollo ha sido esencialmente el trabajo realizado por los Grupos de Desarrollo Rural andaluces
que queda recogido en sus Estrategias de Desarrollo Local. También se han considerado algunos
documentos elaborados a nivel regional como son las 6rdenes y manuales generados para la articulacién
de LEADER vy el contenido del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia, 2014-2020, especificamente
en lo que se refiere a la prioridad 6 y a la medida 19 LEADER.

El procedimiento de trabajo ha sido la extraccién de una serie de elementos de cada una de las EDL de
cada provincia, su compilacién y tratamiento conjunto y la generacion de una serie de andlisis y
conclusiones a nivel provincial. Posteriormente, se ha procedido a una compilacion de las principales
cuestiones tratadas en cada provincia que se han completado con los elementos que derivan de la
programacion de desarrollo rural a escala regional.

En cuanto a las fuentes estadisticas utilizadas para la elaboracion de este documento, siempre que ha sido
posible se ha optado por tomar como referencia el afio 2016, afio donde se iniciaron a desarrollar las EDL
para que sirva como base para el estudio

1 Concretamente, se ha trabajado con los GDR seleccionados y las EDL vigentes con fecha de octubre de 2018,
momento en el que se da inicio a estos trabajos. Al respecto cabe sefialar que en dicho momento estaban seleccionados los GDR
de 51 de las 52 Zonas Rurales Leader, no habiendo GDR candidato seleccionado para la Zona Rural Leader «Estepa-Sierra Sur de
Sevillay.
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2. DESCRIPCION DE LA ZONA RURAL LEADER

La Zona Rural Leader de Andalucia (ZRL en adelante) estd compuesto por 52 territorios rurales® cuya
extension alcanza los 83.029,2 km? es decir, el 94,78% del territorio regional (87.597,70 km?. Los
municipios incluidos en la zona Leader son 713, cuya densidad media de poblacion es de 69,31 hab./km?,
por debajo del total de Andalucia (96,83 hab./km?). La poblacion de los municipios del territorio Leader es
de 4.408.464 habitantes que representa el 52,57% del total de Andalucia.

Tabla 1. Tabla con datos basicos de la Zona Rural Leader

Provincia N° de municipios Poblacién Zona Superficie Zona Densidad poblacion
de la Zona Rural Rural 2016 (hab.) Rural (km?) Zona Rural 2016
Leader (hab./km?)
Almeria 92 237125 7.879,30 27,96
Cadiz 39 811.567 7.141,40 159,71
Cérdoba 75 791.610 13.771,60 63,14
Granada 155 441.696 12.116,00 61,46
Huelva 78 374.128 9.977,20 50,00
Jaén 95 474.763 12.868,40 36,91
Malaga 92 495.895 6.027,40 85,96
Sevilla 87 781.680 13.247,90 62.56
Z::aa:lﬁz'; 713 4.408.464 83.029,20 69,31

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos publicados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de la Junta de Andalucia.

2 Estos territorios rurales estan definidos en el Anexo lll de la Orden 19 de enero de 2016, por la que se regula y convoca el
procedimiento de seleccién de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos para la elaboracién de las Estrategias de Desarrollo
Local en la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2014-2020 y la concesién de la ayuda preparatoria
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llustracion 1. Mapa de los municipios que integra el territorio Leader de Andalucia
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Provincia

Denominacion de la ZRL

Tabla 2. Zonas Rural Leader asignada en Andalucia

Municipios asignados

ALMERIA

Almanzora

Albanchez, Albox, Alcontar, Arboleas, Armufia de Almanzora, Bacares, Bayarque, Cantoria, Chercos, Cébdar, Fines, Laroya, Lijar,
Lucar, Macael, Olula del Rio, Oria, Partaloa, Purchena, Seron, Sierro, Somontin, Sufli, Tijola, Urracal y Zurgena.

Alpujarra-Sierra Nevada Almeriense

Abla, Abrucena, Alboloduy, Alcolea, Alhabia, Alhama de Almeria, Alicin, Almdcita, Alsodux, Bayércal, Beires, Bentarique, Berja,
Canjayar, Dalias, Enix, Felix, Fifiana, Fondon, Huécija, lllar, Instincién, Las Tres Villas, Laujar de Andarax, Nacimiento, Ohanes,
Padules, Paterna del Rio, Ragol, Santa Cruz de Marchena y Terque.

Con la inclusidn del municipio: Santa Fe de Méndujar

Filabres-Alhamilla

Alcudia de Monteagud, Benitagla, Benizalén, Castro de Filabres, Gérgal, Lubrin, Lucainena de las Torres, Olula de Castro, Senés,
Sorbas, Tabernas, Tahal, Turrillas, Uleila del Campo y Velefique.
Con la inclusién de los municipios: Gador y Rioja

Antas, Bédar, Carboneras, Cuevas de Almanzora, Garrucha, Huércal-Overa, Los Gallardos, Mojacar, Nijar, Pulpi, Taberno, Turre y

Levante Aimeriense

Vera.
Los Vélez Chirivel, Maria, Vélez Blanco y Vélez Rubio.

Alcala de los Gazules, Algeciras (Excluido nucleo de poblacién principal), Benalup-Casas Viejas, Castellar de la Fontera, Jimena
Los Alcornocales de la Frontera, Los Barrios, Medina Sidonia, Paterna de Rivera, San José del Valle y San Roque (Excluido nicleo de poblacién

principal).

Campifia de Jerez

El Puerto de Santa Maria (Excluido nucleo de poblacién principal), Jerez de la Frontera (Excluido nucleo de poblacion principal) y
Puerto Real.

CADIZ
Costa Noroeste Chipiona, Rota, Sanltcar de Barrameda y Trebujena.
Litoral de la Janda Barbate, Chiclana de La Frontera (Excluido nucleo de poblacion principal), Conil de la Frontera, Tarifa y Vejer de la Frontera.
Sierra de Cadiz Alcala del Valle, Algar, Algodonales, Arcos de la Frontera, Benaocaz, Bornos, El Bosque, El Gastor, Espera, Grazalema, Olvera,
Prado del Rey, Puerto Serrano, Setenil de las Bodegas, Torre-Alhdquime, Ubrique, Villaluenga del Rosario, Villamartin y Zahara.
CORDOBA Campifia Sur Cordobesa Aguilar de la Frontera, Fernan Nufiez, La Rambla, Montalban de Cérdoba, Montemayor, Montilla, Monturque, Moriles, Puente

Genil, San Sebastian de Ballesteros y Santaella.

Guadajoz - Campifia Este de Cérdoba

Baena, Castro del Rio, Espejo, Nueva Carteya y Valenzuela.

Medio Guadalquivir

Almodévar del Rio, Bujalance, Cafiete de las Torres, Cérdoba (Excluido ntcleo de poblacion principal), El Carpio, Fuente Palmera,
Guadalcazar, La Carlota, La Victoria, Palma del Rio, Pedro Abad, Posadas, Villa del Rio y Villafranca de Cérdoba.

Los Pedroches

Alcaracejos, Afiora, Belalcazar, Cardefia, Conquista, Dos Torres, El Guijo, El Viso, Fuente la Lancha, Hinojosa del Duque,
Pedroche, Pozoblanco, Santa Eufemia, Torrecampo, Villanueva de Cérdoba, Villanueva del Duque y Villaralto.




Sierra Morena Cordobesa

Adamuz, Espiel, Hornachuelos, Montoro, Obejo, Villaharta, Villanueva del Rey y Villaviciosa de Cérdoba.

Subbética Cordobesa

Almedinilla, Benameji, Cabra, Carcabuey, Dofia Mencia, Encinas Reales, Fuente Téjar, Izndjar, Lucena, Luque, Palenciana,
Priego de Cérdoba, Rute y Zuheros.

Valle del Alto Guadiato

Belmez, Fuente Obejuna, La Granjuela, Los Blazquez, Pefiarroya-Pueblonuevo y Valsequillo.

GRANADA

Alpujarra-Sierra Nevada de Granada

Albonddn, Albufiol, Aimegijar, Alpujarra de la Sierra, Bérchules, Bubion, Busquistar, Cadiar, Canar, Capileira, Carataunas, Castaras,
Gualchos, Juviles, La Taha, Lanjaron, Lobras, Lujar, Murtas, Nevada, Orgiva, Pampaneira, Polopos, Pértugos, Rubite,
SoportUjar, Sorvilan, Torvizcdn, Trevélez, Turdn, Ugijar y Vélor.

Altiplano de Granada

Baza, Benamaurel, Caniles, Castilléjar, Castril, Cortes de Baza, Cuevas del Campo, Clllar, Freila, Galera, Huéscar, Orce, Puebla
de Don Fabrique y ZUjar.

Arco Noreste de la Vega de Granada

Alfacar, Beas de Granada, Calicasas, Cogollos Vega, Dudar, Giliejar Sierra, Glevéjar, Huétor-Santillan, Nivar, Pinos Genil,
Quéntar y Viznar.Con la inclusion del municipio: Monachil.

Guadix

Albufan, Aldeire, Alicin de Ortega, Alquife, Beas de Guadix, Benalla, Cogollos de Guadix, Cortes y Graena, Darro, Dehesas de
Guadix, Diezma, Délar, Ferreira, Fonelas, Gobernador, Gor, Gorafe, Guadix, Huélago, Huéneja, Jerez del Marquesado, La
Calahorra, La Peza, Lanteira, Lugros, Marchal, Morelabor, Pedro Martinez, Policar, Purullena, Valle del Zalabi y Villanueva de las
Torres

Montes de Granada

Alamedilla, Benalta de las Villas, Campotéjar, Dehesas Viejas, Deifontes, Domingo Pérez, Guadahortuna, Iznalloz,
Montejicar, Montillana, Pifiar y Torre-Cardela.

Poniente Granadino

Algarinejo, Alhama de Granada, Arenas del Rey, Cacin, Huétor-Tajar, lllora, Jayena, Jatar, Loja, Moclin, Montefrio, Moraleda de
Zafayona, Salar, Santa Cruz del Comercio, Villanueva Mesia, Zafarraya y Zagra.

Valle de Lecrin-Temple y Costa

Agron, Albufiuelas, Alhendin, Chimeneas, Drcal, El Pinar, El Valle, Esclizar, Itrabo, Jete, La M alaha, Lecrin, Lenteji, Los Guajares,
Molvizar, Motril (Excluido niicleo de poblacion principal), Niglelas, Otivar, Padul, Véllez de Benaudalla, Ventas de Huelma y
Villamena.

Vega-Sierra Elvira

Albolote, Atarfe, Chauchina, Cijuela, Colomera, Fuente Vaqueros, Lachar, Maracena, Peligros, Pinos Puente, Santa Fe,
Valderrubio y Vegas del Genil.
Con la inclusion de los municipios: Cullar Vega.

HUELVA

Andévalo Occidental

Alosno, Cabezas Rubias, Calafias, El Almendro, El Cerro de Andévalo, El Granado, Paymogo, Puebla de Guzméan, San Bartolomé
de la Torre, San Silvestre de Guzman, Sanlucar de Guadiana, Santa Barbara de Casa, Valverde del Camino, Villablanca,
Villanueva de las Cruces y Villanueva de los Castillejos.

Condado de Huelva

Almonte, Beas, Bollullos Par del Condado, Bonares, Chucena, Escacena del Campo, Hinojos, La Palma del Condado, Lucena del
Puerto, Manzanilla, Moguer, Niebla, Palos de la Frontera, Paterna del Campo, Rociana del Condado, San Juan del Puerto,
Trigueros, Villalba del Alcor y Villarrasa.

Costa  Occidental DE  Huelva
Guadiodiel

Aljaraque, Ayamonte, Cartaya, Gibraleon, Isla Cristina, Lepe y Punta Umbria.




Cuenca Minera de Riotinto

Berrocal, Campofrio, El Campillo, La Granada de Riotinto, Minas de Riotinto, Nerva y Zalamea la Real.

Sierra de Aracena y Picos de Aroche

l&jar, Almonaster la Real, Aracena, Aroche, Arroyomolinos de Leodn, Cala, Cafiaveral de Le 6n, Castafio del Robledo,
Corteconcepcion, Cortegana, Cortelazor, Cumbres de Enmedio, Cumbres de San Bartol omé, Cumbres Mayores,
Encinasola, Fuenteheridos, Galaroza, Higuera de la Sierra, Hinojales, Jabugo, La Nava, Linares de la Sierra, Los Marines,
Puerto Moral, Rosal de la Fontera, Santa Ana la Real, Santa Olalla del Cala, Valdelarco y Zufre.

Campifia Norte de Jaén

Aldeaquemada, Andujar, Arjona, Arjonilla, Bailén, Bafios de la Encina, Carboneros, Cazalilla, Escafiuela, Espeluy, Fuerte del Rey,
Guarroman, Higuera de Calatrava, Jabalquinto, La Carolina, Lahiguera, Lopera, Marmolejo, Mengibar, Porcuna, Santa Elena,
Santiago de Calatrava, Torredonjimeno, Villanueva de la Reina y Villardompardo.

Condado de Jaén

Arquillos, Castellar, Chiclana de Segura, Montizén, Navas de San Juan, Santisteban del Puerto, Sorihuela del Guadalimar y Vilches.

La Loma y Las Villas

Baeza, Begijar, Canena, Ibros, Iznatoraf, Lupién, Rus, Sabiote, Torreblascopedro, Torrepe rogil, Ubeda, Villacarrillo,
Villanueva del Arzobispo y Villatorres

Sierra de Cazorla

Cazorla, Chilluévar, Hinojares, Huesa, La Iruela, Peal de Becerro, Pozo Alcon, Quesada y Santo Tomé.

JAEN
Sierra de Segura Arroyo del Ojanco, Beas de Segura, Benatae, Génave, Hornos, La Puerta de Segura, Orcera, Puente de Génave,
Santiago-Pontones, Segura de la Sierra, Siles, Torres de Albanchez y Villarrodrigo.
Albanchez de Méagina, Bedmar y Garciez, Bélmez de la Moraleda, Cabra del Santo Cristo, Cambil-Arbuniel, Campillo de Arenas,
Sierra Magina Carcheles, Huelma-Solera, Jimena, Jodar, La Guardia de Jaén, Larva, Mancha Real (Excluido nucleo de poblacién
principal), Noalejo, Pegalajar y Torres.
S . Alcala la Real, Alcaudete, Castillo de Locubin, Frailes, Fuensanta de Martos, Jamilena, Los Villares, Martos, Torre del Campo y
ierra Sur de Jaén v ~ .
aldepefias de Jaén.
Antequera Alameda, Antequera, Casabermeja, Fuente de Piedra, Humilladero, Mollina y Villanueva de la Concepcién.
Alcaucin, Alfarnate, Alfarnatejo, Algarrobo, Almachar, Archez, Arenas, Benamargosa, Benamocarra, Canillas de Aceituno, Canillas
Axarquia de Albaida, Colmenar, Comares, Competa, Cutar, El Borge, Frigiliana, Iznate, Macharaviaya, Moclinejo, Nerja, Periana, Rincon de la
Victoria, Riogordo, Salares, Sayalonga, Sedella, Torrox, Totalan, Vélez-Malaga y Vifiuela.
Guadalteba Almargen, Ardales, Campillos, Cafiete la Real, Carratraca, Cuevas del Becerro, Sierra de Yeguas y Teba.
MALAGA Serrania de Ronda Algatocin, Alpandeire, Arriate, Atajate, Benadalid, Benalauria, Benaojén, Benarrabd, Cartajima, Cortes de la Frontera, Farajan,
Gaucin, Genalguacil, Igualeja, Jimera de Libar, Jubrique, Juzcar, Montecorto, Montejaque, Parauta, Pujerra, Ronda y Serrato.
Sierra De Las Nieves Alozaina, Casarabonela, El Burgo, Guaro, Istdn, Monda, Ojén, Tolox y Yunquera.
Teritori . . Archidona, Cuevas Bajas, Cuevas de San Marcos, Villanueva de Algaidas, Villanueva de Tapia, Villanueva del Rosario y
erritorio Nororiental de Malaga )
Villanueva del Trabuco.
Valle del Guadalhorce Alhaurin el Grande, Aimogia, Alora, Cartama, Coin, Pizarra y Valle de Abdalajis.
SEVILLA | Aljarafe-Dofiana Albaida del Aljarafe, Almensilla, Aznalc&zar, Benacazén, Bollullos de la Mitacién, Carrion de los Céspedes, Castilleja del Campo,

Huévar del Aljarafe, Isla Mayor, La Puebla del Rio, Olivares, Plias, Salteras, Sanlu car la Mayor, Umbrete y Villamanrique de
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Provincia Denominacion de la ZRL

Municipios asignados

la Condesa.

Bajo Guadalquivir

El Coronil, EI Cuervo de Sevilla, Las Cabezas de San Juan, Lebrija, Los Molares y Los Palacios y Villafranca.
Con la inclusion del niicleo de poblacion principal del municipio de: Utrera

La Campifia y los Alcores de Sevilla

Cafiada Rosal, Carmona, Ecija, El Viso del Alcor, Fuentes de Andalucia, La Campana, La Luisia na y Mairena del Alcor.

Corredor de la Plata

Aznalcéllar, Castiblanco de los Arroyos, El Castillo de las Guardas, El Garrobo, El Madrofio, El Ronquillo y Gerena.

Estepa Sur de Sevilla

Aguadulce, Algamitas, Badolatosa, Casariche, EI Rubio, El Saucejo, Estepa, Gilena, Herrera, Lantejuela, La Roda de Andalucia,
Los Corrales, Lora de Estepa, Marinaleda, Martin de la Jara, Osuna, Pedrera y Villanueva de San Juan.

Gran Vega de Sevilla

Alcala del Rio, Alcolea del Rio, Brenes, Burguillos, Cantillana, Guillena, La Algaba, La Rinconada, Lora del Rio, Pefiaflor, Tocina,
Villanueva del Rio y Minas y Villaverde del Rio.

Serrania Suroeste Sevillana

Coripe, El Arahal, La Puebla de Cazalla, Marchena, Montellano, Morén de la Frontera, Paradas y Pruna.

Sierra Morena Sevillana

Alanis, Almadén de la Plata, Cazalla de la Sierra, Constantina, El Pedroso, El Real de la Jara, Guadalcanal, La Puebla de los
Infantes, Las Navas de la Concepcidn y San Nicolas del Puerto.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA).Instituto de Estadistica y Cartografia de la Junta de Andalucia.




Proceso de elaboracién y aprobacion de las EDL

Las Estrategias de Desarrollo Local se enmarcan en la medida 19 Desarrollo local LEADER del Programa
de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (en adelante PDR), aprobado por Decision de Ejecucion de la
Comision de 10 de agosto de 2015. Tal y como define el PDR el

esta dividido en dos fases (esquematizado en la llustracion 2):

La PRIMERA FASE esta destinada a la
yala para el disefio de las EDL. Esta fase queda regulada
por la Orden de 19 de enero de 2016°, en la que se establecen:

Las Zonas Rurales Leader de Andalucia para las que se seleccionaran candidatos. Se definen
un total de 52 Zonas Rurales.

Los requisitos que deben cumplir las asociaciones que quieran optar a ser GDR candidato v el
procedimiento de seleccion de los GDR candidatos a través de la Comisidn de seleccion.

Las bases reguladoras de la ayuda preparatoria destinada a la elaboracién de la Estrategia
(medida 19.1), a través de la cual se ha apoyado el proceso de disefio de las estrategias asi
como el funcionamiento de los grupos de desarrollo rural (GDR) candidatos y la animacion del
territorio correspondiente a cada zona.

Y el contenido minimo de las Estrategias de Desarrollo Local. La explicacion detallada de
dicho contenido se incorpora en el Manual técnico de apoyo para la elaboracion de las
Estrategias de Desarrollo Local 2014-2020 elaborado por la Direccion General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de
Andalucia, aprobado por resolucién de 29 de julio de 2016.

La SEGUNDA FASE se centra en la . La aprobacion de las
EDL implica que los grupos definidos como candidatos en la primera fase obtienen la condicion de
GDR para la ejecucién de las EDL durante el periodo 2014-2020. Esta fase queda regulada por la
Orden de 7 de noviembre de 2016, en la que se establecen:

Procedimiento de seleccion de las Estrategias, criterios de seleccién empleados y comité de
seleccion.

Reconocimientos de los GDR: obligaciones y funciones.

Pautas para el procedimiento de gestion y control de las ayudas LEADER vy condiciones de
subvencionalidad de los proyectos en el marco de las EDL.

Mecanismos para la actualizacion de las Estrategias.

3 Orden de 19 de enero de 2016, por la que se regula y convoca el procedimiento de seleccién de los Grupos de Desarrollo Rural
Candidatos para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local en la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo
2014-2020 y la concesion de la ayuda preparatoria

4 Orden de 7 de noviembre de 2016, por la que se regula el procedimiento de seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local
Leader y el reconocimiento de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia en el marco de la medida 19 del Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.
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Mediante Resolucién de 20 de diciembre de 2016 se hace publica la relacién de las 49 asociaciones
seleccionadas como Grupos de Desarrollo Rural Candidatos, siendo finalmente reconocidos como Grupos
de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 mediante Resolucidn de 26 de abril de 2017.

Posteriormente el 3 de mayo de 2017 se establece un convenio de colaboracién entre la Direccion General
de Desarrollo Sostenible del Medio Rural de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y los Grupos
de Desarrollo Rural, para regular la gestion de la medida 19 Leader del Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia 2014-2020.

Se constata que tras resolver la convocatoria prevista en la Orden de 19 de enero de 2016, no fueron
seleccionados Grupos de Desarrollo Rural Candidatos para las Zonas Rurales Leader «Costa Noroeste de
Céadiz», de «Serrania de Ronda» y «Estepa-Sierra Sur de Sevilla», por lo que tal y como establecia la
Disposicién transitoria segunda de la Orden de 19 de enero de 2016, se efectia una convocatoria
extraordinaria de seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos para la elaboracion de las
Estrategias de Desarrollo Local en las Zonas Rurales Leader de «Costa Noroeste de Cadiz», de «Serrania
de Ronda» y «Estepa-Sierra Sur de Sevilla» (Resolucién de 12 de julio de 2017 de la Direccion General
de Desarrollo Sostenible del Medio Rural).

Haciéndose publica la seleccién de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos de las Zonas Rurales de
«Costa Noroeste de Cadiz» y «Serrania de Ronda» mediante Resolucion de 4 de diciembre de 2017,
siendo definitivamente reconocidos como Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 con la
Resolucion 17 de julio de 2018.

En este contexto no ha sido seleccionado Grupo de Desarrollo Rural Candidato para la Zona Rural Leader
«Estepa-Sierra Sur de Sevilla», dada la necesidad de que la totalidad del territorio rural de Andalucia se
beneficie de las actuaciones contempladas en la medida 19 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
se plantea la modificaciéon de las Ordenes de 19 de enero de 2016 y de 7 de noviembre de 2016 para
solventar esta situacion y poder realizar una nueva convocatoria extraordinaria. (Orden de 27 de abril de
2018).

En este momento estan reconocidos los Grupos de Desarrollo Rural y seleccionadas las Estrategias de
Desarrollo Local de 51 de las 52 Zonas Rurales Leader existentes en Andalucia.
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llustracion 2. Proceso de elaboracién y aprobacion de las EDL

Enero 2015
Determinacién del territorio LEADER y de cada una de las zonas rurales LEADER. En total, 52 territorios LEADER.
Elaboracién y publicaciénde la
ﬂoi Convocatoria paralaseleccion
(2 delos GDR ca.r}didatosJ asicomo P emines
5 parala con?esmn delaayuda slesaenies
2 preparatoria. Orden 19 de enero presupuestarias
= de 2016 :
8 2 e destinadas a
z E cadaunadelas Enero 2016
:§ g Presentacién de solicitudes de los zonas rurales
3 S GDRcandidatos LEADER
& Marzo 2016
- Resoluciones notificadas
w personalmente del proceso de
% seleccionde los GDR candidatosy Mayo 2016
concesidn ayuda preparatoria. )
Seleccion49 GDR Junio 2016
Julio 2016
. Estructuracion participacion ciudadana
B DAFO y deteccion necesidades
& Proceso de disefiode las EDL Definicion objetivos Publicaciénde la Convocatoria
b Disefio del plan de accién parala seleccion delasEDL y
pt o
e Distribucion presupuestaria = reconoumler?to telTle DI )
8 Orden 7 de noviembre de Noviembre 2016
S Disefio seguimientoy evaluacién 2016.
2 £U10.
2 Presentacién, analisis y aprobacion -
= L
£ delaEDL. Diciembre 2016
; Enero 2017
@
9 Resolut_:lan;:torclla nlqueGs;I:ace g“b"“! el ion. | Ejecucionde las EDL, incluyendo el seguimiento, las
m reconoumle_ E ?,05 " s_u SNTUE S evaluaciones periddicas y modificaciones
7] zonay la asignacion econémicaparasus EDL. Abril 2017
E Resolucion 26 de abril de 2017

Fase elaborada por la Administracién Fase elaborada por los GDR Fase elaborada por la Administracion y los GDR

Fuente: Elaboracion propia partiendo de la figura 3 del PDR-A 2014-2020 (pagina 1031)

Tras esta segunda fase da comienzo la , qQue trae
consigo un proceso continuo de

En esta tercera fase cabe resaltar la publicacién de la Orden de 9 de agosto de 2017, por la que se
aprueban las bases reguladoras de las subvenciones LEADER para costes de explotacion y animacion de
los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia correspondientes a la submedida 19.4 del Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 y la Orden de 29 de septiembre de 2017 por la que se convocan
las ayudas previstas en la orden anteriormente citada.
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Anélisis y compilacion de las EDL de Andalucia- LEADER 2014-2020

\ Proceso de participacion impulsado

La elaboracién de las Estrategias de Desarrollo Local ha contado con un amplio proceso de participacion
ciudadana, que en el conjunto de Andalucia ha permitido que mas de 15.000 personas (8.000 hombres y
7.000 mujeres) expresen sus expectativas y opiniones en torno a la estrategia a promover en sus
respectivos territorios a través de los Grupos de Desarrollo Rural.

El necesario caracter participativo de las Estrategias de Desarrollo Local queda definido en el Manual
técnico de apoyo para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local 2014-2020 elaborado por la
Direccidon General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural de Andalucia, en el que se determina que:

v Los GDR deberan impulsar un mecanismo de participacion como minimo en las fases de
diagnostico y andlisis DAFO; deteccion y priorizacion de necesidades, potencialidades y
determinaciéon de ambitos innovadores, disefio de objetivos y disefio del Plan de Accién.
Ademas, la informacion sobre los mecanismos de participacién ciudadana también debera
extenderse a lo previstos para el seguimiento, evaluacion intermedia y evaluacién final de la
propia Estrategia.

v Se invita a los GDR a ir mas alla de los mecanismos tradicionales de participacion y hacer
uso de Internet y las comunidades 2.0 como nuevos canales de participacion alternativos.

v Se sefiala el contenido minimo que cada EDL debe incorporar explicando cémo se ha
efectuado este proceso participativo, que queda resumido en la siguiente tabla.

Tabla 3. Elementos que se incluyen en el epigrafe 3 de mecanismos de participacion ciudadana

Se incluye:

Metodologia para | e Mecanismos para la definicin de los perfiles de agentes claves para
participacion ciudadana participar en las siguientes fases.

Rl B CEREEDEGEEIER] @ Instrumentos de participacion utilizadas para la recopilacion y analisis de la
Estrategia informacion incluida en cada una de las fases.

e Mecanismos para la difusion del proceso de participacién y sus resultados.
Metodologia para 1| Seincluye los mecanismos para:

T B EREN RG] o La difusion del grado de ejecucion y de los resultados de la Estrategia.

S el GllEREE T E T o La recepcion de propuestas de mejora.

s LT e La recopilacion y andlisis de la informacion suministrada por los agentes
evaluacion clave.

Cuadro indicando el instrumento de participacion utilizado en cada fase, el perfil
de los participantes y el numero total de participantes por perfil y fase,
desglosados por sexo.

Fuente: Manual técnico de apoyo para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local 2014-2020

Resumen de los datos de
participacion
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Analizando las distintas estrategias se puede sefialar los principales mecanismos que han utilizado los
GDR en el proceso de participacion ciudadana:

llustracion 3. Principales mecanismos de participacion ciudadana utilizados

MESAS PARTICIPATIVAS
SECTORIALES

ENTREVISTAS/REUNIONES
CUESTIONARIOS INDIVIDUALES
FOROS/ENCUENTROS |
COMARCALES REDES SOCIALES

Fuente: Elaboracion propia

los GDR han desarrollado multiples grupos de discusion
subdivididos por area de interés prioritaria para la zona de actuacion. En estas mesas han
participado agentes clave del territorio y han tenido como objetivo analizar y debatir los problemas
y oportunidades existentes, asi como, en fases posteriores, proponer lineas de accién y apoyar en
el disefio de los objetivos y del plan de accién.

con el fin de completar la informacion recogida a través de
otros mecanismos, los Grupos han llevado a cabo encuentros con agentes clave en los que se han
recogido sus aportaciones y valoraciones personales.

se han difundido formularios en todas las fases de elaboracién de las EDL con el
fin de extraer informacion de un amplio abanico de agentes. Los cuestionarios se han distribuido
tanto por correo electronico, a través de las pagina web de los GDR / de la estrategia, y a través
de las redes sociales. Estos han sido dirigidos tanto a la ciudadania en general como a empresas
0 a los participantes de los grupos de discusion.

se han impulsado sesiones multisectoriales de trabajo en las que
han participado un amplio abanico de agentes. Estos foros han perseguido el objetivo de dar a
conocer el proceso y las formas de participacion, asi como, en las etapas posteriores, presentar
los principales resultados y aportaciones.

a fravés de distintas herramientas (principalmente Facebook, Twitter) se han
puesto a disposicion los medios de participacion por esta via, especialmente los formularios on-
line, y han sido un medio muy utilizado para informar e difundir el proceso de elaboracion de las
estrategias alcanzando a un mayor nimero de personas.

Por otro lado, de los cuestionarios® enviados a los grupos de desarrollo rural se pueden extraer las
siguientes conclusiones sobre el proceso participativo:

5 Breve cuestionario enviado a todos los Grupos de Desarrollo Rural en el curso del desarrollo de este documento.
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Los GDR valoran positivamente la participacion e implicacién alcanzada.

Respecto a las técnicas utilizadas se considera que han sido adecuadas y que se ha logrado
desarrollar una metodologia que ha dado respuesta a los objetivos perseguidos. Entre todos los
mecanismos, se destaca los grupos focales o grupos de discusién los cuales han fomentado una
interaccion dinamica entre las personas que participaron, asi como los cuestionarios acerca del
mapa social que han apoyado la revision en profundidad de la situacion de partida y que han
facilitado el desarrollo de las fases posteriores.

Ademas, estos métodos han permitido que la participacion de los agentes haya sido personalizada
e individualizada.

Uno de los elementos que ha favorecido la obtencién de informacion y la divulgacion han sido las
tecnologias de la informacion y de la comunicacién (TIC) como las paginas web de los GDR,
correo electrénico o las redes sociales. Asi mismo, también han sido de gran utilidad para
compartir material y noticias sobre las EDL y llegar de forma rapida y masiva a la poblacion.

En algunos casos, la creacion de portales o paginas propias para el disefio de la estrategia de
desarrollo local han sido clave para conocer el proceso y fomentar la participacion.

Los graficos que se incorporan a continuacion presentan una imagen sintética de los resultados en términos
de participacion en Andalucia en su conjunto. Han sido elaborados a partir de los datos que incorporan las
EDL de cada grupo. A partir de ellos se pueden extraer las siguientes conclusiones:
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La fase del proceso de elaboracion de las EDL que movilizé a un mayor nimero de agentes fue
el ;
(DAFO en adelante) en la que participan un total 15.824 personas, de las que el 54,41% fueron
mujeres y el 24,37% jovenes (menores de 35 afios). La participacion del sector privado se situ6
en el 74,60%.

En las la participacion asciende a 8.001 personas en la deteccion y
priorizacion de necesidades, 3.762 en el disefio de objetivos y 4.052 en el disefio del plan de
accion, siguiendo un proceso habitual en el que, a medida que se avanza en el proceso de
definicién estratégica y se incrementa el grado de detalle y concreciédn, la participacién se
concentra en un menor numero de agentes, frecuentemente representantes de diversos
colectivos.

Con respecto al se comprueba que la representacion de
las mujeres en el proceso de participacion ha sido mayor al minimo establecido (40%) estando
en torno al 55%.

Del mismo modo, se supera el minimo fijado de participacion de los jovenes (establecido en un
10% ), alcanzado una participacion de este colectivo de en torno al 18%.



Analisis y compilacion de las EDL de Andalucia- LEADER 2014-2020

llustracién 4. Resultados en términos de participacion en Andalucia

ANDALUCIA
Fase: Diagnéstico y del Analisis DAFO

N° participantes: 15.824
N° sectores representados: 29
Participantes segtin genero: Participantes segtn edad: Participantes segtin sector:

9oe

= Varones  ®Mujeres m<35afios = 235 afios m Sector Plblico = Sector Privado

Fase: Deteccion y priorizacion de Necesidades

N° participantes: 8.001
N° sectores representados: 31
Participantes segtn genero: Participantes segun edad:

e

m<35afos = 235 afios m Sector Piblico = Sector Privado

Participantes seguin sector:

wVarones  ® Mujeres

Fase: Disefio de objetivos

N° participantes: 3.762
N° sectores representados: 31
Participantes segtin genero: Participantes segtn edad: Participantes segtin sector:

= Varones = Mujeres m<35afios =235 afios m Sector Publico = Sector Privado

Fase: Plan de Accion

N° participantes: 4.052
N° sectores representados: 21
Participantes segtin genero: Participantes segun edad: Participantes segun sector:

- X

m<35afos = 235 afios m Sector Piblico  m Sector Privado

wVarones  ® Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de participacion de las EDL
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Contenido de las estrategias de desarrollo local

Todos los andlisis presentes en este documento, que pretende ofrecer una imagen conjunta y sintética
del desarrollo local en Andalucia, pueden completarse a través del contenido presente en cada una de
las EDL elaboradas por los Grupos (véase a continuacion los enlaces web para acceder a cada una de
estas Estrategias). En la siguiente tabla se presenta una breve descripcion del contenido de cada uno de
ellos.

Tabla 4. Contenido de la Estrategia de Desarrollo Local

Consta del titulo a través del cual se identifica los principales
objetivos de la misma relacionados con la zona rural sobre la que se

Epigrafe 1. Titulo de la EDL
pigrafe 1. Titulo de la aplica. Se incluye los datos basicos de contacto del GDR

responsable.
Epigrafe 2. Descripcion general de la Se describe la zona rural desde el punto de vista geogréfico,
Zona Rural Leader administrativo, socioeconémico y medioambiental.

Se describe la metodologia para la participacion ciudadana utilizada
Epigrafe 3. Mecanismos y organizacion | en el proceso de disefio de la Estrategia de Desarrollo Local y de
de la participacién ciudadana. aplicacion para el seguimiento y la evaluacion de la Estrategia de
Desarrollo Local.

Se realiza el diagnéstico y analisis DAFO, basado en la recopilacion
y andlisis de informacién cuantitativa (indicadores y variables del

territorio) y su posterior andlisis cualitativo (participacion ciudadana).
Se detectan las necesidades y potencializadas priorizadas por cada

area tematica, coherente con el analisis DAFO.
Asi mismo se identifica los sectores o subsectores considerados

innovadores para el desarrollo del territorio.
Se presenta un listado de objetivos generales disefiados a partir de

las necesidades y coherentes con las potencialidades. Estos
objetivos se presupuestan y se cuantifican a través de indicadores

de resultado.
Se describen los proyectos y operaciones contemplados para cada

objetivo general. Ademéas se sefiala los criterios de seleccién de
proyectos u operaciones y se incluye un cuadro resumen con la
temporalizacién de los mismos.
En este epigrafe se sefiala:
e los efectos de la ejecucidon de las estrategias sobre la
igualdad de género.
e Listado con los proyectos y acciones que contribuyen
positivamente a la disminucion de las desigualdades de

Epigrafe 4. Diagndstico y andlisis
DAFO

Epigrafe 5. Necesidades,
potencialidades y aspectos
innovadores.

Epigrafe 6. Objetivos de la EDL

Epigrafe 7. Plan de accion de la EDL

Epigrafe 8. Impacto de género de la

EDL .
género.
e (Como se ha incorporado el objetivo transversal de la
perspectiva de género en el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las estrategias.
Se incluye los mismos contenidos que en el epigrafe anterior, pero
Epigrafe 9. Impacto en la poblacion en este caso se analiza la situacidon de la poblacién joven en la
joven de la EDL comarca, y se describe como la estrategia va a repercutir

favorablemente en la misma.
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Epigrafe 10. Impacto ambiental de la
EDL

Se describe los efectos de la estrategia sobre el medio ambiente y
los proyectos que pueden tener efectos potenciales sobre el medio
ambiente y sobre la lucha contra el cambio climatico.

Epigrafe 11. Logica de la intervencion

Se relaciona los resultados de la matriz DAFO territorial con las
necesidades, los objetivos generales y los objetivos especificos
cuantificados a través de un diagrama.

Epigrafe 12. Informacién sobre
complementariedad con los Fondos
EIE

Se describe de forma general la complementariedad y coherencia
de la estrategia con la programacion de los Fondos EIE en
Andalucia, asi como con otros planes y programas que se estén o
se vayan a implementar en la zona rural. Y se identifica los
proyectos que contribuyen a las prioridades de FEDER, FSE, FEMP
y FEADER.

Epigrafe 13. Mecanismos de
seguimiento y evaluacion de la EDL

Se sefiala:

e La metodologia para la realizacion de las evaluaciones
intermedias y final de las Estrategias de Desarrollo Local.
Contemplando:

e  Los mecanismos de participacion ciudadana.

e Los indicadores de ejecucion y resultado aplicables segun la
normativa comunitaria, asi como aquellos adicionales
definidos por el GDR.

e Los sistemas de seguimiento y evaluacion especificos para el
andlisis de la transversalidad de género y la situacién de la
juventud.

o Elandlisis del grado de ejecucion y de los resultados de cada
objetivo general, de cada proyecto y de cada érea de interés
de FEADER a la que contribuya la estrategia.

Epigrafe 14. Mecanismos de ejecucion
de la EDL

Se describe:

e La organizacion interna y composicion del GDR, y de sus
organos, funciones, obligaciones y mecanismos internos de
funcionamiento.

e los recursos humanos y materiales previstos para la
implementacion de la estrategia.

e La prevision presupuestaria de los costes de explotacion y
animacion requeridos para la implementacion de la estrategia.

e Elplan de formacién continua del equipo técnico

e El plan de comunicacién y difusion de la estrategia.

Epigrafe 15. Plan financiero de la EDL

Se incluye la prevision presupuestaria programada hasta el afio
2020, para los proyectos del Plan de Accién, desglosado segun los
proyectos programados, no programados singulares, no
programados propios del GDR y de cooperacion.

Anexo. Datos y justificacion de la
participacion ciudadana

Se incluye toda la informacion justificativa de los resultados de
participacion ciudadana alcanzados en el proceso de disefio de la
estrategia de desarrollo local.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Manual técnico de apoyo para la elaboracion de las estrategias de desarrollo

local 2014-2020

18




Analisis y compilacion de las EDL de Andalucia- LEADER 2014-2020

Para obtener informacién de cada estrategia de desarrollo local puede acudir a:

Grupo de Desarrollo Rural

AL-01 GDR Valle del Almanzora

AL-02 GDR Alpujarra-Sierra Nevada de Almeria
AL-03 GDR Filabres — Alhamilla

AL-04 GDR Levante Almeriense

AL-05 GDR Los Vélez

CA-01 GDR Alcornocales

CA-02 GDR Campifia de Jerez

CA-04 GDR Litoral de La Janda

CA-05 GDR Sierra de Cadiz

C0-01 GDR Campifia Sur Cordobesa

C0-02 GDR Guadajoz — Campifia Este de Cérdoba
C0-03 GDR Medio Guadalquivir

CO-04 GDR Los Pedroches

CO-05 GDR Sierra Morena Cordobesa

CO-06 GDR Subbética Cordobesa

CO-07 GDR Valle del Alto Guadiato

GR-01 GDR Alpujarra — Sierra Nevada de Granada
GR-02 GDR Altiplano de Granada

GR-03 GDR Arco Noreste de la Vega de Granada
GR-04 GDR Guadix

GR-05 GDR Montes de Granada

GR-06 GDR Poniente Granadino

GR-07 GDR Valle de Lecrin Temple y Costa
GR-08 GDR Vega - Sierra Elvira

HU-01 GDR Andévalo Occidental

HU-02 GDR Condado de Huelva

HU-03 GDR Costa Occidental de Huelva Guadiodiel
HU-04 GDR Cuenca Minera de Riotinto

HU-5 GDR Sierra de Aracena y Picos de Aroche
JA-01 GDR Campifia Norte de Jaén

JA-02 GDR Condado de Jaén

JA-03 GDR La Loma y Las Villas

JA-04 GDR Sierra de Cazorla

JA-05 GDR Sierra de Segura

JA-06 GDR Sierra Magina

JA-07 GDR Sierra Sur de Jaén

MA-01 GDR Antequera

MA-02 GDR Axarquia

MA-03 GDR Guadalteba

MA-05 GDR Sierra de las Nieves

MA-06 GDR Territorio Nororiental de Malaga
MA-07 GDR Valle del Guadalhorce

SE-01 GDR Aljarafe-Dofiana

SE-02 GDR Bajo Guadalquivir

SE-03 GDR La Campifia y Los Alcores de Sevilla
SE-04 GDR Corredor de la Plata

SE-06 GDR Gran Vega de Sevilla

SE-07 GDR Serrania Suroeste Sevillana

SE-08 GDR Sierra Morena Sevillana
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A continuacion se presenta un breve diagnéstico de la Zona Rural Leader de Andalucia. Este ha sido
principalmente elaborado a partir del tratamiento de la informacién que ofrece el Sistema de Informacion
Multiterritorial de Andalucia (SIMA) del Instituto de Estadistica y Cartografia de la Junta de Andalucia, y de
la extraccién de las principales ideas reflejadas en el diagndstico elaborado por la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural para el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020
contrastandolos con los analisis elaborados para cada provincia.

Como elemento final se presenta una tabla de puntos débiles (debilidades y amenazas) y puntos
fuertes (fortalezas y oportunidades) del conjunto de la ZRL de Andalucia.

Territorio y poblacién

Andalucia es la Comunidad Auténoma mas poblada de Espafia con sus 8.388.107 habitantes, representa
en torno al 18% de la poblacion nacional, segun datos del Padréon municipal a 2016. La poblacion se
distribuye en un total de 772 municipios que se agrupan en cuatro grandes dominios territoriales: Sierra
Morena-Los Pedroches, el Valle del Guadalquivir, las Sierras y Valles Béticos y el Litoral.

Tal y como se detalla en el apartado 2 de este documento la Zona Rural Leader abarca un total de 52
zonas rurales Leader y cuenta con una poblacién de 4.408.464 habitantes que representa el 52,57% del
total de Andalucia, con una densidad media de poblacién de 69,31 hab./km?

En términos generales, la distribucion territorial de la poblacion en Andalucia muestra un sistema de
asentamientos relativamente bien equilibrado y distribuido en las distintas zonas. No obstante, se aprecian
las siguientes situaciones diferenciales:

Progresiva concentracion de la poblacion en el Litoral y las grandes ciudades.

Crecimiento moderado pero menor que la media regional en las comarcas interiores del Valle
del Guadalquivir y las Hoyas Béticas.

Descenso de la poblacion en un numeroso grupo de municipios de las zonas montafiosas como
Sierra Morena, Serrania de Ronda, La Alpujarra o Cazorla y Segura.

Si analizamos la situacion por provincias comprobamos que las zonas rurales que concentran mayores
densidades de poblacion son las de Cadiz y Malaga, seguidas de Cordoba y Sevilla, poblacion que se
concentra en los grandes municipios. Por el contrario, las menores densidades se dan en los pequefios
municipios situados por lo general en las zonas de sierra y el interior, en zonas como Filabres (Almeria); el
Andévalo Occidental (Huelva) y Huéscar (Granada) que no alcanzan siquiera los 10 hab./km?. La provincia
de Huelva es la que tiene mayor nimero de municipios de baja densidad de poblacion, teniendo mas de la
mitad de ellos, densidades menores de 20 habitantes/km?, mientras que en la Costa Noroeste de Cadiz la
mayoria de municipios superan los 300 habitantes/km?.

La mayor dispersion de la poblacion en é&reas rurales limita en gran medida sus posibilidades de
desarrollo econdmico, viéndose acentuado el despoblamiento rural en los municipios de pequefio tamafio.
La transferencia de poblacion andaluza desde los nicleos mas pequefios hacia los de mayores
dimensiones es un fenémeno que se viene produciendo desde los afios setenta, en particular los mayores
incrementos de poblacién se han dado a lo largo del litoral y en las areas metropolitanas de las grandes
ciudades en detrimento de las &reas rurales. Al respecto, cabe indicar, la especial importancia que tienen
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Las ciudades medias en Andalucia, a través de las cuales, se articulan otros municipios de menor
tamafio poblacional. Otro proceso importante que ha acontecido en el territorio, es la expansion
demogréfica vinculada al turismo que han experimentado pequefias localidades en el litoral.

Las caracteristicas fundamentales de la poblaciéon andaluza son, en lineas generales: crecimiento
poblacional, envejecimiento progresivo, llegada de poblacién extranjera, aumento de la esperanza de vida e
incremento de la movilidad por cambio de residencia.

Por Ultimo, se pueden identificar en el territorio varios tipos de espacios rurales:

v Zonas rurales regresivas demograficamente, cuya poblacién no suele superar los 5.000
habitantes, con densidades de poblacién muy bajas, muy envejecidas, limitada accesibilidad y
base econémica basada en actividades agrarias escasamente competitivas.

Las zonas rurales mas despobladas (Sierra Morena y Sierras y Valles Béticos) suelen concentrar

el mayor porcentaje de poblacion envejecida, debido fundamentalmente a la emigracion de las
personas menores de 35 afios hacia otros nlcleos o cabeceras comarcales.

v Zonas rurales progresivas demograficamente, de poblacion que superaria los 5.000 habitantes,
con gran potencial de desarrollo, situados proximos a una ciudad pequefia 0 mediana y
funcionalmente muy vinculada con su entorno rural.

v Zonas rurales que tienen un crecimiento demografico por la deslocalizacion de poblacion y
actividades de las grandes ciudades, y zonas dominadas por la agricultura comercial y el turismo
de sol y playa. Estas zonas registran un volumen de personas jévenes mas elevado.

Economia y estructura productiva

El PIB de Andalucia, en el afio 2016, ascendio a 149.692 millones de euros, lo que supone el 13,38% del
PIB en Espafia, posicionandose entre las cinco regiones mas dinamicas del pais. La distribucion sectorial
en la region se puede observar en el siguiente grafico.

Gréfico 1. Reparto del PIB en Andalucia por sectores

6,10%

1151%

‘ 5.82%
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Agricultura = Industria = Construccion = Servicios

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Contabilidad Regional de Espafia. 2016.
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Comparando estas cifras a nivel estatal, cabe resaltar es el mayor peso relativo de la agricultura en
Andalucia, frente al sector industrial, que tiene mayor importancia en el conjunto de Espafia. El sector
servicios es ligeramente superior al nivel estatal.

Tabla 5. P.I.B. por ambito geografico y sector economico (Porcentaje)

Sectores Porcentaje
economicos Almeria = Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia = Espaiia
Agricultura 14,97 2,99 8,03 6,41 6,75 | 11,69 | 243 4,84 6,10 2,69
Industria 7,43 14,21 13,88 8,67 18,84 | 1350 | 5,81 13,76 11,51 15,95
Construccion 6,33 5,10 5,35 5,64 5,55 5,60 7,57 5,07 5,82 5,33
Servicios 71,271 | 771,70 72,74 79,28 68,86 | 69,21 | 84,19 76,33 76,57 76,03

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Contabilidad Regional de Espafia. 2016.

Atendiendo a la localizacion de la actividad econdémica, segun los datos del SIMA del 2015, hay 6.267
sociedades mercantiles constituidas en la Zona Rural Leader de Andalucia, fundamentalmente en el sector
servicios (63,57 % del total), concentrandose mayoritariamente en Cadiz, Cérdoba y Sevilla.

Grafico 2. Nimero de sociedades mercantiles en la Zona Rural Leader de Andalucia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de la Junta de Andalucia. 2016.

Hasta la irrupcion de la crisis, hacia mediados de 2007, todas las provincias andaluzas vieron aumentar su
tejido empresarial, con un crecimiento empresarial mas acentuado en la costa mediterrdnea y un
crecimiento mas moderado del territorio del interior de la comunidad. La entrada en crisis supuso la
destruccion de muchas de estas empresas, con mayor incidencia las mas expuestas a la coyuntura del
mercado inmobiliario.
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Al igual que en el resto de Espafia, la arquitectura empresarial del medio rural andaluz, se articula en torno
a pequefas empresas y microempresas, ya que por la propia estructura socioeconomica de los territorios,
este tipo de estructuras son las que han proliferado. Asimismo, cabe mencionar, la fuerte presencia de
sociedades cooperativas y las sociedades laborales en el ambito rural.

El proceso de diversificacion econémica de los territorios esta intimamente ligado al potencial innovador de
los mismos, y a su vez vinculado a la capacitacidn de sus habitantes, la accesibilidad al capital financiero, la
existencia de infraestructuras y equipamientos que contribuyan a generar un entorno propicio a los
procesos innovadores.

En general, existe una pervivencia del peso de las actividades agrarias versus desarrollo de nuevas
sectores econdmicos. Atendiendo a los sectores a los que se orientan las actividades de los negocios
rurales de nueva constitucidn, en Andalucia, y mas concretamente en el medio rural andaluz, se detectan
sectores emergentes® (agricultura y ganaderia ecoldgica, energias renovables, actividades
medioambientales, actividades ligadas al aprovechamiento de las TIC, turismo especializado, etc.) que
estdn cobrando importancia en los dltimos afos con potencial para la diversificacidn econdmica y
empresarial, asi como para la generacion de empleo en las areas de influencia, y por su vinculacién al
territorio.

6 Servicio Andaluz de Empleo (2016) Sectores emergentes en las Areas Territoriales de Empleo de Andalucia (enlace).
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'Mercado de trabajo

Segun los Censos de Poblacién y Vivienda, la poblacién activa en la Zona Rural Leader de Andalucia
supone el 51,30% de la poblacién total, y esta compuesta por un 53,74% de hombres y un 46,26% de
mujeres. Del total de poblacién activa un 57,80% esta ocupada y el resto estd en busqueda activa de
empleo (INE, 2011).

La poblacion parada del territorio Leader de Andalucia supuso en 2011 el 21,65% de la poblacién total de
dicho territorio. Este % ha aumentado desde el 7,08% en 2008, para luego disminuir de forma progresiva
hasta situarse en 2016 en el 10,98% de la poblacion total de la Zona Rural Leader.

La construccién es el sector econdmico que ha sufrido las mayores pérdidas en los Ultimos afios. Durante la
crisis dos de cada tres empleos perdidos han sido en el sector de la construccion. El aumento del
desempleo en Andalucia ha venido determinado en gran medida por el ajuste en este sector, muy intensivo
en empleo, y con un importante efecto arrastre sobre otras ramas de la economia andaluza.

Tabla 6. Poblacion total, poblacion activa, poblacién ocupada y poblacion desempleada en ZRL Andalucia

0,
> o > % Poblacion e D?,
Poblacién =~ Poblacién Poblacién o poblacién
. Poblacion total =~ total que es .
activa ocupada @ desempleada . activa que
activa :
esta ocupada
Total ZRL Almeria 126.991 78.846 48.145 252.690 50,26% 62,09%
Total ZRL Céadiz 420.126 230.731 189.395 809.014 51,93% 54,92%
Total ZRL Cérdoba 418.950 259.495 159.455 805.857 51,99% 61,94%
Total ZRL Granada 224633 126.498 98.135 451.453 49,76% 56,31%
Total ZRL Huelva 197.233 115.547 81.686 373.050 52,87% 58,58%
Total ZRL Jaén 242.622 142.043 100.580 492.709 49,24% 58,54%
Total ZRL Malaga 253.781 148.365 105.416 506.826 50,07% 58,46%
Total ZRL Sevilla 408.088 223.571 184.516 776.639 52,55% 54,79%
Total ZRL
A:t:alucia 2.292.424 | 1.325.096 967.329 4.468.238 51,30% 57,80%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del IECA. Explotacion de los Censos de poblacion y viviendas del INE. 2011.
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Gréfico 3. Poblacion parada de la Zona Rural Leader en Andalucia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IECA. Explotacion de los Censos de poblacion y viviendas del INE. 2011.

En el afio 2016 se registraron mas de 2,8 millones de contratos en las zonas rurales de Andalucia,
principalmente en Sevilla, Cordoba y Cadiz, y mayoritariamente en el sector de la agricultura, seguido del
de servicios.

Grafico 4. Numero de contratos por sector de actividad en la Zona Rural Leader de Andalucia

300.000
250.000

200.000

150.000

100.000

50.000 I I II
i Bieend _Mluanal |

Agriculturay pesca Industria Construccidn Servicios
B Almeria W Cadiz m Cordoba M Granada M Huelva m Jaen B Malaga M Sevilla

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2016.

En lo que se refiere a sectores, el mas dinamico en cuanto a creacién de empresas con el apoyo de
Andalucia Emprende ha sido el sector servicios, seguido de la construccidn, la industria, y el sector de las
TIC. La participacion del sector primario ha crecido ligeramente, pasando del 1,66% de las empresas
constituidas en el afio 2010, hasta el 3,44% en el 2017.

En relacién a la ocupacion por sectores econdmicos destacada especializacidn agricola de Andalucia con
un 6% de los ocupados en el sector agricola frente a la media nacional (4%).
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Patrimonio rural, medio ambiente y lucha contra el cambio climatico

En el territorio Leader de Andalucia, el 50,49% del uso del suelo esta destinado a superficies forestales y
naturales, seguido del 44,34% destinado a superficie agricola. Las superficies forestales y naturales, junto
con la superficie agricola abarcan el 94,83% del territorio de la ZRL.

Gréfico 5. Usos del suelo y coberturas vegetales del territorio Leader en Andalucia
50,49 %

2,97 %
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44,34 %

W Superficies construidas y alteradas M Superficies agricolas
W Superficies forestales y naturales W Zonas humedas y superficies de agua

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de la Junta de Andalucia. 2007

Tabla 7. Uso o cobertura vegetal del territorio Leader (hectareas)

Uso o cobertura vegetal

Conrukey | Swtcis | (L | TR

gricolas naturales agua (hectareas)
ZRL Almeria 2,15% 30,97% 65,78% 1,10% 790.435,43
ZRL Cadiz 4,46% 44,90% 46,05% 4,59% 714.610,20
ZRL Cérdoba 1,92% 46,61% 48,95% 2,52% 1.376.944,11
ZRL Granada 1,81% 47,04% 50,16% 0,99% 1.210.505,13
ZRL Huelva 1,99% 15,82% 76,31% 5,88% 999.704,43
ZRL Jaén 1,32% 47,79% 48,21% 2,68% 1.285.991,98
ZRL Mélaga 2,88% 52,30% 43,52% 1,29% 602.816,74
ZRL Sevilla 2,36% 61,74% 31,55% 4,35% 1.325.200,69
ZRL Andalucia 2,20% 44,34% 50,49% 2,97% 8.306.208,71

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de la Junta de Andalucia. 2007
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En lo que respecta a la superficie declarada como espacios naturales protegidos, la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) esta constituida por un total de 300 espacios naturales
protegidos, clasificados en distintas figuras de proteccidn: por la legislacién nacional y autonémica, Red
Natura 2000 e instrumentos y acuerdos internacionales.

llustracion 5. Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
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Fuente: Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) de la Junta de Andalucia

En la siguiente tabla se expresa la distribucién de las superficies de espacios naturales protegidos por la
legislacion nacional y autonémica en Zonas Rurales Leader por provincia. Tal y como se observa la mayor
parte de la superficie protegida en Andalucia se encuentra en las zonas rurales.

Tabla 8. Superficie de espacio natural protegido del territorio Leader de Andalucia

Tipo de espacio natural protegido

Reserva

roge || fere || Fasie || Resenn | mbnl SR | Mommetea || Falsle,
a

Almeria 14.866,57 80.056,07 19.508,76 0,00 0,00 13,80 216,06 0,00
Cadiz 0,00 212.852,40 1.649,09 528,69 39,73 414,01 147,34 0,00
Coérdoba 0,00 130.527,24 1.157,78 123,90 0,00 1.279,10 53,81 0,00
Granada 67.175,86 155.398,90 0,00 00,00 0,00 237,21 46,80 0,00
Huelva 40.516,04 221.080,56 21.894,79 33,83 125,85 282,50 13,06 16.692,47
Jaén 0,00 316.438,44 1.402,87 70,00 0,00 0,00 93,31 0,00
Malaga 0,00 66.361,88 6.231,19 | 1.463,00 0,00 342,66 131,05 0,00
Sevilla 12.889,28 197.629,65 1.746,15 257,84 625,14 30,50 136,84 2.337,96
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Tipo de espacio natural protegido

Reserva Parque
Parque Parque Paraje Reserva | natural erigrba Monumento Paisaje
nacional natural natural natural | concertad | P no natural protegido
a
ZRL Andalucia | 135.447,75 | 1.380.345,14 | 53.590,63 | 2.477,25 | 790,72 | 2.599,78 838,27 19.030,43
Andalucia 161.869,70 | 1.406.256,57 | 91.445,88 | 20.988,06 | 2.306,00 | 6.020,07 1.368,03 19.663,59
% 83,68% 98,16% 58,60% 11,80% 34,29% | 43,19% 61,28% 96,78%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos publicados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de la Junta de Andalucia. 2007

Juventud e igualdad de género

Con el objetivo de conocer la situacién de la poblacion joven y de la mujer en la Zona Rural Leader se ha
analizado el indicador demogréfico y de acceso al mercado laboral.

En primer lugar, con respecto a la poblacién joven en el territorio, en 2016, el numero de personas
menores de 25 afios residentes en el territorio Leader era de 1.192.022 personas, que suponian el 27,04%
sobre el total de habitantes. Si comparamos esta cifra, con la del afio 2005 (1.281.483 personas menores
de 25 afios), se observa que ha disminuido esta poblacion en la ZRL en un 6,98% desde ese afio.

Ademas, se destacan diferencias significativas entre los distintos municipios, encontrandose comarcas con
altos niveles de envejecimiento. En concreto, las zonas rurales mas despobladas (Sierra Morena y Sierras y
Valles Béticos) suelen concentrar el mayor porcentaje de poblacién envejecida, debido fundamentalmente a
la emigracién de los jévenes hacia otros nucleos o cabeceras comarcales.

De esta poblaciéon joven, el 48,51% son mujeres. En todos los municipios hay un mayor nimero de jévenes
varones que de mujeres jovenes. El descenso de la poblacién femenina, tiene que ver en gran medida con
la falta de oportunidades que se encuentran las mujeres para desarrollarse personal y profesionalmente.

Grafico 6.Poblacion por grupos de edad del territorio Leader de Andalucia
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2016.
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El peso que tiene la poblacion joven’ en el total de poblacién parada asciende al 23,26% en el afio
2016. La falta de oportunidades de empleo hace que algunos de los jovenes emigren de manera forzada a
las ciudades por las circunstancias. Esta opcién se perfila mas para los jévenes con estudios, frente a los
jovenes que no cuentan con estudios.

Grafico 7.Paro registrado por edad del territorio Leader de Andalucia
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracion propia a partir de SPEE y SAE. 2016

Tras el analisis del paro registrado en los servicios publicos de empleo, se resalta que en el territorio Leader
de Andalucia, el % de paro registrado de jévenes sobre el total de demandantes ha disminuido del 26,17%
en 2011 al 23,26% en 2016.

Tabla 9. Evolucién del paro registrado jovenes

7RL % de jovenes parados = % de jovenes parados

I total (2011) | total (2016)
ZRL Almeria 24,61% 20,66%
ZRL Cadiz 24,14% 20,74%
ZRL Cérdoba 26,33% 23,74%
ZRL Granada 27,69% 24,33%
ZRL Huelva 25,46% 22,84%
ZRL Jaén 28,61% 27,48%
ZRL Malaga 25,97% 22,36%
ZRL Sevilla 27,95% 24,99%
ZRL Andalucia 26,17% 23,26%

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA). Explotacion de los registros de SPEE y SAE

7 En este caso se considera a la poblacion menor de 30 afios, ya que esta es la forma en que el SIMA aporta los datos por GDR.
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De las 4.408.464 personas residentes en el territorio Leader de Andalucia en 2016, el 50,07% eran
mujeres y el 49,93% hombres, una proporcion bastante equilibrada.

La siguiente tabla muestra las cifras de poblacién que suponen las mujeres dentro de cada grupo de edad,
reflejandose significativamente que el grueso del colectivo de edad se situa por encima de los 40 afios.

Tabla 10. Porcentaje de mujeres por grupos de edad del territorio LEADER de Andalucia

ZRL Menos de 15 afios De 15 a 24 afios De 25 a 40 afios Mas de 40 afios

ZRL Almeria 15,85% 9,21% 2197% 52,97%
ZRL Cadiz 17,41% 9,48% 22,96% 50,15%
ZRL Cérdoba 15,41% 9,51% 20,78% 54,31%
ZRL Cranada 16,07% 9,96% 21,75% 52,22%
ZRL Huelva 16,49% 9,38% 23,83% 50,30%
ZRL Jaén 16,49% 9,38% 23,83% 50,30%
ZRL Malaga 15,06% 10,61% 20,27% 54,06%
ZRL Sevilla 16,43% 9,32% 21,86% 52,39%

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Padrén Municipal de Habitantes. Afio 2016.

En el siguiente grafico se puede observar la poblacién ocupada por sexo. Las desigualdades entre mujeres
y hombres en el mercado laboral se acentlan al incrementar el grado de ruralidad.

Grafico 8. Poblacion ocupada por sexo del territorio Leader de Andalucia
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Explotacion de los Censos de Poblacion y Viviendas. INE.2011.
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El analisis por sexo del paro registrado muestra que en todas las zonas rurales hay un mayor nimero de
mujeres en situacion de desempleo que hombres, con un porcentaje medio de mujeres paradas en las ZRL
de Andalucia del 54,22%.

Tabla 11. Paro registrado por sexo (2016) en las ZRL de Andalucia

ZRL Mujeres Total % de mujeres
ZRL Almeria 10.332,17 19.825,33 52,12%
ZRL Cadiz 65.388 116.999 55,89%
ZRL Coérdoba 47.052,42 85.512 55,02%
ZRL Granada 21.814,42 43.154,67 50,55%
ZRL Huelva 19.724,33 37.679,25 52,35%
ZRL Jaén 22.916,58 39.633,83 57,82%
ZRL Malaga 27.551,83 52.421,25 52,56%
ZRL Sevilla 47.714,58 88.910,33 53,67%
ZRL Andalucia | 262.494,33 484.135,66 54,22%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IECA. Explotacion de los Censos de poblacion y viviendas del INE. 2011.

Tras el analisis del paro registrado en los servicios publicos de empleo, se sefiala que en el territorio Leader
de Andalucia, el porcentaje de paro registrado de mujeres sobre el total de demandantes aumentd del
48,99% en 2011 al 54,22% en 2016.

Tabla 12. Evolucion del paro registrado por sexo

ZRL % De mujeres paradas % De mujeres / total

I total (2011) (2016)

ZRL Almeria 42,51% 52,12%
ZRL Cadiz 52,27% 55,89%
ZRL Cérdoba 52,27% 55,02%
ZRL Granada 44,09% 50,55%
ZRL Huelva 46,16% 52,35%
ZRL Jaén 52,93% 57,82%
ZRL Malaga 44,80% 52,56%
ZRL Sevilla 47,49% 53,67%
ZRL Andalucia 48,99% 54,22%

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA). Explotacion de los registros de SPEE y SAE
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En definitiva, se trata de un mercado de trabajo masculinizado, cuya tendencia es a la contratacion de
hombres en un momento en el que la oferta de empleo no es bastante para cubrir la demanda. Asimismo,
persiste la segregacion ocupacional, en el que las mujeres encuentran mas oportunidades de empleo en
los sectores mas relacionados con su rol de género. Estos aspectos se han acentuado durante la crisis, 1o
que implica un incremento de la brecha de género ya existente.

Ademas, las mujeres rurales poseen cada vez con mayor formacién reglada, y deciden buscar trabajo fuera
del @mbito rural que se corresponda con su formacion, produciéndose una emigracion de no retorno a sus
pueblos.

32



Puntos débiles y fuertes de la ZRL

Como elemento final se presenta una tabla de puntos débiles (debilidades y amenazas) y puntos
fuertes (fortalezas y oportunidades) del conjunto de la ZRL de Andalucia, para ello se ha partido tanto
de los DAFO provinciales (que quedan recogidos en los Anexos) como del analisis DAFO regional con el
que concluye el diagnostico elaborado por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural para el
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020. A partir de ambos se ha tratado de generar una
imagen conjunta y sintética con los principales elementos que limitan, o destacan, en el territorio.

Puntos débiles (debilidades/ amenazas)

Puntos fuertes (fortalezas/ oportunidades)

Economia y estructura productiva. Mercado de Trabajo

Dificultad en el acceso laboral, sobre todo para
los colectivos mas vulnerables como los mayores
de 45 afios, jovenes y mujeres.

Falta de iniciativas emprendedoras.

Precariedad y estacionalidad laboral.

Insuficiente adaptacion de la oferta formativa con
la demanda de la poblacién y las necesidades del
mercado laboral.

Baja especializacion industrial.

Tejido industrial escasamente desarrollado, en
particular, la industria agroalimentaria.

Reducida diversificacion de la actividad
econdmica, y en especial, de la actividad agraria.
Deceleracion de la economia. Limitacidn de los
recursos publicos vy dificil acceso a financiacién.
Complejidad  administrativa que dificulta la
realizacioén de inversiones.

Equipamientos, infraestructuras y servicios

Infraestructuras y equipamientos obsoletos o
escasos, tanto de naturaleza hidrica, agraria
como de comunicaciones y transporte.
Insuficiente disponibilidad de servicios avanzados
vinculados a los procesos de innovacién del
medio rural.

Desigual desarrollo de las TIC en las empresas
en funcion del tamafio y el sector.

Relevancia y desarrollo de productos artesanales y
tradicionales. Aparicion de nuevos nichos de
empleo vinculados a dichos productos.
Potencialidad en el desarrollo de productos
agricolas diversificados o de otros tipos de turismo
(agroturismo, turismo de naturaleza, turismo
gastrondmico).

Calidad de los productos locales y marcas de
calidad establecidas.

Potencial de nuevos modelos de produccion
eficientes y sostenibles.

Apoyo y fomento de actuaciones [+D+i.

Recursos con alto potencial de desarrollo y
potenciacion de la industria transformadora.

Apoyo de iniciativas vinculadas a la economia
circular.

Cobertura adecuada de servicios socio sanitarios
para la poblacién rural.

Dotacién media aceptable de equipamientos
sociales.

Potenciacién de las TIC. El papel de los Parques
Tecnoldgicos como nucleos de la concentracién de
empresas de base tecnoldgica, que facilita la
interaccion entre ellas.

Patrimonio rural, medio ambiente y lucha contra el cambio climatico
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Baja sensibilizacién ambiental y formacién sobre
el cambio climatico y la conservaciéon de los
recursos naturales.

Escaso conocimiento y puesta en valor de los
productos y espacios del territorio.

Vulnerabilidad frente al
impactos medioambientales.

cambio climatico e

Patrimonio natural, rural, cultural e historico
relevante.
Existencia de espacios de alto valor natural y de
diversidad de paisajes. Es la comunidad autonoma
que mas superficie protegida posee en el contexto
nacional.

Fomento de practicas agricolas beneficiosas para el



Puntos débiles (debilidades/ amenazas)

Puntos fuertes (fortalezas/ oportunidades)

Dependencia de recursos hidricos y energéticos.

medio ambiente y uso de las energias renovables.
Crecimiento de habitos saludables y mayor interés
por productos de calidad y sostenibles.

Otros (igualdad, jévenes, articulacion social y participacion...etc.)

Concentracion demogréfica en los municipios mas
cercanos a las capitales y en el litoral. Descenso
de la poblacion en las zonas de montafia. Y muy
baja densidad de poblacion en las zonas de sierra
e interior.

Exodo rural, pérdida de mano de obra cualificada
y envejecimiento de la poblacion de las zonas
rurales.

Presencia de un grupo importante de j6venes con
nivel de estudios bajo, vision pesimista y falta de
animo.

Descenso de la poblacién femenina joven /
masculinizacion de algunas comarcas rurales.
Falta de oportunidades de desarrollo personal y
profesional para las mujeres, especialmente las
jovenes.

Baja participacion de las mujeres en los 6rganos
de decision de los GDR, bajo nivel de
empoderamiento individual y colectivo de las
mujeres.

Escasa disponibilidad/ motivaciéon de la
ciudadania en general para participar.

Fomento de acciones de sensibilizacion sobre
aspectos sociales y medioambientales.

Respaldo a los colectivos mas desfavorecidos.
Madurez del movimiento asociativo y capacidad de
creacion de redes a través del asociacionismo.
Aptitud de las mujeres para emprender

Importante volumen de poblacion joven en el medio
rural andaluza.

En este apartado se presentan las principales necesidades que emanan del diagnéstico previo y se ha
previsto atender de forma prioritaria a través de las Estrategias de Desarrollo Local de los Grupos. Para

desarrollar esta sintesis a nivel regional se ha partido de:
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Las necesidades definidas en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia y en concreto las
asociadas a la prioridad 6 de desarrollo rural “Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza

y el desarrollo econémico en las zonas rurales’,

Las necesidades identificadas en cada provincia (ver documentos anexos), que parten a su vez de
las necesidades priorizadas por cada una de las Estrategias de Desarrollo Local.

En concreto, se ha considerado las primeras necesidades territoriales priorizadas en cada Estrategia y
se han agrupado atendiendo a las siguientes tematicas:

Economia y estructura productiva
Mercado de trabajo

Equipamientos, infraestructuras y servicios



Patrimonio rural, medio ambiente y lucha contra el cambio climatico
Articulacion, situacién social y participacién ciudadana
Igualdad de género en el medio rural

Promocion y fomento de la participacion de la juventud rural

Tras este ejercicio de andlisis y sintesis a partir del Programa y a partir de cada una de las Estrategias, se
concluye que las principales necesidades que seran atendidas a través de LEADER en Andalucia son:
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Continuar el proceso de diversificacion econdémica de las comarcas rurales, a partir de los
recursos enddgenos del territorio y que permitan la construccién de un nuevo modelo de ruralidad,
basado en la innovacién social. Se requiere, por un lado, el fomento de la diversificacién de la
actividad econémica en general, en torno a sectores como el turismo, agroindustrial, maderero o textil,
entre otros. Ademas, y de forma especifica, se precisa un proceso de diversificacion del sector
agrario, impulsando cultivos alternativos o desarrollando producciones con mayor valor afiadido como
la produccion ecoldgica o integrada.

Modernizar el mundo rural, con nuevas actividades innovadoras y con una perspectiva de mejora
del medio ambiente, que permitan también diversificar la economia y evitar riesgos.

Se necesita para ello una mejora de la competitividad y sostenibilidad de las empresas del
territorio, y en especial, de las explotaciones agrarias y forestales a través de la modernizacién
mediante la innovacion, el uso de las TIC y de las actuaciones conjuntas y la cooperacion. Para ello
también se precisa facilitar el acceso a la financiacion.

Impulsar un turismo sostenible, apoyado en el patrimonio, la cultura, la naturaleza y demés
elementos de la identidad andaluza, que aproveche las potencialidades del territorio y de lugar a
productos turisticos capaces de promocionar el territorio y los productos locales.

Es preciso también aumentar el valor afiadido de los productos agricolas a través de los regimenes
de calidad y el apoyo a la transformacion de los mismos. Asi como mejorar la cadena alimentaria y los
canales de comercializacion.

Desarrollar nuevos nichos de trabajo en el medio rural, para luchar contra las altas tasas de
desempleo e intentar solucionar las dificultades para el acceso al empleo, sobre todo, de jévenes y
mujeres. De este modo, se requiere el apoyo a iniciativas que fomenten la creacién de empleo y el
emprendimiento asi como el desarrollo de proyectos empresariales innovadores

Es preciso seguir trabajando en promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
y desarrollar actuaciones que favorezca la insercion laboral de la mujer y la presencia de éstas en
puestos de decision.

En relacion a la poblacion juvenil, se precisa evitar el éxodo de los jovenes, favorecer la insercién
laboral en el tejido productivo y el relevo generacional, con especial atencion en el sector agrario; asi
como mejorar la participacion de los jévenes en la vida social y economica del territorio.

Es necesario incidir en la mejora de la formacion y capacitacion de las mujeres, los jovenes y de la
poblacion en general. La adquisicion de capacidades (y por tanto conocimientos) por parte de los
agentes que intervienen en el medio rural producira de manera directa una mejora en la aplicacién o
introduccién de elementos innovadores que permitan obtener mejoras en los procesos y productos.
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Se necesita apoyar la conservacion y el mantenimiento de los espacios naturales, como también,
las actuaciones de mejora de la educacion ambiental y de lucha contra el cambio climético.
Ademas, es preciso la puesta en valor del patrimonio natural y rural del territorio y la mejora del
conocimiento del mismo.

Es asimismo necesario mejorar la gestion de los recursos, sobre todo los de naturaleza hidrica y
energética, y los residuos asi como impulsar las energias renovables y el ahorro energético, vy
fomentar practicas agricolas y ganaderas sostenibles que favorezcan la preservacién del medio
ambiente y la mitigacion del cambio climatico.

Es necesario mejorar la dotacion y las infraestructuras turisticas, comerciales, de servicios,
medioambientales y relacionadas con el patrimonio; e incidir en la mejora de la calidad de vida en las
zonas rurales a través de la mejora de los servicios para la ciudadania, entre otros: la
comunicacion viaria, la educacion y la cultura, las actividades deportivas o de ocio...

De forma especifica, es necesario seguir mejorando la calidad y acceso a las TICs en las zonas
rurales, asi como, la potenciacion de su uso, tratando de este modo de incidir en la reduccion de la
brecha digital entre el espacio rural y el urbano y aprovechando en mayor grado las oportunidades
que brindan las TIC para desarrollar nuevas oportunidades de empleo y conseguir mejorar la calidad
de vida de la poblacion rural.

Por Ultimo, es preciso mejorar la cooperacién entre municipios y organizaciones presentes en los
mismos, y potenciar la colaboracion entre todos los agentes del territorio que fomente la vertebracién
social.



Andlisis y compilacion de las EDL de Andalucia- LEADER 2014-2020

6. PLAN DE ACCION

El Plan de Accion de Andalucia compila los 51 Planes de Accién de las Estrategias de Desarrollo Local
elaboradas por los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia seleccionados conforme a la Resolucién de 20
de diciembre de 2016 de la Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural.

El Plan de accién de Andalucia es por tanto una compilacién de los proyectos/ lineas de ayuda impulsadas
e implementados en el marco del conjunto de las Estrategias de Desarrollo Local de Andalucia. El proceso
de elaboraci6n consistié en la sistematizacion y caracterizacion de cada uno de los proyectos / lineas
de actuacion reflejados en los Planes de accién de las Estrategia de Desarrollo Local presentadas por los
GDR seleccionados, para posteriormente realizar cruces de informacion de los proyectos en base a los
atributos establecidos en el “Manual técnico de apoyo para la elaboracion de las Estrategia de Desarrollo
Local 2014-2020". Esto ha permitido estudiar los proyectos desde la perspectiva de su tipologia y su
tematica, asi como su incidencia en diversos aspectos transversales (medio ambiente y cambio climatico,
igualdad de género y juventud) asi como su incidencia en la innovacion y el impacto sobre el empleo.

Analisis por tipologia de proyecto

Las Estrategias de Desarrollo Local de Andalucia cuentan con una financiacién de 168.975.958,34 €. El
Plan de accion propuesto por los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia esta estructurado a través del
desarrollo de 728 proyectos / lineas de ayuda. En la Tabla 13 se presenta el Plan de accién de Andalucia
conforme a la tipologia de proyectos contemplada en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-
2020 y en la normativa reguladora de caracter regional.

Tabla 13. Plan de accion de Andalucia

Proyectos /|  Proyectos / Presupuesto

previsto (%)

Tipos de proyectos Lineas de Lineas de Presupuesto previsto (€)
ayuda (n°) ayuda (%)

Proyecto programado 296 40,66% 77.304.733,18 45,75%
gfﬁgﬁf’;ﬁ’ "o progremado 163 22,39% 76.757.401,49 45,42%
F1oyecto no programado: Fropio 130 17,86% 8.410.910,95 4,98%
Proyectos de Cooperacion 139 19,09% 6.502.912,72 3,85%
Total general 728 100,00% 168.975.958,34 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Estrategias de Desarrollo Local de Andalucia.
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Tanto en relacion a los proyectos programados y no programados (singulares) conviene desde el primer
momento sefialar que si bien se utiliza el término “Proyecto”, la realidad es que su naturaleza en el marco
de las EDL es analoga a la de una “Linea de ayuda’, ya que de conformidad con la normativa reguladora,
dichos “proyectos” serén seleccionados a través de convocatorias en concurrencia competitiva. La
denominacion como “proyecto” viene derivada de la aplicacion de la terminologia utilizada Marco Nacional
de Desarrollo Rural 2014-2020 y es comun al conjunto de EDL de Andalucia.

La tipologia de proyecto definida en el PDR y la normativa reguladora establece una divisién en:
Proyectos programados y Proyectos no programados. La diferencia entre proyectos programados y no
programados radica fundamentalmente en el nivel de detalle que alcanza su definicion en las EDL., asi
como determinadas condiciones de subvencionalidad. Ademas de estos tipos de proyectos en las EDL nos
encontramos con otros dos tipos de proyectos como son los Proyectos de Cooperacion y los Proyectos
Complementarios. En la se recogen las principales caracteristicas de cada uno de las tipologias de
proyectos aludidas.

Tabla 14. Caracterizacion de la tipologia de proyectos

Equivalente a lineas de ayuda
Proyectos cuyo nivel de definicién en las EDL es elevado y que adicionalmente
cumplen las siguientes caracteristicas:
- Caracter del proyecto en relacion a la productividad: productivos o no
Proyectos programados productivos.
- Tipo de beneficiario: promotores publicos, privados o una
combinacion de ambos.
- Proyectos seleccionados a través de convocatorias en concurrencia
competitiva ( a excepcion de los gue son gestionados por los GDR)
Equivalente a lineas de ayuda
Proyectos cuyo nivel de definicion en las EDL es menor y que adicionalmente
cumplen las siguientes caracteristicas:
- Caréacter del proyecto en relacién a la productividad: productivos.
- Caréacter del proyecto en relacién a la innovacién: tienen caracter
innovador en cuanto se ejecutan sobre la base de los sectores,

Singulares subsectores o ambitos innovadores definidos en las EDL (Epigrafe
Proyectos no 5).
programados - Tipo de beneficiario: promotores publicos, privados o0 una

combinacion de ambos.
- Proyectos seleccionados a través de convocatorias en concurrencia
competitiva.
Proyectos cuyo nivel de definicion en las EDL es menor y que adicionalmente
Propios  del | cumplen las siguientes caracteristicas:
GDR - Caréacter del proyecto en relacién a la productividad: no productivos.
- Tipo de beneficiario: el Grupo de Desarrollo Rural
Proyectos de cooperacion interterritorial y transnacional en el marco de la
submedida 19.3 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.
Proyectos que tengan prevista su ejecucién en el periodo de programacion
Proyectos complementarios 2014-2020 y que contribuyen a alcanzar los objetivos de la EDL
Proyectos que no se encuentran financiados a través de las EDL.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Manual Técnico de Apoyo para la Elaboracién de las EDL 2014-2020

Proyectos de cooperacion
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Dada la variabilidad del tratamiento de los Proyectos complementarios, y dado que los mismos no cuentan
con financiacion en el marco de la EDL, no se han considerado.

Aunque por su caracter excepcional va a tener un tratamiento diferenciado conviene destacar que ademas
de los 728 proyectos a los que se ha hecho referencia hay otros 19 proyectos incluidos en el Plan de
accion de Cadiz los cuales se encuentran programados en el marco de la Inversion Territorial Integrada de
la provincia de Cadiz con un presupuesto de 7.787.501,40€. La informacion en relacién a los mismos se
ampliara en el Anexo del Plan de accién de Cadiz.

En el siguiente gréafico se presenta el presupuesto previsto por anualidades de forma acumulada en el
periodo de programacion del PDR-A 2014-2020.

Gréfico 9. Presupuesto anual acumulado del Plan de accion de Andalucia

180.000.000 €
168.975.958,34€

159.388.281,17 €

160.000.000 €
140.163.264,37
140.000.000 €
120.000.000 €

100.000.000 €

80.000.000 € 71.515.113,60¢, 77.304.733€
76.757.401,50€

60.000.000 €
40.000.000 €
20.000.000 €
8.410.910,95€
ne 6.502.912,72 €
2017 2018 2019 2020
Proyecto no programado: Cooperacion Proyecto no programado: Propio del GDR Proyecto no programado: Singular
Proyecto pragramado =@=Total general

Fuente: Elaboracion propia a partir de Estrategias de Desarrollo Local de Andalucia.
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A continuacion se presenta una division del presupuesto por provincia (la submedida 19.3 incluye los
proyectos de cooperacion el resto de proyectos / lineas de ayuda quedan incluidos en la submedida 19.2).
Cada provincia gestionara a través de LEADER 2014-2020 entre 16 y 26 Millones de euros (en torno al 10-
14% del presupuesto total por provincia).

Tabla 15. Presupuesto submedida 19.2 y 19.3 desagregado por provincia

Presupuest

o M19.2 (€)

Presupuesto

M19.3 (€)

Presupuesto ITI (€)

Presupuesto
total EDL (€)

Almeria 16.203.199,15 648.585,48 0 16.851.784,63
Cadiz 15.894.382,09 637.093,34 7.787.501,40|  24.318.976,83
Cdrdoba 22.473.730,17 899.432,56 0] 23.373.162,73
Granada 25.607.382,31 1.024.935,82 0] 26.632.318,13
Huelva 15.603.923,51 624.156,94 0] 16.228.080,45
Jaén 22.913.023,15 917.009,55 0] 23.830.032,70
Malaga 21.826.570,56 873.556,57 0] 22.700.127,13
Sevilla 21.950.834,68 878.142,46 0] 22.828.977,14
Total Andalucia 162.473.045,62 6.502.912,72 7.787.501,40| 176.763.459,74

Fuente: Elaboracion propia a partir de Estrategias de Desarrollo Local de Andalucia.

A continuacién, en la Tabla 16 se expone pormenorizadamente el Plan de accién de Andalucia conforme a

la tipologia de proyectos y la tematica de las mismas.

Tabla 16. Plan de accion segfin tipologia de proyectos

MiREsioel e Presupuesto previsto =~ Presupuesto previsto
Lineas de Lineas de ayuda P © P P (%) P
ayuda (n°) (%) 5
Proyecto programado 296 40,83% 77.304.733,18 45,75%
FormaC|on.,’ |nform§0|or? y agtlwdades de % 3.75% 1638.811.96 0.97%
demostracion agraria, alimentaria y forestal.
Creacion y mejora de la competitividad y de
la sostenibilidad de las empresas destinadas
a la produccidn, transformaciéon y 7 0,94% 2.908.765,11 1,72%
comercializacién de productos agrarios y/o
alimentarios.
Otras operaciones vinculadas a la mejora de
la competitividad del sector agroalimentario 15 1,74% 854.750,00 0,51%
ylo forestal.
Formacion, informacion y actividades de
demostracion vinculadas con el desarrollo 73 9,91% 4.861.824,91 2,88%
enddgeno del medio rural.
Creacion y mejora de la competitividad y de o o
la sostenibilidad de las PYME rurales. " 1.61% 5.583.919,72 3,30%
Creacion y mejora de infraestructuras y 97 13.65% 48.010.252 18 28 41%
servicios en los municipios rurales. ' R ’
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Conservacién y proteccion del patrimonio
rural y lucha contra el cambio climatico.

46

6,43%

11.940.772,19

7,07%

Otras operaciones vinculadas al desarrollo
enddgeno.

21

2,81%

1.505.637,11

0,89%

Proyecto no programado: Singular

163

22,89%

76.757.401,49

45,42%

Formacion, informacion y actividades de
demostracion agraria, alimentaria y forestal.

0,13%

10.000,00

0,01%

Creacién y mejora de la competitividad y de
la sostenibilidad de las empresas destinadas
a la produccion, transformacion vy
comercializacion de productos agrarios y/o
alimentarios.

52

7,23%

21.011.954,41

12,43%

Otras operaciones vinculadas a la mejora de
la competitividad del sector agroalimentario
ylo forestal.

10

0,67%

2.627.988,55

1,55%

Formacién, informacion y actividades de
demostracion vinculadas con el desarrollo
enddgeno del medio rural.

0,67%

2.885.591,96

1,71%

Creacién y mejora de la competitividad y de
la sostenibilidad de las PYME rurales.

N

12,85%

49.772.669,61

29,45%

Creacion y mejora de infraestructuras y
servicios en los municipios rurales.

1,20%

432.500,00

0,26%

Conservacion y proteccién del patrimonio
rural y lucha contra el cambio climatico.

0,00%

0,00

0,00%

Otras operaciones vinculadas al desarrollo
endogeno.

0,13%

16.696,96

0,01%

Proyecto no programado: Propio del GDR

130

17,67%

8.410.910,95

4,98%

Formacion, informacion y actividades de
demostracion agraria, alimentaria y forestal.

17

241%

849.711,60

0,50%

Creacién y mejora de la competitividad y de
la sostenibilidad de las empresas destinadas
a la produccion, transformacidon 'y
comercializaciéon de productos agrarios y/o
alimentarios.

0,00%

0,00

0,00%

Otras operaciones vinculadas a la mejora de
la competitividad del sector agroalimentario
ylo forestal.

0,00%

0,00

0,00%

Formacién, informacion y actividades de
demostracion vinculadas con el desarrollo
enddgeno del medio rural.

73

9,91%

3.767.436,30

2,23%

Proyecto no programado: Propio del GDR

130

17,67%

8.410.910,95

4,98%

Creacién y mejora de la competitividad y de
la sostenibilidad de las PYME rurales.

0,27%

105000

0,06%
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Creaciéon y mejora de infraestructuras y

iy L 5 0,67% 1.445.800,73 0,86%
servicios en los municipios rurales.
Conservacién y protecmop dgl lpgtnmomo 13 1,74% 795.642,90 047%
rural y lucha contra el cambio climético.
Otra§ operaciones vinculadas al desarrollo 20 268% 1447.319.42 0.86%
enddgeno.
Proyecto de Cooperacion 139 18,61% 6.502.912,72 3,85%
Total general 728 100,00% 168.975.958,34 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Estrategias de Desarrollo Local de Andalucia.

En el marco de los Proyectos programados toma especial relevancia las lineas de ayuda
destinadas a la modernizacion y adaptacién de los municipios rurales mediante la creacion y
mejora de infraestructuras y servicios para la calidad de vida y el desarrollo socioecondémico con
un presupuesto previsto de 48.010.252,18€, le sigue en importancia las lineas de ayuda dirigidas a
la conservacion y proteccion del patrimonio rural y la lucha contra el cambio climatico con

11.940.772,19€.

En relacién a los Proyectos no programados tiene gran relevancia las lineas de ayuda de
creacion y mejora de la competitividad y de la sostenibilidad de la Pequefia y Mediana Empresa
establecida en el medio rural con 49.772.669,61€ y las destinadas a la mejora de la competitividad
de empresas destinadas a la produccién, transformacién y comercializacion de productos
agroalimentarios y forestales con 21.011.954 41€.

El presupuesto de los Proyectos de Cooperacion en las EDL. representa el 3,85% del
presupuesto total, por un importe de 6.502.912,72€. Aunque a nivel provincial los proyectos
pivotan sobre las oportunidades detectadas existe una gran variabilidad de proyectos, sin embargo
hay ciertas tematicas que destacan sobre las demas en los proyectos de cooperacion. Desde la
perspectiva econdmica hay proyectos destinados a la mejora del tejido empresarial y al fomento
de la cultura emprendedora cobrando especial interés el aprovechamiento de los recursos
enddgenos, ya sean estos recursos agrarios, naturales, culturales e histéricos, mostrando especial
relevancia los proyectos dirigidos a la revalorizacion de los recursos a través del turismo. Desde la
perspectiva social hay un numero relevante de proyectos que promueven la igualdad de
oportunidades con especial atencion a jovenes y mujeres, particularmente un 60,00% de los
proyectos estan programados para ejercer simultaneamente efectos positivos en este sentido. Por
Ultimo conviene destacar la introduccion de enfoques innovadores en el comun de los proyectos.
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Analisis por sectores y areas tematicas

Una vez estudiada la estructura del Plan de accién de Andalucia se procede a la caracterizacion del mismo,
en el sentido de estudiar a que sectores y areas tematicas se dirigen los esfuerzos planteados a través
de las Estrategias de Desarrollo Local. Para el desarrollo de esta caracterizacion se han tenido en cuenta
Unicamente el conjunto de Proyectos programados y no programados, no considerandose los Proyectos de
cooperacion dado su caracter abierto que en algunos casos hacen dificil su asignaciéon a un sector o
tematica concreta.

Para el estudio del Plan de accion desde un punto de vista sectorial se ha procedido a estudiar la
distribucién de los 168.975.958,34€ correspondiente al conjunto de proyectos programados y no
programados segun el sector al que se dirigen los diferentes proyectos / lineas de ayuda, observandose
que el de este modo que el 18,40% del presupuesto esta destinado al desarrollo de actuaciones ligadas
al sector agrario, agroindustrial y forestal, frente a un 81,60% que esté destinado al resto de sectores
economicos y ambitos sociales del medio rural.

Grafico 10. Peso presupuestario segtin sector destinatario de los proyectos / lineas de ayuda

M Proyectos ligados al sector agrario,
agroindustrial y forestal

B Proyectos ligados a otros sectores de
actividades

Fuente: Elaboracién propia a partir de Estrategias de Desarrollo Local de Andalucia.
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Respecto al estudio segun areas tematicas se han establecido 6 categorias que agrupan los proyectos
programados y no programados. En la siguiente tabla se puede observar el nimero de proyectos / lineas
de ayuda y presupuesto previsto para cada tematica.

Tabla 17. Proyectos programados y no programados de Andalucia segtin tematicas
Proyectos /

Proyectos /

Lineas de Lineas de Presupuesto Presupuesto
ayuda (n°) ayuda previsto (€) previsto (%/total)
y (%ltotal)
Egrrn“f;f::gi’ér""f(?)rmac'°“ y actividades de 195 3311% 14.013.376,73 8,63%
Com;_)etltlwd_ad y s9sten|b|I|dad d*:al sector 84 14.26% 27.403.458,07 16,87%
agrario, agroindustrial y forestal. (**)
§$’“‘,I‘E"rtl:tr';’l'd;?*) y sostenibilidad delas 104 17,66% 55.461.589,33 34,14%
Equipamientos, infraestructuras y servicios. 105 17,83% 49.888.552,91 30,71%
Patrimonio rur_al, r_net:il_o ambiente y lucha 59 10,02% 12.736.415,09 7.84%
contra el cambio climatico.
S;La:ggﬁgrggllc;r;ezsR\fnculadas al desarrollo 42 713% 2.969.653.49 183%
Total general 589 100,00% 162.473.045,62 100,00%

(*)Tipologia de proyectos recogida: Formacion, informacion y actividades de demostracion agraria, alimentaria y forestal; y
Formacién, informacion y actividades de demostracion vinculadas con el desarrollo endégeno del medio rural. (**) Tipologia de
proyectos recogida: Mejora de la competitividad de empresas destinadas a la produccion, transformacion y comercializacion de
productos agrarios y/o alimentarios; y Otras operaciones vinculadas a la mejora de la competitividad del sector agroalimentario y/o
forestal. (***) Otros sectores distintos al agrario, agroindustrial y forestal.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Estrategias de Desarrollo Local de Andalucia.
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En el siguiente grafico se representa el presupuesto previsto para cada una de las tematicas, igualmente se
ha representado el peso relativo de cada temética a nivel de cada Plan de accién provincial para poder
apreciar los diferentes enfoques de desarrollo establecidos.

Grafico 11. Distribucion del presupuesto de proyectos programados y no programados por tematicas

183%  8,63%

7,84%

W Formacion, informacion y actividades de demostracion.

16,87% B Competitividad y sostenibilidad del sector agrario, agroindustrial y forestal.
m Competitividad y sostenibilidad de las PYME rural.
30,71%

m Equipamientos, infraestructuras y servicios.

m Patrimonio rural, medio ambiente y lucha contra el cambio climatico.

34,14% m Otras operaciones vinculadas al desarrollo endégeno de las ZRL.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Estrategias de Desarrollo Local de Andalucia.

Se han programado 195 proyectos / lineas de ayuda dirigidas al desarrollo de actuaciones de formacion,
informacién y actividades de demostracion que con un presupuesto 14.013.376,73€, representan el 8,63%
% del presupuesto total. Respecto al peso presupuestario en esta tematica destacan los Planes de accion
de Granada (15,57%), Sevilla (9,78%) Huelva (8,37%) y Cadiz (10,77%) con porcentajes superiores al
promedio de Andalucia.

De los proyectos programados 44 se dirigen especificamente al sector agrario, agroindustrial y forestal, de
los cuales 17 son proyectos promovidos por los propios Grupos de Desarrollo Rural, las actuaciones
programadas presentan una gran diversidad.

Los 151 proyectos restantes que se dirigen al resto de sectores y actores del territorio, Concretamente,
105 de los proyectos programados van a ser gestionados por los Grupos de Desarrollo Rural y los 90
proyectos restantes, se tratan mayoritariamente de proyectos no productivos que pueden ser promovidos
por entidades juridicas de naturaleza publica o privada sin animo de lucro. También tienen una gran
variabilidad en cuanto al objeto de los proyectos, aunque en muchos caso se enfocan a la diversificacion
de la economia rural, mediante el aprovechamiento de los recursos del territorio para generar nuevas
oportunidades y el fomento del emprendimiento asi como la mejora de la competitividad y la sostenibilidad
del tejido empresarial potenciando la incorporacion de innovaciones, el mejor aprovechamiento de los
recursos, el uso de TIC y de energias renovables, etc., igualmente tienen un papel relevante los proyectos
dirigidos a la promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y a la dinamizacion
social de los territorios.
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Integracion de las cuestiones transversales en el Plan de accion

A continuacion se analiza la contribucién del Plan de Accién de Andalucia a varios factores considerados
de interés, concretamente los expuestos a continuacion:

o Lalucha contra el cambio climatico y a la sostenibilidad ambiental.
e Laigualdad de género.
e Lamejora de la situacion de la poblacion joven.

e Lainnovacion

Los planes de accion de las EDL muestran que 649 de los 728 proyectos / lineas de ayuda
totales (el 89,15% sobre el total) se han disefiado para que contribuyan a la lucha contra el
cambio climatico y a la sostenibilidad ambiental, con un presupuesto total de  160.453.796,50
€ (el 94,96% del total).

Todos los Grupos establecen criterios de selecciéon ylo valorizacion de los
proyectos que discriminan positivamente las acciones que contribuyen a la lucha
contra el cambio climatico y a la sostenibilidad ambiental.

Ademas, en 10 de las 51 EDL sefalan expresamente un compromiso que denominan
“‘ecocondicionalidad” para todas las acciones promovidas lo que supone que:

- un 40% del gasto publico de las EDL este destinado a proyectos vinculados al
cambio climatico y/o a la lucha contra éste.

- todas las acciones deberan contemplar alguno de los siguientes aspectos:
proteccion, conservacion o implantacion de medidas que minimicen los riesgos sobre
los recursos naturales que actlien como sumideros de carbono, mejora de la eficiencia
energética, fomento del ahorro energético, uso de energias renovables, reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero, reutilizacion y reduccion de residuos,
implantacién de estrategias relacionadas con estos aspectos y formacién o
sensibilizacion sobre estos aspectos.

La contribucién del medio ambiente y del cambio climatico de los planes de accion de
las EDL se efectia a través de proyectos cuyas actuaciones mas relevantes se
pueden agrupar en:

- Acciones de formacién, informacién y sensibilizacion sobre aspectos
medioambientales, sobre la mitigacidn y adaptacién al cambio climéatico y sobre la
conversacion del patrimonio natural y rural. Mas especificamente, en las
provincias de Cadiz y Huelva se difundira el uso de técnicas de innovadoras en
los sectores productivos y la promocion de los valores medioambientales para su
aprovechamiento, respectivamente.

- Apoyo para la incorporacion de mejoras en las infraestructuras y equipamientos
que favorezcan la conservacion medioambiental o la reduccion de la emisién de

los gases de efecto invernadero, como en el caso de Mélaga, que apoyaran las
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ayudas para mejorar el tratamiento de los residuos o en Jaén que se favorecera
los modos de transporte no motorizados.

- Promocién de otros sistemas productivos mas sostenibles con el medio ambiente,
destacando el fomento de la produccion ecolégica. En Jaén y Granada se
potenciara a través del establecimiento de huertos ecolégicos o con proyectos
especificos sobre esta tematica.

- Iniciativas que incidan en la conservacion del patrimonio natural y a su vez, en la
valorizacion de los recursos enddgenos. Por ejemplo, en la provincia sevillana, se
promovera el aprovechamiento y gestién del patrimonio natural, arquitecténico,
cultural y etnografico como recurso para el desarrollo del territorio.

- Apoyo al desarrollo de proyectos que persigan entre otros objetivos: la mejora de
la sostenibilidad, la promocion de la eficiencia energética y el uso de las energias
renovables y la gestién adecuada de los recursos naturales de las explotaciones
agrarias y de las PYME rurales. En la provincia de Granada se apoyara la
implementacién de estaciones de depuracion de aguas residuales y el desarrollo
de proyectos que tengan en cuenta el ciclo del agua. A su vez, se impulsaran
proyectos relacionados con la bioeconomia y la economia circular.

- Acciones de cooperacion que impulsen acciones beneficiosas para el medio
ambiente como por ejemplo, en Cérdoba donde se promueva el desarrollo de
nuevas practicas y productos hipocarbénicos.

IGUALDAD DE GENERO

Los planes de accién de las EDL muestran que 573 proyectos (el 78,71%% del total) son
pertinentes al género, contando con un presupuesto total de 142.766.425,07 € (el 84,89% del
total).
La pertinencia de género se considera igualmente como un criterio de priorizacion
de actuaciones. Se incorporan criterios especificos que contribuyen a la igualdad de
género, facilitando el acceso a los fondos para las iniciativas promovidas por mujeres o
que tengan incidencia en esta materia.
13 EDL establecen un compromiso de “sociocondicionalidad” para todas las
acciones promovidas, lo que supone que deberan contemplar alguno de los siguientes
aspectos: promocion del proyecto por parte de mujeres, promocion del proyecto
mayoritariamente por parte de mujeres; participacién de mujeres en los 6rganos de
decision; existencia de espacios de conciliacion en el centro de trabajo o Planes de
igualdad.
De forma especifica cabe destacar el impulso de algunos proyectos/ lineas de
actuacion como son:

- Acciones de promocién y sensibilizacién sobre la igualdad entre hombres y
mujeres y la no discriminacién en el desarrollo personal y profesional de las

mujeres.

En este sentido, cabe asimismo resaltar que la Medida 19 Desarrollo Local
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IGUALDAD DE GENERO

LEADER de Andalucia incluye el desarrollo de un proceso formativo en materia de
Igualdad de Género, dirigido a los Grupos de Desarrollo Rural andaluces,
asociaciones y colectivos de mujeres rurales junto al personal técnico de la
Administracion andaluza. Estas actividades de formacion tienen como finalidad
contribuir a la mejora de las capacidades de los equipos técnicos de los GDR para
una correcta gestion de los programas a implementar en cada una de las
comarcas donde se aplicaran los mismos y que ademas dichos programas
contribuyan al fomento de la igualdad de género en los territorios.

- Los GDR desarrollaran y apoyaran asimismo iniciativas que fomenten la igualdad
de oportunidades, como en la provincia de Cadiz donde se apoya la presencia de
mujeres en sectores emergentes como el enoturismo.

- Acciones de mejora de la empleabilidad de las mujeres, a través por una parte de
actuaciones de formacion para fortalecer la capacitacion y cualificacion y asi

favorecer la insercion laboral de las mujeres. Asi, en Granada se desarrolla un
proyecto especifico para la puesta en valor del talento de las mujeres. A través
también, del asesoramiento personalizado. En Granada se apoya la puesta en
marcha de programas de asesoramiento y tutorizacién dirigido al colectivo
femenino.

Por otro lado, a través del apoyo a iniciativas que supongan la contrataciéon o
aumento de las mujeres en el tejido productivo, por ejemplo, el apoyo en la
provincia de Jaén a proyectos liderados por mujeres y que introduzcan elementos
innovadores. O el apoyo a iniciativas emprendedoras, como en Sevilla, donde se
desarrollara proyectos especificos para el apoyo al emprendimiento femenino; y a
la creacién y modernizacion de las empresas rurales priorizando la presencia de
mujeres, como en Cérdoba donde se apoya que la promotora sea una mujer o
que sea propietaria del 50% de la empresa.

Iniciativas para implicar a las mujeres en la dinamizacion del territorio y promover
su participacion. En Almeria, por ejemplo, se impulsara una linea de ayuda
dirigida a este fin.

Ademas, también se llevaran a cabo proyectos de cooperacion que incluyan este aspecto,
como el proyecto “Huelva, una provincia en femenino”, “Innova Rural women”, “Granada Rural
Geénero” 0 “Mujer y empleo en la Andalucia Rural”, entre otros.

Por otro lado, cabe citar que la Asociacién para el Desarrollo Rural de Andalucia (ARA) que
aglutina al conjunto de los grupos tiene firmado con convenio de colaboracién con el Instituto
Andaluz de la Mujer para continuar trabajando la igualdad de género en el medio rural en 2014-

2020.

ARA se ha planteado como objetivo clave del periodo continuar fomentando el asociacionismo y
la participacion de las mujeres en la estructura de los Grupos de Desarrollo Rural y, sobre todo,
en los 6rganos de decision de los GDR. Asi como, seguir trabajando en la visibilizacién del
papel de las mujeres en el desarrollo de los territorios rurales andaluces.
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Con respecto a la contribucion de los planes de accion de las EDL a la mejora de la situacion
de la poblacion joven se detecta en 530 proyectos / lineas de actuacion, es decir, el 72,80%%
del total de proyectos, con un presupuesto de 136.151.547,98 € (el 80,57% del total).

En la mayoria de los casos estos proyectos / lineas de actuacion no estan

exclusivamente centradas en este colectivo pero prevén tratarlo de forma prioritaria

tanto en la definicion de dichas lineas como el procedimiento de seleccion de
actuaciones (a través de los criterios de baremacién).

Asi mismo, en distintas EDL se establecen un compromiso de

“sociocondicionalidad” para todas las acciones promovidas lo que supone que

deberan contemplar alguno de los siguientes aspectos: promocion del proyecto por

parte de jovenes; promocion del proyecto mayoritariamente por parte de jovenes;
participacion mayoritaria de jovenes en los érganos de decision o convenios de
practicas para jovenes estudiantes.

Ademas, de forma especifica cabe destacar el impulso de algunos proyectos/

lineas de actuacion:

- Acciones que favorezcan la insercion de jovenes en el mundo laboral, asi como el
desarrollo de iniciativas de emprendimiento impulsadas por los jovenes del
territorio. En diversas provincias, como en Mélaga o Huelva, se apoyara la
creacion y modernizacion de PYMEs que integren a los jovenes.

- Actuaciones formativas con el fin de mejorar su cualificacién, a través de cursos
presenciales o por internet, y también a través de intercambios de experiencias y
jornadas de demostracion como en el caso de la provincia cordobesa, o de la
puesta en marcha de servicios de asesoramiento que se desarrollaran en Sevilla.

- Iniciativas que persigan la implicacion y participacion social de los jovenes del
territorio. Asi, por ejemplo, en Cadiz se apoyara el establecimiento de espacios de
encuentro.

- Iniciativas y proyectos que mejoren la calidad de vida de los jévenes en el medio
rural, adecuando las infraestructuras, equipamientos y servicios y creando otros
nuevos, asi es el caso de Almeria y Granada, que apoyaran aquellas destinadas
al ocio o la implementacion de un plan de vivienda tutelada, respectivamente.

- Y ademas, el impulso de proyectos de cooperacion como “Juventud activa y
participativa” en Malaga o “Juventud Activa” que en el caso de los GDR de Huelva
desarrollarén conjuntamente con el fin de atender las demandas de los jovenes
del territorio.



Andlisis y compilacion de las EDL de Andalucia- LEADER 2014-2020

INNOVACION

En todas las EDL se han definido y detectado los aspectos innovadores y se han identificado
los sectores y subsectores emergentes y las iniciativas innovadoras a través del analisis
cuantitativo (diagnéstico del territorio, en base al Manual de Sectores Emergentes Andalucia
2014 y al Estudio de detalle de equipamientos y servicios, u otros analisis cuantitativos) y del
analisis cualitativo obtenido de la participacion ciudadana.

Asi mismo, en algunas EDL se establece que todos los proyectos elegibles deberan incorporar
alguno de los criterios de innovacion establecidos en dicha EDL y supongan un cambio
significativo en relacién con: producto, proceso, marketing u organizacion. En otros casos, en
las EDL se establecen el criterio de seleccion relacionado con el caracter innovador del
proyecto, pero no es excluyente.

En base a los sectores, subsectores o ambitos innovadores definidos en las EDL se han
programado un conjunto de 163 medidas, correspondientes con los proyectos no programados
singulares, con un presupuesto total de 76.757.401,49€, que representa un 4543% del
presupuesto total del Plan de accién.

Tal y como se puede observar en el grafico anexo, en el que se representa la distribucién del
presupuesto destinado al fomento de la innovacion, ligado a los proyectos no programados
singulares, el 30,81% se orienta al sector agrario mientras que el 69,19% se dirige al resto de
sectores y agentes.

Fundamentalmente la innovacion se instrumentaliza en los Planes de accion de Andalucia a
través de la participacion de las empresas rurales. En primera instancia destaca con un 64,84%
(49.772.669,61€) los proyectos / lineas de ayuda dirigidos a la innovacién en la Pequefa y
Mediana Empresa, siguiéndole en
orden de importancia con un rural
fomentando el fortalecimiento del
tejido productivo a través de la
creacion, ampliacion y
modernizacion de las empresas, con
un 27,37%. (21.011.954,41 €) el
fomento de la innovacion en las
empresas ligadas al sector agrario,
agroindustrial y forestal.

M Presupuesto destinado al fomento de la
innovacion en el sector agrario, agroindustrial y

forestal )
i Presupuesto destinado al fomento d ela

innovacion en el resto de sectores productivos
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\ Incidencia del Plan de accion en el empleo

EMPLEO

Uno de los retos prioritarios que afrontan las EDL en el periodo de programacién 2014-2020 es
la creacion de empleo y consolidacion de empleo, fundamentalmente a través de la mejora
de la competitividad y la sostenibilidad del tejido productivo de las zonas rurales asi como el
aprovechamiento de los recursos endogenos para la creacion de nuevas actividades incidiendo
en la diversificacion de la economia rural.

En este sentido se prevé que mediante la ejecucién del Plan de Accion de Andalucia se creen y
un total de 1.848,65 empleos asi como la consolidacion de 2.826 empleos.

Tabla 18. Resultados del Plan de accion de Andalucia en relacion al empleo

Proyecto programado 300,5 16,26% 951 33,65%
Proyecto no programado: Singular | 1.526,15 82,55% 1.821 64,44%
Proyecto no programado: GDR 22 1,19% 54 1,91%
Total general 1.848,65 100,00% 2.826 100,00%

Fuente: Estrategias de Desarrollo Local de Andalucia

En relacion a los empleados creados se prevé que el 24,30% de los mismos se creen en el
sector agrario, agroindustrial y forestal, frente al 75,70% creado en el resto de sectores. La
mayoria de los empleos creados, en concreto 1.166,5, estan ligados a la creacion y mejora de
la competitividad y sostenibilidad de la Pequefia y Mediana Empresa rural, le sigue en
importancia los 385,15 empleos creados ligados a la creacion y mejora de la competitividad y
de la sostenibilidad de las empresas destinadas a la produccion, transformacién y
comercializacion de productos agrarios y/o alimentarios.

Respecto a los empleos consolidados se prevé que el 30,25% de los mismos esté ligado al
sector agrario, agroindustrial y forestal, con un mayor peso en el resto de sectores con un
69,75%. Destacan por su relevancia en la consolidacion de empleo las actuaciones ligadas a la
competitividad y sostenibilidad de la PYME rural (1.468), la competitividad y sostenibilidad del
sector agrario, agroindustrial y forestal (801) y la mejora de equipamientos, infraestructuras y
servicios (272).
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Andalucia cuenta con un total de 52 Zonas Rurales LEADER que abarcan el 94,78% del territorio
y el 52,57% de su poblacién.

El marco en el que se desarrolla LEADER 2014-2020 es el Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia, 2014-2020 cofinanciado por FEADER, la Junta de Andalucia y la Administracién
General del Estado y aprobado por Decisién de Ejecucion de la Comision Europea el pasado 10
de agosto del afio 2015.

En concreto, LEADER se enmarca en la medida 19 Desarrollo local LEADER del PDR, que si
bien ha sido programado en la prioridad 6 de desarrollo rural “Fomentar la inclusién social, la
reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas rurales”, subprioridad 6B
Promover el desarrollo local en las zonas rurales, contribuye por su caracter transversal al
conjunto de los Objetivos Tematicos del Marco Estratégico Comun y prioridades de FEADER.

El proceso de elaboracion y seleccidn de las Estrategias de Desarrollo Local se inicia en enero de
2016 con la publicacion de la Orden que delimita las zonas rurales, regula la concesion de la
ayuda preparatoria (19.1) y establece los contenidos de dichas Estrategias y culmina en mayo de
2017 con el establecimiento de los convenios de colaboracion con los 49 GDR seleccionados.
Posteriormente se lleva a cabo un proceso extraordinario para aprobar las 3 EDL que permitiran
cubrir el total de Zonas Rurales identificadas.

La elaboracién de las EDL se ha desarrollado a través de un amplio proceso participativo que
ha contado con la movilizacién de mas de 15.000 personas.
La medida 19 se subdivide a su vez en cuatro submedidas:
- 19.1 Ayuda preparatoria
- 19.2 Implementacién de operaciones en el marco de las Estrategias de Desarrollo Local
- 19.3 Preparacion e implementacién de actividades de cooperacion de los GDR
- 19.4 Costes de funcionamiento y animacion.
El presupuesto total previsto en esta medida asciende a 236,8 millones de euros, de los cuales

5,3 M€ se han dedicado a la ayuda preparatoria; 169 M€ se destinaran a la implementacién de las
estrategias, de los cuales 6,5 M€ se centraran en el impulso de la cooperacién.

Con respecto al presupuesto total de las EDL objeto de andlisis en este documento asciende a
168.975.958,34 millones de euros. De estos, el 45,75% se destina a proyectos programados y un
3,85% a proyectos de cooperacion, siendo el resto proyectos no programados (propios 0
singulares de los GDR).

En cuanto a las posibilidades de apoyo a la poblacién de las Estrategias definidas, éstas
abarcan una gran cantidad de tematicas que seran impulsadas a través de 459 lineas de ayuda
dirigidas a promotores privados (proyectos programados y no programados); 130 proyectos
propios de los GDR y 139 proyectos de cooperacion.

- En concreto se contempla atender a los principales sectores econdomicos del medio rural
andaluz (agricola, ganadero, forestal, industrial, comercio, turismo y de servicio).
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Asi, el 34,14% del presupuesto se destinara a la mejora de la competitividad de las PYMES
rurales y un 16,87% adicional la competitividad y sostenibilidad del sector agrario,
agroindustrial y forestal.

El fomento de la innovacion es un aspecto clave de la aplicacion de LEADER 2014-2020.
Asi, cabe sefialar que el 45,43% del presupuesto total del Plan de Accién de Andalucia se
destina a proyectos singulares en base a los sectores, subsectores o ambitos innovadores
definidos en las Estrategias.

Por otro lado, se tratara de incidir en la mejora de la calidad de vida como son servicios a
la poblacion, la capacitacion y formacion, ocio, cultura, patrimonio, nuevas tecnologias y
suministros basicos en el medio rural. En concreto, un 30,71% del presupuesto se destinara a
equipamientos, infraestructuras y servicios y un 8,63% a formacion, informacion y actividades
de demostracioén.

Ademas, los proyectos/ lineas de ayuda previstos contribuyen de forma transversal a la
sostenibilidad ambiental y el cambio climatico, incorporando actuaciones destinadas a la
conservacién de los espacios naturales, la proteccion de la biodiversidad, la reduccién de la
contaminacién y la lucha contra el cambio climatico. En concreto el 89,15% de los proyectos/
lineas de ayuda y el 94,96% del presupuesto incorpora esta cuestion.

Otro de los aspectos transversales, que incorpora el 78,71% de los proyectos/ lineas de
ayuda, es la contribucién a la igualdad de género y el fomento de la participacion de la
poblacion joven (72,80% de los proyectos) elementos que, en ambos casos, contribuyen a
luchar contra el éxodo rural.

Asimismo, cabe citar el papel del Plan de accion en el fortalecimiento y el papel de LEADER
2014-2020 en el fomento de los vinculos entre los Grupos de Desarrollo Rural (GDR)
andaluces y los del resto de Espafia, Europa y paises terceros a través de la cooperacion
interterritorial y transnacional.

Por Gltimo, cabe resaltar la incidencia que se espera tengan los fondos de desarrollo local
Leader de Andalucia en un aspectos esencial como es el empleo; en este sentido se espera que
se creen un total de 1.848,65 empleos y se consoliden 2.826 empleos.
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