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ANEXO I: Referencias normativas, guias y orientaciones.

A) Referencias normativas.

En la elaboracion del presente Plan se ha tenido en cuenta principalmente las siguientes
normas y disposiciones:

- Reglamento (CE, Euratom) 2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién.

- Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2020, sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccion del
presupuesto de la Union.

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

- Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del
Derecho penal (Directiva PIF).

- Decision de Ejecucion del Consejo, de 6 de julio de 2021, relativa a la aprobacion de la
evaluacion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia del Reino de Espana.

- Acuerdo de Financiacién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, firmado entre la
Comisién y Espana con fecha de 6 de agosto de 2021.

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

- Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la
guerra en Ucrania.

- La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

B) Sistemas de control interno de gestiéon o de nivel 1.

- Guia para las normas de control interno del sector publico (INTOSAI GOV 9100).
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9100s.pdf

- Aplicacion del Marco Integrado de Control Interno (COSO) en el Sector Publico espafiol
(Instituto de Auditores Internos de Espana, 2016)

https://auditoresinternos.es/uploads/media items/f%C3%A1lbricacososectorp%C3%BAblico.original.p
df

- Guia de gestion del Riesgo de Fraude COSO 2016
https://www.imai.org.mx/archivos/semblanzas/GESTI%C3%93N%20DEL%20RIESG0O%20D
E%20FRAUDE.pdf

- Gestion del Riesgo de Fraude: prevencion, deteccion e investigacion (Instituto de Auditores
Internos de Espafia, 2015)45.
https://auditoresinternos.es/uploads/media_items/f%C3%A1brica-fraude.original.pdf
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C) Orientaciones generales para la elaboracion de medidas antifraude efectivas y
proporcionadas.

- Evaluacion del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales.
Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades del Programa. Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos EGESIF_14-0021-00, 16 de junio de 2014 [Comision
Europeal46.

https://ec.europa.eu/regional _policy/es/information/publications/quidelines/2014/fraud-risk-
assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures

- Instruccion General 10/2021 del Fondo Espafol de Garantia Agraria O.A. de Actuaciones
para la prevencion, deteccion y lucha contra el fraude y el conflicto de intereses [FEGA
OAl47.

https://www.fega.es/sites/default/files/AlI-INSTRUCCION-GENERAL-10-2021-
EE0000101342-ACTUACIONESCONTRAELFRAUDE.pdf

D) Modelo politica de lucha contra el fraude

- Anexo 3 — Plantilla de la politica de lucha contra el fraude. Evaluacion del Riesgo de
Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales. Orientaciones para los
Estados miembros y las autoridades del Programa. Fondos Estructurales y de Inversiéon
Europeos EGESIF_14-0021-00, 16 de junio de 2014 [Comision Europeal

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/zips/quidance fraud ri
sk assessment annex es.zip

E) Herramientas de evaluacién de riesgo y lucha contra el fraude (matriz de riesgos).

- Herramienta de evaluacion del riesgo de fraude EGESIF_14-0021-00

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/zips/quidance fraud ri
sk _assessment annex es.zip

- Instrumento de autoevaluacién para la identificacion y cobertura del riesgo (Matriz de
riesgos) [Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)]

http://www.conselleriadefacenda.es/documents/10433/18799924/ANEXO-VIII-
Procedimiento-cumplimentacion-Matriz-de-Riesgos-Mayo18.pdf/2b365fb1-67fb-4€95-b711-
f61d06b1875f

F) Medidas de detecciéon e indicadores de alerta de fraude (banderas rojas).

- Fraude en la contratacion publica. Recopilacion de indicadores de alerta y mejores
practicas (Ref.: Ares (2017) 6254403, de 20/12/2017) [OLAF]

https://www.mapa.gob.es/es/pescal/temas/fondos-europeos/fraude-en-la-contratacion-
publica tcm30-501388.pdf
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- Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacién publica en el
marco de las acciones estructurales. Guia practica para los responsables de la gestion
[OLAF]

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-ES.pdf

- Deteccion de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales. Guia
practica para las autoridades de gestion [OLAF]

https://www.ciencia.gob.es/dam/jcr:1c59380a-b968-4695-8c9d-5062b8c49ef3/Comision-
Europea-guia-documentos.pdf

- Compendio de casos anénimos Acciones Estructurales [OLAF]

https://www.ciencia.gob.es/dam/jcr: 16c8a28f-c46f-4bbb-acfb-7ece129d5666/Compendio-
casos-anonimos.pdf

- Banderas rojas en la lucha contra el fraude (Anexo IV de la Descripcion de Funciones y
Procedimientos de la Autoridad de Gestion del FEDER) [Subdireccion General de Gestion
del FEDER]

https://www.sevilla.org/edusi-sevilla/archivos/medidas antifraude-
catalogo de banderas rojas.pdf

- Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, FSE y el FC (COCOF
09/0003/00)

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2009/cocof 09 0003 00 es.pdf

- Listado de codigos AFIS y codigos CIC (Nota: Tipos de irregularidades catalogados por la
Comision para su notificacion y que por tanto se pueden asemejar a indicadores de fraude)

Por ejemplo, pueden consultarse los listados de cddigos AFIS y CIC de la Comision (OLAF)
en los anexos 1y 2 del siguiente manual:
https://www.carm.es/chac/interleg/Manual FOCO.pdf

- Banderas rojas por procesos de gestion de fondos: Ver riesgos y controles definidos en la
Herramienta de evaluacion del riesgo de fraude EGESIF_14-0021-00.

- Banderas rojas por instrumentos de gestion: Ver Catalogo de riesgos y banderas (Anexo

).

-Instrucciones para la cumplimentacién de la herramienta de evaluacion de riesgo y lucha
contra el fraude [Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)].

G) Conflictos de intereses.

- Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion publica en el
marco de las acciones estructurales. Guia practica para los responsables de la gestion
[OLAF]

- Comunicacién de la Comisién: Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones
de conflictos de intereses con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C 121/ 01) [Comision
Europeal].

H) Comunicacion Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.
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- Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
cargo a fondos procedentes de la Union Europea.

I) Auditoria y prevencion y deteccion del fraude.
- Guia practica El papel de los auditores de los Estados miembros en la prevencion y

deteccion del fraude en el caso de los Fondos Estructurales y de Inversion de la UE.
Experiencia y practica en los Estados miembros [OLAF].
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