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ANEXO I: Referencias no
 
A) Referencias normativas. 
 
En la elaboración del presente Plan se ha tenido en cuenta principalmente las siguientes 
normas y disposiciones: 
- Reglamento (CE, Euratom) 2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la 
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.
- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de 
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unión.
- Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de 
diciembre de 2020, sobre un régimen general de condicionalidad para la protección del 
presupuesto de la Unión. 
- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de 
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia.
- Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, 
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unión 
Derecho penal (Directiva PIF).
- Decisión de Ejecución del Consejo, de 6 de julio de 2021, relativa a la aprobación de la 
evaluación del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia del Reino de España.
- Acuerdo de Financiación del Meca
Comisión y España con fecha de 6 de agosto de 2021.
- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes 
para la modernización de la Administración Pública y para la e
Recuperación, Transformación y Resiliencia.
- Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el 
marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias económicas y sociales de la 
guerra en Ucrania. 
- La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de 
gestión del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.
 
B) Sistemas de control interno de gestión o de nivel 1.
 
- Guía para las normas de control interno del sector público (INTOSAI GOV 9100). 
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9100s.pdf
 
- Aplicación del Marco Integrado de Control Interno (COSO) en el Sector Público español
(Instituto de Auditores Internos de España, 2016)
https://auditoresinternos.es/uploads/media_items/f%C3%A1bricacososectorp%C3%BAblico.original.p
df  

- Guía de gestión del Riesgo de Fraude COSO 2016
https://www.imai.org.mx/archivos/semblanzas/GESTI%C3%93N%20DEL%20RIESGO%20D
E%20FRAUDE.pdf 
 
  
- Gestión del Riesgo de Fraude: prevención, detección e investigación (Instituto de Auditores 
Internos de España, 2015)45.
https://auditoresinternos.es/uploads/media_items/f%C3%A1brica
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ANEXO I: Referencias normativas, guías y orientaciones.

 

En la elaboración del presente Plan se ha tenido en cuenta principalmente las siguientes 
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Decisión de Ejecución del Consejo, de 6 de julio de 2021, relativa a la aprobación de la 
evaluación del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia del Reino de España.

Acuerdo de Financiación del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia, firmado entre la 
Comisión y España con fecha de 6 de agosto de 2021. 
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C) Orientaciones generales para la elaboración de medidas antifraude efectivas y 
proporcionadas. 
 
- Evaluación del Riesgo de Fraude y medidas contra el fraude eficaces
Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades del Programa. Fondos 
Estructurales y de Inversión Europeos EGESIF_14
Europea]46. 
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud
assessment-and-effective-and
 
- Instrucción General 10/2021 del Fondo Español de Garantía Agraria O.A. de Actuaciones 
para la prevención, detección y lucha contra el fraude y el conflicto de intereses [FEGA 
OA]47. 
https://www.fega.es/sites/default/files/AI
EE0000101342-ACTUACIONESCONTRAELFRAUDE.pdf
 
D) Modelo política de lucha contra el fraude
 
- Anexo 3 – Plantilla de la política de lucha contra el fraude. Evaluación del Riesgo de 
Fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionales. Orientaciones para los 
Estados miembros y las autoridades del Programa. Fondos Estructurales y de Inversión 
Europeos EGESIF_14-0021-00, 16 de junio de 2014 [Comisión Europea]
 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/zips/g
sk_assessment_annex_es.zip
 
 
E) Herramientas de evaluación de riesgo y lucha contra el fraude (matriz de riesgos).
 
- Herramienta de evaluación del riesgo de fraude EGESIF_14

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/zips/guidance_fraud_ri
sk_assessment_annex_es.zip

- Instrumento de autoevaluación para la identificación y cobertura del riesgo (Matriz de 
riesgos) [Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)]
 
http://www.conselleriadefacenda.es/documents/10433/18799924/ANEXO
Procedimiento-cumplimentacion
f61d06b1875f   
 
 

 
F) Medidas de detección e indicadores de alerta de fraude (banderas rojas).
 

- Fraude en la contratación pública. Recopilación de indicadores de alerta y mejores 
prácticas (Ref.: Ares (2017) 6254403, de 20/12/2017) [OLAF]

 https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos
publica_tcm30-501388.pdf 
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- Detección de conflictos de intereses en los procedimientos de contratación pública en el 
marco de las acciones estructurales. Guía práctica para 
[OLAF] 

 https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc

- Detección de documentos falsificados en el ámbito de las acciones estructurales. Guía 
práctica para las autoridades de gestión [OLAF]

https://www.ciencia.gob.es/dam/jcr:1c59380a
Europea-guia-documentos.pdf

- Compendio de casos anónimos Acciones Estructurales [OLAF]

https://www.ciencia.gob.es/dam/jcr:16c8a28f
casos-anonimos.pdf 

- Banderas rojas en la lucha contra el fraude (Anexo IV de la Descripción de Funciones y 
Procedimientos de la Autoridad de Gestión del FEDER) [Subdirección General de Gestión 
del FEDER] 

https://www.sevilla.org/edusi-sevilla/archivos/medidas_antifraude
catalogo_de_banderas_rojas.pdf

- Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, FSE y el FC (COCOF 
09/0003/00) 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/cocof/2009/cocof_09_0003_00_es.pdf

- Listado de códigos AFIS y códigos CIC (Nota
Comisión para su notificación y que por tanto se pueden asemejar a indicadores de fraude)

Por ejemplo, pueden consultarse los listados de códigos AFIS y CIC de la Comisión (OLAF) 
en los anexos 1 y 2 del siguien
https://www.carm.es/chac/interleg/Manual_FOCO.pdf

- Banderas rojas por procesos de gestión de fondos: Ver riesgos y controles definidos en la 
Herramienta de evaluación del riesgo de fraude EGESIF_14

- Banderas rojas por instrumentos de 
II). 

-Instrucciones para la cumplimentación de la herramienta de evaluación de riesgo y lucha 
contra el fraude [Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)].

 

G) Conflictos de intereses. 
 
- Detección de conflictos de intereses en los procedimientos de contratación pública en el 
marco de las acciones estructurales. Guía práctica para los responsables de la gestión 
[OLAF] 

- Comunicación de la Comisión: Orientaciones sobre cómo evitar y gestionar la
de conflictos de intereses con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C 121/ 01) [Comisión 
Europea]. 
 
H) Comunicación Servicio Nacional de Coordinación Antifraude.
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Listado de códigos AFIS y códigos CIC (Nota: Tipos de irregularidades catalogados por la 
Comisión para su notificación y que por tanto se pueden asemejar a indicadores de fraude)

Por ejemplo, pueden consultarse los listados de códigos AFIS y CIC de la Comisión (OLAF) 
en los anexos 1 y 2 del siguiente manual: 
https://www.carm.es/chac/interleg/Manual_FOCO.pdf 

Banderas rojas por procesos de gestión de fondos: Ver riesgos y controles definidos en la 
Herramienta de evaluación del riesgo de fraude EGESIF_14-0021-00. 

Banderas rojas por instrumentos de gestión: Ver Catálogo de riesgos y banderas (Anexo 

Instrucciones para la cumplimentación de la herramienta de evaluación de riesgo y lucha 
contra el fraude [Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)].
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- Comunicación 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden 
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o 
irregularidad en relación con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con 
cargo a fondos procedentes de la Unión Europea.
 
I) Auditoría y prevención y detección del fraude.
 
- Guía práctica El papel de los auditores de los Estados miembros en la prevención y 
detección del fraude en el caso de los Fondos Estructurales y de Inversión de la UE. 
Experiencia y práctica en los Estados miembros [OLAF].
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Comunicación 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las 
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