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INTRODUCCION

La nueva Estrategia de Investigacidn, Desarrollo e Innovacion de Andalucia — EIDIA 2021-2027, cuyo hito
de lanzamiento se marcé mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20 de marzo de 2020, representa
la apuesta firme del Gobierno andaluz por la investigacion y la transferencia del conocimiento como base
de una sociedad innovadora donde el crecimiento econdmico competitivo, sostenible e integrador de la
comunidad estén basados en el conocimiento. Su enfoque refleja una visidn integradora respecto al resto
de planes y politicas publicas planteadas a nivel regional, nacional e internacional en el ambito de la
cienciaylainnovaciéon. Asimismo, su formulacion debera favorecer la base del conocimiento para aquellos
otros planes y politicas relacionados con el medio ambiente, el crecimiento sostenible, la energia y el
desarrollo de sectores de actividad estratégicos y concretos cuyo avance va paralelo al de la propia I+D+l.

El documento, actualmente en proceso de elaboracion, sustituird al anterior Plan Andaluz de
Investigacidn, Desarrollo e Innovacion - PAIDI 2020 y se encuentra en la fase de diagndstico, un paso
previo necesario e ineludible al establecimiento de los objetivos y lineas estratégicas que se abordaran
una vez finalizado el mismo.

Para la elaboracidon de un andlisis honesto y certero, que permita definir de forma clara los problemas,
necesidades y retos a los que debe dar respuesta la EIDIA, se esta siguiendo la metodologia participativa
propuesta por el Instituto Andaluz de Administracion Publica (IAAP). En este sentido, |la Secretaria General
de Universidades, Investigacion y Tecnologia (SGUIT), la Direccion General de Investigacién y
Transferencia del Conocimiento (DGITC) y la Agencia Andaluza del Conocimiento (AAC) designada como
oficina técnica de la EIDIA, han mantenido reuniones con representantes politicos y técnicos de la
Administracion Publica Andaluza (Comité Directivo, Comité Técnico y Comité Asesor de la Junta de
Andalucia) y organizaciones directamente afectadas por la Estrategia (Grupo de expertos de Andalucia)
en una primera ronda de consultas en las que se afinaron determinados puntos del diagndstico. En la fase
actual, y en colaboracién con el IAAP, se ha determinado la celebracién de unas jornadas participativas
con las que se pretende dar voz a mds de medio centenar de personas procedentes de entidades
andaluzas y de agentes del sistema andaluz del conocimiento (SAC) afectadas directa o indirectamente
por este documento marco, cuya aprobacion se prevé para el proximo otofio.

Entre los multiples agentes convocados a esta cita se encuentran personas procedentes de universidades
y organismos publicos de investigacién andaluces, centros y grupos de investigacién, espacios
tecnoldgicos y del conocimiento, entes orientados a la transferencia y a la divulgacion cientifica,
fundaciones, empresas, clusters y agrupaciones empresariales, asociaciones profesionales, etc.

Se pretende recabar la vision de todas ellas mediante reuniones y sesiones de trabajo que constituyan un
espacio para la deliberacion y la reflexidn conjunta sobre aquellos aspectos considerados esenciales a la
hora de abordar nuestra estrategia regional de 1+D+l. También se espera recoger sus impresiones acerca
de la realidad descrita en el diagndstico previo elaborado por la oficina técnica, que servira de base para
el debate, intentado ampliar la vision recogida en el mismo e incorporar distintas sensibilidades a partir
de las consideraciones y recomendaciones trasladadas por los grupos de trabajo.

Compartir con los y las participantes las claves del contexto actual en cuanto a investigacion, desarrollo e
innovacién, profundizando también en factores socio-econdmicos que influyen en el estado actual de la
I+D+l andaluza, nos permitira, presumiblemente, maximizar el resultado de este intenso proceso de
participacion publico-privada y afinar en las conclusiones obtenidas.

La celebracidn de estas jornadas entronca, ademas, con uno de los principios sobre los que pivota la futura
EIDIA: el principio de participacidn, que sirve para promover valores de gobierno abierto y que determina
la idoneidad de recopilar la vision de los distintos agentes sociales, usuarios y usuarias finales de las
politicas publicas.
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1. MARCO JURIDICO

La politica publica en 1+D+l desarrollada en el ambito autonémico andaluz se integra y coordina como
parte del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y asi queda recogido en la Ley 14/2011, de
1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn. En ella se regula, entre otros aspectos:

e El Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacidn: drgano encargado de la
coordinacién general del sistema y estd formado por representantes del maximo nivel de la
Administracion General del Estado (AGE) y de las Comunidades Auténomas (CCAA).

e Los objetivos de los planes de investigacion cientifica y técnica de la AGE y de las CCAA.

e Los mecanismos y criterios de articulacion de la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon (EECTI) con las politicas sectoriales del Gobierno, de las CCAA, de la Unién Europea
(UE) y de los Organismos Internacionales.

e Los centros y entidades de investigacidon propios de las CCAA, asi como de los compartidos con
el Estado.

La comunidad auténoma andaluza tiene reconocidas las competencias en materia de I1+D+| a través del
articulo 54 de su Estatuto de Autonomia (Ley Orgdnica 2/2007). Posteriormente, la Ley 16/2007, de 3 de
diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento establecio el marco general para la regulacion de las
actividades de ciencia y tecnologia y su traslacién a innovacién en Andalucia.

En desarrollo de este marco, el Consejo de Gobierno acordd el 17 de septiembre de 2019 instar a la
entonces Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad a iniciar las actuaciones
necesarias para la formulacion del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacién 2021-2027.
Dado que el citado Plan debia alinear la accién de impulso y disefio de la politica autondmica en materia
de investigacién cientifica y técnica y de transferencia del conocimiento a las acciones contemporaneas
impulsadas desde el gobierno de la nacion y desde el ambito de la Comision Europea (CE), se modificéd su
denominacion a Estrategia de 1+D+| de Andalucia 2021-2027 (EIDIA 2021-2027) y se aprobd su formulacion
mediante Acuerdo de 20 de marzo de 2020 del Consejo de Gobierno.

Por su parte, el Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el gue se regula la estructura orgénica de la
Consejeria de Transformaciéon Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades (CTEICU), distribuyd
las competencias en materia de I+D+] en dos departamentos:

e Secretaria General de Universidades, Investigacién y Tecnologia (SGUIT): las politicas de la
Ensefianza Superior Universitaria y, especialmente, la coordinacion de las universidades de la
comunidad auténoma, sin perjuicio de la autonomia universitaria prevista en el articulo 53 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como las politicas en materia de I+D+l y las previstas
en el articulo 28 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. En particular, en materia de |+D+l:

i) El impulso y la coordinacion de la investigacion cientifica y técnica.

j) El impulso, coordinacién y desarrollo del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (reformulado en la presente edicion como Estrategia de 1+D+l de Andalucia, por
el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20 de marzo de 2020).

1) La gestion de la participacion de la comunidad autonoma de Andalucia en el Consejo
General de Ciencia y Tecnologia.

n) La coordinacion de las universidades con el sector tecnoldgico-empresarial y en especial
el impulso de la transferencia de tecnologia.

o) El impulso a las iniciativas orientadas a generar conocimiento y valor anadido a través de
la innovacion tecnoldgica.
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p) La coordinacién de las redes cientificas y tecnoldgicas en la comunidad auténoma.

g) La divulgacién del conocimiento entre los actores del SAC, el tejido productivo y la
ciudadania.

e Secretaria_General de Empresa, Innovacién y Emprendimiento (SGEIE): las politicas de
innovacion y fomento de la transformacion digital del tejido productivo andaluz, el apoyo a las
empresas emergentes de base tecnoldgica “start up”, entre otras. En particular, en materia de
innovacion:

b) La planificacién general, impulso y evaluacién de las politicas de innovacién de la
Consejeria, asi como la definicion de los Planes Estratégicos de Innovacién y de
Especializacién Inteligente.

c) La elaboracion de las politicas de apoyo a la asimilacidn e implantacion en el tejido
productivo andaluz de las tecnologias y aplicaciones relacionadas con la Fabricacion
Avanzada y la Industria 4.0, asi como el impulso a los proyectos dirigidos al desarrollo de
nuevos productos, tecnologias o aplicaciones en este ambito.

d) La planificacidn, coordinacién e impulso de los programas relacionados con la
Transformacion Digital y la incorporacién de las empresas a la Economia Digital, sin perjuicio
de las competencias que correspondan a otras Consejerias.

Por este motivo, y aunque las responsabilidades como érgano promotor de la EIDIA 2021-2027 recaen en
la SGUIT, la coordinacidn con la SGEIE se manifiesta imprescindible para el impulso y fomento coordinado
de un entorno propicio basado en el conocimiento y la innovacién para promover el bienestar social y
econdmico de Andalucia. Este didlogo debera favorecer un desarrollo sinérgico de los trabajos para la
elaboracion de la presente Estrategia y de la futura S4 Andalucia, cuyo hito de comienzo quedd
establecido en el Acuerdo de 26 de enero de 2021, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
formulacién de la Estrategia de Especializacién Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027,
S4 Andalucia.

En cuanto a la igualdad de oportunidades, la EIDIA 2021-2027 debera integrar un enfoque transversal de
género de cara a generar la promocién de condiciones para que la libertad y la igualdad de las mujeres y
hombres integrantes del SAC en primer término, y de la ciudadania en ultimo término, sean reales y
efectivas, por lo que debera observar y aplicar el siguiente marco:

Marco Directiva 2006/54/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006,
europeo relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato
entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion.

Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de
2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores.

Marco Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

nacional )
Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la

igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo vy la

ocupacion.
Marco Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
autondmico Andalucia (modificada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre).

andaluz
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2. CONTEXTO ESTRATEGICO INTERNACIONAL, NACIONAL Y AUTONOMICO

2.1 CONTECTO INTERNACIONAL Y EUROPEO

2.1.1 La agenda 2030

La Agenda 2030, aprobada por unanimidad el 25 de septiembre de 2015 por la
Asamblea General de Naciones Unidas, propone un plan de accién universal
que guie a las autoridades politicas regionales a establecer prioridades e
instrumentos hacia un desarrollo sostenible en el ambito social, econémico y
del medio ambiente en su ambito de actuacion. Luchar por los 17 objetivos y
169 metas propuestos para la humanidad y para el planeta, son ahora, en plena
pandemia mundial por el coronavirus, mas necesarios que nunca ya que los
efectos desiguales que la COVID-19 provoca segun determinados colectivos o
paises, ponen alin mas de relieve la urgencia de su consecucioén.

Segun el ultimo Informe sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2020),
aunque antes de la pandemia se estaba progresando en algunas areas criticas,
a falta de una década para el afio 2030 existian otras areas que necesitaban
intervenciones urgentes, como el numero de personas que padecian
inseguridad alimentaria, el deterioro alarmante del medio natural y los niveles
de desigualdad en todas las regiones. La explosidn de la COVID-19 no ha hecho
sino retroceder alarmantemente los humildes progresos alcanzados.

Las regiones pueden y deben aportar sus esfuerzos a estos retos globales de
desarrollo humano sostenible y de hecho asi queda reconocido en la Agenda,
donde explicitamente se reconoce la importancia de la dimensién regional del
desarrollo sostenible para garantizar el compromiso a largo plazo y se alienta a
las autoridades regionales a que elaboren sus propias estrategias como
instrumentos para orientar la adopcién de decisiones y las actividades de
desarrollo sostenible a todos los niveles. En consecuencia, la adopcién de la
Agenda 2030 en Andalucia se formalizé el 5 de junio de 2018 cuando se aprobo
en Consejo de Gobierno la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030.
La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS) es un plan
estratégico de la Junta de Andalucia (JA) para orientar las politicas publicas y
privadas hacia un tipo de desarrollo socioeconémico que considere de forma
integrada la prosperidad econdmica, la inclusion social, la igualdad entre los
géneros y la proteccidon ambiental.
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En concreto, para el area estratégica de Innovacion y TIC marca los siguientes objetivos:

1. Elevar de forma continuada el gasto en I+D, avanzando hacia los objetivos de la UE para 2020 (la
Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 propone llegar al 2,2 % del Producto Interior Bruto

(P1B))

2. Incrementar el grado de participacién del sector privado en la inversién en [+D+l (hasta un 50 %
segun objetivos marcados por la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020), para lo cual la
Administracién debe consolidar los instrumentos de apoyo a la innovacién de las empresas.

3. Favorecer el intercambio de conocimiento entre organismos publicos y privados y la aplicacién a
la innovacién empresarial, mejorando el actual sistema andaluz de ciencia, tecnologia e

innovacion.
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4. Impulsar la innovacion en actividades econémicas vinculados con la sostenibilidad y la economia
verde.

5. Desarrollar las TIC en la Administracion, mejorando los servicios publicos (la Estrategia de
Innovacién de Andalucia 2020 propone que el 40 % de la interaccién con la ciudadania se realice
a través de internet y el 100 % en el caso de las empresas) y la gobernanza, asi como optimizar la
gestion de las infraestructuras TIC, con el fin de conseguir un modelo mas sostenible.

6. Fomentar la accesibilidad a las TIC de los sectores de poblacion con rentas bajas y los grupos de
mas edad.

La EIDIA 2021-2017 contribuird a la consecucion de estos objetivos mediante el establecimiento de
medidas que se incardinen principalmente en la linea de actuacidon de ‘Fomento en investigacién e
innovacion’ de la EADS 2030.

Asimismo, la EIDIA 2021-2027 hace suyo el Objetivo 5 de Igualdad de género, en un convencimiento
absoluto de que para dar respuesta a los grandes retos globales y regionales a los que sera necesario
hacer frente los préoximos anos solo sera posible a través del aprovechamiento éptimo del conocimiento
de la poblacién, y esto no serd viable sin la incorporacidn total y la participacidén plena de la mujer en
todos los dmbitos del ecosistema investigador y tecnoldgico de la region.

2.1.2 Marco financiero plurianual 2021-2027 y Next Generation UE

El presupuesto de la Unién Europea (UE) ha venido planificindose desde 1988 a través del Marco
Financiero Plurianual (MFP), una planificacién presupuestaria a largo plazo. A principios de 2020, cuando
las negociaciones para el MFP 2021-2027 se encontraban en un estado muy avanzado, irrumpié la
pandemia de la COVID-19, lo que exigi6 a la UE un replanteamiento de los recursos econémicos que iban
a ser necesarios para dar respuesta a la crisis. Finalmente, el 21 de julio de 2020 la UE acord¢ el paquete
de recuperacion Next Generation EU (750.000 millones de euros) y el MFP 2021-2027 (1.074,3 billones de
euros) adaptado para contribuir a la reconstruccién de Europa y para apoyar la inversidon en las
transiciones verdes y digitales. En total, la UE contara con una capacidad financiera total de 1,82 billones
de euros durante 7 afos.

Ademas de las prioridades impuestas por la COVID-19, Europa fija el clima y el futuro digital como ejes
esenciales para la resiliencia, el crecimiento y la prosperidad. Asi, el Pacto Verde Europeo y la Estrategia
Digital de la UE se consideran vitales para la competitividad de Europa a largo plazo. Por consiguiente,
todas las actividades financiadas deberdn realizarse respetando plenamente las prioridades en materia
de clima y medio ambiente de la Unidn.

2.1.3 Horizonte Europa

Dentro del gran marco presupuestario europeo, la politica de Investigacidon e Innovacidn se ha visto
fortalecida al haber afiadido a los 75.900 millones del MFP para Horizonte Europa (HE), 5.000 millones de
euros mas a través del programa Next Generation EU. El acuerdo provisional alcanzado el 19 de marzo de
2019 entre el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la propuesta de la Comisién para HE, establece que
sus objetivos seran fortalecer las bases cientificas y tecnoldgicas de la UE; estimular la capacidad de
innovacion, la competitividad y los empleos en Europa; y cumplir con las prioridades de la ciudadania 'y
apoyar el modelo socioecondmico y los valores de la UE. Para ello se ha organizado la estructura del

11
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programa en torno a tres pilares que se complementaran con actividades horizontales para el
fortalecimiento del Espacio Europeo de Investigacion (EEI):

Pilar 1 Pilar 2 Pilar 3
Ciencia Excelente Retos globales y competitividad industrial europea Europa innovadora
European Research  CLUSTERS Joint European Innovation
Council, Marie Salud - _ - Research  Council, Ecosistemas
Sklodowska-Curie Cultura, Creatividad y Sociedades inclusivas Centre innovadores

Seguridad civil para la sociedad

Actions, Research o A :
! Digital, Industria y Espacio

europeos, European

Infrastructures Clima, Energia y Movilidad Instltutg of
Alimentacién, Bioeconomia, Recursos naturales, Agriculture Innovation and
y Medio ambiente Technology
Ampliar la participacion y fortalecer el EEI
Ampliar la participacion y difundir la excelencia Reformar y mejorar el sistema europeo de

Investigacion e Innovacion

Durante la recta final de 2020 la Comision estaba desarrollando el Plan Estratégico (nuevo acto de
aplicacion de la Comision) que establece los criterios estratégicos prioritarios para el periodo 2021-2024
y las convocatorias de propuestas para los cuatro primeros afios. Una vez adoptado por la Comision
Europea el citado Plan Estratégico el 15 de marzo de 2021, se estd ultimando la redaccion de los primeros
programas de trabajo de HE, que suponen el inicio del programa marco de 1+D+I de la UE.

Convocatorias
de propuestas
(cada afio)

Planes
estratégicos
(cada 3-4 arios)

Programas de
trabajo
(cada 2 afios)

Horizonte
Europa

Como se vera en el capitulo dedicado al diagndstico del SAC, el sistema andaluz de 1+D+l no participa en
los Programas Marco de la UE en las proporciones que le corresponderia de acuerdo con el tamario del
sistema. Las caracteristicas del programa europeo permiten escalar esfuerzos para dar respuestas
conjuntas a los grandes retos, acceder a redes internacionales, establecer oportunidades de colaboracion
y acceso al conocimiento y obtener importantes fondos para conocimiento frontera o innovacién cercana
al mercado que los gobiernos regionales o nacionales no pueden proporcionar a sus comunidades
investigadoras. Por ello, la EIDIA 2021-2027 debera prestar una especial atencion a este déficit de
participacion y articular mecanismos que faciliten e incrementen el interés y la competitividad del SAC
para participar en las convocatorias europeas.

2.1.4 Fondos FEDER v las Estrategias de Especializacién Inteligente

Otros fondos fundamentales para el desarrollo de las economias regionales son los fondos de la Politica de Cohesidn,
principalmente a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo de Cohesion (FC). En concreto,
dentro de los 5 objetivos de inversién propuestos por la Comisién, entre el 65% y el 85% de estos dos fondos se
destinaran a Una Europa mas inteligente (objetivo politico dentro del que se enmarca el objetivo especifico Mejorar
las capacidades de I1+D y el uso de tecnologias avanzadas) y Una Europa mas verde e hipocarbdnica.

Una Europa mas inteligente, mediante la innovacion, la digitalizacion, la transformaciéon 65%-85% para
econdmica y el apoyo a las pequeiias y medianas empresas una Europa mas
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Una Europa mas ecoldgica y libre de carbono, que aplique el Acuerdo de Paris e invierta en inteligente y
transicion energética, energias renovables y la lucha contra el cambio climatico mas verde

Una Europa mas conectada, con un transporte estratégico y redes digitales

Una Europa mas social, que haga realidad el pilar europeo de derechos sociales y que apoye el

empleo de calidad, la educacion, las capacidades educativas y profesionales, la inclusién social

y laigualdad de acceso a la asistencia sanitaria

Una Europa mas cercana a la ciudadania, que respalde estrategias de crecimiento de gestion

local y que contribuya a un desarrollo urbano sostenible en toda la UE

Para la asignacion de estos Fondos a las regiones, entre otras condiciones favorables (que en el anterior periodo de
programacion 2014-2020 se denominaban condiciones ex-ante), se seguiran exigiendo las Estrategias de
Especializacion Inteligentes (RIS), para orientar las inversiones en investigacién e innovacién. En el momento de
elaboracién de la EIDIA se habia finalizado la evaluacién intermedia de la RISSANDALUCIA 2014-2020 en la que se
concluia que la estrategia andaluza presentaba un alto grado de cumplimiento de los criterios que deberan satisfacer
las estrategias de especializacion inteligente, lo que abre un periodo facilitador para la siguiente Estrategia de
Especializacion andaluza (S4Adalucia). Dada la estrecha vinculacidén entre las politicas que articulan la EIDIA y la
S4Andalucia, deberan implementarse puentes de conexion y complementariedad entre ambas estrategias.

2.1.5 Otros instrumentos europeos estratégicos

Otros paquetes estratégicos que deben ser tenidos en cuenta para enmarcar las prioridades que se establezcan en la
EIDIA son:

e La Estrategia sobre la Inteligencia Artificial (2018-2027), acompafiada por el Plan coordinado sobre
Inteligencia Artificial y el Libro Blanco sobre Inteligencia Artificial. Sus objetivos se focalizan en optimizar las
repercusiones de la inversion en la investigacion, la innovacién y la utilizacidn de la inteligencia artificial,
reforzar el desarrollo de capacidades y respaldar la adopcidn de la Inteligencia Artificial (IA) por parte de las
PYME. Se alimentara con recursos del programa Europa Digital, HE y de los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos.

e  Un nuevo modelo de industria para Europa en la que se afirma que ‘si Europa quiere liderar la doble
transicion ecoldgica y digital, la estrategia industrial tendrd que ser fundamentalmente una estrategia de
innovacion industrial’. Para ello, el Consejo Europeo de Investigacion (ERC) tendra un importante papel al
determinar las tecnologias de préxima generacién, acelerar su aplicacién comercial y al apoyar la expansién
de empresas emergentes. En la misma linea, las asociaciones publico-privadas del programa HE ayudaran a
la industria a desarrollar tecnologias que les permitan establecer sus hojas de rutas hacia la neutralidad
climatica o el liderazgo digital.

e la Estrategia para la Igualdad de Género de la UE 2020-2025, que pone el foco en la investigacion y la
innovacién para combatir los estereotipos de género, y seiiala que es imprescindible incluir la igualdad de
género en las transiciones verde y digital. Asimismo, recuerda el compromiso suscrito por todos los paises
para eliminar las brechas de género en el ambito digital y de la inteligencia artificial. También, propone
revisar las recomendaciones propias de la investigacion feminista, para evitar sesgos androcéntricos en
cualquier tipo de investigacion. La Comisidn espera alcanzar la paridad de género en todos sus niveles de
mando en 2024.
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2.1 CONTEXTO NACIONAL

2.2.1 La Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027 vy los Planes Estatales

de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovaciéon

La EECTI 2021-2027, aprobada por Consejo de Ministros el 8 de septiembre de 2020, es el marco de referencia
plurianual en cuanto a los objetivos estratégicos en [+D+l compartido por todas las Administraciones del conjunto del
pais. De hecho, reclama dentro del texto la necesidad de un Pacto de Estado que establezca una visidén global
comprometida y consensuada con todos los agentes del sistema de 1+D+l que integran el pais.

Ha adaptado su marco temporal a 7 afios para coincidir con el periodo de vigencia de HE, principal referente de
complementariedad y sinergia europeo, para sumar esfuerzos en la transicion verde y digital comunitaria.

Dado que los ultimos meses de su redaccién coincidié con la aparicién y expansion del coronavirus, ha incorporado
elementos especificos para dar respuesta a los desafios planteados por la pandemia, mediante programas especificos,
acciones estratégicas y grandes proyectos tractores que centren la reconstruccion social, econdmica e industrial del
pais en la ciencia y en la innovacion, especialmente en los 3 primeros afios de vigencia de la estrategia.

Mas alla de las especificidades afiadidas para combatir los efectos de la crisis sanitaria, la EECTI incidird de manera
especial en el fomento de lainversidn privada en |+D+l, que junto a una fuerte apuesta del incremento presupuestario
publico para la I+D+l, permita alcanzar en 2027 el 2,12% de la inversion en 1+D respecto al PIB. Para contribuir a la
consecucion de este objetivo se habilitaran vias facilitadoras para captar financiacion europea.

Algunas de las principales novedades de la EECTI respecto a la del periodo anterior son el establecimiento de un
itinerario cientifico y tecnoldgico que facilite el acceso, la promocion y la seguridad del personal cientifico, tecnoldgico
e innovador, la estructuracion de los programas en misiones, los proyectos tractores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), la incorporacién de la perspectiva de género, el fomento de las asociaciones de HE y el
establecimiento de incentivos fiscales a la |+D+l privada.

Por ultimo, es importante considerar, de cara al disefio de la politica regional andaluza de |+D+l que la EECTI 2021-
2027 vy los Planes Estatales de Investigacidn Cientifica y Técnica y de Innovacion (PEICTI) que la desarrollen seran
configurados como la Estrategia de Especializacion Inteligente Estatal, respondiendo asi a la Condicién Habilitante
necesaria para el acceso a las ayudas FEDER durante el periodo 2021-2027. Por ello, la EECTI dara cobertura a las RIS
regionales de las CCAA a través del Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion (CPCTI) y la Red de
Politicas Publicas de 1+D+l.

Dado el cardcter catalizador de la EECTI 2021-2027 con los instrumentos europeos de financiacién, las estrategias
sectoriales nacionales, asi como con las estrategias regionales en el plano de las CCAA, la EIDIA 2021-2027 debera
incardinarse en las propuestas de la Estrategia Espafiola a la vez que incorpore instrumentos especificos que
respondan a las peculiaridades del SAC en todos aquellos dmbitos de influencia donde los mecanismos de financiacién
nacionales y europeos no lleguen.

Ademas, la EIDIA y los instrumentos que la desarrollen deberdn responder una vez se aprueben, a las recientes
iniciativas lanzadas por el gobierno de Espafia y que se encuentran en fase de elaboraciéon en el momento de
redaccién del presente texto. Por un lado, la modificacion de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién que pondra el acento en la mejora de la carrera profesional del personal investigador, asi como en la
necesidad de proceder a la actualizacién de la normativa reguladora de la transferencia de resultados de la actividad
investigadora. Por otro lado, el Pacto por la Ciencia y la Innovacién con medidas para aumentar los recursos, reforzar
el papel de las agencias financiadoras y atraer y retener talento.
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2.2.2 Otros instrumentos nacionales de referencia

e Plan de Choque para la Ciencia y la Innovacién 2020-2021, presentado en julio de 2020, contiene las
principales y mas acuciantes medidas de regeneracion del sistema cientifico, tecnolégico y de innovacion
nacional. Este Plan prevé inversiones por importe de 1.056 millones de euros de inversion directa, de los
que 396,1 millones se movilizarian en 2020 y el resto, en 2021. El Plan esta totalmente alineado con las
directrices de la EECTI 2021-2027 y con las propuestas del “Plan de Inversiones y Reformas para la
recuperacion de la Economia” que el Gobierno de Espafia presentd a mediados de octubre de 2020 para la
financiacion a través del Fondo de Recuperacidn Next Generation UE.

e  Espaiia Digital 2025, contempla la puesta en marcha durante 2020-2022 de un conjunto de reformas
estructurales mediante las que se persigue impulsar el proceso de transformacion digital del pais, de forma
alineada con la Estrategia Digital de la UE y la EECTI, entre otros. Esta dotada con un total de 20.000 millones
de € de los cuales 15.000 millones de euros, aproximadamente, corresponderian a los diferentes programas
y nuevos instrumentos comunitarios de financiacién de la UE.

e  Estrategia Espafiola de I+D+l en Inteligencia Artificial, contiene la visidn estratégica nacional de la I+D+l
necesaria para el desarrollo del marco europeo que conforma el Plan Coordinado sobre Inteligencia
Artificial. Segin se ha establecido en este documento, la medicina personalizada, la digitalizacion de
servicios dirigidos al turismo, los desafios que plantean la ciberseguridad o una AP interoperable y digital
son algunos de los retos que la IA ayudard a resolver en Espafia. A esta estrategia le ha continuado la
Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial cuyos objetivos son "mejorar la situacion de Espafia en este
sector, potenciar el uso de la lengua espafiola en los dmbitos de aplicacién de la IA, crear empleo,
incorporarla en el tejido productivo, crear un entorno de confianza y potenciar una IA inclusiva".

e  Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda 2030 de Espaiia es un documento transitorio entre
el arranque urgente e impostergable de la implementacion de la Agenda, y la formulacion de la Estrategia
Esparfiola de Desarrollo Sostenible 2030. En el plan todos los actores tienen un compromiso fundamental
como sociedad y por ello las CCAA también contribuyen con sus esfuerzos. Entre las areas prioritarias de
accidn se encuentra la ‘investigacion cientifica y técnica’ que se considera una de las politicas palanca del
plan.

2.3 CONTEXTO REGIONAL

2.3.1 Estrategia de Especializacion Inteligente RIS3 Andalucia

Las Estrategias de Especializacidn Inteligente de todas las regiones europeas (S3 por sus siglas en inglés “Smart
Specialization Strategies”), en coordinacion por la CE se encuentran actualmente en un proceso de modificacidn para
definir lineas prioritarias en materia de innovacion, nuevos instrumentos y programas financieros, asi como cambios
en aspectos fundamentales como son los procedimientos de transicion industrial y descubrimiento emprendedor.

Para el periodo de programacion 2021-2027 de los Fondos FEDER, sera considerada como una Condicidn Habilitante
mejorar la Gobernanza de las RIS3 del periodo 2014-2020. Es decir, no se requiere elaborar una nueva RIS3, sino que
sera suficiente revisar la actual, actualizarla, adaptarla al marco 2021-2027 y asegurar que se cumplen todos los
criterios de gobernabilidad.

Las Estrategias S3 tienen como fin promover un crecimiento econédmico “inteligente, sostenible e integrado”, basado
en aprovechar los puntos fuertes de cada regién y en compartir esas ventajas competitivas entre regiones para la
mejora de sus modelos productivos (mds innovadores y colaborativos), de forma que puedan afrontar con garantias
de éxito los grandes retos sociales y ambientales que, individualmente y como conjunto, tienen por delante.

La nueva Estrategia S4Andalucia (incluird la Sostenibilidad) se proyectara para el periodo 2021-2027, coincidiendo
con el nuevo marco financiero, y recogera el testigo de actuaciones que, en materia de innovacién y transferencia
tecnoldgica, se venian desarrollando bajo el paraguas de la Estrategia de Especializacidn Inteligente RIS3 2014-2020.
Los trabajos preparatorios para la futura S4 andaluza se deberan centrar en mejorar y reforzar su gobernanza que,
segun la evaluacién intermedia finalizada en noviembre de 2019, presentaba un alto grado de cumplimiento de los
criterios para la “Buena Gobernanza de la RIS3” establecidos para el periodo de programacién 2021-2027.
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Al igual que el anterior, el nuevo documento estara elaborado en coordinacién y coherencia con el Programa
Operativo FEDER Andalucia, asi como con la propia EIDIA y con el resto de instrumentos de planificacién regionales
que se elaboran a nivel de las distintas politicas sectoriales.

2.3.2 Estrategia de Compra Publica de Innovacion en la Administracién Publica de la Junta de
Andalucia

La Estrategia de Compra Publica de Innovacion (CPl) de Andalucia fue aprobada en Consejo de Gobierno el 4 de
septiembre de 2018. La CPI se trata de una nueva férmula de licitacién que permite cubrir las demandas de bienes y
servicios publicos aun no disponibles en el mercado y con la que se busca impulsar la iniciativa innovadora en el sector
privado. La propia CE en su comunicacidon de 2017 sobre contratacion? sefial6é que “...Ia contratacion publica puede
contribuir a afrontar muchos de los principales retos de Europa, especialmente la consecucién de un crecimiento
sostenible y la creacion de empleo, mejorando la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres a través de las
clausulas de dichos contratos. Puede permitir inversiones en la economia real y estimular la demanda para aumentar
la competitividad basada en la innovacidn y en la digitalizacion”. En coherencia con este principio, Andalucia ha
disefiado su Estrategia de CPI con la finalidad ultima de mejorar los servicios publicos a través de nuevas y mejores
maneras de gestion que permitan dar respuestas mas eficientes a las necesidades de la ciudadania.

El documento estratégico recoge un presupuesto de 50 millones de euros procedentes de Fondos FEDER, con los que
se estima que se cubran alrededor del 75% de las necesidades de innovacion que la AP andaluza no puede atender
por los medios tradicionales de contratacion. Estas necesidades de la AP andaluza fueron identificadas en una etapa
previa a la elaboracion de la Estrategia de CPI y quedaron plasmadas en el “Informe del estado de las necesidades de
la JA”, en el que se contabilizaron 168 necesidades. Posteriormente y para facilitar la priorizacidn de las necesidades
a cubrir se implementd un proceso de validacion mediante el que se filtraron 20 necesidades que cumplian al 100%
que sus soluciones previsiblemente serian innovadoras, tendrian un alto impacto en la ciudadania y en la
administracion, estarian plenamente alineadas con las prioridades de la RIS3Andalucia y del PAIDI2020 y podrian ser
abordadas en Andalucia.

La EIDIA 2021-2027 debera integrar la CPI como herramienta de fomento de la innovacion desde el lado de la
demanda que complemente y refuerce las iniciativas que se disefien para la mejora de los niveles innovadores de la
comunidad.

2.3.3 Plan Andaluz de Investigacién, Desarrollo e Innovacion 2020

En septiembre de 2019 el gobierno andaluz acordd iniciar los tramites para elaborar el nuevo Plan Andaluz de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI) 2021-2027, que sustituiria al actual, vigente hasta finales de 2020.
Posteriormente, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20 de marzo de 2020, modificé la denominacidn del PAIDI
adoptando la nomenclatura de Estrategia de [+D+] de Andalucia 2021-2027 para una mejor alineacion de la politica
autondmica a las acciones que, de manera equivalente, se programardn desde el gobierno de la nacién y desde el
ambito de la CE.

EL PAIDI 2020 ha sido el 62 instrumento de planificacién de la politica cientifica de la JA, desde que en la década de
los 80 se lanzara el Programa de Politica Cientifica, primer documento de estas caracteristicas en la comunidad.

1 COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEQ Y AL
COMITE DE LAS REGIONES Conseguir que la contratacién publica funcione en Europa y para Europa (Estrasburgo, 3.10.2017,
[COM(2017) 572 final]).
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Los sucesivos planes de |+D+l andaluces han conseguido paliar muchas de las deficiencias de partida de la regidn,
pero no han alcanzado logros significativos en todos los aspectos necesarios para avanzar hacia posiciones mas
competitivas. Asi, cuando nacié el PAIDI 2020 los niveles de inversién en I+D continuaban en cotas claramente
insuficientes con una concentracidn excesiva del gasto en el sector publico, las empresas mostraban baja capacidad
de investigacion e innovacién, los recursos humanos se encontraban con dificultades para la incorporacidon y
estabilizacion en el sector publico y de manera mas aguda en el sector privado y existian importantes déficits de
colaboracién universidad-empresa, entre otras debilidades.

Junta de Andalucia

Consejerfa de Transformacién Econémica,

Con estos antecedentes y ante un sistema de |+D+| deteriorado tras los sucesivos recortes presupuestarios por la
crisis de 2008 surgié el PAIDI 2020 como una planificacion a medio-largo plazo para transformar el sistema de [+D+I
andaluz. Asimismo, incorporo las recomendaciones de la evaluacion que el Instituto de Estudios Sociales Avanzados
de Andalucia (IESAA) hizo de su predecesor. Para abordar los retos regionales se establecio que la misidn del PAIDI
2020 debia ser la de convertir el Sistema de Ciencia-Tecnologia-Innovacion andaluz en un motor de desarrollo socio
econdmico que permitiera a Andalucia mejorar la cohesidn social y territorial impulsando la competitividad
empresarial y potenciando la rentabilidad social, ambiental, cultural y econdmica de la ciencia y el conocimiento en
general. Para ello, se estructurd en 6 objetivos generales, 22 objetivos especificos y 81 acciones.

En su capitulo dedicado a la Gestidn, Coordinacion, Seguimiento y Evaluacidn, el PAIDI 2020 recogia un apartado
relativo a los sistemas de evaluacion y seguimiento del PAIDI 2020 en el que se establecia la realizacién de
evaluaciones intermedias con el fin de analizar el grado de cumplimiento de las metas establecidas en el plan y
propiciar, en su caso, la redefinicion de algunos objetivos. Dado que estas evaluaciones no llegaron a realizarse, sera
imprescindible de cara al nuevo periodo politico 2021-2027, realizar una evaluacion final del PAIDI a extinguir en
2021, con la finalidad de poder incorporar a la presente Estrategia las recomendaciones y aprendizajes que de la
evaluacion final se deriven. En su defecto y como anticipo, se han calculado, con la informacién disponible hasta la
fecha, los indicadores Objetivos a alcanzar en 2020.

Indicadores Objetivo a 2020 Fuente  Valores de partida URimosdatos .. v Objetivo 22020
(Datos 2014) disponibles
Gasto en I+D sobre el PIB (%) IECA 1,03% 0,93% 2013 2%
Gasto en I+D del sector privado sobre el PIB (%) IECA 0,38% 0,34% 2013 1%
Intensidad de innovacion (%) IECA 0,70% 0,75% (*) 2013 1%
Investigadores sobre el total de Ia poblacion activa (%) IECA 3,30%o 3,67%¢ 2013 5%e
PYMEs que realizan innovaciones tecnologicas sobre el total de PYME  [ECA 8,43% 15,30% 2018 12%
Financiacion de la participacion empresarial en H2020 (%) Com 36,10% 35,91% 2013 50%
Incremento en el n2 de patentes solicitadas (%) OEPM n.a. -55,44% (*°) 2013 50%

Financiacion de los proyectos del Plan Estatal de 1+D+l (%) MCIU 11,08% 14,06% 2013 15%

Alaluz de la situacion perfilada por los indicadores para 2019 (ultimos datos disponibles) puede preverse que el PAIDI
2020 no esta surtiendo los efectos que se planificaron en el momento de su redaccidn. Asi la inversién en I+D sobre
el PIB aun en 2019 no habia alcanzado el 1%, es decir, ni la mitad del 2% planificado para 2020. El sector empresarial
lejos de aportar el 50% de la inversion a la [+D andaluza como estaba previsto, ha reducido su peso en el sistema de
1+D+l andaluz, aportando en 2019 un 0,34% del gasto en 1+D sobre el PIB, ahondando en un problema estructural de
la regidn. En cuanto a la tasa de personal investigador en el mercado laboral, aunque se ha mejorado, no resulta
previsible que en 2020 representen el 5 por mil de la poblacién activa. Sin embargo, la captacién de recursos del Plan
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Estatal de 1+D+l por parte de la comunidad investigadora ha crecido considerablemente y mas aln el porcentaje de
PYME que realizan innovaciones tecnoldgicas?, siendo los Unicos retos que probablemente vayan a verse alcanzado
al final del periodo. La evaluacion que se realice del mismo debera profundizar en las causas por las que el Plan no ha
sido capaz de hacer avanzar al SAC en las magnitudes que se propuso.

2.3.4 Otros instrumentos regionales de referencia

e  Estrategia para la Transformacién Econémica de Andalucia (ETEA) 2021-2027, se estructurard en torno a
cinco ejes tematicos: la competitividad, incidiendo en la importancia de la innovacién, el emprendimiento,
la excelencia educativa y la modernizacidn de sectores tradicionales; la sostenibilidad, atendiendo a los
desafios para la transicion hacia una economia baja en carbono y el desarrollo de energias alternativas; la
conectividad, con el objetivo de mejorar las conexiones de redes tanto digitales como de transportes; el
bienestar, actuando sobre los servicios publicos y la educacién para reducir los niveles de desigualdad y el
riesgo de exclusidn social; y el territorio, impulsando actuaciones enfocadas en la vertebracién de la regién.
Dado que esta Estrategia constituye, para los planes y politicas publicas de la Junta, el marco estratégico de
referencia, la EIDIA debera mantener un didlogo continuado con la ETEA para asegurar la eficacia y
coherencia de ambos documentos durante el periodo de vigencia de los mismos.

® La Estrategia de Investigacion e Innovacion en Salud 2020-2023, cuenta entre las principales novedades la
apuesta decidida por el desarrollo del capital humano investigador y su profesionalizacién. Se pretende dar
forma a un itinerario profesional atractivo, que facilite la investigacidn bésica y clinica, que asegure ciertas
garantias a lo largo de la carrera cientifica y que despierte las vocaciones y el interés entre investigadores
emergentes y consolidados, tanto del Sistema Sanitario Publico Andaluz (SSPA) como externos a éste.
Ademas del desarrollo del capital humano investigador, la Estrategia de Investigacion e Innovacion en Salud
también se centra en la puesta en marcha de programas de investigacion clinica, terapias avanzadas y
atencién primaria. Esta ltima area es, segun los responsables sanitarios de Andalucia, una de las principales
asignaturas pendientes del sistema sanitario regional que resulta esencial reforzar para seguir avanzando,
especialmente en el actual contexto derivado de la COVID-19.

2 Este ultimo indicador debe ser interpretado con precaucién ya que se ha visto afectado por el cambio metodoldgico introducido
por la nueva metodologia del Manual de Oslo 2018
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3. GOBERNANZA DE LA FORMULACION DE LA EIDIA 2021-2027

Los principales actores en el modelo de gobernanza para la elaboracion de la EIDIA 2021-2027 quedaron establecidos
en el Acuerdo de 20 de marzo de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se aprobd la formulacion de la Estrategia
de 1+D+l de Andalucia 2021-2027. Concretamente en el punto cuarto del Acuerdo se fijaban los siguientes actores y
responsabilidades:

Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades: encargada de la
elaboracién de la Estrategia.

Comité Directivo de la EIDIA 2021-2027: encargado de la aprobacion de la propuesta de Estrategia. Esta
presidido por la persona titular de la SGUIT de la CTEICU e incluye una vicepresidencia que recae en la
persona titular de la Direccion General de Investigacion y Transferencia del Conocimiento (DGITC).
Asimismo, forman parte de este Comité una persona representante con rango, al menos, de titular de
Direccidn General del resto de organismos con competencias en investigacion de las Consejerias de la JA.
Corresponden al Comité Directivo de la EIDIA 2021-2027, ademas, las siguientes funciones:

a) Establecer las prioridades que deberan abordarse a través de la Estrategia, una vez recibido el
diagndstico y DAFO de la situacion de partida.

b) Informar cuantos documentos se sometan a su consideracion durante el procedimiento de
redaccion de la Estrategia.

c) Aprobar la propuesta de Estrategia una vez concluida su redaccién, antes de elevarla al Consejo de
Gobierno.

Comité Técnico de la EIDIA 2021-2027: designado por el Comité Directivo e integrado por un representante
de cada organismo con competencias en investigacion de las Consejerias de la JA, colaborara en el
diagndstico y DAFO vy realizara las aportaciones sobre las actuaciones que desarrollaran cada uno de los
organismos integrantes del mismo, a lo largo del periodo de planificacion.

Agencia Andaluza del Conocimiento (AAC) actuara como Oficina Técnica de la EIDIA 2021-2027: bajo la
direccién de la persona titular de la DGITC, ejerce las funciones de:

a) Gestidn documental de la Estrategia.

b) Preparacion de reuniones de trabajo y recogida e integracion de la informacion.

c) Redaccion del borrador inicial de la Estrategia.

d) Modificacidn del borrador de la Estrategia como consecuencia de los tramites de consulta y
participacion.

e) Contratacion de las asistencias técnicas y gestion de las colaboraciones que se requieran.

Ademas de estos actores, en cumplimiento de los principios rectores fijados en el punto Segundo del Acuerdo de 20
de marzo de 2020, estos son Participacion, Transparencia y Evaluabilidad, se establecieron los siguientes
mecanismos:

20

Para la Evaluabilidad, se estd contando con el asesoramiento metodolégico del Area de Evaluacién de
Politicas Publicas (AEPP) del Instituto Andaluz de Administracion Publica (IAAP), que a su vez incluye un
equipo especializado en evaluacién de politicas publicas con enfoque de género.

Para la Participacidn y Transparencia y como recomendacion del AEPP del IAAP, se han creado 3 grupos de
asesoramiento y consulta:

o  Grupo de expertos de Andalucia formado por representantes de los Agentes SAC, tanto de
universidades, de organismos publicos de I+D, de entidades privadas de [+D y de empresas con
capacidades de 1+D+l.

o  Grupo asesor de la administracién formado por técnicos de la SGUIT, de la SGEIE, de la AACy de
la Agencia IDEA. Este grupo, junto con el Comité Técnico, colabora de manera activa en la
redaccién del documento.

o  Grupo de expertos externos a Andalucia formado por personas cientificas y tecndlogas de alto
nivel de fuera de la comunidad.
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Dada la imposibilidad de garantizar una presencia equilibrada de sexos en todos los grupos, generalmente en
detrimento de la mujer, se invitd al grupo de expertos externos a Andalucia a la Asociacion de mujeres investigadoras
y tecndlogas (AMIT) una organizacidon con gran actividad e impacto que trabaja para mejorar la presencia de la mujer
en el ambito cientifico y tecnoldgico y aumentar su visibilidad.
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A continuacion, se ofrece un cronograma de los pasos dados para la generacion del Diagnéstico actual y las siguientes fases a acometer:

Organo responsable Calendario

Inicio Acuerdo de Consejo de Gobierno para la Formulacidn del EIDIA 2021-2027 Consejo de Gobierno 2000312020
FRedaccidn Conterto Estratégico; Marco de concepto del SAC: Anilisis del SAC Oficina Técnica - IAAFP Marzo 2020 -> actualidad
Nombramiento de miembros del Comité Directivo Yiceconsejeria CTEICU Marzo-abril 2020
Reunidn de lanzamiento del Comité Directivo SGUIT [CTEICL) 23242020
Nombramiento del Comité Técnico SGUIT [CTEICLU) enero 2021
Feunidn de consulta con Comité Técnico DGITC [CTEICU)Y 002120
FIem!u:_m de t_:::msulta con Grupo de Ezpertos de Andalucia gy Grupo Asesor de la SGUIT y DBITC [CTEICU) 10212021

. Administracion

Generacion . ) B . ) . o .

del borrador Integracion de aportaciones durante las reuniones de consulta § generacion de Diagnostico Oficina Tecnica « IAAP 0212021 - 2210312021

de la EIDIA P - P

20H-202T Jornadas participativas Oficina Técnica « IAAP 050412021 - 1200412021
Integracidn de aportaciones de las Jornadas Participativas Oficina Técnica - IAAP 1210402021 - 1680412021
Feunidn del Comité Directivo para priorizacion de Problemas, Necesidades y Retos SGUIT [CTEICU) 19010412021
Generacidn de Objetivos - Indicadores Contexto y Ejes de actuacidn Oficina Técnica - IAAFP

mago 2021
Reunidn Comité Técnico para Taller de Fichas Programas Oficina Técnica - IAAP
Generacion de sistema de sequimiento y evaluacion y Modelo de Gobernanza Oficina Técnica « IAAP
junio 2021

Contactos con grupos de consulta para revision del 1* borrador de la EIDIA 2021-2027 SGUIT - DGITC [CTEICU)
Anilisis de Evaluabilidad y consulta piblica IAAP julio-sept 2021

Evaluabilidad " R . e -

. amites  Reunidn del Comité Directivo para aprobacion de la EIDIA 2021-2027 SGUIT + DGITC [CTEICU) septiembre 2021
Tramites reglamentarios DGITC [CTEICU] « Oficina Técnica octubre 2021

Final Elevacion y aprobacion del EIDIA 2021-2027 por el Consejo de Gobierno Consejo de Gobierno noviembre 2021
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4. MISION, VISION Y VALORES

MISION

Fomentar y coordinar la investigacién cientifica y técnica y la transferencia del conocimiento y la
tecnologia en el Sistema Andaluz del Conocimiento, estableciendo el régimen de incentivos de I+D+l para
los agentes de este Sistema, su seguimiento y evaluacion, con especial atencion a la formacion de las
personas dedicadas a la investigacion, los proyectos de investigacion y aplicacién del conocimiento, la
generacién de ciencia multidisciplinar y la promocién de la internacionalizacion, la difusion de la ciencia a
la sociedad y de sus resultados al tejido productivo. Impulsar iniciativas orientadas a generar
conocimiento y valor afladido a través de la innovacidn tecnoldgica. Divulgar el conocimiento entre los
actores del Sistema Andaluz del Conocimiento, el tejido productivo y la ciudadania. Considerar
sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres en el ambito de
la [+D+l al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de
género.

VISION

La EIDIA 2021-2027 favorecerd la creacion de un entorno de excelencia cientifica que favorezca la
retencidn, captacion y retorno del talento a las instituciones de investigacién andaluzas en iguales
oportunidades para los hombres y mujeres, que eleve la calidad de la produccion cientifica y la
internacionalizacion de los grupos andaluces y mejore el nivel de transferencia del conocimiento cientifico
en Andalucia mediante el fortalecimiento del didlogo entre el sector productivo, tecnoldgico e
investigador para conseguir que el SAC avance hacia las regiones lideres a nivel nacional y europeo y, en
consecuencia, fortalezca la edificacién de una economia sostenible, justa, competitiva e integradora
basada en el conocimiento.

PRINCIPIOS RECTORES Y VALORES

La EIDIA 2021-2027 pivotara en torno a tres principios rectores:

1. Participacidn. En virtud de este principio se articularan los mecanismos necesarios para la participacion
equilibrada y representativa de mujeres y hombres en el proceso de elaboracién de la Estrategia del
conjunto de los agentes que configuran el SAC.

2. Transparencia. La aplicacién de este principio va mas alla de la elaboracién, publicacidn y acceso a la
informacion relativa tanto al disefio como a la puesta en marcha de la Estrategia, ya que implica la practica
de un modelo de gobierno abierto, en conexién con el principio de participacion de hombres y mujeres
arriba indicado, donde los agentes del SAC y la sociedad en general puedan conocer y valorar las
actuaciones que se disefian.

3. Evaluabilidad. Este principio refleja el hecho de que la estrategia debe poder ser evaluada en funcién
de los criterios de coherencia, eficiencia y eficacia. Ello implica, en primer lugar, la realizacion de un
diagndstico que permita detectar los retos a los que debe darse respuesta y sirva de base para la fijacion
de los objetivos de la Estrategia, asi como un andlisis de la pertinencia de los instrumentos que se
propongan para paliar las debilidades y potenciar las fortalezas detectadas. En segundo lugar, la
evaluabilidad se fundamenta en la incorporacion a la Estrategia de un sistema adecuado de seguimiento
y evaluacidn que permita valorar los resultados y el impacto, incluyendo la igualdad de género mediante
indicadores de género de las medidas que contenga, para poder adoptar estrategias de reorientacion o
revisién que sean precisas.
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Asimismo, los valores que guiaran la toma de decisiones sobre las que se cimente la EIDIA 2021-2027
seran: la necesidad, la proporcionalidad, la seguridad juridica, la sostenibilidad, la coordinacién y

cooperacidn, la eficiencia y eficacia, la excelencia, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
y el compromiso social y ambiental.
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5. MARCO DE CONCEPTO DEL SISTEMA ANDALUZ DEL CONOCIMIENTO (SAC)

La configuraciéon actual del SAC hunde sus raices en la década de los 90 con la aprobacién del | Plan Andaluz de
Investigacion (PAl), que abordd prioritariamente la implementacidon de un marco organizativo y de un entorno
propicio para el desarrollo de actividades de I+D. A este Plan le han venido sucediendo otros documentos estratégicos
y de planificacién que han ido modelando institucional, financiera y organizativamente el SAC.

Ademas de los sucesivos planes de investigacion, tras la aprobacion en 2007 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia (Ley Organica 2/2007), que reconocia en su articulo 54 la competencia autondmica en materia de |+D+l,
Andalucia realizé una decidida apuesta por la institucionalizacion del SAC con la redaccion de la Ley 16/2007, de 3 de
diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento. La conocida como Ley de la Ciencia andaluza respondio a la
necesidad de dotar de un nuevo marco normativo a un SAC considerablemente desarrollado y diversificado, con un
ndmero importante de universidades, centros de 1+D+l, personal investigador y grupos de investigacidn, con
capacidad de hacer ciencia de calidad y de responder a las demandas de los sectores publico y privado.

La configuracidn del SAC se sustenta por tanto en los pilares establecidos en la Ley de la Ciencia, en la que estan
definidos, entre otros, los siguientes conceptos:

eLa organizacion basica del Sistema a través de la definicion de los érganos responsables de las diferentes
tareas que implican el desarrollo de las politicas de I1+D+l, la AAC y la planificacion a través de Estrategias de
1+D+.

eLos agentes del SAC, incluyendo su reconocimiento y registro.

ORGANIZACION DEL SAC
(Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento)

Con agentes del SAC

Corporaciones locales * Capacitar el capital humano

Con empresas
* Potenciar |a capacidad investigadora

Sensibilizacién, buenas prdcticas, formacidn,
asesoramiento, difusion de lineas de ayudas e
incentivos fiscales, unidades de i+D+| empresariales

Gestidn por proyectos
Estrategias y planes europeos y estatales <_<:>_> * Impulsar la investigacidn competitiva

|
. ! ’

Consejeria competente en +D+l Agencia Andaluza del Conocimiento [AAC) Consejo de Gobierno
(actualmente CECEU) +  Evaluacion y acreditacion de las *  Objetivos, estructura, procedimiento
= Establecimiento de las bases y actividades universitarias de elaboracidn y aprobacidn, y
estructuras fundamentales SAC * Fomento, gestion, evaluacidn y financiacién de la Estrategia de HD+l
* Planificacién y coordinacién de las acreditacion de las actividades de HDH
politicas pa s andaluzas de 1+D+ entre los agentes del SAC

* Coordinacidn, seguimiento, evaluacién
y acreditacion de los agentes del SAC

* Cooerdinacion con las politicas estatales
v europeas de [+D+l

= Desarrollo de estructuras que
fomenten o ejecuten actividades de
+D+

Teniendo presente que el SAC quedd definido en la Ley de la Ciencia como el ‘conjunto de recursos y estructuras
publicas y privadas, que interactian para promover la generacion, desarrollo y aprovechamiento compartido del
conocimiento’, se configuré finalmente la caracterizacion actual del SAC mediante el Decreto 254/2009, de 26 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se determina la clasificacion y se regula el
procedimiento para la acreditacién y el Registro Electronico de Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento?, mediante el siguiente esquema:

3 En la actualidad se esta trabajando en la modificacién del Reglamento que regula a los agentes del SAC.
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Redes y estructuras que transfieren, adaptan y aplican el conocimiento

Universidades Andaluzas (UA)
Organismaos Pablicos de Investigacian (OPI)
Centros e Institutos de Investigacion, que a
su vez se dividen en las siguientes
tipologias:

= Institutos de Investigacion Singulares

{1s)

= Institutos de investigacion (I1)

= Centros de Investigacion (Cl)
Grupos de investigacian (G}

para la produccién de innovacién

Espacios Tecnoldgicos y del Conocimiento
* Parques Cientifico-Tecnoldgicos (PCT)
= Parques de Innovacion Empresarial (PIE}
= Parques Empresariales (PE)
Entidades orientadas a la aplicacion y transferencia del Conocimiento y la
Tecnologia
= Centros Tecnoldgicos de Aplicacidn del Conocimiento
¥" Centros Tecnolégicos Avanzados (CTA)
¥" Centros Tecnoldgicos (CT)

¥" Centros de Innovacion y Tecnologia (CIT)
= Entidades de Transferencia de la Tecnologia y el Conocimiento (ETC)
= Centros de creacion y consolidacion de Empresas de Base Tecnoldgica
(CRECEBT)
= Agentes del Conocimiento Tecnoldgico Acreditado (ACTA)

Entidades, con personalidad juridica, que tengan por objeto apoyar la gestion y la divulgacion del Conocimiento en Andalucia.
Tendran esta consideracion:
= En el ambito de la Consejeria competente en materia de investigacion, desarrolle tecnoldgico e innovacion:
¥ Agencia Andaluza del Conocimiento
¥ Agencia de Innovacidn y Desarrollo de Andalucia
¥" Agencia Andaluza de la Energia
= En el ambito de otras Consejerias de la Junta de Andalucia, aquellas fundaciones y otras entidades que puedan ser
acreditadas como entidad de gestidn o coordinacion del conocimiento y las tecnologias
Academias
Sociedades Cientificas
Otras entidades con el mismo objeto

Andalucia cuenta con 10 universidades publicas y 1 privada en las que se encuentran matriculados alrededor de
250.000 estudiantes (17% del pais), egresan unos 45.000 alumnos anualmente (15% de Espafia) y realizan su labor
docente e investigadora mas de 17.000 personas (14% nacional). Las universidades cuentan con un amplio catalogo
de infraestructuras cientificas, institutos y centros de 1+D (112 en 2020) en torno a los que se organizan los mas de
2.000 grupos de investigacion de la comunidad universitaria (el 88% de los grupos en activo en Andalucia). En los
mapas que se adjuntan al final de este capitulo puede observarse la distribucién de estos centros y grupos por
universidad y areas cientifico-técnicas.

En el ambito de la I+D, las universidades son el principal activo de la comunidad andaluza tanto en su dimension de
recursos humanos, como en el volumen de inversion en 1+D, asi como en la generacion y proteccion del conocimiento
(ver andlisis del SAC en el Capitulo 6). El alto grado de cohesion del Sistema Universitario Andaluz (SUA) junto a las
diferentes especializaciones en las que destaca cada Universidad ha permitido ir forjando agregaciones estratégicas
de capacidades en diferentes tematicas conocidas como los Campus de Excelencia (CE). Estos campus son el reflejo
de los dmbitos de conocimiento en los que Andalucia despunta y tiene capacidad para ganar relevancia y prestigio
internacional, apoyandose en la colaboraciéon con empresas, parques tecnolégicos e institutos y centros de
investigacion, entre otros.

Ademas de los CE, Andalucia lidera en Espafa la iniciativa European Universities, que consiste en alianzas
universitarias con el objetivo de fortalecer vinculos y nexos entre diversas instituciones europeas para impulsar de
forma conjunta un marco para la educacidn superior inclusivo, sostenible y sin barreras. Estas alianzas universitarias
son una férmula estratégica para buscar complicidad, compartir recursos, afrontar desafios comunes y ofrecer las
mejores condiciones a su alumnado. Concretamente en Andalucia se estan desarrollando tres ‘universidades
europeas’.
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Campus de
excelencia

European
Universities

celns
‘l
| 1 1

AnDaLucia TECH
Campus de Excelenda Intemacion

" CEIBioTic

cei-mar “

campus de excelencia internacional del mar

i\Ulyssc us

arfus

European University Alliance

Universidades de Almeria,
Cadiz, Huelva y Jaén y liderado
por la Universidad de Cérdoba

Universidades de Malaga vy
Sevilla

Universidad de Granada

Universidades de Almeria,
Cadiz, Cordoba, Huelva, Jaén y
UNIA, liderado por la
Universidad Pablo de Olavide

Universidades de Almeria,
Granada, Huelva y Malaga,
liderado por la Universidad de
Cadiz

Universidades de Almeria,
Cadiz, Cdrdoba, Granada,
Huelva, Malaga, Sevilla, Pablo
de Olavide y UNIA, liderado por
la Universidad de Jaén

Universidades de Bretafia
Occidental en Brest (Francia),
Kiel (Alemania), Gdansk
(Polonia), Split (Croacia) vy
Malta (Malta) coordinado por
la Universidad de Cadiz

Universidades de  Génova
(Italia), Cote d’Azur (Francia), la
Technical University of KoSice
(Eslovaquia), el Management
Center Innsbruck (Austria) y la
Haaga-Helia  University  of
Applied Sciences (Finlandia)
coordinado por la Universidad
de Sevilla

Universidades de  Bergen
(Noruega), Graz (Austria),
Leipzig  (Alemania), Lyon

(Francia), Padua (Italia) y Vilna
(Lituania) coordinado por la
Universidad de Granada

Sector agroalimentario

Sectores TIC y de las tecnologias de
la produccion

Sectores biosalud y TIC

Sectores medio ambiente,
biodiversidad y cambio global

Sector marino-maritimo

Sector patrimonio

Proyectos educativos de inclusién
y sostenibles a largo plazo,
fomento de los valores y de la
identidad europea, articulacién de
estudios combinados en varios
paises, el incremento de la
movilidad de estudiantes vy
personal, asi como el impulso de
metodologias innovadoras y de
ensefanzas practicas orientadas al

mercado laboral o el
reconocimiento mutuo de
titulaciones

Envejecimiento y bienestar (UCA),
Turismo, arte y patrimonio (Unige),
Inteligencia Artificial (HH), Energia,
transporte, movilidad y Smart
Cities (US), Digitalizacion (TUKE) y
Alimentacién, biotecnologia y
economia circular (MCI)

Inclusion % la diversidad,
aprendizaje de calidad,
universidad multilinglie y
multicultural, universidad
emprendedora y participacion

regional, apoyo a la investigacién y
desarrollo de investigadores en
etapa temprana
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Es importante destacar el reconocimiento que en el afio 2019 obtuvo la Universidad de Cérdoba mediante la
acreditacion como centro Maria de Maeztu (distincion del Ministerio de Ciencia e Innovacién (MICINN) a estructuras
organizativas con programas de investigacion estratégica altamente competitivos en la frontera del conocimiento y
que se encuentran entre los mejores del mundo en sus respectivas areas cientificas) de su Departamento de
Agronomia de la Escuela Técnica Superior de Ingenieria Agrondmica y de Montes.

Los Organismos Publicos de Investigacién (OPI), Centros e Institutos de Investigacion son sin duda, otro pilar
fundamental en el ecosistema cientifico andaluz.

Por un lado, la delegacion en Andalucia de la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) es
la segunda delegacion regional con mayor nimero de centros (23), solo por detrds de Madrid. Las areas de
conocimiento en las que desempefian su labor las 1.400 personas adscritas a estos centros son mayoritariamente
Recursos Naturales (6 centros) Biologia y Biomedicina (5), Ciencias Agrarias (4) y Humanidades y Ciencias Sociales (3),
seguidos de Ciencias y Tecnologias: Fisicas (2), Quimicas (1), de Alimentos (1), y de Materiales (1).

Otro activo en |+D+| de gran envergadura de la comunidad, es el SSPA, cuya linea de produccién de I+D+l se encuentra
desarrollada al mismo nivel que la asistencial y la docente. Ya sea como infraestructura propia o fruto de diferentes
alianzas institucionales (con otras Consejerias, el CSIC, las universidades o la industria farmacéutica) se encuentran
en funcionamiento 5 institutos de investigacién sanitaria, 3 centros tematicos de investigacion, 1 laboratorio
especializado en el 4rea de bioinformatica, 10 centros con laboratorios GMP (buenas practicas de fabricacién), 5
unidades de ensayos clinicos fase |, 7 fundaciones gestoras de la investigacidn y el biobanco del SSPA.

Ademas, Andalucia cuenta con varios centros propios de la AP andaluza, y centros nacionales o internacionales que
pueden ser consultados en los mapas incluidos en este capitulo. Se destacan de éstos las Infraestructuras Cientificas
y Técnicas Singulares (ICTS) por sus caracteristicas vanguardistas y de maxima calidad, siendo Andalucia la tercera
comunidad con mayor numero de ICTS repartidas por su territorio, Se incluyen igualmente las dos grandes
infraestructuras europeas de investigacion (ESFRI) existentes en la comunidad y una nueva candidatura:

Observatorio Astronémico de Calar Alto

Radiotelescopio IRAM 30M

Supercomputador Picasso de |la Red Espafiola de Supercomputacion
Infraestructura Integrada de Microscopia Electronica de Materiales

Infraestructura Integrada de Produccion y Caracterizacion de Nanomateriales, Biomateriales y
Sistemas en Biomedicina

Reserva Bioldgica de Dofiana
Plataforma Solar de Almeria
Centro Nacional de Aceleradores
ESFRI LifeWatch
ubicadas EU-Solaris

& Candidatura: IFMIF DONES
Andalucia

Hay que afiadir, la acreditacion del Instituto de Astrofisica de Andalucia (IAA CSIC) como Centro de Excelencia Severo
Ochoa, esto es el reconocimiento por parte del MICINN de su alta competitividad, sus ambiciosos planes estratégicos,
la alta calidad de produccidn y la gran capacidad de atraccién de talento.

Con este subsistema de generacién del conocimiento del SAC, Andalucia ha conseguido competir a nivel internacional
para conseguir 19 proyectos del ERC hasta la fecha, caracterizados por ser altamente competitivos, exigentes y
demandados, lo que pone de manifiesto la calidad y solvencia de los equipos andaluces.

En cuanto a las estructuras de transferencia y aplicacion del conocimiento, los parques tecnolégicos se han convertido
en unos entornos de excelencia donde actian y se interrelacionan universidades, institutos y centros de investigacion,
spin-off, start-up, PYME y compafiias con departamentos de 1+D y constituyen un modelo de referencia de cdmo
extraer sinergias de las iniciativas publico-privadas. Los 11 parques ubicados en las diferentes provincias andaluzas
engloban mas de 1.600 empresas, 52.000 personas (cuyo perfil se caracteriza por ser de mayor capacitacion que los
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niveles medios del mercado) y aportan entre el 4 y el 5% del PIB regional. Los primeros datos conocidos de 2020 sobre
algunos parques estan poniendo de manifiesto la capacidad de resistencia de estas estructuras en un afio tan adverso
marcado por la Covid-19, como ya también pasé durante la crisis econédmica de 2008.

Otros agentes activos en la conexidn del conocimiento generado con las demandas del tejido productivo son las
Oficinas de Transferencia de Resultado de la Investigacion (OTRI) pertenecientes tanto a las universidades andaluzas
como las ubicadas en fundaciones, centros tecnoldgicos y otras organizaciones publicas o privadas.

El papel de los centros tecnoldgicos como generadores de tecnologias de ultima generacién y el fomento del uso de
las mismas por parte de las empresas es desempefiado en Andalucia por 24 centros de innovacion y tecnologia y
centros tecnoldgicos. Estos centros despliegan sus proyectos en areas como la agricultura, las TIC, el turismo, el agua,
la medicina, la construccion, la sostenibilidad, el deporte o el medioambiente, entre otros. Los centros tecnoldgicos
juegan ademas un papel fundamental en el proceso de transferencia del conocimiento al estar completamente
alineados con las necesidades de las empresas y la industria y tienen niveles de madurez de la tecnologia (TRL por sus
siglas en inglés) muy elevados. Sin embargo, la politica de creacidn y sostenimiento de los centros con financiacion
basal publica implementada durante la década anterior no dio todos los resultados esperados, como lo demuestra el
hecho de la desaparicidn de gran parte de ellos, cuando debieron comenzar su senda de autonomia financiera.

En cuanto a la demanda privada de 1+D, para perfilar la dimensién del tejido empresarial andaluz susceptible de
utilizar el conocimiento generado por el SAC, puede tomarse como parametro las empresas innovadoras y de alta 'y
media-alta tecnologia en Andalucia®.

Segun los ultimos datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), tanto las empresas innovadoras como las de altay
media-alta tecnologia se encuentran en un proceso expansivo. En el periodo 2017-2019 estuvieron en activo 4.124
empresas innovadoras, un 10,03% mas que en el periodo 2016-2018. Por su parte, la proliferacion de
establecimientos en sectores de alta y media-alta tecnologia continué un afio mas su ritmo de crecimiento, en
concreto para 2018 en un 1,08% creciendo hasta los 10.914 establecimientos. Comparativamente, Andalucia destacé
mas en el conjunto de Espafia por su tejido innovador que por su sector de alta y media-alta tecnologia (12,47% en
2019 para el primero y 11,45% en 2018 para el segundo). Estas cifras afloran que la demanda privada de I+D+l tiene
aun margen de crecimiento, ya que el conjunto empresarial andaluz viene representando en los ultimos anos algo
mas del 15% del tejido productivo del pais.

Es mas, relativizando las empresas innovadoras y las de sectores de alta y media alta tecnologia respecto al tamafio
empresarial o poblacional andaluz y poniendo esta informacidn en el contexto de las demas regiones espafiolas, se
concluye:

e la ratio de empresas innovadoras andaluzas en comparacion al nimero de empresas o a la poblacién era
casi la mitad de la principal regién espafiola en este aspecto, el Pais Vasco. Ademas, Andalucia fue la 132
region de Espafia en estos aspectos.

e  Replicando la comparativa respecto a los establecimientos en sectores de alta y media alta tecnologia se
llega a la misma conclusién comparada esta vez con la Comunidad de Madrid, lider en sectores
tecnoldgicos. Respecto al ranking nacional, Andalucia también estaba a la cola regional.

Estos datos no deben ensombrecer, sin embargo, el hecho de que existe un conjunto de empresas cuya capacidad
para innovar se encuentra por encima de los parametros medios nacionales. Asi se deduce de la intensidad de
innovacién de aquellas empresas andaluzas que realizan 1+D+l de manera continuada, siendo para éstas del 2,45%
(es decir, invierten casi dos euros y medio en innovacion por cada 100 que ingresan), frente al 2,14% del conjunto del
pais.

4 Empresas de alta y media-alta tecnologia: aquellas cuya actividad se caracteriza por una rapida renovacién de conocimientos, muy
superior a otras tecnologias, y por su grado de complejidad, que exige un continuo esfuerzo en investigacion y una sélida base
tecnoldgica.

Empresas innovadoras: aquella que ha introducido una o mas innovaciones durante el periodo de observacion, entendiéndose una
innovacion como un nuevo producto o proceso nuevo o mejorado que difiere significativamente de | os existentes con anterioridad.
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No obstante, queda patente el insuficiente tamafio del musculo empresarial del SAC en los ambitos tecnoldgicos y de
innovacién, que sumado a laimportante envergadura del sector publico de I+D (como se vera en el préximo capitulo)
resulta insuficiente para poner en valor el conocimiento generado en la region.

Se muestra a continuacidén una bateria de mapas donde puede observarse una distribucion nominativa territorial de
los agentes del SAC, segun la Ultima actualizacidn, hasta el momento, del registro electrénico de agentes (15/04/2020)
a los que se han sumado otros agentes identificados como tales por la Oficina Técnica de la EIDIA, aunque no estén
dados de alta en el registro.
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SEVILLA [37]

1. Universidad de Sevilla 1E. Instituto de Energias Renovables
2 Universidad Pablo de Olavide 19, Centro de Metrologia y Liseres
3. Universidad Loyola de Andalucia 20. nstituto de Automatica y Robética
4. Universidad Internacional de Andalucia 21.Centra Nacional de Aceleradares
5. Instituto Unuuemtaﬁo Garcua Ovledn 22 Centro de Investigaciones Cientificas Isla de la Cartuja 1
6. Instituta Uni ion de Stica 23, Instituto de Biomedicina de Sevilla 2
de la Universidad de Sewllaanmmo de Castro Brzezich 24. Centro Andaluz de Biologia Molecular y Medieina s (1scin

7. Instituto Universitario de Arquitectura y Ciencias dela

Construccion

Instituto Universitario de Estudios sabre América Latin

Institute L

Informtica

10. Instituto Universitario de Investigacién en Economia y
Negocio Tomds de Mercado

11 Instituto Interuniversitario de Investigacion en Fisica
Tedrica y Computacional Carlos |

12, Institute Andaluz Interuniversitario de Investigacion de
Matemdticas

13.Instituto Andaluz Interuniversitario de Criminologia

14. Institute Andaluz Interuniversitario en Comunicacidn y
Cultura

15.Instituto Andaluz de Investigacion e Innovacidn en
Turismo de las Universidades de Granada, Malaga y
Sevilla

16. Instituto Interuniversitario en Robdtica y Sistemas
Inteligentes

17.Institute Andaluz de Investigacion Educativa

HUELVA [10]

Universidad de Huelva
Centro Cientifico Tecnolégico Huelva

W

Computacidn

4=

Natural

Centro de Investigacién en Migraciones
Cantro de #n en Quimica

P o

Frocesos Quimicos

Centro de igach
Ambiente
10. Centro de

o

an Recursas

Centro de Estudios Avanzadas en Fisica, Matematicas y
Centro de Investigacién en Patrimonio Histdrico, Cultural y

Centro de Investigacion Intemacional en Inteligendia Territorial

Centro de Investigacidn en Tecnologias de Productos y

les Salud y Media

Regenerativa

25, Instituto de Microelectrdnica de Sevilla

26. Estacion de Ecologia Acudtica Pabellén de Ménaco

27. Centro Andaluz de Biologia del Desarrollo

28. Centro de Investigacidn en Contabilidad Sodial y
Medioambiental

29, Centro de Sociologia y Politicas Locales

30. Centro de Investigacidn en Rendimiento Fisica y
Departiva

31 Centro de Estudios Avanzados para América Latina y el
Caribe - El Colegio de América

32.Centro Euro-Arabe de Estudios Juridiens Avanzados

33 ledrea

34 Laboratorio de Ideas y Practicas Politicas

35 INN-LAB: Innovacidn, Emprendimiento y Empresa
Familiar

36. Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacidn

37, Instituto Internadional Loyola de Investigacién en
Foliticas Sociales y Salud

IS

Wwm~ oW

#3n en

Innovacion para é Dasarrolle Social

CADIZ [11]

Universidad de Cadiz
Instituto de Investigacion en Linglistica Aplicada
Instituto de Microscopia Electrénica y Materiales
Institute de Investigaciones Vitivinicolas y
Agroalimentarias

Instituto de Investigaciones Marinas

Instituto de Investigacion para el Desarrollo Social
Saostenible

Instituto de Investigacion en Biomoléculas
Instituto d i6n en Ciencias Bik

B

5
6.

L]

de

Cadiz

5. Instituto de Investigaciones en Historia y Arquealogia
Maritima

10. Instituto de Investigacion en Ingenieria y Tecnologias

11 Instituto de Investigacion en Estudios del Mundo
Hispdnice

e

MALAGA [17]

Universidad de Ml

Instituto Andaluz Interuniversitario de Criminologia
Instituto de Hortofruticultura Subtropical diterra
Instituto de Investigacion Biomédica de Malaga
Instituto de Tecnologias e I ierfa del Software (ITIS)
Instituto de Domdtica y Eficiencia Energética
Instituta Un mersutanu de Imresngamén en Telecomunicacion
Instituto Uni de igacidn en i

Ciberfisicos

PO A

o

10. Centro Andaluz de Nanomedicina y Biotecnologia
11. Centro de Bioinnavaditn

12 Cantro de experimentacién animal

13.CIMES

14. Edificio de investigacidn Ada Byron

15 Finea Grice-Hutchinson

16. Jardin botanica

17.5CA1

Universidad de Cérdoba
Instituto Maimonides de Investigacion Biomédica

Instituto Universitario de Investigacitn en
Quimica Fina y Nanoguimica

Red Espaiiola de Aerabiologia
Haspital Universitario Reina Sofia

10. Jardin Botanico de Cérdoba

11. Centra di Atencidn Infantil Temprana

“La Mayora®

Mecatrdnica y Sistemas

Instituto Universitario de Investigacidn de Tecnologias Linglisticas Multilinglies

CORDOBA [11]

Universidad de Jaén

JAEN [7

Instituto |

W

Instituto Interuniversitario de Investigacian del Medio Ambiente
Sisterna Tierra en Andalucia 4.

Centra de Dacumentacidn Eurapea o

Centro Experimental Andaluz de Sanidad Animal y la Comunicacién
Hospital Clinico Veterinario [

de Andalucia (ISTA)

~

. Universidad de Granada

. Institute del Agua

Instituta de Biopatologia y Medicina
nerativa

L b

4. Instituto de Biotecnoly
5. Instituto *Carlos " de Fisica Tedrica y
Camputacianal
6. Instituto Andaluz de Ciencias dela Tierra
7. Instituto Confucio

B, Instituto Andaluz Interuniversitario de

Criminologia

9. Instituto Mixto de Deporte y Salud

10. Instituto Universitario de Investigacién de
Desarrollo Regional

11. Institute de Investigacidn de Estudios de las
Mujeres y de Génera

12.Instituto Andaluz de Geofisica y Frevencion
Desastres Sismicos

13 Instituto de Migracinnes

14 Instituto de Neurociencias *Federico Oldriz"

15. Institute de Nutricidn y Tecnalogua de
Alimentas *José Matam Verdi®

de (aaci
Centro de Estudios Avanzados en Cuenmas de la Tierra, Energia y

el Sisterna Andalu.

logia Ibérica

Centro de Estudios Avanzados en Olivar y Aceite de Oliva
Centro de Estudios Avanzados en Tecnologias de la Informacidn

Institute Interuniversitario de Investigacidn del Sistema Tiera

Instituto Andaluz de Investigacién Interuniversitario sobre Data
Seience and Computational Intelligence (DasCl)

ALMERIA [13]

- Universidad de Almeria

. Aula Marina

. Centro Andaluz para la Evaluacién y Seguimiento

del Cambio Global

4. Centro de Estudio de las Migraciones y las
Relaciones Interculturales

5. Centro de Evaluacidn y Rehabilitacién

Meuropsicoldgica

Centro de Investigacion Comunicacidn y Sociedad

. Centro de Investigacion de Colecciones Cientificas

Centro de Investigacidn de Derecho, Econamia

Social y Cooperativa

9. Centro de Investigacién en Biotecnologia
Agroalimentaria

10.Centro de Investigacidn en Salud

11.Centro de Investigacion Mediterrdnen de Ecanomia
y Desarrolla Sostenible

12.Centro para el Desarrollo y Transferencia de la
Innovacidn Matematica en la Empresa

13. Instituto Interuniversitario Carlos | de Fisica Tedrica

y Computacional (iC1)

-

s

me

GRANADA [32]

16 Instituto Universitario de Matemdticas (lemath-Ugr)
1T Instituto Universitario de la Paz y los Conflictos

1B Instituto Inter de Inv. del Sistema Tierra en Andalucia
[Ceama)

19.Centra de Dacumentacidn Europea

20.Centra de Iniciativas de Cooperacitn al Desarrollo
21.Centra de Instrumentacion Cientifica

22 Centro de Investigacidn Mente, Cerebro y
Compartamiento

I3 Centro de Investigacidn Tecnologias de Infor. y
Comunicaciones

24 Centra de Lenguas Modernas

25 Centra de Promocion de Empleo y Practicas

26 .Centro Investigacion Biomédica

27 Centro Mediterrdnen

28 .Centra Misto Universidad Universidad Granada-Madoc
29.Centro de Cultura Contemnpardnea

30.Centra de Documentacién Cientifica

31.Centro Tecnoldgico de Investigacion y Desarrollo del
Alimento Funcional {CIDAF)}

32 Centro Pfizer - Universidad de Granada - Juntade
Andalucia de Gendmica e Investigacion Oncoldgica (GENYO)

ersidades andaluzas

onacimienta y web de las uniw
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CORDOBA [Gl: 217, PA: 2.649]

Gl PA
Univ. Cérdoba 204 2451
csic 5 123

Fundaciones Salud 6 5
Otros organismos 2 24
217 2649

MEEEAN B0 LUMUTE TIC TEP
29 7 19 18 15 1 10

SEVILLA [Gl: 781, PA: 9.280]

Gl PA
- Sevilla 544 6346
Univ. -Pablode Ola 90 1136
-LoyolaAndal 7 98

csic 56 591
Fundaciones Salud 57 739
IFAPA 21 319
Otros organismos 6 51
781 9.280

SEJ CTS FQM B-TRRY 18 RNM B - B i
137 131 70 71 52 42 57 32

HUELVA [GI: 92, PA: 1.001]

Gl PA
Univ. Huelva 89 973
Fundaciones Salud 2 18
Oftros organismos 1 10

92 1.001

SEJ RNM FQM CTS Fui-UABRiley o o
19 14 10 8 5 3  BIO:2

CADIZ [GI: 184, PA: 1.970] |

Gl PA
Univ. Cadiz 173 1838
csic 3 34
Fundaciones Salud 6 75
Oftros organismos 2 23

184 1.970

CTs SEJ LCUBCLUE TIC SAGRY BIO
35 25 21 19 11 3 1

34
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JAEN [GI: 120, PA: 1.462]

Gl PA
Univ. Jaén 119 1452
Otros organismos 1 10

120 1.462

BN TEP: 14 - UVBNGCN TIC BIO [AGR
17 RNM:14 11 10 [ 8 2

GRANADA [GI: 567, PA: 7.040]

Gl PA
Univ. Granada 491  6.064
CsiC 42 553
Fundaciones Salud 33 417
Oftros organismos 1 6

567 7.040

CTS SEJ FQM E:-ICH RNM BRESER (S -
19 64 58 46 44 40 19 13

ALMERIA [Gl: 136, PA: 1.448]

Gl PA
Univ. Aimeria 132 1.398
csic 3 31
Ofros organismos 1 19

136 1.448

SEJ RNM FoM |- il CTS
24 18 13 11 TIC: 8 B

| MALAGA[GI: 287, PA: 3.641]

L)
Gl PA
Univ. Malaga 266 3.360
csic 3 a4
Otros organismos 18 237
287 3.641

cion Cientifica de Andalucia (SICA)
ico-técnica

LS SEJ CTS FOM BRil-BEN -8 RNM E-1eRg " - S N
75 6 60 22 18 15 14 11 6 F
Not
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1. AGENTES DE GENERACION DEL CONOCIMIENTO

SEVILLA [27]

Centro Andaluz de Biologia del Desarrollo (CABD)

. Centro Andaluz de Biologia Molecular y Medicina Regenerativa

(CABIMER)

Centro de Investigaciones Cientificas lsla de la Cartuja (CICIC)

Escuela de Estudios Hispana-Americanos (EEHA)

. Estacibn Biolégica de Dofiana (EBD)

. Fundacién Centro de Estudios Andaluces

Fundacién Publica para la Gestidn de la Investigacidn en Salud de

Sevilla (FISEV)

8. Fundacidn Pablica Andaluza Progreso y Salud (FPS)

9. Instituto de Bioquimica Vegetal y Fotosintesis (IEVF)

10. Instituta de la Ciencia de Materiales de Sevilla ICMS)

11 Instituta de Investigaciones Quimicas (1Q)

12. Institute de la Grasa (IG)

13, Instituta de Microelectrinica de Sevilla (IMSE)

14, Institute de Recursos Naturales y Agrobiologia de Sevilla (IRNAS) @

15. Instituto Geoldgico Minero de Esparia

16. Instituto de Investigacidny Farmacidn Agraria, Pesquera,
Alimentaria y dela Produccidn Ecolégica (IFAPA) (Servicios
centralas)

17.Centro IFAPA de Las Torres

18, Centro de Estudios Paisaje y Territario

18, Centro de Sociologia y Politicas Locales de la UFO

20. Fundacidn Centro de las Nuevas Tecnalogias del Agua [CENTA)

21. Instituto Andaluz de Patrimenio Histdrico

22, Instituta de Biomedicina de Sevilla (IBIS-1SCII)

13, Centro Informatico Cientifico de Andalucia

24 Centro Andaluz de Metrologia

5. Institute Andaluz de Energlas Renovables

26.ICTS - Centro Nacional de Aceleradores [CNA)

27. LifeWatch ERIC - ESFRI

CORDOBA [9]

. Fundacién para la Investigacién Biomédica de Cérdoba (FIBICO)
Instituto de Agricultura Sostenible (1A5)

Instituto de Estudios Sociales Avanzados de Andalucia (IESA)

Centra IFAPA de Hinajosa del Dugue

Centra IFAPA Palma del Rio

Centra IFAPA Alameda del Obispo

Centra IFAPA de Cabra

Centra Experimental Andaluz de Sanidad Animal

. Depatramento de Agronomia (UCO) - Unidad de Excelencia Maria de
Maaztu

JAEN [2]
1. Centro IFARA Venta del Liana
2. Estacién Roblehondo (EBD)

SMmlnk W ke

e

ALMERIA [7]

Centra de Investigaciones Energéticas, Medio
Ambientales Tacnulé?':as {CIEMAT)

Estacién Experimental de Zonas Aridas (EEZA)
Centro IFAPA Ndutico Pesquero de Almeria
Centro IFAPA de La Mojonera

ICTS - Observaterio Astrondmico de Calar Alto
(CAHA)

ICTS - Flataforma Solar de Almeria
EU-Salaris - ESFRI

=

o I

o

GRANADA [14]

Escuela Andaluza de Salud Pibica

Escuela de Estudios Arabes (EEA)

. Estacidn Experimental del Zaidin (EEZ)

. Fundacién para la investigacién Biosanitaria de
Andalucia Oriantalﬁlejandm Otero (FIBAQ)

HUELVA [14]

. Centro de Experimentacian el Arenosilla
Fundacion Andaluza Beturia para la Investigacién en Salud
Centro de Investigacion en Ciencias de la Tierra y del Medio
Ambierte

L b

1
2
3
4
5. Centro de Investigacidn en Quimnica Sostenible de la Univ. de
6.
T
8.

. Centro de Investigacion en Migracianes (CIM) I |
MALAGA [1 O] 5. Instituto Andaluz de Ciencias de |a Tierra (JACT)
Huelva CAD \1Z [1 0 1 6. I{rstibub]a de Parasitologia y Biomedicina Lopez Neyra
Centro de Investigacion en Salud y Medio Ambiente (CYSMA] 1 T 1 frey PELN
. Centro de Imaﬁgén Inbemar_ignal en Imaligem:ia{ Terribo}tial < ; ?ﬁ;:":;"ﬂ::;; mﬁr::::gu";ceﬁu:niﬂ I T. Fundacidn Centro de Excelencia en Investigacion de
(C3Tu) 1. Fundacion para la Gestién de la Investigacidn Biomédica de . B‘," o 2y |3 Investizacién S pair.a p ;IMABI Medicamentes Innavadares en Andalucia
Centro de Inwestigacién para el Desarrollo Integral de Zonas Cadiz (FIBICA) 3 Inlsbtiwt‘nbl;ﬁ-iagm:lrn teo ura Sulztnro I:I:aai Med'gnénea (FUNDACION MEDINA)
Mineras en declve “Casa Conssjo™ 2. Instituto de Ciencias Marinas de Andalucia (ICMAN) D [IHSM}U ol pacaly Medl 8. Centro IFAPA Camina de Purchil
9. Centro de Investigacién para la Ingenieria en Mineria Sotenible 3. Instituto de Investigacion e Innovackin de Ciencias 4 C@ntr:‘:gAF'A de M2 9. Instituto de Investigacidn Biosanitaria de Granada
(CLPLMS) Biomédicas de Cadiz {INIBICA) 5 e E.: I (IBS GRANADA - 15CIIT)
10. Centro IFAPA Agua del Pino S E\SﬁMD Bpﬂgblsge lf.?cen:eograﬁa f:jol - ISn‘;tIII} 2 vestgpceinSamecicace ga | - lﬂ.SENfg. lCei:\tr; F'E;el‘gur] iversidad de Gr;nada—]unr.a
5. Centro IFAPA de Sanlicar de Barrameda " ) . e Andalucia de mica e Investigacidin
i; Fc?s"g;;::: detietia 6. Centro IFAPA El Torufio 6. Instituta Andaluz de Automatica Avanzada y Robdtica Oncolégica g
13. Centro Internacional de Estudios y Convenciones Ecoldgicas y 7. Centro IFAPA Rancho de la Merced ;' :::;E mg:l:: 3: :?g;i?gg;z'ma@m 11 Centro Andaluz de Fisica de Particulas Elementales
Medioambientales (CIECEM) & Centro Andaluz de Ciencia y Tecnologia Marina g' CT5 - co daluz d edici . N 12. Centro Andaluz de Medio Ambiente
5. Centro Andaluz de Investigaciones Vitivinicolas ICTS - Centra Andaluz de Nanomedicina y Biotecnologla 13.ICTS - Radiotelescopio 30 M del IRAM en el Pica

14.ICTS- Reserva Biolégica de Dodiana (RBD)
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10.1CTS - ELECMI Divisidn de Microscopia electrdnica de la

Universidad de Cadiz

{BIOMAND)

10.1CTS - RES - Picasso en la Universidad de Malaga (UMA)

Veleta (IRAM30m)
14 Instituto de Astrofisica de Andalucia (14A) - Centra de
Excelencia Severa Ochoa
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ENTIDADES DE TRANSFERENCIA cnol ocimi ] ia de Resultad,

SEVILLA[7] CORDOBA [3]
4t § 1. OTRIUniversidad de Cérdoba
T e e 2. OTRI Servicio Andaluz de Empleo
: f AR L 3. OTRIFundacién para la Investigacién
3. OTRIC ion de ios de A Biomédica de Cérdoba
4. OTRI Insmm.a Andaluz de Investlgauén y Formacién Agraria, J AEN [ ]
y de la Produccién Ecolégica b4
5 OTRI Fundacién Progreso y Salud i .
6. OTRI Fundacién Publica Andaluza para la Gestién de la 1. OTRIUniversidad de Jaén
Investigacion en Salud de Sevilla
7. OTRIF: parael
GRANADA [3]
1. OTRI Univelsidad de Granada
*2. OTRI dad d da-E:
3 OTRI-— dacién para la i i itaria de
H U ELVA [ l] Andalucia Oriental - Alejandro Otero
1. OTRIUniversidad de Huelva ®~
ALMERIA 3]
1. OTRI Umversldad deAlmeria
“®2. OTRIA: de Productores de
Frutasy Honallxas deAlmeria
3. OTRIFundacién para las Ts i liares de la
CADIZ [1] Rgrcultura
1. OTRIUniversidad de Cidiz
T~ MALAGA[4]
1. OTRI Universidad de Mélaga
2. OTRI Fundacién Pablica para la igacion de Mélaga en Biomedicina y Salud (FIMABIS)
3. OTRIAsociacién de Parques Cientifi T de Espafia
4. OTRI Fundacién Centro Andaluz de | y T logias de la Inf i6ny C icacié
RESULTADOS OTRI UNIVERSITARIAS |
PATENTES SOLICITADAS CONTRATOS, PRESTACIONES DE SERVICIOS TECNICOS CREACION DE EBTs, SPIN-OFF y START-UPs
100 Y PROYECTOS DE 1D 2
90 500
80 800 20
70 700
60 600 15

50 Sp—— 500

a0 _\/ 400 10
0 /‘\__\/ 300 S

2 \*%, /\B_ s e — ?

10 100 —
[ 0 o . 9
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
UAL sms A, s (D e JGR. s JHU e LA UMA s UPD s 15
Fuente: OTRI y Registro de 1tes del Sistema Andaluz del Conacimiento y web de las universidades andaluzas
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2 ENTIDADES DE TRANSFERENCIA - Parques (Cientifico-Tecnoldgicos, de Innovacién Empresarial y Empresariales)

- Otras Entidades orientadas a la aplicacién y transferencia del Conocimiento y Tecnologia

SEVILLA [33] CORDOBA [7] JAEN [11]
1. Pargue Cientifico y Tecnoldgico Cartuja, SA. . . L Par%ue Cientifico ¥ Tecnoldgico SA (GEOLIT)
2. Parque Tecnakdgico y Aerondutico de Andaludia, S.L L. Pargue Cientifico y Tecnoldgico de Cérdoba S.L. (Rabanales 21) 2. Fundacibn para la Innovacidny el Desarrollo Tecnalégica del
3. Parque de Innavacidn y Desarrollo Dehesa de Valme 2. Pargue Jayero de Cordaba B § Plastico en Andalucia [Fundacidn ANDALTEC 1D+}
4. Centro Tecnalégico Palmas Altas 3. Fundacién Centra de Innovacién Andaluz par |a Construccitn Sastenible- CIAC 3. Centro Tecnolégico del Transporte y Metal Mecdnica
5. Parque de Innavacian Empresarial SOLAND 4. R Centra de y Calidad Agr del Valle de los 4. Fundacién Innoareilla
6. Incubadora de Empresas Teenoincubadora Marie Curie Pedroches tr__ICAP} . . . 5. Fundacién CITOLIVA
T. Asociacién de Investigacién y Cooperacién Industrial de Andalucia 5. Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Cérdoba 6. Camara Oficial de Comercio, Industriay Navegacion de Jaén
“F.de Faula Rojas™ (AICIA) & L 2ria para el D de la Provincia de Cérdoba (FUNDECOR) 7. Cémara Oficial de Comercia, Industria y Navegacién de Andijar
8. Fundacibn para la Investigacitn y el Desarrollo de las Tecnologias 7. Campus de Excelencia Internacional en Agroalimentacién (CEIA3) 8. Cémara Oficial de Comercia, Industria y Navegacién de Linares
de la Informacidn en Andalucia (FIDETIA) 9. Instituto de Innovacidn ial

9. Fundacion Andaluza para &l Desarrollo Aeroespacial - Centro
Avanzado de Tecnologias Aeroespaciales (FADA_CATEC)
10. Fundacién Corporacién Tecnoldgica de Andaludia

?

10 Fundacién Campus Cientifico-Tecnoldgico de Linares
11. Campus de Excelencia Internacional en Patrimania Cultural y
Natural (PatrimaniUN-10)

11.Cémara de Comercio, Industria y Navegacion de Sevilla

12. Centro de Enlace para la Innavacidn del Sur de Eurapa (Consarcio
CESEAND-SEIRC)

13, Fundacién Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua (CENTA} P.

14. Consejo Andaluz de Cdmaras de Comercio

15. Fundacién de Escuela de Organizacion Industrial

16. Agua Y Estructuras 5. A, [Ayesa)

17. Asociacion Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica (CAAE)

18, Asociacion para la Investigacion de la Mejora del Cultivo de la

GRANADA [12]

. Parque Tecnolégico de la Salud (PTS)

. Fundacién +D de Software Libre

. Centro de Investigacion y Desarralla del
Alimente Funcional (CIDAF)

W

4. BIC Granada
" ;Eg;‘bém ;\szarera (AIMCRA) 5. Camara Oficial de Comerei, Industria y
20. Empresa Metropolitana de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas 3 gﬂﬁtgﬁ'ﬂﬁfﬁmm Industria
densdevill.: SA [EMASESA) ) Navegacidn de Motril ) 4
21. Fundacién Nao Victoria B S
23 Cooms Petwet Techolagles, SL_ T E:“n::sfn General Universidad de Granada -

23 Grupo Bioindicacion Sevilla

24, |DConsartium, S.L.U.

25, Prodetur, S.A.

26. Sociedad Ibérica de Construcciones Eléctricas, S.A. [SICE}
27.SODERIN 21 Desarrollo y Vivienda, SA.

28, Telvent Energia, S.A.

29, Varsevi, SA.

30. Fundacion MIGRES

31. Emergya Ingeniaria, 5.L.

32, Campus de Exeelendia Internacional Andalucia Tech
33. Campus de Excelencia Internacional CamBio

8. Europath Biosciencies 5. L. [ALTHIA)

9. Fundacion Eurodrabe de Altos Estudios
10.INNOFOOD HDH, S.L.

11.LAIMAT Saluciones Cientifico Téenicas S.L
12. Campus de Exeelencia Internacional Biotic

MALAGA [16] . ALMERIA [8]

—_
H U ELVA [4] CADIZ [15] . Fundaeidn Centra de Innovacidn Turistica de Andalucia CINMTA . Asoriacidn de Organizaciones de Productores
2. Fundacién Piblica Andaluza para el Avance Tecnaldgica y Entrenamiento de Frutas y Hortalizas de Almeria (COEXPHAL)
1. Asociacidn para el Desarrollo del Sistema Productive 1. Centra Tecnoldgico de Acuicultura (CTAQUA) Profesional - IAVANTE . 2. Fundacién Finca Experimental UAL-ANECOOP
ladoala | b DESVA) 2. Fundacién Centra Tecnolégico de la Piel (MOVEX) 3. Pargue Tecnoldgico de Andalucia, SA. (PTA) 3. Fundacitn para las Tecnologias Auwiliares de la
2. Parque Cientifico y Teenolégico de Huelva, SA. 3. Parque Cientifico Tecnoldgico Agroindustrial Jerez 4. Parque Tecnoalimentario Costa Del Sol-Axarquia S.A. Agricultura (Fundacién Tecnova)
3. Cémara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de 4. TecnobahiaS.L. 5. BICEURONOVASA ) ) 4. Fundacién Centro Tecnoldgico Andaluz de la
Ayamonte 5. Fundacién Bahia de Cidiz para el Desarrolle Eeondmice (CEEI BAHIA DE 6. Empresa Municipal de Iniciativas y Actividades Empresariales de Malaga Piedra (CTAP)
4. Cémara Oficial de Comereio, Industria y Navegacién de CADIZ) 7. Instituto Municipal para la Formacién y el Emplea 5. Parque Cientifico-Tecnoldgico de Almeria (PITA)
Huelva ! 6. Camara Oficial de Comercia, Industria y Navegaeitn de Cidiz 8. Asodacidn de Parques Cientificos y Tecnoldgicos de Espafia (AFTE) 6. Cdmara de Comercio, Industria y Navegaciin de
7. Cémara Oficial de Comercio, Industria y Navegaeién de Campo de 9. Camara de Comercio, Industria y Navegacién de Malaga Almeria .
Gibiraltar 10.Fundacién Andaludia Tech 7. Fundacién Mediterrdnea de la Universidad de
8. Camara Oficial de Comercia, Industria y Navegacion de Jerez de la 11 Braindinamics, 5.L. . . . Almeria § o
Frantera 12.Centra Investigaciones Estratégicas y de Desarrollo Econdmica y Social 8. Laboratorio Analitico Bioclinico. LAB, S.L.
9. Fundacién Campus de Algeciras (Ciepesp
10. Fundacitn Universidad Empresa de la provincia de Cadiz (FUECA) 13.Empresa Municipal de Aguas de Malaga S.A. (EMASA)
11 Asociacién Andaluza de Empresas de Base Tecnolégica 14.Fundacién para a e-Salud (FESALUD) ) i
12 Centra de Investigacién Flameneo Telethusa (CIFT) 15. Instituto de Andlisis Econdmico y Empresarial de Andalucia
13 Bioorganic Research and Services, S.L. (BIONATURIS) 16 Campus de Excelencia Internacional Andalucia Tech
14 Fundacién MIGRES
15. Campus de Excelencia Internacional Global del Mar {CEI - Mar)
Fuente: Registro de antes de 13 Andaluz del Conadimiento y web de las universidades andaluzas
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3. ENTIDADES DE GESTION

CORDOBA [2]

L llustre Sociedad Andaluza de Estudios Histdrico Juridicos
2 Institute Municipal de Gestidn Medio Ambiental " Jardin
Betdnieo de Chrdaba” (IMGEMA) )
~ JAEN [1]

1. Fundacién para la Promocién y el
Desarrollo del olivar y del Aceite de Oliva

SEVILLA [6] g

1 Agencia Andaluza de la Energia

2 Agencia Andaluza del Canocimients
3 Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Agencia IDEA)

4. Casa de la Ciencia (CSIC) -
5 Ingtitute Andaluz de Prevencin de Riesgos Laborales

6 Institute de Estadistica y Cartografia de Andalucia

HUELVA [1]

1. Pargue Minero Rio Tinto - Fundacidn Rio Tinto

ALMERIA [2]

1. Centra Astrandmice Hispano-Aleman.
“ " Obsenvatorio de Calar Alto
2. Plataforma Solar de Almeria

CADIZ [2]

1 Museo El Digue-Navantia
2 Real Instituto y Observatorio de la Armada

GRANADA [3]

1. Consardo Pargue de las Ciencias
2. Fundacidn Descubre
3. Museo Preindustrial de la Cafia de Anicar

MALAGA [3]

- Centra de Ciencia y Tecnologia - Pargue Tecnoldgico de Andalucia

_ Consorcia Centra de Ciencia Principia

. Empresa plblica para la gestién del Turismo y el Deporte de
Andalucia

Lub b
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6. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA ANDALUZ DEL CONOCIMIENTO (SAC)

6.1 CARACTERIZACION SOCIO-ECONOMICA DE ANDALUCIA

El andlisis realizado en el presente capitulo, dedicado a dibujar a grandes rasgos la situacion socio-
econdmica de Andalucia, ha sido elaborado con series temporales que abarcaban informacién hasta el
afio 2020 (2019 en algunos casos en los que el INE auin no habia publicado la estadistica regional), ultimo
afio para el que se disponia de datos anualizados. Solo por apuntar el avance de las cifras que se conocen,
el PIB nacional sufrié un descenso real internanual del PIB del 11,0% y el andaluz un 10,3%, es decir, a
diferencia de crisis anteriores, la complicada situacién causada por el coronavirus esta afectando de forma
menos intensa a la economia andaluza. Las previsiones de crecimiento de los distintos organismos para
los préximos afios podrian verse amenazadas por las caracteristicas estructurales de las economias
espafiola y andaluza (el sector turistico representa en torno al 12% del PIB espariol y 14% del PIB andaluz),
un tejido empresarial donde predominan las PYME y microempresas y la evolucion del proceso de
vacunacion y de las nuevas variantes que surjan del virus. El empleo también se esta viendo afectado
duramente por la pandemia, con una tasa de paro andaluza del 22,46% en 2020 (de las mas altas de
Espaiia, cuya tasa de desempleo era del 15,65%) y una tasa de empleo del 53,65% (inferior al 61,95% de
Espafia), segin la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Esta crisis laboral, ademas, ha contribuido a
aumentar la brecha de género en el paro en Andalucia, superando ya en 7,7 puntos porcentuales la tasa
de paro femenina a la masculina (3, puntos a nivel nacional).

Teniendo en cuenta que el dato del PIB andaluz para 2020 estad tomado del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (IECA) y el dato nacional del INE, Andalucia era la regiéon con mas habitantes de
Espaiia (8.478.084 personas, 18% de la poblacién del pais) y la tercera en cuanto al volumen de su PIB
(156.892,4 millones de €, 14% de la economia nacional). Es una comunidad de grandes dimensiones, pero
con un tejido socio-econdmico que la sitla a la cola de las CCAA en cuanto a las magnitudes de riqueza,
bienestar e igualdad como son principalmente el PIB per cépita (6.793 € menos de la media nacional en
2019), la tasa de empleo (8,3 puntos porcentuales menos que la media del pais) o la brecha de género en
el empleo (del 15,9% en Andalucia, 5,3 puntos porcentuales mayor que la brecha nacional).
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PIB per capita por CCAA Tasa de empleo y brecha de género asociada en la poblacion 16 a 64 afios
Ao 2019 por CCAA
Ao 2020
Comunidad de Madrid _ 35513 € La Rioja| We—i 67,5%
Pais Vasco _ 34142 € Comunidad de Madrid| =g g% 67,3%
Comunidad Foral de Navarra _ 32141€ Aragon| e—10,7% 67,3%
cataluiia| ||| - - Catalufia| =7, 67,1%
aragon| [ G =2 - Pais Vasco| ISR 66,25
Islas Baleares _ 28.213€ Comunidad Foral de Navarra| s 5% 65,9%
La Rioja _ 28.200€ Castilla y Ledn| e—14% 54,8%
Espaiia _ 26.426€ Galicia | me—g1% £3,5%
Castilla y Ledn _ 24386 € Cantabria| e 5c% 52,8%
Cantabria _ 24383 € Islas Baleares| 9,2% 62,6%

Galicia _ 13873 € Esparia _ 52,0%
Principado de Asturias _ 23293 € Comunidad Valenciana | . 12.3% 61,4%
Comunidad Valenciana _ 23206 € Regidn de Murcia 1645 60,2%

Region de Murcia HE42E Principado de Asturias| | 51% 59, 7%
Canarias 21.244€ Castilla - La Mancha _15’8“55,5%
Castilla - La Mancha 21004 £ Extremadura 55';':;*
Ceuta 20.503 € Canarias

— s

p . 7%
Andaluclal . 19633 € Andaluclal -53‘;15 0%

521,9%
Extremadura . 13454 £ Ceuta

— 11,05

melilla)  [JJ] 19.211¢ Melilla| [50.5%
Fuente: Instituta Macional de Estadistica [Contabilidad Regional de Espana) Fuente: Instituto Macional de Estadistica [Encuesta de Poblacidn Activa]
Mota: PIB 3 precios de mercado datos avance Nota: Media de los cuatro trimestres del afio
Unidades: Euros Unidades: Tasa

La crisis acontecida en los afios 2008-2014 produjo efectos demoledores en Andalucia, con efectos mas
agresivos que en el contexto nacional e internacional de la region. Desde el afio 2008 hasta el 2014 el PIB
andaluz sufrié una caida del 8,5%, frente al descenso del 7,0% en el conjunto de la economia espafiola.

Variacién interanual del PIB para Andalucia, Espafia y UE-27
Evolucién 2006-2020

erishs.

2006 2007 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
— And @l ucia s ES pATG —JE-27

glonal Anual de Andalucls)
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En el punto de mayor intensidad (2013) la contraccidn del PIB andaluz llegé a ser del 9,5% frente al 8,0%
espafiol. La brecha econdmica se incrementa ain mas si se compara con la UE-27 cuyo PIB cayé en su
momento de mdéxima contraccion (2009) un 5,8%. El afio 2014, segun las estadisticas de Contabilidad
Nacional del INE, supuso el cierre de la crisis, pero como se vera mas adelante aun para los tltimos datos
de 2019 no se habian recuperado algunos pardmetros previos a la recesion, especialmente en lo
relacionado con el empleo. Sin haber experimentado, por tanto, la recuperacion plena, el batacazo que
ha supuesto la crisis sanitaria y econdmica por la COVID-19 ha sido demoledor en todas las esferas. Uno
de los pocos datos menos negativo, es el mejor comportamiento que parece estar experimentando la
economia respecto a Espafia, con una ligera contencién del derrumbe del PIB del 0,7%. Con todo, Espafia
ha sido el pais con mayor caida del PIB durante la pandemia.

Segun las estadisticas Contabilidad Regional Anual de Andalucia del IECA en el afio 2017 se superd por
primera vez en Andalucia el PIB per capita maximo alcanzado en 2008, justo antes del colapso econémico.
Para Espafia, el afio 2019 supuso el 32 afio consecutivo de crecimiento hasta superar los 26.400 euros por
habitante. Inevitablemente este indicador refleja para 2020 la contraccion sufrida de nuevo por la
economia en todas las esferas.

Recuperacion Espaia

PIB per cdpita de Andalucia y Espafia
Evolucién 2008-2020
Recuperacidn

30.000 € Andaluda

LTI 24.129€
19.180 €

20,000 €
15.000 €
10.000 €
5.000€
£

2009

2008

=]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020

i . L - . . m Andalucia m Espafia
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Contabilidad Regional de Espana]

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia [Contabilidad Regional Anual de Andalucia]
Unidades: euros

La crisis financiera de 2008 produjo en Andalucia enormes dafios en cuanto al desempleo llegando en el
afio 2013 a los datos mds duros de paro, con una tasa del 36,3%, mas elevada aun para las mujeres
(38,1%). Desde entonces hasta ahora se han logrado recortar casi 14 puntos, pero aun en 2020 se
encontraba 4,7 puntos por encima del nivel de 2008 y 5,4 puntos el paro femenino. La irrupcion de la
pandemia con sus dramdticos confinamientos y paradas de actividad provocdé que en 2020 el nimero de
personas en situaciéon de desempleo ascendiera, después de seis afios consecutivos de descenso,
aumentando en 27.600 personas (3,29%) hasta alcanzar las 866.200 personas desempleadas. Asi la tasa
de paro de la poblaciéon activa en Andalucia, del 22,5 % en 2020 segun el INE, fue la cuarta mas alta
después de Extremadura, Ceuta y Melilla, unos pardmetros que casi duplicaban y triplicaban a las tasas
de Espafia y la UE-27, donde las medias eran del 14,2 % y del 6,3% respectivamente. Se verifica ademas
que, a todos los niveles territoriales, la tasa de desempleo fue mas elevada para las mujeres, con brechas
menores a medida que se incrementa el ambito geografico y con una preocupante tendencia al
incremento de las diferencias entre sexos desde 2013: 26,7% de desempleo femenino en Andalucia
(brecha de 7,7 puntos), 17,5% en Espafia (brecha de 3,6 puntos) y 6,7% en la UE-27 (0,6 puntos mds que
la tasa total europea).
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Tasa de paro de la poblacion activa por CCAA

Afio 2020

| ve27| [ 57~

| Comunidad Foral de Na\rarra| _ 9.6%

| Pais Vasco| [N 10,1%

| Laltinja| _ 10,9%

| aragon| [N 115%
| cantabria| [ 2%
| Comunidad de Madrid| [N 122%
| Catalu"'na| _ 12,3%
| Castillay Leon| [N 125%
| s oicores] [ 7
| calicia| [ 143%
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Comunidad \.l"alem‘.iana| _ 15,7%
=
Prim‘.ipadodensturias| _ 16,3%
Regidn de Murcia| _ 16,4%
Castilla - La Mancha| [ 7ex
Coneris]| | -
Andous] I <
extremadrs] I -
covts I
wiiis| [ -~

Fusnte: Instituto Necional de Estadistica [Encuesta de Poblacian Activa]
Mota: Media de los custro trimestres del afio. El dato de la UE-27 corresponde 2 2019
Unidades: Tasa
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Tasas de paro de la poblacién activa en Andalucia, Espafia y la UE-27

Evolucién 2007-2020
34,5%

345% 31,7%
25,0%
30,3%
27,9% . 25 7%
25,3% @ 23,1%
! ' 22,5%  Tasa de
24,5% 24,6% 21,3%
paro
22,2% Andalucia
17,59 21,5%
20,0% 19,8%
oo Tasa
i 17,3%
12,33 l de
/ 15,43 15,7% paro
14,7% Espafia
83% —l —
- 11,3% e e 10,35 10,2% — Tasa
; AL% i o 10,0% 3 h"""-—-—_ d
— a 3 e
7,5% 8,1% —
7,2% 7,2% 6.7% paro
UE-27
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Encuesta de Poblacion Activa], Eurostat [Labour force survey, une_rt_z]
Mota: El dato de Iz UE-27 corresponde a 2019

Unidades: Tasas

Brechas de género en el paro respecto a la poblacion activa en Andalucia, Espana y la UE-27
Evolucion 2007-2020

min:21%,

3358

Brecha en el paro de Andalucia

Brecha en el paro de Espana

10,03 Gk
: rre —

- 0% 57w Brecha en el paro de la UE-27

e rsnranas®

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 016 2017

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Encuesta de Poblacidn Activa], Eurostat [Labour force survey, une_rt_a]
Mota: El dato de |z UE-27 corresponde a 2013

Unidades: Tasas

En cuanto al perfil de ocupacién por sexo en Andalucia en el afio 2020, pueden observarse algunas
ocupaciones muy feminizadas (indice de feminizacién [IF] mayor que 1) relacionadas con la salud, el
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cuidado, la atencién al publico, la ensefianza, los servicios de restauracidn y comercio y los servicios no
cualificados. Sin embargo, la presencia femenina fue muy baja en los puestos de direccién y gerencia, en
ocupaciones cientificas y técnicas no relacionadas con la salud o la ensefianza, en proteccion y seguridad,
en los sectores primarios, construcciéon y manufactureros y en los relacionados con maquinaria y
ocupacion militares.

Poblacidn ocupada por tipo de ocupacion y sexo e indice de feminizacion de las ocupaciones en Andalucia
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de andalucia [Encuesta de Poblacion Activa]
Unidades: Miles de personas
MOTA: indice de faminizacion = mujeras/hombres

En lo que respecta al sector empresarial, el nimero de empresas de Andalucia respecto al conjunto
nacional (531.045 empresas, 15,6% del pais) se encontraba en 2020 ligeramente por encima de la
aportacién andaluza a la economia nacional (14% del PIB como se vio al comienzo de este capitulo). Sin
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embargo, la densidad empresarial en Andalucia es menor que la media del pais (15,9 habitantes por
empresa respecto a los 13,9 de Espafia). Ademads, el tamaiio de las empresas es eminentemente PYME (y
en concreto microempresas con menos de 10 trabajadores), una caracteristica comun en el territorio
nacional pero especialmente aguda en la comunidad andaluza, donde solo el 0,11% de las empresas
cuentan con mas de 200 asalariados.

En cuanto a la estructura productiva de Andalucia, observando la evolucion de los porcentajes sobre el
PIB de los sectores durante los afios 2008, 2013, 2019 y 2020 se puede apreciar que, una década después
y tras la abrupta contraccidn sufrida por el sector de la construccién durante la crisis, los porcentajes se
mantenian en proporciones similares, con unos pesos relativos algo superiores del sector agricultura (del
5,08% en 2008 al 7,97% en 2020) y del sector servicios (del 69,65% en 2008 al 74,92% en 2020). Este
ultimo sector ha consolidado el primer puesto que ya ostentaba en los ultimos 10 afios en todos los
ambitos regionales analizados, incrementando paulatinamente su importancia en la estructura sectorial
del PIB tanto en Andalucia, como en Catalufia, Madrid, Pais Vasco y el conjunto nacional. También se
aprecia una replicacion del patrén evolutivo de la estructura por sectores en las regiones analizadas a
excepcion de Madrid y Catalufia, en donde todos los sectores redujeron su peso en relacién con el PIB
respecto a 2008 a favor del sector servicios. Respecto a las comunidades mencionadas, que pueden
considerarse como referentes en el pais en el dmbito econdmico, destaca la preponderancia del sector
terciario en Madrid cuya prevalencia es superior que en cualquiera de las otras regiones y en el conjunto
nacional. Cataluia y Pais Vasco por su parte son ejemplos de economias donde la rama industrial
contribuye al modelo productivo de sus regiones de manera mas intensa que en las otras economias
analizadas. La ligera contencion de la caida del PIB andaluz en 2020 seialada al comienzo de este analisis
parece estar basada en un mejor comportamiento de las ramas agricolas, de la construccién y del sector
servicios en su conjunto
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PIB por sectores economicos de Andalucia, Espafa, Catalufia, Madrid y Pais Vasco
Afios 2008, 2013 y 2020
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Fuente: Institute Nacional de Estadistica [Contabilidad Regional de Espafia)
Unidades: Porcentajes

El contexto descrito en el presente capitulo tendrd su repercusion como se vera en las siguientes paginas
en la [+D+l. Las economias se vieron obligadas a implementar politicas de austeridad durante la crisis de
2008 que afectaron de manera muy pronunciada a las partidas presupuestarias no relacionadas
directamente con ambitos econdmicos-sociales, como las dedicadas a la I1+D+1. Andalucia, lejos de ser una
excepcion, experimenté de manera mas rotunda el impacto econdmico y social de aquella crisis. La
pandemia por el coronavirus, en contraposicidén, ha puesto de relieve que el fortalecimiento de los
sistemas de |+D+| debe situarse en el centro de las politicas destinadas a la solucidn de los retos y como
base de una transformacién econdmica que sustente un crecimiento sostenible, integrador y robusto. Los
préximos capitulos estan dedicados a analizar en profundidad este hecho, que ocupa el objeto de
reflexién de la presente Estrategia.
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CONCLUSIONES SOBRE LA CARACTERIZACION SOCIO-ECONOMICA DE ANDALUCIA
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La pandemia por la COVID-19 tuvo su traduccion econdémica en 2020 en una caida sin
precedentes del PIB andaluz del 10,3%. Sin embargo, y al contrario de lo sucedido en la crisis
financiera de 2008, la economia espafola sufrié una contraccién del 11%, 7 décimas mayor que
la andaluza. El empuje de las ramas agricolas, servicios y construccidn estan detras de este mejor
comportamiento de la economia regional.

Andalucia representaba en 2020 el 14% de Espaiia en relacion con el PIB y el 18% en términos
poblacionales. Sin embargo, en cuanto al PIB per capita, lacomunidad se encuentra en las Ultimas
posiciones del conjunto nacional.

La tasa de desempleo de Andalucia era en 2020 una de las mas altas de Espafia (22,5%), aunque
llevaba 6 afios disminuyendo. No obstante, los primeros datos que se estan conociendo tras la
crisis sanitaria y econdmica derivada de la COVID-19 reproducen de nuevo, que los efectos de
destruccién de empleo se estan produciendo de manera algo menos intensa en Andalucia que
en Espafia (aumento interanual del 1,28% en Andalucia y del 1,46% en Espafia).

Las cifras de paro son mas graves aun para las mujeres (25,3% de desempleo femenino), con una
brecha respecto al paro masculino de mas del doble de la brecha nacional y que se ha
acrecentado como consecuencia de la crisis sanitaria. Este hecho pone de manifiesto que los
avances en igualdad que se pudieran haber venido produciendo en afios anteriores no estaban
consolidados. Algunos de los sectores mas afectados por la crisis, como la hosteleria y el
comercio, estan ampliamente feminizados. Bien es verdad que otros trabajos feminizados como
la sanidad, el cuidado o la limpieza se han tornado fundamentales en la pandemia, pero no han
sido suficientes para amortiguar el golpe, lo que puede también deberse al incremento las
necesidades del cuidado familiar, que sigue recayendo de manera abrumadora en las mujeres.

Las ocupaciones con mayor indice de feminizacién en 2020 fueron las relacionadas con la salud,
el cuidado, la atencidn al publico, la ensefianza, los servicios de restauracidon y comercio y los
servicios no cualificados, que podrian considerarse como niveles intermedios y empleados,
siendo muy limitada la presencia femenina en puestos directivos o en ocupaciones cientificas y
técnicas no relacionadas con la salud y la ensefianza, ocupadas mayoritariamente por hombres,
las dos terceras partes de ellos. Los estereotipos de género, la asimetria en los repartos de las
tareas domésticas y de cuidados, la maternidad o la falta de referentes, son algunas de las causas
gue subyacen a esta situacion.

En cuanto al tejido empresarial andaluz, aunque en 2020 representaba el 15,6% de las empresas
espafolas, se caracterizaba por su reducido tamano (0,11% de empresas con mas de 200
asalariados) y una baja densidad empresarial (16,0 habitantes por empresas). Esto puede ser
debido a una menor presencia del sector industrial en la economia andaluza, caracterizado aquel
por empresas de mayor tamafio. Ademas, constituye un importante handicap para el desarrollo
de la actividad innovadora en la region ya que la falta de dimensién dificulta la incorporacion de
estrategias de innovacion con cierta capacidad.

La estructura sectorial estaba compuesta en 2020 por el siguiente mix: el sector agricultura un
7,97% del PIB; el sector construccion un 6,48% del PIB, el sector industrial un 10,62%; y por
ultimo, el sector servicios por un 74,92%. Aunque los sectores agricultura, servicios y
construccién han contenido en cierta medida los impactos negativos en la economia andaluza, la
reorientacion del modelo productivo andaluz hacia una mayor presencia de un sector industrial
competitivo sigue siendo una tarea pendiente.
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Como ya se ha apuntado en el presente capitulo, el crash financiero desatado en 2008 conllevd un
lamentable cambio de prioridades politicas, provocando que pasaran a un primer plano otras urgencias
distintas a la ciencia. En regiones con posiciones histéricamente débiles en [+D+l, como es el caso de
Andalucia, en las que el paro y otros problemas de extrema gravedad eran aln mas acuciantes, se
retrocedié a niveles anteriores a 2007, por ejemplo, en términos de gasto en |I+D. Los errores en la gestidn
de aquella crisis, se han puesto dramaticamente de manifiesto en la actual crisis sanitaria provocada por
la COVID-19, y ha quedado claro que las politicas de 1+D+l deben ocupar una posicidn prioritaria en las
agendas politicas.

En los siguientes apartados del andlisis, se mostrara cuanto ha podido recuperar la regién en los 5 afios
postcrisis, qué posicién ocupa actualmente en el ambito internacional y nacional y con qué capacidades
cuenta para poder afrontar los nuevos desafios planteados por la crisis sanitaria y los retos globales
actuales.
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6.2 LA INVERSION EN [+D

Andalucia invirtié en 2019 1.538,4 millones de euros en |+D, un 3,99% mas que en 2018, continuando con
la senda ascendente emprendida un afio antes (4,04% en 2018 respecto a 2017). Este nivel de inversidén
la mantuvo en su tradicional tercera posicion en el conjunto de las CCAA, por detras de la Comunidad de
Madrid y Cataluiia Su peso en la ejecucién de la I+D nacional fue del 9,9%, por debajo de lo que le
corresponderia en comparacién su aportacién del 13,34% al PIB de Espafia.

Tras alcanzar su pico maximo en 2010 (1.726,8 millones de euros) la inversién en I+D en Andalucia inicié
un proceso de desplome que alcanzé su fase mas aguda en 2016, cuando el esfuerzo en 1+D se hundid
hasta los 1.359,8 millones de euros. Alin en 2019 no se habia conseguido alcanzar la cifra de inversidn
para el afio 2008 (1.538,9 millones de euros). Se observa asimismo que los efectos de la crisis de 2008
tardaron 2 afios en comenzar a reflejarse en la inversion en |+D andaluza y que han perdurado mds tiempo
y con mas intensidad en ésta Ultima que en lo relativo al PIB:
e 6 afos de descenso de la inversidn en I+D frente a los 5 afios del PIB
e -3,82% de caida media anual durante los 6 afios de descenso de la inversidon en I+D frente a -
2,14% de descenso medio anual durante los 5 afios de contraccion del PIB
e  -21,25% de variacion entre el peor y el mejor momento de la inversion en I+D (2006 vs 2010) y -
10,49% para su homéloga respecto al PIB (2008 vs 2013)

Evolucion del PIB y de la inversion en 1+D por sectores en Andalucia
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Variacion interanual del PIB y de la inversion en 1+D en Andalucia
Aiios 2007-2019
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Fuente: Instituto Macional de Estadiatica [Estadisticas sobre actividades de WD) 2 Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia [Contabilidad Regional Anual de Andaluda)
unidades: Porcentajes

En cuanto a la composicion por sectores, la aportacion del sector publico a lainversion en I+D fue de 976,4
millones de euros (63,5% del total) y de 562,1 millones de euros del sector privado (36,5% del total). En
paralelo a la recuperacidon emprendida en la inversidn en 1+D en 2017, la descomposicidon en sectores
muestra crecimientos positivos tanto para el sector publico (4,05% en 2018 y 5,28% en 2019) como para
el privado (4,02% en 2018 y 1,81% en 2019), observandose que la ligera ralentizacién de la inversion global
se puede achacar de manera mas pronunciada al menor crecimiento del sector privado.
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El sector publico, compuesto por los organismos publicos que realizan 1+D y las instituciones de ensefianza
superior, volvié a protagonizar un afio mas la ejecucion de la 1+D, una composicidn sectorial inversa a la
que caracteriza al conjunto de Espafia (43,6%) y a las CCAA mas competitivas como son Pais Vasco (23,6%),
Cataluia (39,7%) o Comunidad de Madrid (41,1%) donde es la inversién privada la que ronda o supera el
60% de la inversion total en |+D.

Inversion en +D sobre el PIB y contribucion por sectores a la inversion en 1+D por CCAA
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El peso de la I+D en la estructura productiva se elevd timidamente en 2019 hasta el 0,93% del PIB, siendo
la novena comunidad auténoma en este aspecto. Es un indicador que sigue sin remontar por encima del
1% donde estuvo situado desde 2007 hasta 2015. La coincidencia de que la contribucién de la I+D al PIB
mostrara sus mejores cifras durante los peores afios de la crisis puede explicarse por el decalaje entre la
evolucidn de la economia y sus repercusiones en la [+D. En cualquier caso, parece indiscutible que no se
alcanzard en 2020 el objetivo del 2% que se marco en el PAIDI 2020. De hecho, a nivel nacional tampoco
parece previsible que se alcance este objetivo (1,25% en 2019), también establecido en los documentos
estratégicos y de planificacion estatales, pues ni siquiera las tres primeras regiones lograban alcanzarlo
en 2019 (Pais Vasco 1,97%, Madrid 1,71%, Comunidad Foral de Navarra 1,67%).

La convergencia con el conjunto nacional sigue lejos de alcanzarse (0,93% gasto I+D sobre PIB andaluz
respecto a 1,25% nacional) e incluso muestra signos de empeoramiento en los Ultimos 4 afios. A pesar de
qgue en el afio 2010 se consiguid recortar puntos en la brecha que separaba la inversion en 1+D sobre el
PIB andaluz respecto a Espaia y parecia haberse consolidado el acercamiento, desde el afio 2016 puede
apreciarse la tendencia cada vez mas alejada del nivel medio nacional.
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Brecha en la inversion en +D sobre el PIB de Andalucia respecto a Espaiia
Afios 2017-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Contabilidad Regional de Espania y Estadisticas sobre actividades de 1D
Unidades: Porcentajes

Aunque no cabe duda de que el potencial econdmico guarda una fuerte relacién con la inversién en |+D,
existe una cierta variabilidad que resulta interesante observar. Si se toma como indice 100 tanto la cifra
para Espafia del PIB per cdpita como la de la inversidn en 1+D por habitante se obtiene que, para el afio
2019, el PIB per capita andaluz alcanzé los 74 puntos mientras que la inversion en [+D por habitante se
quedd en los 55 puntos. Queda un margen de 19 puntos por recorrer para que la inversién en I+D por
habitante converja con el potencial econdmico de la regién. Ahondando en esta linea, pueden detectarse
CCAA con rentas per capita superiores a la andaluza (Islas Baleares: 107 puntos, Canarias: 80 puntos,
Castilla — La Mancha: 79 puntos) y con rendimientos de la inversién en I1+D por habitantes
considerablemente inferiores (Islas Baleares: 34 puntos, Canarias: 30 puntos, Castilla — La Mancha: 37
puntos). En el otro extremo estan CCAA muy competitivas que a su alto nivel de riqueza se les suma su
decidida apuesta por la 1+D, superando con margenes amplios los niveles de inversiéon en I+D por
habitante que les corresponderian en funcidn de su PIB per capita (Comunidad de Madrid: 136 puntos en
PIB per capita 186 puntos en inversion en 1+D por habitante, Comunidad Foral de Navarra:122 puntos vs
165 puntos, Pais Vasco: 129 puntos vs 204 puntos).
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Brecha entre la inversion en I+D y el PIB per cépita por habitante por CCAA (indice 100 = Espafia)
Afo 2019

Inversion +D por

PIB per cdpita habitante Brecha
Pais Vasco 129 -
Comunidad de Madrid _ 186 20
Comunidad Foral de Navarra 122 165 43
Catalufia 118 143 26
Castilla y Ledn 94 100 il
Comunidad Valenciana a8 77 -11
Region de Murcia 82 lili} -16
Andalucia 74 55 -19
Galicia 90 70 -20
Aragdén 109 B2 =27
Principado de Asturias 28 28 -30
Cantabria 92 62 -31
Extremadura 74 35 -34
La Rioja 107 65 -43
Castilla - La Mancha 79 37 -42
Canarias 80 30 -50

Islas Baleares 107 34 _

Fuente: Instituto Macional de Estadistica [Contabilidad Regional de Espaiia, Encuesta de Pobladon Activa y Estadisticas sobre actividades de +D)]
Motas: PIB a precios de mercado. Datos 2019 avance
Unidades: Indice 100 base Espafia

6.2.1 Inversidn en |+D por tipo de investigacidn

Respecto al mix de actividad, en Andalucia la inversién destinada a la investigacidn basica y aplicada tuvo
mayor peso (79,50%) que en Espafia (66,70%). El porcentaje de inversion en investigacion aplicada fue
muy similar en ambos territorios (superior al 43%), pero mientras las actividades mas cercanas al mercado
(desarrollo experimental) fueron el segundo objetivo de la inversidn en Espafia (33,30%), en Andalucia el
segundo tipo de I+D donde mas se invirtié fue en investigacion basica (34,48%).

En un enfoque sectorial se observa como previsiblemente las empresas ejecutaron mayoritariamente, en
términos de inversion, actividades de desarrollo experimental especialmente en Espafia (48,86%)
mientras que en Andalucia tuvo menor peso (42,17%). Del mismo modo, la investigacidn aplicada tuvo
una importante presencia en este sector (52,22% en Andalucia y 46,17% en Espaiia) y, en consecuencia,
las actividades de investigacion basica apenas fueron objeto de inversion por parte de las empresas.

Las instituciones de ensefianza superior en Andalucia se caracterizaron por una inversién superior, en
términos porcentuales, en investigacion basica (54,25%) que en Espafia (49,32%), en detrimento de las
actividades de desarrollo experimental que en las instituciones andaluzas supusieron un 8,93% y a nivel
nacional un 13,18%. Las actividades de investigacion aplicada tuvieron practicamente igual peso en ambos
niveles territoriales.

En contraposicion el sector administracion publica de Andalucia realizé esfuerzos superiores tanto en
actividades de desarrollo experimental (16,52%) como en las relacionadas con la investigacion aplicada
(61,79%) en comparacion a los niveles medios nacionales de este sector en dichas actividades (13,86% y
42,79%). Consecuentemente, se destind un 21,69% de la inversion en I+D a investigacidon fundamental en
la AP en Andalucia y un 43,35% en Espafia.
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Por Gltimo, mientras las instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL) de Andalucia ejecutaron en mayor
medida actividades de I+D fundamental (97,05%) la media nacional de estas instituciones se compuso
principalmente de 1+D tipo aplicada (61,59%).

Inversién en I+D interna por sector y tipo de investigacion en Andalucia

Ano 2019
03%
& 16,52% 20,50%
42,17%
36,82%
45,02%
61,79%
52,22%
54,25%
34,48%
N FYTY
Ensefianza superior  Administracion publica Empresas IPSFL Total
(54% de b irversidn {14% ce fo imversidn (32% de b inversidn (1% de lo inversidn
tatal en f+0) tatal en +0) tatal en [+0) total en (+0)
Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia [Estadistica sobre actividades de D] mInvestigacidn bisica
MNOTA: Unidades con sede social en Andalucia C!Investigacién aplicada

Unidades: Porcentajes ODesarrollo experimerntal

Inversion en HD interna por sector y tipo de investigacion en Esparia

ARo 2019
5865 e
1 I
i ! i | | ! 33,30%
; | ; | 42,86% i |
|37 i i | ! !
T S | ke : :
| ] | i I | i 1
: I | : : | | !
' ' i | E | | 4337% |
i : i | : !
1 i 1
| 46,17% | i |
! !
! i 23,36%
— 7 |
Ensefianza superior  Administracion pablica Empresas IPSFL Total
(275 de I fnversidn {175 de by inversian (56% de L inversion (=158 de g inversidn
tatal en i+0) tatal en i+0) tatal en 0 tatal en i+0)

m Investigacidn basica
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Estadistica sobre actividades de 1+D]

; . ! Investigacidn aplicada
Unidades: Porcentajes

O Desarrollo experimental

57



Estrategia de Investigacidn, Desarrollo e Innovacion de
Andalucia 2021-2027

EIDIA

Junta de Andalucia

Consejeria de Transformacién Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades

6.2.2 Origen de los fondos de la inversidon en [+D

La investigacion andaluza se financié en 2019 en 1/3 con fondos internos y en algo mas de 2/3 con fondos
externos. Estos ultimos estuvieron compuestos fundamentalmente por fondos provenientes de la AP
(55,68%), seguidos a distancia y casi con el mismo peso por la financiacién privada (6,37%) y la financiacién
del resto del mundo (6,68%) canalizada en su mayoria través de programas de la UE (5,44%).

La composicion del origen de la financiacion de la inversién en 14D en el conjunto nacional se repartié a
partes casi iguales entre la financiacién interna y externa (47,50% y 52,50% respectivamente). La mayor
aportacién empresarial (8,20%) a los fondos externos junto al hecho de que el principal ejecutor de la
inversion en 1+D fue el sector privado ha derivado en que en Espaiia el financiador mas relevante fue el
sector privado aportando el 49,76% de los fondos. Esta cifra contrasta con la estructura compositiva de la
financiacidn en Andalucia, donde 62,70% de la financiacion fue aportada por el sector publico.

El porcentaje de captacién de fondos externos del resto del mundo es 1,48 puntos porcentuales superior
en Espafia. Los fondos obtenidos a través de programas de la UE contribuyeron de forma similar a nivel
nacional y andaluz (5,22% y 5,44% respectivamente) pero el pais en su conjunto fue capaz de afiadir un
2,94% de su financiacidn a través de otros fondos del resto del mundo, mientras Andalucia capté un 1,25%
de sus fondos mediante esta via de financiacion.

Origen de la financiacion de la inversién en I+D total en Andalucia y Espaiia

Afio 2019
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Composicion sectorial de la financiacion de la 1+D en Andalucia y Espana
Afio 2019
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NOTA: Los datos para andalucia se refieren a Unidades con sede social en Andaludiz
Unidades: Porcentajes

6.2.3 Financiacion de la [+D en la Administracién Publica de la Junta de Andalucia

De acuerdo con el Presupuesto de la Junta de Andalucia, se ha proyectado para el afio 2021 un
presupuesto inicial de 482,8 millones de euros para la Politica de 1+D+I (-12,6% de variacién interanual),
un montante aun por debajo de las cifras presupuestarias correspondientes al afio 2009. En cuanto a la
liquidacion presupuestaria, tras 3 afios de ejecucidn del gasto en I+D+l considerablemente por encima del
previsto (138,4% ejecutado en 2007), en el afio 2009 se comenzd a abrir una brecha que alcanzé su declive
maximo en 2014, cuando no se llegd a alcanzar el 50% de ejecucidén presupuesto consignado a I+D+l
previsto inicialmente. Desde entonces parece haberse iniciado una senda ascendente del gasto realmente
liqguidado, alcanzando una tasa de ejecucion en 2019 (ultimo dato disponible, ya que la cifra de ejecucién
de 2020 aun no incorpora los datos del Gltimo trimestre de ese afio) del 75,3%. No obstante, los 369,5
millones de euros que se liquidaron con cargo a la politica de 1+D+l en 2019 retrotraen el esfuerzo de la
administracion publica andaluza a niveles inferiores a las cuantias que se venian ejecutando antes de la
crisis financiera, en los afios 2006-2009.

Presupuesto inicial y liquidado de la Politica de 1+D+l de la Junta de Andalucia
Evolucién 2005-2021
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Fuente: Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea [Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Andalucia]
MOTA: Los datos de liquidacidn de 2020 son provisionales, pendientes de incorporar la ejecucion del dltimo trimestre del afio
Unidades: Millones de euros y porcentaje
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La Politica de I+D en Andalucia y en algunas CCAA se financia a través de la Funcién 54, a diferencia de la
AGE y de otras comunidades que lo hacen con la Funcion 46. Por ello, para realizar una comparativa
regional, en lugar de extraer la informacion directamente del Presupuesto de la JA, se utilizaran en el
siguiente grafico los datos publicados por la Subdireccion General de Andlisis Presupuestario y
Organizacién Institucional del Sector Publico Autondmico, de la Secretaria General de Financiacién
Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda, que toma como base la informacion del presupuesto
aprobado por la respectiva ley autondmica y realiza los ajustes necesarios para garantizar la consistencia
de los datos de cada comunidad y la comparabilidad de los resultados de unas comunidades con otras..

Con el siguiente grafico se pretende visualizar si pudiera existir relacion entre el esfuerzo presupuestario
realizado por las diferentes CCAA y por la AGE, medido en términos de peso de la Funcién 46 (o
equivalente) sobre el total de su presupuesto y la inversién en 1+D sobre el PIB. Segun los datos del afio
2018 no parece haber una relacion entre ambas variables. Las dos regiones con mayor esfuerzo
presupuestario, La Rioja (5,41% de su presupuesto destinado a I+D+l) y Pais Vasco (3,22%) muestran
realizaciones del indicador inversidn en I+D sobre el PIB muy dispares, doblando el Pais Vasco el valor de
la Rioja. Galicia y Andalucia, que ocuparon respectivamente la tercera y cuarta posicidn respecto al peso
de sus créditos destinados a la politica cientifica y tecnoldgica, mostraron perfiles muy similares en ambos
indicadores (1,56% y 1,31% de los créditos y 0,97% y 0,93% de la inversion en 1+D/PIB respectivamente).
Otras comunidades con esfuerzos mas débiles que los de la administracién andaluza en cuanto a su
politica presupuestaria de investigacidén y tecnologia (Comunidad Foral de Navarra: 1,28%, Cataluiia:
0,77%, Comunidad de Madrid: 0,65%, estas dos ultimas menos de la mitad del esfuerzo andaluz)
resultaron ser las mas competitivas en términos contribucién de la 1+D+l al su PIB regional (1,67%, 1,52%
y 1,71%).

Inversién en HD/PIB vs Peso Funcién 46/total presupuesto por CCAA
Afio 2019
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Fuente: Secretaria General de Financiacon Autonomica y Local [Datos presupuestarios de las comunidades autdnomas] e
NE [Estadisticas sobre actividades de [+D]
Unidades: Porcentajes
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CONCLUSIONES SOBRE LA INVERSION EN 1+D EN ANDALUCIA

8.

10.

11.

12.

13.

Andalucia es histéricamente la tercera comunidad respecto a su contribucion a la inversion en
[+D del pais. Sin embargo, y aunque el afio 2019 supuso el tercer afio de incremento de la
inversion, su peso en el conjunto nacional siguié por debajo de lo que le corresponderia en
comparacién a la aportacién al PIB de Espafia. A la luz de los datos analizados en las pdginas
anteriores, parece que este infrapeso en la inversién en 1+D estd motivado por la débil
participacion del sector privado andaluz en las actividades de I+D y por una menor apuesta como
region por la 14D+l como palanca de su competitividad.

La brecha entre Andalucia y Espafia en cuanto a la inversion en |+D respecto al PIB se esta
incrementando desde el afio 2016. Nuevamente el tejido productivo puede encontrarse entre
las causas de este alejamiento de los parametros nacionales, dado que la tendencia observada
en los Ultimos afios muestra una pérdida progresiva del sector industrial en la economia
andaluza, siendo este sector el principal motor de la competitividad basada en la tecnologia y el
conocimiento. También la alarmante tasa de desempleo que dejé en Andalucia la crisis de 2008
hizo que las prioridades politicas autondmicas se dirigieran a paliar otros déficits distintos a las
politicas de 1+D+l.

Es ya indiscutible que no se alcanzard (tampoco en Espaiia) la cifra objetiva del 2% estipulada en
los documentos de planificacidn estratégica nacionales y regionales cuyo horizonte terminaba en
2020. Como ya se ha apuntado, Andalucia tiene una composicion estructural de su economia
muy basada en servicios, la construccion y el turismo de masas y, aunque en menor medida, lo
mismo ocurre a nivel nacional, lo que supone un handicap para un incremento sostenido y
competitivo de la I+D.

La gestion politica de la crisis de 2008 derivé en consecuencias mas graves para la I1+D regional
qgue para la economia en términos de PIB. Los datos analizados en el presente capitulo, que
comparan el PIB per capita con la inversién en 1+D por habitantes de las CCAA, ponen de
manifiesto que la capacidad regional para invertir en I+D no depende solo del potencial
econdmico de cada region, sino también de la prioridad que se le confiera a los programas de
I+D en las agendas politicas.

El mix sectorial de la inversién en I+D andaluza siguié estando desproporcionadamente apoyado
en el esfuerzo del sector publico (mas del 60% en 2019), al contrario de las comunidades mas
competitivas en las que el sector privado aporta alrededor de 2/3 de la inversidn en 1+D regional.
Es una situacion que no manifiesta visos de modificarse, ya que la tendencia de los dos ultimos
anos refleja crecimientos superiores para el sector publico que para el privado. Ademas de la
escasa presencia de la industria en la economia andaluza, se afiade la excesiva composicion de
microempresas y PYME del tejido empresarial, lo que dificulta la capacidad de emprender
proyectos de I1+D de gran envergadura y con mayores dificultades para la internacionalizacion y
para atraer inversiones externas. También el bajo nivel de transferencia de conocimiento y la
insuficiente conexion publico-privada, que provoca que gran parte del conocimiento no sea
absorbido por el tejido empresarial y que parte de la demanda no encuentre su respuesta en el
ecosistema cientifico andaluz.

El protagonismo del sector publico andaluz y el bajo nivel de participacion del sector privado en
la inversion en I+D redundan en una composicién porcentual del tipo de 1+D con un gran peso de
la investigacidn basica y aplicada. Por tanto, en Andalucia se dedica menor peso relativo a la
inversidn en actividades destinadas a la valorizacion del conocimiento generado, como son las
gue se desarrollan en la fase del desarrollo experimental, que la media del pais.
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14.

15.

16.

La investigacion desarrollada en Andalucia dependié en 2/3 partes de financiacion externa a las
instituciones que a su vez se alimentd en un 55% de fondos provenientes de las AAPP. En Espafia,
sin embargo, el sector privado fue el principal financiador de la 1+D, aumentando de esta forma
los fondos puestos a disposicion de la comunidad investigadora por parte de las AAPP.
Nuevamente se pone de manifiesto la necesidad de mejorar el desarrollo empresarial andaluz
tanto en su tamafio y densidad como en una composicién sectorial con mayor presencia de
actividades intensivas en conocimiento, con la finalidad de reducir la dependencia de la
financiacién publica en +D.

En cuanto a los esfuerzos financiadores de la JA, segln los Ultimos presupuestos aprobados en
2021 para la politica de I1+D+l, ain no se habia recuperado el nivel presupuestario de 2009, ni con
el presupuesto previsto, ni menos con el ejecutado, dado que el porcentaje de liquidacién
presupuestaria se encontraba en 2019 (ultimo dato disponible) en un 75% de lo previsto. Las
principales causas de la incompleta ejecucion presupuestaria residen en:

e Laescasez de recursos humanos para la administracion de los fondos publicos: mientras
en épocas de bonanza econdmica se incrementaban los presupuestos para I+D+l, esto
nunca ha llevado aparejado una modificacidn equivalente de la relacién de los puestos
de trabajo de las unidades gestoras del presupuesto.

e la excesiva burocracia en la gestidn de los incentivos y ayudas publicas para I+D.

e Cambios normativos que afectan a la forma de gestionar los incentivos y ayudas publicas
para I+D.

La administracion andaluza fue de las que mayor esfuerzo presupuestario porcentual dedicé a su
politica de 1+D+l en comparacién a las administraciones regionales del entorno. Por ello, y
aunque deben incrementarse los esfuerzos financiadores de la [+D en la administracion
autondmica, es necesario que estos esfuerzos vayan de la mano de otras politicas relacionadas
con el impulso empresarial, la industrializacién, la internacionalizacion o el desarrollo de sectores
con capacidad de traccion. Asimismo, es necesario reflexionar sobre la eficiencia de las politicas
de I+D implementadas hasta la fecha.
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6.3

LA FORMACION Y EL EMPLEO DE LOS
RECURSOS HUMANOS EN I+D
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6.3 LA FORMACION Y EL EMPLEO DE LOS RRHH DE [+D

6.3.1 La formacion del talento investigador

Cada afio se encuentran matriculadas en el Sistema Universitario Andaluz (SUA) alrededor de 245.000
personas con unas 44.000 de ellas finalizando sus estudios universitarios. En el afio 2019 este alumnado
se dividia en un 84% en estudios de grado, un 10% en master y un 6% en doctorado, aunque las cifras de
alumnado llevan varios cursos reajustandose a la transicién entre los distintos tipos de ensefianza que
supuso la entrada en vigor del Proceso de Bolonia y la nueva normativa del afio 2011 que modificaba los
estudios de doctorado. Como se vera mds adelante al comparar Andalucia con el resto de las regiones
espafiolas, este ritmo formativo en estudios superiores no esta siendo suficiente para dotar a la region de
una masa critica, acorde al tamafio de la poblacién, de personas altamente cualificadas que pudieran
enfocar su futuro profesional a la investigacion.

Por ramas de ensefianzas, sobresalen las matriculaciones en Ciencias Sociales y Juridicas, acaparando
cerca del 50% de las matriculas en los niveles grado y master y sobre el 30% en doctorado. Le siguen
Ingenieria y Arquitectura y Ciencias de la Salud, ésta ultima rama predominando por encima de Ingenieria
y Arquitectura para las ensefianzas de doctorado.

Por su importancia en el mercado laboral actual y en el dmbito cientifico-tecnoldgico, se ofrece una
profundizacion para las ramas de Ciencias, Tecnologias, Ingenierias y Matematicas (STEM en inglés). En el
caso del grado, las titulaciones vinculadas a la Ingenieria y Arquitectura estan perdiendo peso desde el
afio 2008 (del 22,6% en el curso 2008-2009 al 18,0% en el curso 2019-2020) mientras que las relativas a
las Ciencias lo estdn ganando (del 7,1% al 8,1%). El alumnado en master, sin embargo, viene

Alumnado matriculado por tipo de ensefianza en Andalucia
Cursos 2008-2009 a 2019-2020
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incrementando porcentualmente su tamafio en carreras de Ingenieria y Arquitectura desde el curso 2014-
2015 pasando del 12,6% al 21,0% de los matriculados en 2019-2020 en tanto que las Ciencias llevan los
ultimos 5 cursos representando menos del 7,5% de las matriculaciones (2 puntos porcentuales menos que
hace 10 afios). En cuanto a las ensefianzas de doctorado, enfocadas a las carreras cientificas, las Ciencias
ganan peso en comparacion a los otros tipos de ensefianzas (alrededor del 15%), pero tanto esta rama
como la de Ingenieria y Arquitectura estan experimentando una disminucidn de su peso respecto a las
demas ramas en los Ultimos cursos.

Las mujeres forman el colectivo mayoritario en las matriculaciones universitarias en los niveles de grado
y master, manteniendo una media del 55% de las matriculaciones en toda la serie observada. Choca, por
tanto, el cambio de porcentaje en el nivel de doctorado; si bien se observa una disminucion de la brecha
entre hombres y mujeres en los Ultimos cursos en este nivel (49,3% mujeres frente a 50,7% hombres),
sigue produciéndose afio tras afio una pérdida de talento femenino en la formacién académica de mas
alto nivel.

Otro dato preocupante tiene que ver con la presencia de universitarias en las ramas STEM. Si, como se ha
apuntado, en la universidad, las alumnas son mayoria, la representacion de éstas en Ingenieria y
Arquitectura se encontraba en el dltimo curso 2019-2020 a un 26,4% de la paridad en el nivel de grado, a
un 20,1% en el nivel de master y a un 23,0% en los estudios de doctorado. En la rama de Ciencias, aunque
las cifras son menos alarmantes, también se detecta infrarrepresentacion de universitarias en las
matriculaciones de master (a un 1,3% de la paridad) y de doctorado (a 4,6% del 50% de paridad).
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Para afadir una perspectiva regional a la informacion expuesta, se afladen dos indicadores adicionales.
Por un lado, el porcentaje de poblacién con educacién superior, que ofrece una dimensién de la cantera
de personas susceptibles de iniciar una carrera cientifica. En este aspecto, Andalucia se situé en el afio
2020 en el extremo inferior del ranking nacional, contando con casi la mitad de universitarios que las
comunidades mas competitivas. El dato positivo fue el alto grado de participacion de las mujeres en el
alumnado, con un indice de feminizacion superior al nacional (1,09 en Andalucia y 1,07 en Espaia).

Porcentaje de poblacion con educacién superior por sexo y CCAA
Ano 2020
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Por otro lado, y en un acercamiento mas preciso a la etapa inicial investigadora, es decir, el momento de
lectura de la tesis, al relativizarlas por la poblacion comprendida en la franja etaria tipo de lectura de tesis,
se constata una posicion relativa ligeramente mejor de Andalucia, aunque aun baja en el escalafén
regional. Asi, fue la 132 comunidad con un valor del indicador para 2019 también inferior a la mitad de las
primeras regiones (2,75 tesis aprobadas por cada 1.000 personas entre 30-34 afios en Andalucia frente a
5,28 en Catalufia). Hay que afadir que, en este ambito, la mujer, ademas de ser minoria, participé en
menor medida que para el conjunto del pais; mientras que Espafia por cada tesis aprobada de un hombre
(por cada 1.000 hombres con edades entre 30 y 34 afios), se aprobaron 1,29 de mujeres (por cada 1.000
mujeres entre 30 y 34 afos), en Andalucia el valor fue de 0,91.
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Tesis aprobadas en %. de la poblacion entre 30 y 34 afios por sexo y CCAA
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Para cerrar el estudio de la etapa formativa universitaria, se muestra un grafico que compara la capacidad
del SUA respecto al resto de CCAA para atraer a estudiantes internacionales a realizar sus estudios de
doctorado en alguna universidad de la regién. Segun los ultimos datos disponibles para el curso 2018-
2019 las universidades andaluzas atrajeron al 18,6% (3.073 personas) de los estudiantes internacionales
qgue acudieron a Espafia, lo que la convirtid en el 22 destino del pais para realizar los estudios de
doctorado, solo por detras de Catalufia. Sin embargo, las regiones con mayores porcentajes de
estudiantes de doctorado internacionales entre sus matriculados fueron Castilla y Ledn (27,9%),
Comunidad Valenciana (24,7%) y Comunidad Foral de Navarra (23,8%), seguidas de Catalufia y Andalucia
con algo mas del 21%. La mayoria de estos estudiantes eran chicos, especialmente en Cantabria,
Principado de Asturias y Comunidad Foral de Navarra donde la distancia de la presencia de las chicas hasta
el 50% fue del 20,6%, 15,2% y 11% respectivamente. En Andalucia, aun manteniéndose una menor
presencia femenina, la composicién de estudiantes internacionales estuvo practicamente equilibrada con
un 49,1% de mujeres y un 50,9% de hombres.
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Estudiantes internacionales en relacion a las personas
matriculadas en ensefianzas de Doctorado
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CONCLUSIONES SOBRE LA FORMACION DEL TALENTO INVESTIGADOR EN ANDALUCIA

17. Aunque el porcentaje de matriculados en el SUA respecto a la poblacién de 18-24 afios no
ha parado de crecer en la Ultima década (salvo el ultimo curso), la comunidad andaluza
apenas alcanza la mitad de masa critica de poblacién cualificada con estudios superiores al
nivel de las comunidades mds competitivas. Se hacen necesarias politicas activas de
estimulacién de la poblacidn hacia los estudios superiores y profundizar en los reajustes
entre la oferta y la demanda de los empleos de alta cualificacion que mejoren la motivacion
de emprender este tipo de estudios.

18. En un contexto del mercado laboral nacional e internacional de demanda cada vez mayor de
perfiles profesionales técnicos, se constata una pérdida progresiva del peso del alumnado
de grado y de doctorado en titulaciones técnicas como son las relacionadas con la Ingenieria
y la Arquitectura, aunque en el nivel de master estan experimentando un auge en los ultimos
6 afos. Este hecho se ha convertido en una gran preocupacién ya que se consideran unas
habilidades imprescindibles para competir en una economia globalizada basada en el
conocimiento y la tecnologia. Algunos aspectos resefiables de este desinterés son la falta de
confianza del alumnado en sus capacidades, los métodos de ensefianza excesivamente
tedricos y una cultura mediatica que ensalza como referentes a personas famosas de otros

ambitos.

19. La bajaratio de mujeres universitarias en las titulaciones STEM siguen siendo motivo parala
preocupacion. La brecha de género es especialmente acusada para las ramas de ensefianza
vinculadas a la Ingenieria y Arquitectura; si bien es cierto que en ciertos dmbitos de los
estudios superiores de Ciencia hay una presencia equilibrada o incluso mayoritaria de
mujeres (Medicina, Farmacia, Matematicas o Quimica), en los vinculados a las TIC y las
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Ingenierias su presencia apenas alcanza el 20%. Diversos estudios apuntan a que estas
brechas empiezan a forjarse durante la etapa de educaciéon secundaria obligatoria y
postobligatoria, donde las chicas ya empiezan a ser minoria en los bachilleratos de Ciencia y
Tecnologia y en los mdédulos de Formacion Profesional relacionados con la tecnologia. Son
multiples las causas asociadas, tanto en los aspectos ligados a la socializacion de género
como en los estereotipos sobre el ambito STEM

20. La actividad de lectura de tesis, que forma parte de los primeros pasos para el comienzo de
la carrera investigadora, es muy baja en comparacion al tamafio de la poblacion andaluzay
en comparacién a las regiones mas competitivas del entorno. Esto es una consecuencia
directa de aspecto expuestos en los puntos anteriores, como el bajo porcentaje de poblacién
con estudios superiores y la escasez de vocaciones STEM.

21. Las estudiantes universitarias que, en los niveles de grado y master representan mds de la
mitad del alumnado universitario andaluz, renuncian en mayor medida que los hombres a
comenzar los estudios de doctorado, produciéndose ya en esta etapa una pérdida
importante de talento femenino. De hecho, en Andalucia la renuncia a la carrera
investigadora de las mujeres se produce en etapas anteriores que a nivel nacional ya que,
mientras que en Espafa las tesis son leidas mayoritariamente por mujeres (indice de
feminizacidn del 1,09), en Andalucia la proporcion de mujeres es inferior a la de los hombres
(IF: 0,90). Ademas de los aspectos ya mencionados en la brecha de género en estudios STEM
un comienzo mas temprano de la edad media de la maternidad de las andaluzas pueden
influir en el fendmeno.

22. El SUA muestra una sugerente fortaleza en atraccion del talento joven internacional ya que
es el segundo destino nacional escogido por estudiantes de otros paises para cursar sus
estudios de doctorado y el 52 si se relativiza por las matriculaciones en doctorado. La
captacién de talento internacional en este incipiente estadio de la carrera investigadora
deberia servir para retener talento con alto potencial de desarrollo.

6.3.2 Elempleo en [+D

En el afio 2019 se dedicaban en Andalucia a actividades de 1+D 24.870,1 personas en Equivalencia a
Jornada Completa (EJC), de las cuales 10.302,6 eran mujeres y 14.567,5 hombres (41,4% y 58,6%
respectivamente). Fue el tercer afio de recuperacion del empleo en I1+D, con un ritmo de crecimiento
ligeramente superior al afio anterior (2,5% en 2019 frente a 1,6% en 2018). Asi, se dedicaron a actividades
de 1+D 138,2 nuevas personas en EJC en 2019 gracias al incremento del empleo femenino en 255,4 nuevas
mujeres (en EJC) mientras que desaparecieron 117,2 empleos masculinos.

En términos totales, Andalucia fue la tercera comunidad que mayor volumen de empleo en I+D aporto al
conjunto de Espaia, por detras de la Comunidad de Madrid (55.545,2 personas en EJC) y Catalufia
(52.137,3 personas en EJC). Sin embargo, desciende ala 122 y 132 posicidn en el conjunto de CCAA cuando
se contextualiza este indicador respecto a la poblacidon ocupada y a la poblacidn en general. Ademas, si ya
el empleo andaluz estuvo por debajo de lo que le corresponderia a la regidn en relacién con su poblacién
(15,7% de empleo andaluz frente al 18% de la poblacién andaluza), en particular el empleo dedicado a
[+D (10,7%) estuvo por debajo de la capacidad de la regién no solo en términos de poblacién sino también
en relacion con la mano de obra ocupada.

De cada 1.000 puestos de trabajo en Andalucia en 2019, 8,0 personas estaban dedicadas a tareas de
investigacion (7,7 mujeres en 1+D de cada 1.000 mujeres ocupadas, 8,2 hombres en 1+D de cada 1.000
hombres ocupados), una cuota que viene decreciendo desde 2013, debido al efecto compositivo
provocado una subida mas intensa comparativamente de la mano de obra ocupada. Este estancamiento
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y contraccidon en Andalucia de la ratio del empleo en investigacion respecto a la poblacién ocupada
contribuyd a empeorar la brecha respecto a la ratio nacional, ddndose en 2019 la mayor amplitud de la
brecha de toda la serie histdrica observada.

Los peores aiios de la crisis financiera iniciada en 2008 coincidieron con los mejores rendimientos de este
indicador, tanto a nivel andaluz como del conjunto del pais. Asi, aunque en el intervalo de afios entre
2011-2016 se estuvo destruyendo empleo en I+D con una media anual del 1,20% en Espafia y del 2,18%
en Andalucia, la pérdida relativa de la mano de obra especializada en I1+D no fue tan acusada como la
desaparicion de puestos de trabajo en general en ambos niveles territoriales, lo que produjo el efecto de
las tasas histdricas mas altas de personal en [+D por poblacién ocupada.

Personal en I+D en tantos por mil de la poblacién ocupada vs variacién interanual del personal en 1+D
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Estadistica sobre actividades de 1+D y Encuesta de Poblacién Activa]
Unidades: Tantos por mil y variacidn interanual

En cuanto al tipo de personal, 14.522,6 personas en EJC conformaron la categoria de personal investigador
(el 39,7% mujeres lo que se tradujo en 5.767,7 investigadoras) y 10.347,5 personas en EJC estuvieron
dedicadas a tareas técnicas o auxiliares (el 43,8% mujeres, es decir, 4.534,9 técnicas o auxiliares). Aunque
la mujer estd infrarrepresentada en todos los roles se aprecia una tendencia alcista con pequefios altibajos
en la serie observada. Sin embargo, hay que destacar que mientras la incorporacion de ellas a las tareas
técnicas y auxiliares ha crecido rapidamente en los ultimos 16 afios (de 0,45 mujeres por cada hombre en
2003 a 0,78 mujeres por hombre en 2019), la ocupaciéon de puestos con mayor formacién y
responsabilidad como son los puestos de investigacién contintian, trascurridos mds de un quindenio, adn
lejos de disfrutar de una participacidn equitativa por sexos (de 0,55 mujeres por hombre en 2003 a 0,66
en 2019).
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indice de feminizacién del empleo en 1+D por tipo de personal en Andalucia
Evolucion 2003-2019
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Fuents: Instituto Macional de Estadistica [Estadistica sobre actividades de kD]

Atendiendo a la distribucion sectorial, el sector ensefianza superior acaparé a la mayoria de personal con
el 47,2% de empleo de I1+D (11.738,2 personas en EJC), seguido por el 30,6% de la mano de obra en 1+D
trabajando en el sector empresarial (7.600,4 personas en EJC), el 21,9% en la administraciéon publica
(5.449,6 personas en EJC) y el 0,3% en las IPSFL (81,9 personas en EJC). La presencia de la mujer fue
ampliamente superior en el sector publico respecto al privado, rondando porcentajes practicamente
paritarios en la ensefianza superior (44,0%) y especialmente en la administracién publica (51,8%) y
preocupantes en el tejido empresarial (30,1%) y en las IPSFL (24,2%). Este diferente patréon del empleo

femenino en 4D en los sectores publicos y privados se repite con ligeras variaciones en toda la esfera
autondmica y nacional.

Comparacion sectorial de las brechas de género en el personal en HD por CCAA (ordenadas de menor a mayor desiguzldad)

Afio 2019
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Fuente: Instituto Macional de Estadistica [Estadistica sobre actividades de +D]

Mota: El INE no ofrece datos para algunos sectores de Aragon, Canarias, Cantabria, Comunidad Foral de Mavarra, Extremadura, Islas Baleares y La Rioja
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Unidades: Porcentajes
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Personal total 1+D en EJC en tantos por mil
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Si se profundiza en el sector privado, se observa para 2018 un incremento del 3,93% del empleo en 1+D
(en EJC) en empresas de alta y media-alta tecnologia, lo que se tradujo en 4.573 personas (en EJC)
trabajando en tareas de investigacidn en estos sectores. En términos relativos, el 18,49% del personal
total en I+D trabajaba en empresas de alta y media-alta tecnologia, una cifra, en coherencia con lo
expuesto anteriormente, a gran distancia del 50,32% del Pais Vasco o del 34,14% de Catalufia. En la misma
linea apuntan los datos de empleo en alta y media-alta tecnologia respecto al empleo total, que para
Andalucia representé el 4,1% mientras que en Pais Vasco y Catalufia se elevd hasta el 12,2% y 10,5%

respectivamente.
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Personal I+D en EIC sectores de alta y media alta tecnologia en Andalucia

EIDIA
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Fuente: Instituto Macional de Estadistica Indicadores de Alta Tecnologia]
Unidades: Personas en equivalencia a jornada completa

Principales indicadores de empleo en sectores de alta y media alta tecnologia por CCAA
Afio 2018

. H | de =D medi
Personal +D en EIC en Empleo en media y alta persona =

% empleo en media y alta

media y alta tecnologia tecnologia :z:::;::; ;Tar:lh“f;:;
Andalucia 4,573,0 125.000 18,49% 4,1%
Catalufia 17.696,3 353.400 34,14% 10,5%
Comunidad Valenciana 4578,2 120.200 24,23% 5,9%
Comunidad de Madrid 16.495,0 302.300 30,42% 10,1%
Pais Vasco 98474 112 700 30,32% 12,2%
Resto 13.867,7 369.200 24,75% 5,3%
Espafia 67.157,6 1.382.800 29,76% 7.2%
Fuente: Instituto Macional de Estadistica Indicadores de Alta Tecnologia)

NOTA: No puede ofrecerse Ia tabla desagregada con todas las CCAA debido a que no esta disponible esa informacian en el INE

Para fusionar el analisis de la inversion en 1+D y del personal dedicado a tareas de investigacion, se incluye
un ultimo indicador que calcula la ratio entre ambas variables. De esta forma, es posible comparar la
disponibilidad de recursos econdmicos relativos de la comunidad cientifica en los distintos dmbitos
territoriales y sectores.

Salvo algunas excepciones llamativas pero dificiles de analizar dada la alta volatilidad de los datos de las
IPSFL, se observa como en 2019 el sector empresas ofrecid las mejores condiciones econdmicas para
trabajar en él en la mayoria de las CCAA analizadas. Castilla y Le6n (113.602 €/persona), Comunidad de
Madrid (93.635 €/persona), Castilla — La Mancha (90.966 €/persona) y Pais Vasco (81.339 €/persona)
destacaron especialmente respecto a la inversién en [+D por persona de su tejido empresarial. En el otro
extremo, y exceptuando nuevamente las IPSFL, las ratios mas bajas de inversién en |+D por personal
trabajador se concentraron en las instituciones de ensefianza superior con Principado de Asturias (34.469
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€/persona) en la cola, seguida de Regidn de Murcia (39.564 €/persona) y Comunidad de Madrid (45.057
€/persona).

En Andalucia el indicador se comporté de manera analoga a la mayoria de CCAA estudiadas. No obstante,
la plantilla dedicada a I+D en la Universidad dispuso de recursos econdémicos para investigacion por
encima de la media universitaria nacional (57.803 euros por persona en Andalucia y 49.864 euros de
media nacional). Por su parte, el personal del resto de sectores hubo de desempefiar sus tareas
investigadoras con menor inversion por persona que el conjunto de Espafia: 9.356 € por persona menos
en la administracion publica, 8.582 €/persona menos en el sector empresarial y 37.184€/personas menos
en las IPSFL. De esta forma y en términos globales, el personal dedicado a I1+D en Andalucia, aunque por
debajo de la media del pais, disfrutd de unos niveles intermedios en el conjunto de CCAA de inversion por
persona, situdandose en la posicion 82 con sus 61.858 € por persona.

Inversion por persona dedicada a 1+D (en EJC) segiin sectores por CCAA

Afio 2019

Ensefianza Administracion

superior Piblica Empresas IPSFL
Andalucia 57.803 € 54 656 € 73.539€ 38.132€
Principado de Asturias 34 459 £ 48,432 € 73862 €
Castilla y Leén 45103¢ s2722¢ [NNNRSE0REN 38971€
Castilla - La Mancha 61.044€ 53.041& 90966 £ 25593 &
Catalufia 50.985€ 65.000 € B0.385€ 93227 €
Comunidad Valenciana 55.594 £ 58.351€ 67.878€ 50.556 €
Galicia 48.935€ 51485 € 64.557 £ 54.375€
Comunidad de Madrid 45057 £ 71693 € 93.635€ 95260 €
Region de Murcia 39.564 £ 61257 € B5.607 £ 54 286 €
Pais Vasco 56.200€ J0O969 € 81.339€ 67.816€
Media nacional 45 864 € 64.012 € B2.121€ 75.316 €
Fuente: Instituto Macienal de Estadistica [E ades de 1#0]
Mot INE no ofrece datos para algunos s antabria, Comunidad Foral de Navarra, Extremadura,
Islas Baleares y La Rioja

Unidades: miles de €/persona en EIC
Menores niveles de inversidn por persona
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Inversion por persona dedicada a 1+D (en EIC) por CCAA
Afio 2019

Castilla y Lecn N 75 558 €
castilla- La Manchz I 75,005 £
Pais Vasco I 74922 €

Comunidad de Madnd FIEILE
Comunidad Foral de Mavama F1419 €
catzlufia 5E.964 €
I Media nacional B7.281 & I
Cantabria 53.356 €
| Andakucia 51.853 € |
Canarias 61554 €
comunidad valenciana 51.145&
Aragon 57.207 €
Galicia 56.592 €

Extremadura I 54 181 €
L3 Rioja I 53736 €
Principado de Asturias I — . 50 551 €
Region de MUtz N 51 173 €

Islas Baleares I 5 05T €

Fuents: Instituto Macional de Estadistica [Estadistica sobre actividades de 1+D]

Mota: El INE no ofrece datos para algunos sectores de Aragon, Canarias, Cantabria, Comunidad Foral de Mavarra, Extremadura, Islas Baleares
v La Rioja

Unidades: miles de €/persona en EIC

Menores niveles de inversidn por persona

Mayores niveles de inversion por persona

CONCLUSIONES SOBRE EL EMPLEO EN I+D EN ANDALUCIA

23.

24.

76

El empleo dedicado a I+D en Andalucia esta por debajo de la capacidad de la regidén no solo en
términos de poblacion sino también en relacién con la mano de obra ocupada. Segun los ultimos
datos para el afio 2019 los niveles de convergencia con la media del pais estan empeorando en
este aspecto. No puede desvincularse este aspecto de su origen en la etapa universitaria y de
doctorado, donde ya se mostro en el apartado dedicado a la formacidén del talento, |la pérdida de
vocaciones STEM, el bajo porcentaje de formacion con estudios superiores y las brechas de
género en estos hitos formativos. Debe sumarse ademas la fuga de talentos que sufre la
comunidad y el pais en general, debido a una carrera investigadora inestable y poco reconocida
social y econdmicamente, con una inadecuada planificacién de los recursos necesarios en cada
etapa de la carrera publica investigadora, un desajuste entre la oferta y la demanda de mano de
obra altamente cualificada en el sector privado y una rigidez que no facilita la movilidad del
personal investigador entre universidades, centros de investigacion y empresas.

Practicamente la mitad de las personas que desarrollan tareas de investigacion en Andalucia lo
hacen en la Universidad, que sumados a los que lo hacen en las AAPP se elevan por encima del
60% del empleo en 1+D y solo 1/3 en las empresas. Esta composicién sectorial del empleo en [+D
difiere significativamente de las regiones del entorno mas competitivas, como Pais Vasco o
Cataluiia donde es el sector privado el principal dinamizador de economia basada en el
conocimiento y, por tanto, genera una elevada demanda profesionales en ciencia y tecnologia.
Los datos mostrados en el andlisis subrayan ademas el hecho de que la disposicién de
financiacién para actividades de I+D es superior en el sector privado que en el publico.
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25.

26.

Ala par que la reducida masa de empleo en I+D en el sector privado, los indicadores de ocupacién
en sectores alta y media-alta tecnologia sitian a la regién andaluza en una posicién débil en el
ambito nacional. Andalucia tiene un importante retraso en estos sectores que no puede seguir
arrastrando si quiere abordar plenamente y con suficiente grado de autonomia el proceso de
transicidn digital, que se ha visto acelerado por la crisis sanitaria y sus medidas de aislamiento, y
los retos tecnolégicos a los que ha de hacerse frente en los préximos afios.

Si ya en la etapa formativa de doctorado se detectaban los primeros indicios de pérdida de
talento femenino, en la carrera profesional se hacen mas patentes y empeoran progresivamente
a medida que se escala en la piramide de categorias profesionales. La maternidad es uno de los
factores que inciden mas negativamente sobre la participacién de la mujer en el mercado de
trabajo, condicionando su posterior carrera profesional, pero existen otros factores como los
sesgos de género en los procesos de evaluacidn, el desequilibrio en la composicion de los érganos
de gobiernos de los organismos publicos y académicos y en los puestos directivos del sector
privado, o la insuficiente aplicacion de los marcos juridicos de igualdad de oportunidades.
Asimismo, se constata una desigualdad mucho mas grave en el empleo de 14D del sector privado
que en del publico.
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6.4 LA PRODUCCION, PROTECCION Y TRANSFERENCIA DEL CONOCIMIENTO

Las actividades de I+D tienen como “objetivo aumentar el volumen de conocimiento (incluyendo el
conocimiento de la humanidad, la cultura y la sociedad) y concebir nuevas aplicaciones a partir del
conocimiento disponible”, segun la definicion recogida en la Ultima versién del afio 2015 del Manual de
Frascati. Por tanto, resulta imprescindible conocer el volumen y la calidad del conocimiento generado, asi
como las actividades de transferencia y proteccion del mismo para evaluar el rendimiento de las
inversiones realizadas en I+D.

La bibliometria ofrece herramientas fundamentales para medir la capacidad y calidad cientifica asignable
al conocimiento generado en una regidn, institucion, grupo o persona investigadora. De hecho, es uno de
los pardmetros fundamentales en la politica cientifica a la hora de distribuir los siempre escasos recursos
econdmicos. Ademas, uno de los innumerables aprendizajes incorporados a la sociedad durante la crisis
sanitaria de 2020 ha sido la radical importancia de la plasmacién y diseminacion del conocimiento
cientifico a través de las publicaciones. La explosion de la literatura cientifica durante la epidemia ha
llevado aparejado la puesta a disposicion en abierto de una enorme cantidad de articulos y preprints en
los repositorios y revistas cientificas sin precedentes en el ambito bibliométrico con el espiritu de acelerar
la generacién de soluciones a los retos planteados.

No obstante, la baja participaciéon del sector privado en numerosos sistemas de 1+D+], como es el caso de
Andalucia y en menor medida en Espaia, tiene como resultado una concentracién notoria de la
produccién cientifica en el sector publico. Por tanto, se completara el analisis bibliométrico con
indicadores que midan la produccion y proteccion del conocimiento en su vertiente tecnoldgica,
mayoritariamente usados para conocer la capacidad inventiva de una region y de valorizacién del
conocimiento por el sector empresarial a través de la introduccién de este conocimiento en el mercado.

Las actividades conectivas entre la generacion del conocimiento y su efectiva introduccion en el mercado
y la sociedad en forma de innovaciones se enmarcan en la denominada transferencia del conocimiento,
gue persigue incorporar el mismo a una cadena de valor para que genere un retorno econémico o social.
Es una actividad fundamental que establece puentes entre la comunidad cientifica, el sector privado, la
sociedad y la AP sobre la actividad de investigacion que siempre conlleva un alto factor de riesgo. Por ello,
es importante que los mecanismos de interlocucién estén correctamente articulados. El Ultimo apartado
de este capitulo ofrecera un enfoque del nivel de actividad de transferencia del conocimiento en laregion
a través de capacidad de convertir el conocimiento y tecnologias generados en productos, procesos o
servicios de valor econémico.

6.4.1 La produccion cientifica en Andalucia

Los indicadores bibliométricos utilizados en este capitulo han sido extraidos de los indicadores de
resultados elaborados por el Observatorio Espafiol de I+D+l (ICONO) de la Fundacion Espafiola para la
Ciencia y la Tecnologia (FECYT) con fecha de actualizacion 29/10/2020.

En primer lugar, se muestra un compendio resumen de la evolucién en el periodo 2006-2019 del
comportamiento de un conjunto de indicadores bibliométricos para cada CCAA y para el conjunto del pais.
Aunque se entrara en mas profundidad después, cabe anticipar que la tendencia general es el incremento
ininterrumpido del nimero de documentos que la comunidad cientifica va generando anualmente, asi
como la productividad medida como el nimero de documentos por persona investigadora. No puede, sin
embargo, ignorarse que otros indicios de calidad como son el porcentaje de publicaciones aparecidas en
revistas Q1° o el porcentaje de publicaciones que se incluyen en el conjunto del 10% de los articulos més

5 Las revistas Q1 son aquellas que aparecen en el primer cuartil del listado de revistas ordenadas de mayor a menor factor de
impacto.
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citados® muestran cierta variabilidad y un comportamiento menos homogéneo en cuanto a su evolucién
en los ultimos afos.

Tendencias de los principales indicadores bibliométricos por CCAA
Afios 2006-2019

M2 documentos/ N2
investigadores

. —— - ——
Aragén __,__/—N_) _ﬁ M _,-/’\/“‘*w\ M
Principado de Asturias — —— " T N~ T T T —
islas Baleares _—— o~ I /TN

Canarias T e TG e R

cambia _———— S s T T AT

castilaytetn ————— __——— T AN TN
Castila-taMancha ———— ___~—"— — S~ T
Catalufia /—’—’J _///’—V ﬁ _m _//_aH\

Comunidad Valendiana ————— __— " T [
Extremadua _—————— NN I s A~ —

aica __—— ST T~ AT
Comunidad de Madid ——— _— o T AT
Regién de Murcia _— — A~ N
Comunidad Foral de Navarra ——— /N ~— ___—"—~ 7 T A
Pais Vasco _/—1—/__/. J—/_N W ,‘;—/"M\ \/\f—'—*—“\‘“

La Rioja —_J___/.-/' ._,—’——"/_/ M—/\/ /\/\\/'_"K\ ‘\//___‘\"\
- @ —

Fuente: ICONO FECYT [Incites-WOS5]

® \aximos de |a serie histdrica observada

NOTAS:

Impacto Normalizado: indice que compara el nimero medio de citas de las publicaciones de un pais o regién con el nimers medio de citas de produccién mundial en un
mismo periodo. Los valores muestran la relacion entre la media del impacto cientifico de una region con la media mundial {gue tiene una puntuacion de 1). Asi, un IN del 0,8
significa gue la institucion es ctada un 20% menos que el promedio mundial, mientras gue un IN del 1,3 significa gue es citada un 30% mas gue el promedio mundial.

Q1: Porcentaje de publicaciones en |as revistas del primer cuartil (25%)

10%: Porcentaje de las publicaciones cientificas de un pais o region que se incluyen en el conjunto del 10% de los articulos mas citados de su area

N2 documentos Impacto normalizado a1l 10%

La comunidad cientifica andaluza ha demostrado desde hace décadas su importante capacidad para
producir conocimiento, siendo afio tras afio la tercera comunidad en aportar documentos cientificos al
conjunto del pais, superada solo por Comunidad de Madrid y Catalufia. En concreto, en el afio 2019 el
volumen de produccién ascendié a los 12.142 documentos, lo que supuso un 16,5% de la produccidon
nacional, un porcentaje considerablemente mayor al peso andaluz en cuanto al gasto en I+D (9,88%) asi
como respecto al personal investigador (10,75%). De esta produccion, alrededor del 70% es generada en
la universidad.

Desde los inicios de la década 2000 la produccién andaluza ha ido experimentando un crecimiento muy
pronunciado y de hecho para la serie observada en el presente analisis, su crecimiento en el periodo 2006-
2019 (140,2%) fue superior al del conjunto del pais (113,6%).

6 Para este indicador hay que matizar que, dado que el nimero de citas de las publicaciones aumenta con el tiempo, los datos de
los afios mas recientes estan sesgados por la cercania temporal.
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Documentos cientificos generados por CCAA

Afio 2019
Comunidad de hMadrid
cataliia
andalucia
comunidad Valenciana
Pais Vasco
calida
castilla y Ledn
ArRgon
Regidn de Murda
Canarias
Prindpado de Asturias
Castilla - La Mancha
comunidad Ford de Mavarra
Iskas Baleares
Cantabria
Extrem adura
La Rioja

Fuente:
Unidade
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ICOND FECYT [Incites-wWios]
s: Nimero de documentos calculados como |a suma de articulos de revistas sustantivos, revisiones y

9622

actas de conferencias recogidas en articulos de revistas

Documentos cientificos generados en Andalucia y Espaiia
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Fuente: ICONO FECYT [InCites-wios]
Unidades: Mimero y % variacion
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En términos de productividad medida como el nimero de documentos generados por cada persona
investigadora Andalucia resultd ser la 42 comunidad mas productiva del pais con 0,84 documentos por
persona (en EJC) en 2019. En los extremos se situaron Cantabria con 1,15 documentos y Pais Vasco con
0,36 documentos por investigador.

Sin embargo, no debe perderse de vista que las comunidades punteras en el pais en I+D son las que
ofrecieron los peores resultados de productividad en los dos pardmetros observados. Asi dentro del 50%
de comunidades con menor numero de documentos por investigador se encontraron Catalufia,
Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Navarray Pais Vasco. Una posible explicacion podria subyacer
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en el hecho de que el sector publico (principal productor bibliografico) de las citadas comunidades son un
agente secundario en la ejecucién de la I+D, y por tanto el musculo cientifico reside mayoritariamente en
el sector privado, cuyas dinamicas de I+D no se encuentran tan centradas en la publicacién de articulos.
92
64

10
o0,
D
0,65 0,62
0,61
0,56
0,51
0,36
. o]
B E .

El factor de impacto andaluz, que en el aifio 2006 se encontraba por encima del conjunto nacional, ha
empeorado ligeramente su realizacion respecto a Espafia. No obstante, muestra una tendencia al alza, ya
gue mientras en el afio 2006 los articulos cientificos andaluces eran nombrados un 10% mas que la media
mundial, en el afio 2019 su impacto superd en un 19% a la media del mundo.

Productividad cientifica: documentos por investigador por CCAA

Afio 2019
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Respecto a los indicadores de calidad mas exigentes, las publicaciones andaluzas en revistas de alto
impacto han elevado su presencia en el cuartil de mayor citacidon consiguiendo en 2019 que mas de la
mitad (52,7%) de los documentos generados por el SAC se publicaran en el 25% de las revistas de mayor
citacién. La calidad de la produccidn andaluza en este aspecto ha mejorado a mayor ritmo que el contexto
nacional (48,1% de Andalucia vs 49,5% de Espafia en 2006 pasando a 52,7% vs 52,1% en 2019). En cuanto
a las publicaciones de excelencia, es decir, aquellas consideradas dentro del 10% superior de articulos
mas citados de su area también se ha incrementado su visibilidad tanto en el ambito andaluz como en el
nacional (11,3% de Andalucia vs 11,9% de Espafia en 2006 hasta llegar a 11,9% vs 12,2%). Ampliando el
enfoque a todas las CCAA para el afio 2019 se aprecia que la region andaluza se encontrd en una posicion
intermedia-baja en los tres rankings que ofrecen los indicadores de calidad analizados (posiciones 132 y
92 alternativamente).
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Indicadores de calidad de la produccion cientifica de Andalucia y Espafia

. .

1,10
I )
2006

Islas Ba leares

Cat alufia

Cantabria

Comunidad de Madrid
Cactilla - La Mancha
Comunidad Valenciana
Canariag

Principade de Asturias
Extremadura

Comunidad Foral de Navarra

43,1% I

2006

1,22
119
2019
I 152 Canarias
¥y Catalufia

I 141
LKt}
I G0
L]
I 127
I 1,26
L EEW
I 1,25

Espafia _m
Galicia I 1,21

Region de Mureis

I i1

Andalucis E— T
Castillay Ledn  E——— 113
Pais Vasco I 116
Aragin I 111

La Riojs I 1,10

Fuente: ICONC FECYT [Incites-WOS]

MNOTAS:

Coamunidad Faral de Navama
Cantabiia
Principads de Asturias
Pais Vasco
slas Balearss
Comunidad de Madrid
Andalucia
Regian de Murcia
Galicia
Espafia
Catilla - La Mancha
Aragdn
Comunidad Valenciana

Castil lay Ledn

a1

52,7%
49,5% I
2019
I GE,0H
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I 55 50
L Ei%i
I 57
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I 52 3%
. 522
I 5
I 51,7
I G2
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I 17,3%

Extremadura I 14.3%
La Riojs I 41 4%

52.1%

10

12.2%

11,9% 11.5%
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Catalufia I 15 4%
15,4%
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2019

weg
Pais Vasco

Cantabria

Regian de Murcia
Camunidad Foral de Navama
Extremadur s

Comunidad Yal enciana
Principada de Asturias
Expafia

Galicia

Andalucia

Comunidad deMadrid

La Risja

Castilla - La Mancha
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Castillay Ledn

Aragén

I 13,5
I 13.4%
I 12.9%
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I 11,5%
I 11 3%
I i12%
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Impacto Normalizado: Indice gue compara el nimero medio de citas de las publicadiones de un pais o region con el nimero medio de dtas de
produccion mundial en un mismo periodo. Los valores muestran |a relacion entre la media del impacto dentifico de una region con la media

mundial {que tiene una puntuacion de 1). Asi, un IN del 0,8 significa que la institucion es citada un 20% menos gue €l promedio mundial, mientras

que un IM del 1,3 significa que es citada un 30% mas que el promedio mundial.
Q1: Porcentaje de publicaciones en las revistas del primer cuartil {25%)

10%: Porcentaje de las publicaciones cientificas de un pais o regidn que se induyen en el conjunto del 105 de los articulos mas ctados de su drea

2006 vs 2019

W Andaluda
H Espaiia

2019

mAndaluga
m Espaiia
BOCAA

Que los documentos hayan sido publicados por instituciones de diferentes paises son un indicio afadido
de su calidad por lo que se incluye en el presente estudio el porcentaje de publicaciones en colaboracion
internacional. La internacionalizacion de la produccién andaluza ha experimentado una senda
ascendente, partiendo en el afio 2006 de un 37,6% de la produccién en colaboracién internacional a un
51,2% en 2019. Este incremento, sin embargo, no se ha producido con la misma intensidad que a nivel
nacional, donde el 56,2% de la produccidn analizada en 2019 contaba con participacidn de instituciones

de otros paises. Andalucia ocupa la posicion 102 en el conjunto de CCAA.
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Andalucia vs Espafia
Afios 2006-2019

37.7%

2006 2007 2008 20059 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

56,
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Publicaciones en colaboracién internacional

Catalufia

Canarias

La Rioja

Espafia

Islas Baleares

Region de Murcia
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Comunidad Valenciana
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Comunidad Foral de Navarra
Principado de Asturias
Castilla - La Mancha
Extremadura

Castilla y Ledn
Comunidad de Madrid
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Por CCAA
Aiio 2019

63,1%

51,4%

58,13

56,2%

56,1%

54,8%

53,0%

52,4%

51,2%

51,1%

50,3%

43,0%

43,7%

43,3%

47,1%

44,5%

24,4%

40,7%

=——Espafia = Andaluda

Fuente: ICONO FECYT [Incites-WOS]
Unidades: Porcentaje

CONCLUSIONES SOBRE LA PRODUCCION CIENTIFICA EN ANDALUCIA

27.

28.

29.

30.
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La tendencia de los indicadores bibliométricos observados es positiva en Andalucia en el
periodo analizado. Lo es también para todas las CCAA y por tanto para el conjunto del pais.
No se detectan involuciones en la serie observada de los indicadores de produccién como
efecto colateral de los recortes sufridos durante la crisis financiera de 2008 en la financiacidon
de la I+D. Mds aun, durante la pandemia sanitaria, la plasmacién del conocimiento cientifico
en articulos abiertos se aceleré a una velocidad sin precedentes, aunque a su vez algunos
escandalos relacionados con articulos retractados en revistas de gran prestigio han
provocado que se incrementen las cuestiones sobre los sistemas de revision por expertos
(peer-review).

Andalucia ha incrementado su presencia en la escena cientifica nacional respecto a 2006 en
cuanto a generacion del conocimiento (del 14,7% en 2006 al 16,5% en 2019). Asi, la
produccién bruta de articulos cientificos ha crecido considerablemente en la region andaluza
(140,2%) en mayor medida que en Espafia (113,6%) y por encima de los niveles que le
corresponderia seguln su peso relativo en inversion en 1+D o en personal investigador (9,9%
y 10,1% respectivamente).

También la productividad, desde el punto de vista del capital humano (documentos por
persona investigadora, de 0,40 en 2006 a 0,84 en 2019) ha experimentado una mejora
ininterrumpida en Andalucia. Resulta llamativo que las comunidades lideres en 1+D+l
mostraron los niveles mas bajos de productividad, cabiendo la hipdtesis de ser una
consecuencia de contar con sistemas publicos de I+D (principales productores bibliograficos)
comparativamente pequefios.

Elincremento de la produccion andaluza ha estado acompaiiado de una mejora de la calidad
de los documentos. Su impacto en la comunidad cientifica internacional (1,10 en 2006 vs
1,19 en 2019) y su presencia en las revistas mejor posicionadas (48,1% en 2006 vs 52,7% en
2019), asi como en el 10% superior de articulos mas citados (11,3% en 2006 vs 11,9% en
2019) han evolucionado de manera positiva, aunque no siempre al ritmo que en la esfera
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nacional (132y 92 posicion alternativamente). El enfoque autondmico revela que mas de la
mitad de las CCAA produjeron documentos en 2019 con niveles de calidad superiores a los
detectados en la produccién andaluza.

31. En consonancia con todos los indicadores bibliométricos analizados anteriormente, el
porcentaje de publicaciones andaluzas en colaboracién internacional ha mejorado
ampliamente (37,7% en 2006 pasando al 51,2% en 2019), aunque a menor velocidad que
Espafia, siendo la 82 comunidad en el conjunto nacional.

32. Se concluye de todos los puntos expuestos que, aunque el incremento de la cantidad de
documentos andaluces ha llevado aparejado un incremento de la calidad y la
internacionalizacion, existe un amplio margen de mejora para escalar a las primeras
posiciones nacionales y aumentar la visibilidad y el impacto del conocimiento a escala
internacional.

6.4.2 La proteccién del conocimiento en Andalucia

Aquellos resultados de investigacion mas cercanos al mercado susceptibles de explotacion por el sector
empresarial suelen protegerse mediante propiedad industrial o intelectual. Para conocer algunos
aspectos de los niveles de produccién tecnoldgica de Andalucia se han utilizado en el presente apartado
los datos generados al consultar la base de datos de Estadisticas “OEPMESTAD” de la Oficina Espafiola de
Patentes y Marcas (OEPM) sobre patentes.

Tras un largo periodo de crecimiento sostenido, las solicitudes de patentes en Andalucia comenzaron a
experimentar un descenso en el afio 2014 cuando alcanzaron el maximo histdrico de 754 solicitudes. En
solo 5 afos la produccidn tecnoldgica andaluza se ha reducido practicamente a la mitad, descendiendo a
336 patentes solicitadas segun los ultimos datos de 2019. Es cierto que en Espaifa se ha producido
igualmente un derrumbe de la actividad inventiva, que si bien es verdad que algo menos pronunciado que
en Andalucia (las 3.332 solicitudes de 2019 supusieron un -38,85% respecto al maximo histérico de 5.449
solicitudes en 2010), comenzd con 4 afios de antelacion respecto al comienzo del declive andaluz. Este
decalaje condujo a que la brecha de la actividad inventiva por millén de habitantes entre Andalucia y
Espafia, que venia reduciéndose desde el afio 2000, se estrechara hasta el minimo de 2014 (de 51,21
puntos de diferencia en el afio 2000 a 9,53 puntos en 2014). Desde entonces ha comenzado a
incrementarse hasta los 30,92 puntos de diferencia en 2019.

La crisis de 2008 puede estar detras de estos malos resultados, pero hay que afiadir un condicionante
afadido que puede haber influido en una inclinacién con mayor pendiente de las curvas de decrecimiento
a partir de 2017. En abril de ese afio entré en vigor la nueva Ley de Patentes 24/2015 para las patentes
solicitadas por via nacional. Esta nueva Ley establece condiciones mds exigentes para otorgar el derecho
de patente. De hecho, si se descomponen las curvas en las tres vias de presentacion de patentes se
observa que, tanto a nivel nacional como regional, las caidas mas acusadas en los dos ultimos afios para
los que se tienen datos se produjeron para las solicitudes de patentes por via nacional.

En este sentido, en el afio 2019 Andalucia mostré una menor preferencia que el conjunto nacional para
solicitar proteccion de sus invenciones mas alld de las fronteras del pais. El 54,46% de las patentes
andaluzas se solicitaron via nacional, dividiéndose el 45,54% restante entre un 8,93% por via europea y
un 36,61% via Tratado de Cooperacién de Patentes (PCT). La actividad inventiva nacional, sin embargo, se
protegié en mayor porcentaje internacionalmente, ya el 59,24% de las patentes se solicitaron por via
europea (30,79%) y via PCT (28,45%) y menos de la mitad de las patentes (40,76%) se solicitaron para ser
protegidas dentro del pais.
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Solicitudes de patentes por via de presentacion de Andalucia y en Espafia
Ano 2019

Andalucia I 133 I 30 N 123

Espafia I 1353 DI 1.02¢ I 043 I

= Nacional wEuropea = PCT

Fuente: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas [Base de datos OEPMESTAD]
Unidades: Porcentaje y nimero

.. . - i ia de presentzcion nacional
Solicitudes de patentes de Andalucia y Espaiia Espafia o7 VIR e presenisan nadans

Afios 1999-2019

/i' For via de presentacion PCT

Por via de presentacion guropes
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Fuente: Oficina Espaficla de Patentes y Marcas [Base de datos OEFMESTAD] & Instituto Macional de Estadistica [Cifras
oficiales de pobladién de los municipios espafioles: Revision del Padran Municipal]

MNota: incluye |as solicitudes de los residentes y no residentes

Unidades: Ndmera y tantos per millén de personas

Las entidades/personas autoras de las invenciones variaron considerablemente en Andalucia en el afio
2019 segun la via de presentacion de las solicitudes de patentes. La proteccidn via nacional y PCT las
solicitaron principalmente instituciones del sector publico, con las universidades a la cabeza (35,5% y
30,9% respectivamente) seguidas de los organismos publicos (8,2% y 14,6%). El segundo lugar lo ocuparon
las invenciones andaluzas cuyos solicitantes fueron personas particulares (31,1% y 39,0%) con una exigua
actividad femenina (sélo el 7,02% de las patentes solicitadas por particulares), especialmente en las
solicitudes via PCT (el 4,17% de las patentes fueron solicitadas por mujeres). Finalmente, el sector
empresarial solicité el 25,1% de las patentes via nacional y el 15,4% de las patentes via PCT.

Los porcentajes se transforman radicalmente si se observan las solicitudes andaluzas de patentes via
europea. El 80,0% de las patentes tramitadas por esta via fueron solicitadas por las empresas. Solo el
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13,3% de las solicitudes provinieron del sector publico y el 3,3% por particulares que traducido a nimero
fue 1 mujer.

Solicitudes de patentes segln via de presentacion
por tipo de solicitantes de Andalucia

Afio 2019
13,3% 14,6% Org. publicos 3'2%
30,9% Universidades Eo e
Empresas
80,0% N Empresas 25,1%

39,0% Particul
‘articulares 31'1%
3,3%
ViA EUROPEA Via pcT VIiA NACIONAL
(8,92%) (26,61%) (54,46%)

Fuente: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas [Base de datos OEPMESTAD]
Leyenda: M=mujeres, H=hombres
Unidades: Porcentajes

En la esfera autondmica, Andalucia en 2019 ha alcanzado la 42 posicién retrocediendo un puesto en
relacién con el volumen de produccidn tecnoldgica en comparacion al resto de CCAA, perdiendo la 32
posiciéon que ocupaba desde 2008. La posicién empeora si se relativiza la produccién respecto a la
poblacién residente en la region, ya que se desciende en el ranking hasta la 122 posicidn.

Patentes solicitadas por residentes de las CCAA

Afio 2019
Catalufia 23,10% Navarra
Comunidad de Madrid 21,22% Aragon

Comunidad Valenciana Pais Vasco

0 Andalucia

Comunidad de Madrid

Pais Vasco Catalufia
. Comunidad Valenciana
Aragon
. Espafia
Galida
Regidn de Murcia
Mavarra

> Principado de Asturias

Castillay Ledn

La Rioja

Region de Murcia
Cantabria

Principado de Asturias
Galicia

Castilla -La Manch .

astilla ancha Castillay Leén
Canarias @ Andalucia
Cantabria Castilla-La Mancha
Islas Baleares Islas Baleares
Extremadura Extremadura
La Rioja Canarias
Ceuta y Melilla Ceuta y Melila

Fuente: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas [Base de datos OEPMESTAD] e Instituto Macional de Estadistica [Cifras oficiales de poblacion de los municipios espafioles:
Revision del Padron Municipal]
Unidades: Porcentaje y tantos por milldn de personas
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En el momento de elaboracion del presente estudio solo estaban disponibles las solicitudes patentes
nacionales para 2020. Sin duda, se trata de un dato crucial dado el previsible impacto que la COVID ha
tenido en la aceleracién de la proteccion de invenciones, especialmente en el ambito de la medicina y la
farmacologia. Efectivamente, después de varios afios de decrecimiento, mas de la mitad de las
comunidades auténomas han aumentado su actividad inventiva en 2020, desde el 10,4% de incremento
de Andalucia, hasta el 63,6% de las Islas Baleares, siendo el crecimiento medio nacional del 17,6%. Resulta
llamativo que algunas comunidades muy competitivas industrialmente como Pais Vasco, Navarra o
Cataluiia hayan contraido su actividad en solicitudes de patentes nacionales. Serd necesario esperar a
disponer de datos mas avanzados sobre patentes via PCT o via europea, y desagregaciones por tematicas,
para ofrecer mas luz sobre este fenémeno.
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Patentes nacionales solicitadas por CCAA, ordenadas de mayor a menor
crecimiento interanual
Afios 2019-2020

2019 2020 % interanual
|slas Baleares 11 18 63,6%
Canarias 13 20 53 8%
Castilla vy Ledn 57 84 47 4%
Cantabria 13 19 46 2%
Regidn de Murcia 43 58 34,9%
Castilla -La Mancha 26 35 34 6%
Comunidad Valenciana 180 231 28,3%
Galicia a1 60 17 6%
Total nacional 2413 1.483 17,6%
Comunidad de Madrid 279 320 14.7%
Andalucia 183 202 10,4%
Pais Vasco 73 70 -4 1%
Mavarra 36 33 -8,3%
Catalufia 202 185 -8, 4%
Principado de Asturias a0 26 -13,3%
Aragdn 40 31 -22 5%
La Rioja 9 5 -44 4%
Extremadura 15 7 -53,3%

Fuente: Oficina Es de Patentes y Marcas [Estadisticas mensuales de la OEPM]

Unidades: Nume orcentaje

CONCLUSIONES SOBRE LA PROTECCION DEL CONOCIMIENTO EN ANDALUCIA

33.

34.

35.

Si bien los indicadores bibliométricos no mostraban efectos negativos en toda la serie
histérica observada, los indicadores de produccion tecnolégica vienen sufriendo un
descenso preocupante en Andalucia desde el afio 2015. Un comportamiento similar se
observa a nivel nacional, que incluso comenzd 4 afios antes. Este hecho se debe a la entrada
en vigor de la Ley de Patentes 24/2015 para las patentes solicitadas por via nacional. Esta
nueva Ley establece condiciones mas exigentes para otorgar el derecho de patente.

Aunque durante 15 aios las tendencias andaluza y nacional en cuanto a solicitudes de
patentes por milldn de habitantes estuvieron acercandose, desde el afio 2015 (comienzo del
cambio de signo en la tendencia andaluza) parece estar acrecentdndose la brecha
tecnoldgica entre la comunidad y el pais (39,93 patentes solicitadas por millén de habitantes
en Andalucia y 70,85 en Espafia).

Andalucia mostré en 2019 una preferencia menor por la proteccidn industrial fuera de las
fronteras nacionales que el conjunto del pais. El escaso protagonismo del sector empresarial
andaluz en la actividad inventiva (27% de las patentes solicitadas) constituye un handicap
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para expandir la proteccién del conocimiento internacionalmente, ya que son las empresas
las que acuden prioritariamente a la proteccién mas alla del pais (80% de las patentes via
europea solicitada por empresas).

36. Los principales autores de las invenciones andaluzas fueron el sector publico (43,7% de las
solicitudes via nacional y 45,5% via PCT) seguidos por las personas particulares (31,1% y 39%
respectivamente). En el caso del sector publico pueden sefialarse los siguientes obstaculos
para patentar:

e Falta de motivacion del personal investigador para patentar: debido a un mayor
rendimiento a corto plazo de la produccién cientifica en los procesos de evaluacion de
la carrera y actividad cientifica.

e Falta de financiacidn para el desarrollo de prototipos que permitan la implementacién
de la investigacion en un producto o servicio comercializable.

o Ademids del esfuerzo econdmico y burocrdtico de patentar, el esfuerzo debe
continuarse después para buscar en el mercado posibles interesados ya que, de no ser
explotada la patente, seguira generando gastos por el pago de las tasas anuales.

e Desconexion entre la investigacion publica y las problematicas de la comunidad
empresarial, asi como de la sociedad en su conjunto, que desemboca en un elevado
numero de patentes que nunca llegan a licenciarse.

37. La baja participacion de la mujer en la produccién tecnolégica andaluza es alarmante y
empeora a medida que crece el ambito geografico de proteccidn industrial (el 7,02% de las
patentes nacionales fueron solicitadas por particulares que eran mujeresy el 4,17% de la via
PCT). Es un problema severo ya que la falta de participacién de las mujeres se traduce en
una merma en los niveles de innovacion y creatividad.

38. La actividad tecnoldgica protegida ha ido mejorando lentamente en Andalucia, si se observa
su escalada en el ranking de las CCAA a lo largo de los afios (52 posicidén hasta 1999, 42
posicién hasta 2007 y 32 posicién desde entonces, en valores absolutos, aunque en 2019
volvié a descender a la 42 posicidén. Sin embargo, la relativizacion de las solicitudes de
patentes respecto al tamaiio regional (medido en nimero de residentes) pone de manifiesto
qgue Andalucia sigue ocupando el vagdn de cola en el ranking tecnolégico espafiol.

39. Los primeros datos conocidos para 2020 muestran los efectos aceleradores que ha tenido la
pandemia por la COVID-19 en la necesidad de proteger el conocimiento, probablemente de
manera mas intensa en temas relacionados con la medicina, aunque habra que esperar a
disponer de mayor informacion para llegar a conclusiones mas fundamentadas.

6.4.3 La transferencia del conocimiento en Andalucia

Aunque los indicadores sobre patentes constituyen una de las principales magnitudes para obtener una
perspectiva de la capacidad de transferir conocimiento de un sistema de |+D+l, es decir, de traducirlo a
productosy servicios que puedan incorporarse al mercado, se hace necesario aportar diversas Opticas que
permitan observar el fenédmeno desde varias perspectivas. Para ello, en este apartado se profundiza en el
analisis en el desempefio de las universidades andaluzas en su llamada tercera misién, esto es, la
transferencia como complemente de las funciones de educacién e investigacion.

Los procesos mediante los que las universidades transfieren conocimiento para contribuir al desarrollo
econdmico y al social abarcan muchas actividades: contratos de investigacion, consultas, contratos de
licencias, estancias de investigadores en empresas o la creacién de nuevos proyectos empresariales,
denominados spin-off.
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El volumen de ingresos generados por contratos de licencias de patentes es una de las vias menos
consolidada no solo en las universidades andaluzas sino también en el conjunto del pais, a favor de otras
actividades como los Contratos art. 83 o las prestaciones de servicios. No obstante, la actividad en este
ambito estd claramente menos desarrollada en las universidades andaluzas que la media nacional,
existiendo una brecha en los Ultimos 3 afios de mas de 60.000 euros en media por universidad con
respecto a los ingresos medios por universidad de la esfera nacional. Una muestra clara de una apuesta
decidida por la estrategia de valorizar el conocimiento y la tecnologia universitaria a través de la
proteccion la ofrece la Universidad de Aragdn, con un retorno por licencias en 2018 de 576.000 euros.

Ingresos generados por actividades de uso, explotacion de una determinada tecnologia o

conocimiento de la universidad. Medias del sistema universitario andaluz y espaiiol = andaluciz
Evolucion 2009-2018 ™ Espafia
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Fuente: IUNE [hitp://fwww iune.esfes_ESfinnovacion/licencias)
Unidades: miles de euros

Ingresos generados por actividades de uso, explotacion de una determinanda tecnologia o
conocimiento de la universidad. Medias de los sistemas universitarios por CCAA
Aro 2018

Aragon | 576,00
Catalufia I 145,17
Comunidad Valencianz GG 130,00
CastillayLeon N 103,75
Comunidad de Madrid I £0,67
Espaiia N 77,39
Islas Baleares I 6500
Galicia I 63,67
PaisVasco NN 59,00
102 )Andalucia W 16,63
Comunidad Foral de Navarra B 14,00
Region de Murcia W 10,00
Canarias W 10,00
Principado de Asturias 1 6,00
Extremadura [ 5,00
Cantabria | 2,00
UNED | 0,00
La Ricja = 0,00
Castilla La-Mancha = 0,00

Fuente: IUME [htep:/fwww.iune.esfes ESfinnovacion/licencias)
Unidades: miles de euros
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Como se ha sefialado anteriormente, las fuentes primordiales de generacién de ingresos por transferencia
de conocimiento en las universidades se canalizan a través de los contratos, consultorias y prestaciones
de servicios. Las medias por universidad en el sistema universitario andaluz y en el conjunto nacional
muestran un descenso en la Ultima época de los importes asociados a los contratos y un pronunciado
incremento desde 2016 en las prestaciones de servicio, efecto probablemente motivado por un cambio
en la metodologia de la encuesta de la RedOTRI de donde IUNE obtiene su informacién. Los importes
medios por universidad obtenidos mediante los contratos, aunque con altibajos a lo largo de la serie
observada, se han mantenido en una franja similar a la media nacional a excepcion del ultimo dato de
2018. No ocurre asi con las prestaciones de servicios que, a pesar de estar aumentando en paralelo al
dinamismo nacional, no lo estd haciendo a la misma intensidad, manteniendo un severo desajuste en el
rango de afios analizado. En ambos parametros, el SUA se sitla en posiciones intermedias-bajas (142 y
122 respectivamente) del ranking de sistemas universitarios de las CCAA.

Importe obtenido por actividades de investigacion, desarrollo y apoyo técnico regulado mediante
contrato de investigacion y servicios. Medias del sistema universitario andaluz y espaiiol
Evolucion 2009-2018

1655, 50

m andalucia

M Espaiia
B.00E, 00 B.043,00

8.333,00
- 7.2B0,93
7.232,78

7.085,00
5.272,50
4.278,67
woraos

2009 2011 2013 2014 205 2016

Fuente: IUNE [hitp:/fwww iune.es/es_ES/innovacion/contrates-id-y-consultorias]
Unidades: miles de euros

Ingresos obtenidos por prestaciones de servicios realizados en la universidad. Medias del sistema

- . ~ m andalucia
universitario andaluz y espaiiol .
Evolucion 2009-2018 HEspafia

2.955,85

mgs 54
- 1.031,68 1.004,84
BN B =
4 [ % %

dd

2010 2011

Fuente: IUNE [http:/fwww.iune.es/es_ES/innovacion/prestacion-de-senvicos]
Unidades: miles de euros
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Importe obtenido por por actividades de investigacion, desarrollo y apoyo técnico
regulado mediante contrato de investigacion y servicios. Medias de los sistemas
universitarios por CCAA

Afio 2018

PaisVasco I ©.343,00
Catalufia I G 250,57
Aragon £.394,00
Cantabria I S 220,00
Comunidad de Madrid I 2.500,83
Comunidad Valenciana I = .235, 60
Galida I 522,00
Espafia I 3.587,50
Extremadura I 5.352,00
Castilla y Ledn I 555,25
Canarias I 7 55500
Castilla La-Mancha IS 7 260,00
Region de Murcia I 1.575,50
Andalucia I 157713
PrinCipado de Asturias  EES—— 1.270,00
Comunidad Foral de Navarra N 222,00
La Ricja N 512,00
Islas Baleares EEE 472,00
UNED mmm 403,00

Fusnte_ IUNME [hetp:ffwww iune esfes_ESfinnovacion/contratos-id-y-consultorias]
Unidades: miles de euros

Ingresos obtenidos por prestaciones de servicios. Medias de los sistemas
universitarios por CCAA
Ano 2018
Castilla La-Mancha | ©.57,00
Principado de Asturias | S, 020,00
Catalufiz I . 729,25
Comunidad de Madrid I 435732
Aragin I <} 252,00
Galicia I =555,00
Comunidad Valencianz | 2252, 00
Canarias I =.235,00
Espafia e 7 955 85
Cantabria I 159,00
Region de Murciza G  .040,50
Andalucia I 1 439,75
Extremadura I 129200
UMED N 1.7cE,00
Castilla y Ledn DESS—— 1.147,25
Comunidad Foral de Navamra I 325,00
Islas Baleares N 52 00
PaisVasco NN 455,00
La Rioja MEEE 221,00

Fuente: IUME [hitp://wrww.iune_esfes_ES/innovacion/prestacion-de-servicios)
Unidades: miles de euros
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Respecto a la financiacion de las actividades de 1+D de las universidades andaluzas, se observa cémo las
actividades de 1+D ejecutadas dependieron en 2019 en un 90,23% de fondos externos (en Espafia un
84,55%). Estos fondos externos a su vez provinieron fundamentalmente del sector publico (80,51 %) y en
proporciones muy bajas del sector privado (4,36%) y de financiacion internacional (5,37%), mientras que
en Espafia la financiacién de la I+D universitaria se encontraba algo mas diversificada al provenir los
fondos del sector publico en un 70,63%, del sector privado en un 6,64% y de la financiacion internacional
enun 7,28%.

Origen de la financiacion de la inversion en 1+D de las Universidades en Andalucia y Espaiia
Ano 2019

MANDALUCIA
WESPARLA
90,23%
B4.55%
B0,42%
70,49%
15,45%
977%
’ T.2E%
3,079 563% 537 512% 5E5%
. 0,00% pask L01% 2gy 1A%
ul - Mo 0% Y pg gy w2
FONDOS FONDOS Del sector Del sector Del sector Del sector IPSFL @ Del sector Resto @ Programas de la Otros fondos del
INTERMNOS EXTERMOS Empresas administracidn Ensefianza del Mundo uUnidnEuropea  resto del mundo
Piblica Superior
Fuente: Institute Nacional de Estadistica [Estadistica sobre actividades de 1+D] e Instituto de Estadistica y cartografia de Andalucia [Estadistica sobre actividades de 1:D]

NOTA: Los datos para Andalucia se refieren a Unidades con sede sodial en Andaluda
Unidades: Porcentzjes

A pesar de la menor participacion del sector privado en la financiacion universitaria de las instituciones
de ensefianza superior andaluzas, los datos de cooperacidon universidad-empresa de la encuesta de
innovacién del INE mostraban para 2019 unas tasas mayores de interaccion publico-privada en Andalucia
gue en Espaiia. Del total de empresas con sede en Andalucia que cooperaron en actividades innovadoras
en el periodo 2017-2019, el 34,01% lo hizo con universidades u otros centros de ensefianza superior en
Andalucia y el 25,20% en Espafia. Ademas, el 15,38% de estas empresas en Andalucia consideraron que
su mejor socio de cooperacion fueron las universidades y centros de ensefianza superior, un porcentaje
mucho mayor que el 9,78% a nivel nacional.

Empresas con actividades innovadoras que cooperan con universidades
Periodo 2017-2019

34,01%

25,20%

% de empresas que cooperaron con universidades u % de empresas cuyo mejor socio de cooperacion
otros centros de ensefianza superior fueron universidades u otros centros de ensefianza
superiar

15,38%

. =

mAMDALUCIA mESPARA

Fuente: Instituto Macional de Estadistica [Encuesta sobre innovacion en las empresas]
Notas: % sobre el total de empresas que cooperaron en actividades innovadoras
Unidades: porcentaje
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Otra fortaleza relativa de las universidades andaluzas reside en su capacidad para crear empresas de base
tecnoldgica promovidas por investigadores o estudiantes vinculados a las mismas (2,4 empresas en media
por universidad andaluza frente a 1,5 en media por universidad en el conjunto del pais). La evolucién de
los datos en los Ultimos afios, sin embargo, refleja una pérdida paulatina de actividad respecto a los
valores iniciales de la serie lo cual debe evitarse al ser una fortaleza en Andalucia que se esta debilitando.
Observando las cifras de creacidn de empresas en media por universidad por CCAA se confirma el buen
desempefio relativo del SUA en su faceta emprendedora, siendo Andalucia la 22 regién en 2018 de entre
las que generaron empresas.
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Spin-off creadas. Medias del sistema universitario andaluz y espaiiol

Evolucion 2009-2018

4,2
i
2000

200

Fuente: IUNE [http:/fwwrw.iune.esfes_ES/innovacion,spin-off]

Unidades: nimero

Spin-off creadas
Afio 2018

Pais Vasco
Andalucfa
Galidia

Aragon

Catalufia

Espafia

Comunidad Valenciana
Comunidad de Madrid
Region de Murdia

Castilla y Ledn

Fuente: IUNE [http:/fwwwiune esfes_ESfinnovacion fspin-off]
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Nota: El resto de universidades no aparecen por no haber creado spin off en 2018

Unidades: nimero



Junta de Andalucia

Estrategia de Investigacidn, Desarrollo e Innovacion de
Andalucia 2021-2027

EIDIA

Consejeria de Transformacién Econémica,
Industria, Conocimiento y Universidades

95

CONCLUSIONES SOBRE LA TRANSFERENCIA DEL CONOCIMIENTO EN ANDALUCIA

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Medido en términos de volumen de financiacion, las universidades andaluzas basan su estrategia
de transferencia del conocimiento fundamentalmente en los contratos del art. 83, las
consultorias (1.622,13 miles de euros/universidad en 2018) y en los Ultimos afios en la prestacion
de servicios (1.439,75 miles de euros/universidad), siendo las licencias de patentes el canal de
menor captacion de fondos (16,63 miles de euros/universidad). Sin embargo, su posicidn relativa
en el conjunto de las CCAA y respecto a los niveles medios nacionales es bajo (142 y 122 posicidn).
Todo ello, a suvez, en un contexto nacional insuficientemente eficiente en traducir los resultados
de la investigacidn en beneficios para la sociedad.

Otra seiial de la mds débil conexion universidad-empresa es la mayor dependencia de la
financiacién de la I+D universitaria andaluza de fondos provenientes del sector publico (80,51%)
con una escasa participacién privada (4,36%), mientras que el conjunto del sistema universitario
a nivel nacional muestra una mayor diversificacion de los fondos (un 70,63% del sector publico y
un 6,64% del privado).

La generacidn de spin-off en el entorno universitario andaluz, a pesar de haberse debilitado en
los dltimos afios, destaca en el entorno nacional (2,4 empresas en media por universidad
andaluza frente a 1,5 de la media nacional y 22 comunidad respecto a este mismo indicador
relativizado). El favorable ecosistema existente en Andalucia de centros y parques tecnoldégicos,
dotados con las instalaciones y los recursos necesarios para fomentar nuevas empresas, pueden
estar ayudando a esta favorable respuesta.

Desde el punto de vista de las empresas, la colaboracién con las instituciones de educacién
superior muestra una mejor situacion que el conjunto del pais. Las empresas con sede en
Andalucia que colaboraron en actividades innovadoras lo hicieron con universidades u otros
centros de educacion superior en mayor medida que la media nacional (34,01% vs 25,20%) v,
ademas, valoraron mas numerosamente a las universidades como el mejor socio para la
cooperacioén (15,38% vs 9,78%).

El SAC muestra un claro desequilibrio entre el ambito cientifico y su traslacién a soluciones en el
mercado. Mientras que el volumen de produccidn cientifica resulta acorde e incluso superior al
sistema de [+D, el volumen de produccién tecnoldgica y transferencia de conocimiento es
notoriamente inferior al peso de laregién en términos de PIB, poblacidn o del tamario del sistema
de 1+D. A ellos se suma que los niveles de convergencia respecto a Espafia estan mejorando en
el periodo observado en cuanto a la produccién de conocimiento cientifico, no siendo asi en lo
relativo a la orientacion del conocimiento a los sectores productivos, donde la brecha tecnoldgica
respecto a Espafia muestra signos de alejamiento en los 5 ultimos afos.

Los niveles de internacionalizacion del conocimiento generado en la regién son mejorables, tanto
en la colaboracion para la produccién de articulos, como en la solicitud de patentes y en la
financiacién universitaria proveniente de fondos de fuera del pais.

El sector publico andaluz, con las universidades como productor fundamental, concentra la gran
mayoria del conocimiento, principalmente cientifico, pero también tecnoldgico. Resulta por ello
importante, indagar en los posibles obstdculos que pueden dificultar los procesos de
transferencia del conocimiento al tejido productivo. Se sefialan a continuacién algunas causas
subyacentes:

e La disminucion de los recursos humanos en las unidades de gestidn de la investigacion
y transferencia del conocimiento de las universidades (segun la encuesta de la RedOTRI
menos de 3 personas por cada 100 investigadores en 2017). Se manifiesta necesario la
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incorporacion de perfiles especializados, asi como el fortalecimiento de estas
estructuras.

e Un modelo de financiacién de las universidades insuficientemente orientado a
actividades de valorizacion del conocimiento unido a una orientacion de los sistemas de
evaluacién insuficientemente dirigida a la transferencia. El lanzamiento piloto de los
sexenios de transferencia pueden ser un buen comienzo para el acercamiento de los
grupos de investigacidn a temas con un uso social o econémico.

e Lanecesidad de mejorar la especializacion de las universidades, fortaleciendo las lineas
de investigacidon que mas rendimiento generan y que mejor pueden abordar los retos
presentes y futuros.

e Determinadas trabas burocraticas e insuficiencias en el marco legal en vigor que afectan
a la actividad de transferencia (Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, Ley 14/2011, de 1 de junio, de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn, Ley 24/2015, de 24 de julio, de Patentes, o a
nivel autonémico la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el
Conocimiento o el Decreto 254/2009, de 26 de mayo, de Registro Electronico de
Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento. entre otros)

47. Del lado de la AP Andaluza se espera que la reciente Estrategia para el impulso y consolidacion
de CPI, con su efecto tractor mediante el fomento de la innovacién orientada a potenciar el
desarrollo de soluciones innovadoras desde el lado de la demanda a través del instrumento de
la contratacién publica, comience a ver sus resultados en un plazo medio.
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6.5 COMPETITIVIDAD PARA LA CAPTACION DE RECURSOS DE I+D+| NACIONALES Y EUROPEOS

Ademds de los indicadores de calidad analizados en el capitulo de produccion y proteccidon del
conocimiento, una via adicional para conocer el alcance y la capacidad competitiva de las actividades de
I+D+l es indagar sobre los recursos obtenidos por el SAC en los programas y convocatorias puestos a
disposicion de la comunidad cientifica y tecnoldgica a nivel nacional y europeo. La participacidn en estos
programas, ademas de aumentar considerablemente la disponibilidad de recursos y la excelencia de las
actividades de 1+D+l, favorece el establecimiento de redes de colaboracidn y sinergias en materia
investigadora.

6.5.1 Captacion de recursos del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion

PEICTI)

Los datos analizados en el presente apartado han sido obtenidos de la Agencia Estatal de Investigacion
(AEl) dependiente del MICINN y corresponden a las ‘Ayudas concedidas clasificadas por CCAA y
Programas’ para los periodos 2013-2016 y 2017-20207, es decir, que abarcan los dos ultimos PEICTI hasta
la fecha, si bien para el ultimo solo se dispone, en el momento de elaboraciéon del presente analisis, de los
resultados de algunas convocatorias de 2020.

Hasta la fecha sefalada, Andalucia lleva captados del Ultimo PEICTI 422 millones de euros para un total
de 3.326 ayudas. Con estos resultados la regidn continda manteniendo su tradicional 32 posicién en el
conjunto de CCAA respecto a la participacion en el Plan Estatal. Asimismo, Catalufia y Comunidad de
Madrid repiten las dos primeras posiciones, reproduciéndose en este ultimo plan la habitual composicion
de las tres comunidades mas activas de los planes anteriores.

Participacién de las CCAA en el PEICTI 2017-2020
Datos agregados 2017-2020

638,90 700,0€
5.000
600,0 €
w 4000 500,0€
3
S 3000 400,0€
{i1]
S ooy 616 4506 300,0€
o 3.326 200,0 €
U 4
E 1000 I I 100,0€
z
0] 0,0£
[ =) L ] m =] = = o o w v .. o ] m .o
T = 8 ¢ &6 z = § 3 £ £ § B 3 § E G
S o - L 5 0= o o = = = @ a
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Fuente: Agencia Estatal de Investigacidn - Ministerio de Ciencia e Innovacidn [Informe: Ayudas concedidas
en el periodo 2017-2020 clasificadas por Comunidades Autonomas y Programas]

NOTA: Los datos corresponden mayoritariamente a las convocatorias de los afios 2017, 2018 y 2019, al
estar pendientes de publicacién gran parte de las convocatorias del afio 2020 en la fecha de elaboracion
del presente analisis.

Unidades: Numero y millones de €

7 A falta de datos definitivos para 2020.

98

Financiacion



Estrategia de Investigacidn, Desarrollo e Innovacion de
Andalucia 2021-2027

EIDIA

Junta de Andalucia

Consejeria de Transformacién Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades

Estos datos de alta participacidn se refuerzan si se observa la variacion del peso relativo de captacién de
recursos por equipos andaluces respecto al anterior PEICTI, muy por encima de todas las demas
comunidades, ya que, en los dos afios de vigencia del actual plan Andalucia ha incrementado su peso en
un 3%.

Variacion del peso de |la participacion de las CCAA entre los
PEICTI 2013-2016 y PEICTI 2017-2020

Andalucia I 2,76%
Aragdn . 0,52%
Principado de Asturias -0,47% W
Islas Baleares 1 0,09%
Canarias -0,03% |
Cantabria B 0,16%
Castilla y Ledn -0,44% .
Castilla - La Mancha -0,16% W
Catalufia I 1,31%
Comunidad Valenciana 1 0,13%
Extremadura 0,01%
Galicia -0,04% 1

Comunidad de Madrid -3,23% I

Region de Murcia o 0,25%
Comunidad Foral de Navarra -0,17% u
Pais Vasco -0,66% N
La Rioja 0,02% |

Fuente: Agencia Estatal de Investigacidn - Ministerio de Ciencia e Innovacion [Informe: Ayudas
concedidas clasificadas por Comunidades Auténomas y Programas, en los periodos 2013-2016 y 2017-
2020]

NOTA: Los datos corresponden mayoritariamente a las convocatorias de los afios 2017, 2018 y 2018, al
estar pendientes de publicacion gran parte de las convocatorias del afio 2020 en |a fecha de
elaboracién del presente andlisis.

Unidades: Porcentajes

Otro aspecto en el que se ha mejorado ha sido en la envergadura de las ayudas en términos econémicos.
Si se toma como valor 100 la financiacién media por ayuda del conjunto de cada Plan, mientras que en el
periodo 2013-2016 la financiacion media de las ayudas andaluzas representaba el 93,4% del valor global
de ese Plan, en el periodo presente las ayudas destinadas a Andalucia cuentan con una dotacion
econdmica media practicamente igual a la media del Plan actual (99,8%).
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Financiacion media por ayuda en los PEICTI 2013-2016 y
PEICTI 2017-2020

93.4% 99,8%

. PEICTI
. Andalucia

PEICTI PEICTI
2013-2016 2017-2020

Fuente: Agencia Estatal de Investigacion - Ministerio de Ciencia & Innovacion
[Informe: Ayudas concedidas clasificadas por Comunidades Autonomas y
Programas, en los periodos 2013-2016 y 2017-2020]

NOTA: Los datos corresponden mayaritariamente a las convocatorias de los afios
2017 y 2018, al estar pendientes de publicacion gran parte de las convocatorias del
afo 2020 en la fecha de elaboracidn del presente analisis.

Unidades: Porcentajes

Si se profundiza en los datos de participacién de Andalucia desagregandolos por Programas Estatales se
observa como en el PEICTI actual se ha aumentado relativamente el peso del programa Generacion de
conocimiento y fortalecimiento cientifico-tecnoldgico. Esto ha sido debido en gran parte a que una de las
principales convocatorias de este programa, la adquisicion de equipamiento cientifico-técnico
(cofinanciada con fondos FEDER), ha ido destinada en sus resoluciones de 2018 y 2019 en mas del 50% a
instituciones ubicadas en Andalucia. En el anterior PEICTI las principales vias de financiacién paralaregion
andaluza provinieron de este programa y del PE-I+D+l orientada a los retos de la sociedad, cuyas
convocatorias de mayor envergadura estan basadas en proyectos de 1+D+l competitivos. Por Ultimo, el
PE-Liderazgo empresarial en I+D+l, ya de por si exiguo en cuanto a su dotacion econdmica, ha visto
disminuido su peso tanto en el conjunto del Plan como en los recursos captados por la comunidad
andaluza.

Variacién del peso de los Programas

PEICTI 2017-2020

2013-2016 2017-2020 2013-2016 2017-2020

PE-Promocidn del talento y su empleabilidad ¢
25,7% 23,0% 26,5% 26,8% T
PE-HD+l orientada a los retos de la sociedad ¢
37,1% 30,5% ¢ 47.7% 44 9%
iento y fortalecimiento T
37.1% 465,4% T 25,5% 28,1%

PE-Liderazgo empresarial en HD+ ¢
0,2% 01% ¢ 0,3% 01%

Fuente: Agencia Estatal de Investigacion - Ministerio de Ciendia e Innovacidn [Informe: Ayudas concedidas clasificadas por Comunidades
Autonomas y Programas, en los periodos 2013-2016 vy 2017-2020]

MOTA: Los datos corresponden mayoritariamente a las convocatorias de los anos 2017, 2018 y 2019, al estar pendientes de publicacion
gran parte de las convocatorias del afio 2020 en la fecha de elaboracion del presente analisis.

Unidades: Porcentajes
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Manteniendo el enfoque por Programas Estatales y desplegando los datos por CCAA se constata que
Andalucia es la tercera comunidad en captacién de recursos de los Programas Promocion del talento y su
empleabilidad e 1+D+l orientada a los retos de la sociedad, lo que supone un aumento de su peso en
captacién de recursos de estos programas respecto al PEICTI anterior del 0,87% y 0,53% respectivamente.
En cuanto al Programa de Generacion de conocimiento y fortalecimiento cientifico-tecnolégico, como ya
se ha visto, Andalucia ha captado una importante cuota de los recursos del PEICTI, lo que ha incrementado
su importancia en el conjunto de las CCAA en un 7,25% respecto al periodo 2013-2016, siendo la primera
comunidad en el periodo actual. Finalmente, y a pesar de haber mejorado su peso en relacion con el resto
de las regiones en un 1,53% respecto al anterior Plan, Andalucia es la 52 comunidad en el PE-Liderazgo
empresarial en 1+D+l.
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Participacion de las CCAA en el PE-Promocion del talento y su empleabilidad del PEICTI 2017-2020
Datos agregados 2017-2020

Variacion del peso de la participacion de las CCAA en el PE-Promocion
del talento y su empleabilidad entre los PEICTI 2013-2016 y PEICTI

2017-2020
27,0%
andalucia I 0,57%
23,0%
Arzgon H 031%
Principado de Asturias -0,09% W
13,9% Islas Baleares 0,11% =
o,3% Canarias -0,40% I
Cantabri |
55% 4 en N ntabria -0,11%
g 28 i .
I I 2A4% 14% 14% 12% 12% 1,1% 1,1% 05% 03% Castilay Lean -0.01% |
. [ | H E = = = = - castilla - La Mancha -0,05% W
= = x| o o e = . " o - ] m E J -
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a E g i 2 8 & = E 8 % = 5 2 z § =3 comunidad Valenciana -0,18% .
= a g = @ - =
% _: E 5 = 3 .i; : = Extremadura -0,12% W
h | E] 5 =
£ g & 8 E - calicia 0,02%
E £ 3
g E e ‘E Comunidad de Madnid -1,76% I
=
E Regon de Murcia . 1%
Unidades: Porcentaje de financiacion obtenida Comunidzad Foral de Navama -0,14% M
Paks Vasco |
1,32%
13 Rioja -0,07% 1

Unidades: Porcentajes

Fuents: Agendcia Estatal de Investigacion - Mimisterio de Ciendia e Innovacion [Informe: Ayudas concedidas clasificadas por Comunidades Autdnomas y Programas, en los periodos 2013-2016 y 2017-2020]
MOTA: Los datos corresponden mayoritariamente a las convocatorias de los afios 2017, 2018 y 2019 al estar pendientes de publicacion gran parte de las convocatorias del afio 2020 en |a fecha de elaboracion del presente analisis.

102



Junta de Andalucia

Consejeria de Transformacién Econémica,
Industria, Conocimiento y Universidades

Participacion de las CCAA en el PE-I+DH orientada a los retos de la sociedad del PEICTI 2017-2020

Datos agregados 2017-2020
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comunidad roral de Nnavara Il

Region de Murdia

zAM 23% 4 one N

cantabria [l

A% 12% 11%

principadode Asturiaz [l

castilla -La Mancha |

camarias W

Estrategia de Investigacidn, Desarrollo e Innovacion de

Andalucia 2021-2027

EIDIA

Variacion del peso de la participacion de las CCAA en el PE-1+D+l orientada
a los retos de la sociedad entre los PEICTI 2013-2016 y PEICTI 2017-2020

Andalucia
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MOTA: Los datos correspenden mayoritariamente a las convocatorias de los afios 2007, 2018 y 2019 al estar pendientes de publicacion gran parte de las convocatorias del afio 2020 en la fecha de elaboracion del presente analisis.
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Participacién de las CCAA en el PE-Liderazgo empresarial en 1+D+ del PEICTI 2017-2020
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Fuente: Agencia Estatal de Investigacion - Ministerio de Ciencia e Innovacion [Informe: Ayudas concedidas clasificadas por Comunidades Autonomas y Programas, en los periodos 2013-2016 v 2017-2020]
MOTA: Los datos corresponden mayoritariamente a las convocatorias de los afios 2017, 2018 y 2019 al estar pendientes de publicacion gran parte de las convocatorias del afio 2020 en la fecha de elaboracion del presente andlisis.
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CONCLUSIONES SOBRE LA CAPTACION DE RECURSOS DEL PEICTI

48. Andalucia, que ya viene demostrando una alta participacién en los Planes Estatales de
Investigacidn anteriores, no solo mantiene un elevado nivel de actividad en el PEICTI vigente
(2017-2020) si no que esta incrementando su peso con relacién al resto de las regiones.
También ha aumentado el volumen medio de financiacién por ayuda.

49. Los grupos de I+D andaluces estan siendo especialmente competitivos en el Programa
Estatal Generacion de conocimiento y fortalecimiento cientifico-tecnolégico donde
predominan las convocatorias de proyectos de I+D+l, cuyos principales beneficiarios son las
universidades, OPI y centros de I+D. Bien es verdad que una gran parte de la evolucién
positiva se debe a la importante inyeccidn de recursos econdmicos que han supuesto las
convocatorias para 2018 y 2019 de infraestructuras cofinanciadas con FEDER. Sera necesario
observar la evolucion de los datos cuando se cierren todas las convocatorias del Plan.

50. Es resefiable también la incentivacién de la comunidad cientifica andaluza para acudir a
convocatorias nacionales de recursos humanos.

51. La baja participacion del sector empresarial andaluz en actividades de 14D vuelve a quedar
patente segun los resultados de las convocatorias del Programa Estatal Liderazgo
empresarial en I+D+l. Andalucia abandona el 32 puesto del podio de captacion de recursos
gue ocupa en los otros Programas Estatales y desciende dos escalones en el ranking nacional
hasta la 52 posicidon. Mientras que en los otros programas se mueve en una horquilla en
captacion de recursos entre el 11% y el 27%, en convocatorias empresariales competitivas
solo consigue obtener el 8% de los recursos disponibles.

6.5.2 Captacién de recursos del Programa Marco de la UE

Para conocer la participacion de Andalucia en el Programa Marco de 1+D de la UE 2014-2020, Horizonte
2020 (H2020) se ha usado como referencia el Informe Participacidn espafiola en Horizonte 2020:
Resultados provisionales por CCAA (2014-2019) publicado por el Centro de Desarrollo Techoldgico
Industrial (CDTI).

Segun los datos presentados en el informe, Andalucia lleva captados 295,6 millones de euros en
subvenciones de H2020 gracias a la participacion de 294 entidades (199 empresas, de las cuales el 87%
eran PYME) en 742 actividades de las cuales 254 estaban lideradas por la propia comunidad, siendo la 52
region espafiola en todos los aspectos expuestos contabilizados de forma global. A falta de conocer aun
la participacion en el dltimo afio de H2020, Andalucia ha mejorado ya su participacién en este programa
respecto a su predecesor, el VIl Programa Marco de [+D 2007-2013 (VIIPM); ha aumentado la captacion
de recursos, la participacion en actividades, el numero de entidades y empresas participantes y la
capacidad de liderazgo, todo ello en un entorno regional de I+D comparativamente mds débil al existente
en el periodo anterior. Sin embargo, estos progresos no han sido lo suficientemente intensos como para
avanzar respecto a las demas regiones espafiolas y de hecho ha empeorado 5 posiciones en la subvencion
media obtenida por ayuda y 3 posiciones en liderazgo. Solo la cuota de empresas entre los y las
participantes da una sefial de mejora relativa.
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Participacién de Andalucia en Posicion Posicion

VIIPM y H2020 el e T

(% s/ Espafia) 6,2 62= 58 5e =
(%) 11,4% 9,9% 3e 32 =
[ subvencion  [JETSTISSR 210,4 2956 4 5 52 =
(ne) 212 294 4 52 50 =
(M€ [ actividades) 0,36 0,40 T 62 112 L
(% empresas / entidades) 58,5% 67,7% + 13 122 4
(ne) 590 742 4 58 52 =
(ne) 157 254 52 5e -
(9 lideradas / actividades) 26,6% 34,2% ¥ 412 72 L

Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial [Informes: Participacién espafiola en el VII PM (marzo'15) y en
Horizonte 2020 (junio'20)]

Las principales entidades andaluzas participantes en H2020 han sido hasta la fecha las empresas en primer
lugar con una captacion del 33,7% de las subvenciones y las universidades con una captacion del 31,9%.
Ambas categorias han concentrado de esta forma el 65,6% de estos fondos europeos para la I+D. Ademas
de ser los actores mds importantes, también han elevado su peso en el conjunto de entidades andaluzas,
junto con las administraciones publicas, respecto a la participacién en el VIIPM.

Retornos en VIIPM y H2020 segun tipo de entidad en Andalucia
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Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial [Informe Participacién espafiola en Horizonte
2020: Resultados provisionales por CCAA (2014-2019)]
Unidades: Porcentajes
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Como ya se ha apuntado al comienzo de este apartado, Andalucia viene siendo desde el anterior programa
marco la 52 comunidad en los principales aspectos relacionados con su participacion. Se profundiza a
continuacidn en 3 de estos aspectos: el retorno, el liderazgo y la participacion empresarial.

Las 5 primeras comunidades por captacién de fondos fueron Cataluiia, Comunidad de Madrid, Pais Vasco,
Comunidad Valenciana y Andalucia, aunque solo entre Catalufia y Comunidad de Madrid concentraron
mas del 50%. Estas dos regiones junto con el Pais Vasco también lideraron el ranking de la financiacion
media obtenida por actividad. En este aspecto Andalucia ocupa la 112 posicién.

Retorno obtenido en H2020 sobre Espaiia y financiacion media por actividad por CCAA
Datos 2014-2019
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B Finandacion media por actividad
Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial [Informe Participacidn

espafiola en Horizonte 2020: Resultados provisionales por CCAA (2014-2019)] —Retorno sobre Espafia
Unidades: Porcentajes y millones de € por actividad

Las cinco primeras posiciones se replican en cuanto a la contribucion regional a las actividades lideradas
en Espaifa. Nuevamente se aprecia cémo Cataluiia y Comunidad de Madrid son las principales fuentes de
liderazgo del pais, con el 53,8% de las actividades lideradas concentradas en estas regiones. En cuanto al
porcentaje de actividades regionales lideradas por equipos de la propia regién, Catalufia mantiene su
primera posicion (43,6% de las actividades regionales lideradas) seguida por la Region de Murcia (36,8%)
y Comunidad Foral de Navarra (36,0%), mientras que Andalucia baja 72 puesto con el 34,2% de sus
actividades lideradas por equipos andaluces.
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Liderazgo en H2020 respecto a Espafia y respecto a las actividades regionales por CCAA
Datos 2014-2019

35,0%
30,0%
25,0%
20,0%

15,0%

Liderazgo respecto a las actividades regionales
Liderazgo especto a Espaiia

10,0%
5,0%
0,0%
I
3
& ; ) o
'\89 &5’9 ((9{‘b @ &%é\ Q’y ‘;&\'p
& & # & <
3 ) < &
(96‘

i i m Liderazgo respecto a las actividades regionales
Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial [Informe Participacion

espafiola en Horizonte 2020: Resultados provisionales por CCAA (2014-2019)]
Unidades: Porcentajes

Liderazgo respecto a Espafia

El 8,3% de las empresas espafiolas participantes en H2020 fueron andaluzas. Por delante de Andalucia,
Comunidad Valenciana y Pais Vasco aportaron el 10,3% y el 12,2% y Catalufia y Comunidad de Madrid el
22,4% vy el 22,6% respectivamente. Sin embargo, las regiones con mayor cuota de participacidén
empresarial respecto a las entidades regionales participantes fue Comunidad Foral de Navarra (83,2%),
Pais Vasco (79,2%) y La Rioja (79,1%), una participacion empresarial considerablemente superior a la
andaluza, que con el 67,7% de sus entidades compuestas por empresas descendio a la 122 posicion.
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Empresas participantes en H2020 respecto a Espafia y respecto a las entidades participantes regionales por CCAA
Datos 2014-2019
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= Empresas respecto a Espafia

Unidades: Porcentajes

Se muestra a

continuacidn, para concluir este apartado, una comparativa de los retornos obtenidos por

Andalucia segln tematicas. El primer canal de financiacion fue a través de las Acciones Marie Sklodowska-
Curie (13,5%), seguida de las tematicas de Salud, Energia y de las ayudas del Consejo Europeo de

Investigacion

en unas proporciones muy similares (sobre el 10%).

CONCLUSIONES SOBRE LA CAPTACION DE RECURSOS DE H2020

52.

53.
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En comparacion a otras magnitudes analizadas en capitulos anteriores, asi como respecto a
la participacion en el PEICTI, Andalucia presenta unos niveles escasos de capacidad de
captacioén de recursos europeos de |+D+I. Del 32 puesto que suele ocupar en los rankings
construidos por los diferentes indicadores (sin relativizar) estudiados en otros capitulos, en
el caso de la participacidon en H2020 pierde dos posiciones hasta el 52 escaldn regional. El
origen de esta baja captacidon se achaca, con frecuencia, al llamado ‘efecto sustitucion’
respecto a las ayudas regionales y estatales. Ademas, el Programa Marco presenta unos
niveles mas altos de competitividad y complejidad para las entidades participantes -
especialmente, las PYME-, asi como una dificultad linglistica afiadida (una debilidad
regional) con la obligacion de presentacion de propuestas en inglés.

Respecto al Programa Marco anterior, se aprecia una evolucidn positiva de la comunidad en
el volumen total de recursos captados, entidades y empresas participantes y actividades
adjudicadas y lideradas, y ello en un contexto cientifico-tecnoldgico regional aun debilitado
por los afios de crisis. Estos avances pueden deberse mas a la mayor envergadura de los
recursos puestos a disposicién en H2020 comparativamente al anterior Programa Marco
(7PM) que a una mejora competitiva de la region, ya que los progresos descritos no han
conseguido mejorar la posicion regional relativa de Andalucia. La comunidad, incluso, ha
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empeorado en cuanto al liderazgo y a la financiacion media de las actividades
subvencionadas

Mientras que el sistema universitario andaluz es el principal agente participante tanto en
iniciativas de 1+D regionales como nacionales, en H2020 las empresas andaluzas tienen un
papel mas relevante (tanto en nimero de ayudas como en financiacién captada), si bien es
verdad que seguidas muy de cerca por las universidades. Y todo ello, teniendo en cuenta
que el tejido empresarial andaluz carece de empresas de gran tamafio y que, de ellas, son
altamente innovadoras un nimero muy reducido. La mayoria no cuenta, ademas, con
personal especializado (la figura del ‘gestor de proyectos’) para la redaccion y enfoque de
propuestas europeas o la busqueda de socios para formar consorcios, y a menudo se ven
abocadas a externalizar estos servicios recurriendo a consultoras. Por otro lado, la existencia
de convocatorias y fondos dirigidos ex profeso a empresas industriales de todos los sectores,
con capacidad para innovar e interés en participar en iniciativas de desarrollo tecnoldgico,

ha ayudado a impulsar la participacion de las compafiias en H2020.

422 millones de € captados por
equipos andaluces en el acumulado
2017-2020 en el PEICTI vigente (2017-
2020).

Mayor captacién de recursos del PEICTI

que de H2020 en la mitad de afios

296 millones de € captados por
equipos andaluces en el acumulado
2014-2019 en el Programa Marco
vigente (H2020).

Los grupos de I+D andaluces tienen una
importante capacidad para competir en los
instrumentos nacionales de I+D+l. Es mds, el incentivacion para competir
sistema cientifico-tecnoldgico andaluz estd internacionalmente
mejorando su posicion relativa en el PEICTI
vigente.

Menor competitividad o

Andalucia participa poco en H2020 en
comparacion a la competitividad del SAC
en otros dmbitos. No obstante, mantiene
un ritmo moderado de crecimiento de
captacion de recursos europeos para
1+D+l, aunque no en mayor medida que
el resto de regiones espafiolas.

Las empresas parecen demostrar preferencia

por los instrumentos europeos. Una de las

Las universidades, OPIs y centros ,
causas puede subyacer en la mas favorable

de I+D lideran la captacion de
recursos del PEICTI.

implementacion de medidas en H2020 para
facilitar la participacion empresarial, asi como
la oportunidad de internacionalizarse
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Aunque el sector publico
andaluz es el principal
beneficiario, las empresas
superan a las universidades
tanto en numero de
actividades como en
captacion de fondos de
H2020.
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6.6

CAPACIDADES DE I+D+] POR
AREAS DE CONOCIMIENTO
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6.6 CAPACIDADES DE |+D+| POR AREAS DE CONOCIMIENTO

La irrupcidn de la crisis sanitaria en 2020 acelerd algunas megatendencias que venian engendrandose los
afios anteriores (digitalizacidon, automatizacién, inteligencia artificial, transicién energética vy
medioambiental, envejecimiento de la poblacién o economia circular, por nombrar algunas) y ha supuesto
un cambio disruptivo y generado otras nuevas o introducidos matices en las existentes, como la salud y
su relacién con el ecosistema, la digitalizacion de la educacién. También ha servido de acicate para
evidenciar que las respuestas a los retos deben abordarse desde una interseccion disciplinar y sectorial.
En un mundo globalizado, las grandes tendencias globales afectan a todas las regiones y también deben
ser afrontadas agregando esfuerzos en diferentes ambitos territoriales. Por ello, en el presente capitulo
se analiza el desempefio del sistema andaluz de 1+D+l por areas o disciplinas del conocimiento, como
elemento de partida que permita disefiar las prioridades que seran atendidas por la EIDIA 2021-2027 para
afrontar los retos a los que se enfrenta la regién.

6.6.1 Prioridades estratégicas recogidas en otros instrumentos

Las principales politicas publicas que forjan el contexto estratégico de la EIDIA 2021-2027 dibujan un mapa
de prioridades tematicas que se retroalimentacion y forman una red de interdependencia de la que la
EIDIA 2021-2027 formard parte. Las prioridades establecidas en los distintos documentos presentan un
alto grado de coherencia entre ellas como puede observarse en la siguiente tabla:

ESTRATEGIA ESPAROLA ESTRATEGIA DE
DE CIENCIA. ESTRATEGIA ESPAROLA _ RIS INDUSTHIALIZ’ACION DE ESTRATEGIA PARA LA ESTRATEGIA PARA LA
TECNOLOGIA E Prioridades de ANDALUCIA 2020 TRANSFORMACION
HORIZONTE EUROFPA DE I-D+l EN INTELIGENCIA P - - INTERNACIONALIZACION
Pilar 1 Clast INNOYACION ARTIFICIAL especializacion Medidas verticales ECDNOMICQ DE DE ANDALUCTA 20212027
tar I: Liusteres 2021-2027 A wratigh [pendiente de revisidn [pendiente elaboracion ANDALUCIA Geot ioritaric
Lineas estratégicas reas estrategicas para S4] Plan de Accidn Crece [en elaboracidn] ectores prioritarios
nacionales Industria 2021-2022)
Salud Salud Salud Saludy bienestar social Salud f Bienestar Eiotecnologia
Cultura, creatividad y sociedad  Cultura, creatividad y Sociedad Tulrtismlo N ildUStéias clelatil.las. Turi It . Turi
inclusiva inelusiva culturales y bazadas enla urizmo, cultura y ocio - urizmo
euperiencia
Industria Guimica # Aeroespacial
L " A " . P " { Logi'stica y transporte { Industria
Mund_o dlgc:tarl. industriay I'\-'1du|:do digital, industria y espacio Industria conectada 4.0 TIcy ec;onqmlal c‘l::gltalltf Industrtla Industria 4.0 Transporte metalmesanica f Mineria f TIC y
espacio § defensa ydefensa awanzada vinculada al transporte contenidas digitales |
Eictecnologia
R pural . Energi as renowables, eficiencia Lagisti | teIE .
Cambio, energia y movilidad Clima, energia y mowilidad ec;l_.lrsosbl_ﬂa :‘"a e enerdiay energética y construccion Energiaf Logistica Og'ts I'?I'!::i r:nspor erEnergiay
mediaamulente sostenible § Mowilidad y lagi stica sostenibiida
Alimentacidn, bioeconomia, Alimentacién, biceconomia, Ciudades y territorios inteligentez y  Agroindustria y alimentacion Industria ali varia
recursos naturales, agriculturay  recursos naturales, agriculturay  sostenibles  Fecurzos naturales,  saludable ! Recursos Alimentacion { Ambiental g uts fla T imentarta
medio ambiente medio ambiente energia y medioambients enddgenos de baze territarial \atecnologia

Seguridad { Administracion piblica

Sequridad civil parala zociedad  Sequridad civil para la Sociedad 1 Educacién

Transiciones verde y digital de la UE
0OD5 2030

Teniendo en cuenta el marco estratégico sefalado, junto con las capacidades del SAC por dreas del
conocimiento que se expondran en el siguiente apartado, se establecera en una fase posterior, dentro del
proceso de gobernanza de la EIDIA 2021-2027, las lineas prioritarias a las que atendera preferentemente
la presente Estrategia.

112



A Junta de Andalucia
Consejeria de Transformacidn Econémica,

Industria, Conocimiento y Universidades

AGENCIAANDALUZA DEL CONOCIMIENTO

Estrategia de Investigacion, Desarrollo e Innovacion de Andalucia 2021-2027 E | D | /A

6.6.2 Desempefio y capacidades del SAC por areas del conocimiento

6.6.2.1 Inversion en I+D por objetivo socioecondmico

Segun los datos de 2019 de la estadistica de 1+D del IECA, el objetivo socioeconémico al que mayor
inversion en I+D se destind en Andalucia fue la Proteccién y mejora de la salud humana (con un 21,55%
de la inversion), seguido de Produccion y tecnologia industrial (18,36%) y la Investigacién no orientada
(12,94%), que absorbieron mas del 50% de la inversién total. A nivel nacional coincidieron los dos primeros
objetivos, aunque en orden inverso (Produccion y tecnologia industrial: 23,41% y Proteccion y mejora de
la salud humana: 22,77%) y ocupando la tercera prioridad de inversidn el objetivo Sistemas de transporte
y telecomunicaciones (10,77%).

En el extremo opuesto, apenas se dedicé un 5% de la inversidon andaluza a los objetivos Cultura, ocio,
religién y medios de comunicacion (2,14%), Exploracion y explotacidon del espacio (1,72%) y Defensa
(0,34%). Los objetivos con menor inversidn nacional fueron Educacién (2,21%), Cultura, ocio, religiéon y
medios de comunicacion (1,88%) y Exploracién y explotacion del espacio (1,74%).

Por sectores en Andalucia, la Proteccidén y mejora de la salud humana fue el objetivo mas fuertemente
potenciado en las instituciones pertenecientes a la administracién publica (66,87%). Este mismo objetivo
estuvo comprendido en las prioridades de la ensefianza superior (16,74%) y de manera mas decidida la
Investigacion no orientada con un 21,50% de su inversién. El tejido empresarial investigador andaluz
proyecto su inversidn principalmente hacia la Produccion y tecnologia industrial (41,48%) al igual que las
IPSFL con un 81,59% de su inversidn total. A nivel nacional la priorizacidn intrasectorial de objetivos
socioecondmicos ofrecid una foto similar a la andaluza, aunque con moderadas variaciones en los
porcentajes (mas bajos para el conjunto de Espafia por el efecto compositivo de estar mas repartida la

Inversion en 1+D interna por objetivo socioeconomico en Andalucia y Espaiia
Ano 2019

Proteccion y mejora de la saled humana “'“’_‘_.

Produccion y tecnologia industrial 18,365

Investigacidn no orientada LAsE

Desmollo de laagricultura, ganaderia, sivcultura Y pesta o —— 1 A

Sistemas de transporte y telecomunicadones A

Control y cuidado del medio ambionte  MESS——————

produccidn, distribucion y utilizacion racional de laenemgiz Mmm—" 0

"l -l - F) N e
Exploracion yexplotacion del medio terrestre y de la atmbsfera B

Lo SSS— A
Educacion s 8
SistEmas, BstruCtUras y procesos politicns y5o0alns T l.ﬂ-nda‘una
mEspana

—— F

otra infrasstructura

culturz, ocio, religion ¥ medios de comunicacion  —"" 4%

Exploracian y explotacion del epady M LIR

Defensa ™ oM .
Fuente: Instituto Macional de Estadistica [Estadistica sobre actividades de 1+0] & Instituto de Estadistica v Cartografia de Andaluda [Estadistica sobre
actividades de +D]
MOTA: Los datos para Andalucia se refieren a Unidades con sedee social en Andalucia
uUnidades: Porcentajes
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inversion entre el resto de los objetivos) y con excepcion de las IPSFL que invirtieron un 73,81% de su
presupuesto de 1+D en Proteccidon y mejora de la salud humana.

Inversién en 1+D interna por sector y objetivo socioeconédmico en Andalucia y Espafia
Afio 2019

Ensefianza | Administracién
superi ND | puibli

% del gasto en 4D interna destinado a:

Exploracion y explotacion del medio terrestre y de la atmasfera 4,07% 0,00% 4,26% 4,37% 1,62% 0,54%
Control y cuidado del medio ambiente 7% 0,00% 6,73% 4,60% 3,29% 4 85%
Exploracidon y explotacion del espacio 1,57% , 0,00% 1,77% 5,15% 0,70% 0,00%
Sistemas de transporte y telecomunicaciones 0,45% 7,03% 0,00% 9,38% 3,55% 13,66% 0,73%
Otra infraestructura 0,05% 4,60% 0,00% 2,79% 0,85% 5,92% 0,00%
Produccidn, distribucion y utilizacion racional de la energia 421% 2,56% 421% 0,00% 4,18% 3,97% 7,07% 3,84%
Produccidn y tecnologia industrial 9,09% C,:Sis 5.8935 B,59%
Proteccion y mejora de la salud humana 10,47% 10,16% 17,35% 18,53%
Desarrollo de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 7,23% 18,85% 18,58% 0,00% 6,89% 11,91% 4,35% 1,14%
Educacion 5,70% 1.77% 0,92% 0,00% 6,61% 0,53% 0,64% 2,52%
Cultura, ocio, religion y medios de comunicacion 3,19% 0,63% 0,99% 1,65% 2,74% 1,65% 1,54% 0,87%
Sistemas, estructuras y procesos politicos y sociales 5,24% 0,21% 0,59% 0,00% 5,60% 3,41% 0,60% 0,26%
Investigacidn no orientada 1,58% 3,17% E,EE!; 8,37% 3,83% 2,84%
Defensa 0,35% 0,00% 0,48% 0,00% 0,30% 1,36% 5,23% 0,00%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica [Estadistica sobre actividades de 4D] e Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia [Estadistica sobre actividades de 1+D]
NOTA 1: Los datos para Andalucia se refieren a Unidades con sede social en Andalucia

NOTA 2: En colores intensos los objetivos socioecondmicos en los gue se invirtieron primerdialmente. El colores atenuados los segundes grupos de mayor inversion.
Unidades: Porcentajes

6.6.2.2 Agentes del Conocimiento por dreas del conocimiento

La clasificacion de los agentes dados de alta en el registro electrénico de agentes del SAC?® con fecha
15/04/2020 por objetivos socioeconémicos NABS (Nomenclatura para el analisis y programas y
presupuestos cientificos de Eurostat) muestra una predominancia de agentes relacionados con la
tematica Sistemas politicos y sociales, estructuras y procesos (30,8%), debido a que bajo este epigrafe se
engloban estructuras muy numerosas relacionadas con las Cdmaras de Comercio territoriales y las OTRI,
entre otros. En segunda posicion y con una presencia muy similar estan los agentes vinculados a la
Agricultura (14,5%), la Produccidn y tecnologia industrial (12,4%) y la Salud (12,4%).

Es necesario detenerse y ahondar en algunos de estos agentes. En el caso de las Universidades los campus
de excelencia constituyen unaimportante iniciativa de cooperacién, especializacion e internacionalizacién
de las instituciones de educacion superior a través de la agregacion y especializacion de sus capacidades.
Ademas 3 universidades de la comunidad han conseguido implementar y liderar 3 iniciativas de
Universidades Europeas, cuyo objetivo es reunir a una nueva generacién de europeos creativos y capaces
de cooperar, mas alla de las lenguas, las fronteras y las disciplinas, para hacer frente a los grandes retos
sociales y a las carencias de capacidades a que se enfrenta Europa. Ademas, desde el afio 2019, el
departamento de Agronomia de la Universidad de Cérdoba ostenta la acreditacion Maria de Maeztu, un
reconocimiento a sus programas de investigacion estratégica altamente competitivos en la frontera del
conocimiento y que se encuentran entre los mejores del mundo en sus respectivas areas cientificas.
Recopilando, se detallan a continuacion los sectores estratégicos y con alta capacidad de impacto,
liderazgo e internacionalizaciéon hacia los que estan focalizados los 6 campus de Andalucia, las 3

8 Decreto 254/2009, de 26 de mayo, de la Consejeria de Innovacidn, Ciencia y Empresa, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se determina la clasificacion y se regula el procedimiento para la acreditacion y el Registro Electrénico de Agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento.
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Universidades Europeas y la unidad Maria de Maeztu alojados en las distintas universidades publicas de

Andalucia:

Campus de
excelencia

Sector agroalimentario
Sectores TIC y de las
tecnologias de Ila
produccion

Sectores biosalud y TIC
Sectores medio
ambiente,
biodiversidad y cambio
global

Sector marino-
maritimo

Sector patrimonio

Unidad Maria de Maeztu

European
Universities

Agronomia

Proyectos educativos de inclusidn y sostenibles a
largo plazo, fomento de los valores y de la identidad
europea, articulacion de estudios combinados en
varios paises, el incremento de la movilidad de
estudiantes y personal, asi como el impulso de
metodologias innovadoras y de ensefanzas
practicas orientadas al mercado laboral o el
reconocimiento mutuo de titulaciones
Envejecimiento y bienestar, Turismo, arte vy
patrimonio, Inteligencia  Artificial,  Energia,
transporte, movilidad y Smart Cities, Digitalizacion y
Alimentacidn, biotecnologia y economia circular

Inclusion y la diversidad, aprendizaje de calidad,
universidad multilinglie y multicultural, universidad
emprendedora y participacidn regional, apoyo a la
investigacion y desarrollo de investigadores en
etapa temprana

Hay que afadir, en el 4rea de la astrofisica la acreditacion del Instituto de Astrofisica de Andalucia (IAA
CSIC) como Centro de Excelencia Severo Ochoa, esto es el reconocimiento por parte del MICINN de su
alta competitividad, sus ambiciosos planes estratégicos, la alta calidad de produccién y la gran capacidad
de atraccién de talento. Ademas, en el momento de elaboracién de la presente Estrategia, se estaban
forjando dos importantes proyectos que, de materializarse, dotarian al sistema de mayor capacidad en
los ambitos de la fusidn nuclear y los sistemas no tripulados: |a posible aprobacién de la candidatura en
Granada como futuro emplazamiento del acelerador de particulas IFMIF-DONES y la construccién de las
instalaciones del proyecto CEUS en Huelva.
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Afio 2020

Exploracion y
explotacion del medio
terrestre; 2,6%

Medioambients; 4,7%
Energiz; 4,7%

Educzcidn; 4,7%

Cultura, ocio, religién
y medios de
comunicacion; 4,7%

Transporte,
telecomunicaciones y
otras infraestructuras;

6,0%

Exploracién y
explotzcidn del

espacio (civil); 1,3%

Defensa; 0,9%

Exploracién y
explotacion de medio
terrestre; 0,4%

Fuentz: DGITC [Agentes dadas de 2ita 2n el Registro Electrdnico de Agentes del SAC 15/04,/2020] y elaboracién propia

Unidades: porcentajes
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Esta clasificacion, no engloba a los grupos de 1+D ya que éstos estdn categorizados segun las tradicionales
areas del PAIDI, por lo que se muestran en un grafico distinto. En el caso de los grupos, tanto para el total
de grupos como para aquéllos liderados por mujeres, mas de la mitad responden a lineas de investigacion
de Humanidades, Ciencias y tecnologias de la salud y Ciencias sociales, econémicas y juridicas, siendo los
pesos porcentuales 26,0%, 16,75 y 15,9% para el total y 33,5%, 18,9% y 14,9% para los liderados por
mujeres. En el otro extremo, los grupos de las areas relacionadas con la produccién y la digitalizacion
tienen una presencia muy baja, aportando el 5,8% los grupos de Tecnologias de la produccién y el 5,5%
los de Tecnologias de la informacién y la comunicaciéon, menor aun para los grupos cuyas lideres son
investigadoras con unos porcentajes de 4,0% y 3,4% respectivamente.

Las brechas de género son claramente visibles en la etapa de consolidacion de la carrera investigadora,
ya que el 71,6% estaban liderados por hombres en 2020 y el 28,4% lo estaban por mujeres. En coherencia
con las brechas en areas STEM detectadas en el capitulo dedicado a la formacién del talento, las areas
mas perjudicadas por la pérdida de talento femenino son las de Tecnologias de la informacién y la
comunicacion (brecha del 65,2%), Tecnologias de la produccion (brecha del 61,2%), Recursos naturales y
medioambiente (brecha: 61,1%) y Fisica, quimica y matematicas (brecha: 57,8%). Es especialmente
llamativo el caso del drea de Ciencias y tecnologias de la salud ya que, aun siendo una titulacién muy
feminizada al igual que ocurre con el mercado laboral en el sector de la medicina y la farmacia, solo ellas
lideran el 25,4% los grupos frente al 74,6% de sus homdélogos masculinos (brecha: 49,2%).

Grupos de 1+D por areas PAIDI
Afio 2020

Total de grupos Liderados por mujeres

TIC
3%

TEP

4,0%

Fuents: DGITC [SICA - Sistema de Informacicn Clentifica de Andaluciz]

Unidades: porcentajes

Siglas: AGR: Agroalimentacion, BIO: Biotecnolagia, CTS: Ciencias y técnicas de la salud, FOM: Fisica, Quimica v
Matematicas, HUM: Humanidades, RNM: Recursos naturales y medicambisnte, SEI: Ciencias econdmicas,
socdiales y juridicas, TEP: Tecnologias de |a produccion, TIC: Tecnologias de la informacion y la comunicacion
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Brecha de género en el liderazgo de grupos de 4D por dreas PAIDI
Aiio 2020

82,6%
7m,as S08%  B06%

T46% T4TH

T1,6%

67,6%
63.3% B6.2%

36.7%

3%8%  3p.a%

A 5.4%  25,3%

ZLI%  jou%  19,4%

17,4%

HUM SEl AGR TOTAL CTs BIO FOM RNM TEF TIC
s | id erados por mujeres s |iderados por hombres
Fuente: DGITC [SICA - Sistema de Informacian Cientifica de Andalucia]
Unidades: porcentajes
Siglas: AGR oalimentacion, BIO: Biotecnologia, CT5: Cie
Matematicas, HUM: Humanidades, RNM: Recursos natu

FOM: Fisica, Quimica y

iencias economicas,
ion y la comunicacion

6.6.2.3 Produccidn cientifica por dreas PAIDI

La produccidn cientifica de los grupos de 1+D andaluces por areas PAIDI muestra un crecimiento en los
ultimos 20 afios ininterrumpido para todas las areas, con ciertas fluctuaciones como consecuencia de la
crisis financiera de 2008, pero con una tendencia claramente creciente. Las dreas con mayor produccion
en 2020 fueron Ciencias y técnicas de la salud: 28,5%, Fisica, quimica y matematicas: 15,4% y Recursos
naturales y medioambiente: 12,1%, todas con un peso superior al que representan los grupos de estas
areas (16,7%, 9,4% y 7,6% respectivamente). En contraposicion, las dreas con menor presencia en cuanto
a su volumen de produccién estan representadas por debajo de lo que les corresponderia atendiendo al
numero de grupos activos en las mismas: Humanidades aportando un 6,2% de la produccién concentra al
26% de los grupos, Agroalimentacion con el 5,1% de la produccidn cientifica engloba el 6,2% de los grupos
y por ultimo, bajo el drea de Tecnologias de la informacidn y la comunicacidn se publicaron el 4,8% de los
documentos representando sus grupos el 5,5% del total.
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Documentos cientificos por areas PAIDI
Afios 1998 - 2020

B.000
€rs
7.000 28,5%
6.000
5.000
Fam
4.000 15,8%
5.000
2.000
1.000

1333 15993 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2016 2015 2020

&: Direccion General de Investigacicn Cientifica y Tecnolégica - Jurta de Andalucia [SICA - Sistema de informacin cientifica de Andalucia y Wos - Web of scienca]

: NOmera y percentaje

siglas: AGR: Agroalimentacién, B10: Biotecnologia, CTS: Ciencias y técnicas de [a salud, FOM: Fisica, Quimica y Matematicas, HUM: Humanidades, RNM: Recursos naturales y medioambiente, S50
ciencias econdmicas, sodiales y juridicas, TER: Tecnologias de la produccion, TIC: Tecnologias de |a informacidn y la comunicacién

6.6.2.4 Produccion tecnoldgica por la Clasificacion Internacional de Patentes

Las estadisticas de concesiones de patentes segun la Clasificacion Internacional de Patentes (CIP) ofrecen
un acercamiento a las tecnologias en auge. Los dos principales sectores tecnolégicos donde se
concentraron el 65,1% de las concesiones en 2019 fueron Ingenieria Mecénica (64 concesiones) y Quimica
(50 concesiones). Desgranando las tecnologias de cada sector, se observa que las 5 tecnologias bajo las
que principalmente se concedieron patentes fueron Tecnologia médica (19 concesiones), Otras maquinas
especiales (18 concesiones), Transporte (13 concesiones), Quimica alimentaria (12 concesiones) e
Ingenieria civil (10 concesiones).
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Concesiones de patentes nacionales por sectores técnicos en Andalucia
Ao 2019

. 1Maguinaria eléctrica, aparate, ensrgia

1.6 Tecrologia Informatica

1.2 Tecnologia audio-visual

L. INGENIERI A ELECTRICA -2 Telecomunicaciones
15 concesiones 1.4 Comunizacidn Digital

L7 Métodos de Tecnologias dela Informacidn para Gestidn

1.8 Semiconductares

1.5 Procesaos basicos de la comunicacion

Il 153 Tecnologia médica

I1z2c |
I INSTRUMENTOS e
. 1110 Medida
23 concesiones
1. 11 &nalizsiz de materiales bioldgicos
1.9 Optica

Il. 15 Quimica alimentaria

. 16 Froductos Farmacéuticos

lll. 15 Biatecnologia

IIl. 14 Guimica orgénica precisa

- lll. 24 Tecnologia ambiental
1. QUIMICA gt
. Ill. 19 Quimica d= las materias primas
50 concesiones S
lll. 23 Ingenieria quimica

Il 20 Materiales, metalurgia

lIl. 17 Guimica macramalecular, palimeras

lll. 22 Microestructuras w nanotecnologia

lll. 21 Tecnologia de superficie, revestimiento

I, 23 Ohras méquinas especiales

IV, 32 Transporte

|DDI\JLAJLAJLAJ&—-J--JLDKJ‘DDI'\JI\J|DD o ioioiaimim

o

[=]

W. 35 Ingenieria civil
IV, INGEMIERI & MECANICA  |v. 30 Procesos témicos y aparatos

64 concesiones 1. 25 Manipulagidn
. 33 Mobiliario, jusgos

W, 27 Marores, bombas | turbinas

%, 34 Oros bienes de consuma

V. OTROS CAMPOS I, F1Elementos mecanicos
. I, 26 Harramizntas
5 concesiones

I\, 28 Maquinas del textil v del papel

il aipimiim

6.6.2.5 Actividad internacional por dreas temdticas
Participacién en H2020 por dreas

Una perspectiva de la posicion de la ciencia andaluza en el ambito de la UE puede obtenerse analizando
los retornos captados en H2020 por areas. Andalucia estd muy bien posicionada en el ambito nacional en
Difundir la excelencia y ampliar la participaciéon donde captd el 24,9% del total obtenido por Espafia,
seguidos de Accidén por el clima, medio ambiente y materias primas (11.2% del total nacional) y
Bioeconomia (10% del total del pais). Sin embargo, los recursos mas cuantiosos llegaron a la regién a
través de las Acciones Marie Skoloudoska-Curie con 40 millones de euros, Salud con 30,6 millones de
euros y, practicamente con la misma intensidad Energia (29,9 millones de euros) y Consejo Europeo de
Investigacion (29,3 millones de euros).
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Retorno en H2020 segun tematicas en Andalucia
Datos 2014-2019

40,0
26,8 26,1 257
211
11..2% ll} 0%
B,9% 14, 3

7.3% T4%

24,9%

7,5%

5,7%
5,2% 3% 4,8% 2,9% 4,7% N\, 4.6%

2'9% MZT }\lﬁ%
1 RN

MSC 5L EME ERC MA BIO ICT PYM TRS NMBP IIN 5SEG ESP CY¥S 350C FET WID

m Millones € s % respecto a Espana

Fuente: Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial [Informe Participacidn espafiola en Horizonte
2020: Resultados provisionales por CCAA [2014-2019) junio 2020]
Unidades: Porcentajes y millones de €

BIO: Bioeconomia

EME: Energia

ESP: Espado

ICT: Tecnologias de |a Informacion y la Comunicacion

MA: Accidn por el Clima, Medio ambiente, Materias Primas
MMBP: Nanotecnologias, Materiales, Biotecnologia y Produccicn
PYM: Innovacion en las PYME

SAL: Salud

SEG: Seguridad

S0C: Sociedades indusivas, innovadoras y reflexivas

TRS5: Transporte

C¥5: Cienda con y para la sociedad

ERC: Consejo Europeo de Investigacion

FET: Tecnologias Futuras y Emergentes

IIN: Infraestructuras de Investigacion

MSC: Acdones Marie Sklodowska-Curie

WID: Difundir la Excelencia y Ampliar la Participacion

Plataformas Tematicas S3 de la Comisién Europea

Andalucia lidera varias Sub-Plataformas Tematicas de especializacion inteligente, consorcios
internacionales impulsados por la Comisidon Europea conectadas con las prioridades de la RIS3Andalucia,
gue permiten la proyeccion exterior de las estrategias regionales andaluzas, contribuyendo al mismo
tiempo a extender la vision internacional de la RIS3Andalucia y la integracion de las empresas
participantes en cadenas de valor global: “Construccidon Sostenible” y “Materiales avanzados para
Baterias” lideradas por la Agencia Andaluza de la Energia; “Trazabilidad y Big Data” liderada por la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible; “Digitalizacion y Seguridad para el
Turismo” liderada por la Consejeria de Turismo, Regeneracidn, Justicia y Administracién Local.
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Partenariado S3 sobre ‘Trazabilidad y Big Data en la
cadena de valor agroalimentaria‘: liderado por la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural del
gobierno andaluz en la Plataforma Tematica de
Agrifood. Conformado por 22 regiones, 12 miembros
asociados y con mas de 1.700 stakeholders agregados y
6 proyectos piloto en marcha.

Andalucia Agrotech Digital Innovation Hub (DIH): Se
trata de una iniciativa publico-privada referente en el
ambito de la agrotecnologia, impulsada y liderada por
la Junta de Andalucia para acelerar la implantacion de
la digitalizacion, la adopcidn de las tecnologias digitales
y la generacién de valor a partir de los datos en la
cadena de valor agroalimentaria. Esta compuesto por

mas de 140 socios pertenecientes a los diferentes
sectores de la cuadruple hélice: administracion publica,
centros de competencia, empresas y asociaciones y
sociedad civil. Este Hub es ademas miembro del
catalogo de Digital Innovation Hub del Centro Comun
de Investigacion de la Comisidon Europea, el mayor
ecosistema regional europeo en el que se incluyen mas
de 250 DIH, con el objetivo de acelerar, acompaniar y
canalizar la innovacion del sector agroalimentario.

Partenariado S3 sobre ‘Construccion Sostenible’: liderado por la Agencia Andaluza de la Energia del gobierno
andaluz en el marco de la Plataforma Tematica de Energia. Conformado por 27 regiones, 19 entidades asociadas
activas que incluyen universidades, clusters, otras 21 interesadas pertenecientes a 13 Estados miembros.

CONCLUSIONES SOBRE LAS CAPACIDADES DE 1+D DE ANDALUCIA POR AREAS DEL CONOCIMIENTO

55.

56.

57.

58.

59.
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El andlisis comparativo de las prioridades tematicas establecidas en los diferentes documentos
estratégicos vigentes y con estrecha vinculacién con la EIDIA 2021-2027 muestra una buena
correlacion entre ellos, y debe servir de guia en el establecimiento de las lineas tematicas de la
EIDIA para favorecer la coherencia entre los planes y mejorar la eficacia de la combinacidn de
politicas de [+D+l. Algunas de estas estrategias se encuentran en fase de elaboracién de su nueva
edicion, lo que requerird una revision posterior del marco estratégico de prioridades tematicas.

Aunque la informacion disponible por areas atiende a clasificaciones distintas, lo que dificulta la
trazabilidad en los diferentes aspectos expuestos en el capitulo, parece indiscutible que el area
de lainvestigacién Salud destaca en todos los aspectos y constituye la principal fortaleza tematica
de Andalucia. Este hecho constituye una importante ventaja en la crisis sanitaria de la COVID-19
asi como para afrontar posibles pandemias futuras.

La 1+D desarrollada bajo la tematica de Produccién y tecnologia industrial absorbié el 18,4% de
la inversién en 1+D regional (22 prioridad de inversién). Contrasta con este dato que sus grupos,
que produjeron el 11,2% de los documentos cientificos de Andalucia en 2020, solo representen
el 5,8% del total de grupos andaluces.

La Agroalimentacion es otra area con importantes capacidades, especialmente en cuanto a
agentes y estructuras activas, como el campus de excelencia CEIA3, la Unidad Maria de Maeztu
de la Universidad de Cdrdoba, o el liderazgo del Partenariado S3 sobre ‘Trazabilidad y Big Data
en la cadena de valor agroalimentaria’. Ademas, fue el 42 objetivo socioeconémico con mayor
inversién en 1+D en 2019, concentrando el 12,40% de la inversidon en 1+D total en Andalucia.

Bajo el area de Medio ambiente se publicé en 2020 el 12% de la produccidn cientifica, se captaron
27 millones de H2020 (11,2% del total nacional) y se invirtid el 6,5% del total invertido en I+D en
Andalucia. En cuanto al ambito de la investigacién en Energia se dedicé el 3,98% de la inversidn
total en 14D en Andalucia (72 prioridad) pero a su vez fue la 32 tematica con mayor captacién de
fondos de H2020 con 29,9 millones de euros, suponiendo un 7,4% de la captacion nacional.
Asimismo la comunidad cuenta con el campus de excelencia CAMBIO y el Partenariado S3 sobre
‘Construccidn Sostenible’.
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La Biotecnologia contaba en 2019 en Andalucia con el 7% de los grupos de 1+D y el 9,8% de la
produccién cientifica. Se concedieron 9 patentes en este dmbito y se captaron 26 millones de
euros de H2020 (10% sobre el total nacional).

Atendiendo al numero de grupos de I+D, las areas de Humanidades (26,0%) y Ciencias Sociales,
econdmicas y juridicas (15,9%) son las de mayor dimensién, ademas de contar Andalucia con el
campus de excelencia CEIPatrimonio. Sin embargo, los porcentajes de produccion cientifica en
estas lineas apenas superan el 6% del total de documentos generados en la comunidad en 2020
(6,2% y 6,9% respectivamente).

En el area TIC a presencia de grupos de I+D es muy reducida en Andalucia (5,5%), asi como la
produccién cientifica (4,8%), aunque algo mejor en cuanto las patentes concedidas (7). Sin
embargo, mas cerca del mercado y la innovacidn existen importantes recursos en la comunidad
como son los HUB Andalucia Agrotech Digital Innovation Hub, el Consorcio Andaluz para la
innovacion en Inteligencia Artificial y Robodtica Aplicadas AIR-Andalusia o los Campus de
Excelencia Internacional Andalucia TECH y CEIBioTIC.

Otras iniciativas en curso o en fase de candidatura, como la construccion de las instalaciones del
proyecto CEUS o el acelerador de particulas IFMIF-DONES, podran suponer nuevas puntas de
lanza en la regidn para competir a alto nivel en sus respectivas tematicas.

La brecha de género en el liderazgo de los grupos de [+D andaluces manifiestan una escandalosa
ausencia de investigadoras en las escalas mas altas de la carrera cientifica. Los tamafios de las
brechas oscilan desde el minimo del 26,7% del area de Humanidades hasta el maximo de 65,2%
de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién.
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6.7 ANDALUCIA EN LA ESCENA INTERNACIONAL: EL REGIONAL INNOVATION SCOREBOARD (RIS)

Para ampliar el contexto del analisis realizado en los capitulos anteriores, se ofrece en este ultimo
apartado un compendio de los principales indicadores de I+D+l para Andalucia y para una seleccién de
regiones de la escena internacional. Se ha utilizado la informacidn del cuadro de indicadores del Regional
Innovation Socreboard 2019 (RIS2019), que publica la Comisién Europea bianualmente, ya que esta
disefiado especificamente para realizar comparativas de los sistemas regionales de |+D+l al utilizar
indicadores homogeneizados para todas las regiones. A partir de este cuadro de indicadores, el RIS calcula
un indicador sintético para cada region, lo que le permite ordenarlas seguin su rendimiento en innovacién
y clasificarlas desde regiones innovadoras lideres hasta regiones innovadoras modestas. EI mapa
clasificatorio de las regiones de la UE segun la RIS2019 resulta como sigue:

Regiones europeas clasificadas por sus sistemas regionales de innovacién segutin RIS2019

- Meodesto - Ij Fuerte -
- Modesto - Fuerte
- Modesto + - Fuerte +

Moderado - - Lider -
| Moderado - Lider
Moderado + - Lider +

\ ) REGNgs
Fuente: Comision Europea [Imagen tomada del Regional Innovation Scoreboard 2019]

El desempeiio de la innovacion en Andalucia crecié un 2% entre 2011y 2019, segun el dltimo informe RIS,
un crecimiento positivo, pero a distancia de otras regiones (en Espafia fue la 42 regidén que menos crecid),
por lo que ha descendido de rango en la clasificacion, pasando a encontrarse segun los ultimos datos
dentro del grupo de regiones Moderadas-. Su rendimiento del 51% respecto a la media de la UE-28 situd
a la comunidad andaluza en la posicion 205 entre 238 regiones europeas analizadas y la 42 por la cola en
la esfera nacional.
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Posicion y rendimiento
de los sistemas
regionales de
innovacion respecto a la
UE por CCAA

{Edicion RIS 2013)

Escala: UE = 100%

12

Alta
innovacion
{73 regiones)

133; 79,8%
I 141; 77,6%
e —— ] 75,55
nnovacion ——— 5 7,0%

moderada — 158 £9,3%

Pais Vasgo

Cataluna

Comunidad Foral de Mavarra
Comunidad de Madrid
Comunidad Valenciana

(98 regiones)
Andaluda 205; 51,0%
Canarias50 % p— 715 46, 1%
Castilla - La Mancha - — 205 44, 7%
Extremadura - . — 219; 43,4%
Innovacion
modesta
{29 regiones)
0%

Fuente: Comision Europea [Regional Innovation Scoreboard]

Paosicion em el conjunto de las 238 regiones analizadas en el RIS2019

Rendimiento de los sistemas regionales de innovacidn tomando comao referencia 100 el valor de la UE
Unidades: Posicion y porcentajes

Atendiendo al gréfico radar puede observarse cémo el Unico indicador en el que destacé Andalucia por
encima de Espafia fue en la inversion en 1+D ejecutada por el sector publico como porcentaje del PIB, un
2% superior de la media nacional. Del resto de indicadores, aunque todos por debajo de los valores de
Espafia y la UE, se resaltan los indicadores mas cercanos y mas lejanos a las realizaciones medias nacional
y europea, que fueron:

Inversién en 1+D ejecutada por el sector publico

% de ventas debidas a innovaciones nuevas

PYME con innovaciones de marketing u organizacion
Aprendizaje a lo largo de la vida

Empleo en alta tecnologia y servicios intensivos en conocimiento
Solicitudes de disefios

Solicitudes de marcas comerciales

PYME innovadoras en colaboraciéon

PYME con innovacion interna

PYME con innovaciones de producto o proceso

XXXXXXQQRQ
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Desempefio de Andalucia en los indicadores de RIS en relacion a Espaiia y la UE
Edicion RIS2019

Foblacion entre 30-34 afos con educadion

terciaria
% de ventas debidas ainnovacionss nuevaspara 120 Aprendizsie alo birgo de ks vida
el mercado v nuevas para |z empresa
Ermplen en ssctores manufactureros de mediz- 100
alta y alta tecnologia v en srvicios intensivos de Public aciones colaboracian intemacional

conad miento

Publicaciones cientificas entre lastop-1086 mas

Solicitud de disefios citzdas

solicitudes de marcas comerdiales @ Inversion en 1+0 del Sector Pablico

Solicitudes de patentes PCT nwersion en 140 del Sector Empresas

Publicaciones en colaboracidn piblico-privada Gasto en innovacion {excduyendo 1+0)

&

Pymees inncvadoras en colaboradion PYMES con innovadiones de producta o procesa

PYMEs con innovadionas de marketing o de

Pymes CON innovacion intema R
OfEanizacion

—— Rpspecto a Espana
— Focpecto g UE

_ L x N . . Valor 100
Fuente: Comisidn Europea [Regional Innowvation scoreboard]

MOTA: Valores por encima de 100 indicarian un mayor desempenio de Andakucia para ese indicador que para e nivel

territorial comparade y viceversa

En los graficos que se recogen a continuacion se muestran las distancias del SAC respecto a aquellas
regiones que pueden considerarse referentes por contar con Sistemas de [+D+l con los que Andalucia
debe ir convergiendo en el corto plazo (innovadoras moderadas), medio plazo (innovadoras fuertes) y
largo plazo (innovadoras lideres). Para visualizar las brechas de convergencia de Andalucia con otras
regiones de la UE se han seleccionado las regiones con los indicadores mas altos de cada grupo de
clasificacion de RIS2019, excluyendo al nivel modesto. Ademas, se ha considerado conveniente incluir las
tres regiones mejor posicionadas en la clasificacion RIS2019 de Espafia (Pais Vasco, Catalufia y Comunidad
Foral de Navarra) para incluir como referentes sistemas de I+D+l que se desarrollan en un contexto de
iguales caracteristicas econdmicas, comerciales y de estructura sociodemografica nacionales a las del SAC.
Se observa cémo progresivamente el desempefio de Andalucia (lineas verdes de los gréficos) se va
estrechando a medida que se eleva el nivel innovador (segtin RIS2019) de las regiones seleccionadas.
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ica,

rsidades

Relativizacion del SAC respecto a sistemas de I+D+l de referencia de la UE

RELATIVIZACION DE ANDALUCIA RESPECTO A LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

(innovadora moderada)
Foblacion entre 30-34 afios con educacion
e tos debidas a N terciaria
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I Aprendizaje a lo largo de la vida
Empleo en servicios intensivos de 200 Publicaciones en colaboracién
‘conocimiento imternacional
o Pubhlic ientific itre las top-10%
_ ublicaciones cientificas entre las top-
Solicitud de disefios 100, més citadas
L
Solicitudes de marcas comerciales 3 Inversién en I+D del sector piblico
0
Solicitudas de patentas PCT } Inversién en 1+ del sector empresas
Publica es en colaboracion plblico- .
N e Gasto en innovacidn (excluyendo D)
privada
Pymes innovadoras en colaboracion Innovaciones de producto o proceso
. . Innovaciones de marketing o de
Pymes con innovacién interna

organizacion

RELATIVIZACION DE ANDALUCIA RESPECTO DE LA REGION DE STREDNI CECHY
(innovadora moderada)

Poblacién entre 30-34 afios con educacion

. . . terciaria
% de ventas debidasainnovaciones g Aprendizsic a o arge dea vids
nuevas
Empleo en servicios intensivos de 200 Publicaciones en colaboracion
conocimiento intemacional
150

icas entre ss top-10%

Solicitud de disefios 1G-\7 Publicaciones cies
_A

Solicitudes de marcas comerdiales _< 5 Inversién en 1+D del sector publico
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Solicitudes de patentes PCT Inversidn en I+D del sector empresas
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RELATIVIZACION DE ANDALUCIA RESPECTO DE CATALURA
(innovadora moderada +)
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RELATIVIZACION DE ANDALUCIA RESPECTO DEL PAIS VASCO
(innovadora moderada +)
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Relativizacion del SAC respecto a sistemas de I+D+l de referencia de la UE

RELATIVIZACION DE ANDALUCIA RESPECTO DE LA REGION DE MIDTJYLLAND

RELATIVIZACION DE ANDALUCIA RESPECTO DE LA REGION DE SYDSVERIGE

conocimiento

Solicitud de disefios

Selicitudes de marcas comerciales

Salicitudes de patentes PCT

Publicaciones en colaboracién piblico-
privada

% deventas debidas 3 innovaciones  5g

. nuevas
Empleo en servicios intensivos de 200

Pymes innovadoras en colaboracién
Pymes con innovacion interna

{innovadora lider -)

Poblacidn entre 30-34 afios con educacion

terciaria
Aprendizaje a lo larg de |a vida
Publicaciones en colaboracion
internacional
130 o .
Publicaciones cientificas entre las top-10%
1 mas citadas

Inversian en 1+D del sector publico

Inversiin en 1+D del sector empresas

Gasto en innovacidn (excluyendo D)

~ Innovaciones de producto o proceso
Innovadiones de marketing o de

organizacion

{innovadora lider)

% deventas debidas ainnovadiones 35

___nuevas
Empleo en servicios intensivos de 200

conecimiento

Poblacidn entre 30-34 afios con educacion
terciaria

Aprendizaje alo largo de la vida
Publicaciones en colaboracién
internacional

150 . -
Solicitud de dissfios Pub\u:al:mnﬂl:ler!tm_:as entre las top-10%
jt mas citadas
Solicitudes de marcas comerdiales Inversién en I+D del sector plblico
Soliditudes de patentes PCT Inversidn en 1+D del sector empresas
Publicaciones en colaboracidn pibiico- Gasto en innovacion {excluyendo 1+D)
privada
Pymes innovadoras en colaboracién Innovaciones de producto o proceso

Pymes con innovacion interna

Innovaciones de marketing o de
organizacién

RELATIVIZACION DE ANDALUCIA RESPECTO DE LA REGION DE ZURICH

(innovadora lider +)

Poblacion entre 30-34 afios con educacidn

Solicitudes de marcas comerciales

Solicitudes de patentes PCT
Publicaciones en colaboracion piblico-
privada

Pymes innovadoras en colaboracion
Pymes con innovacion interna

terciaria
% deventas derlle\a:: innovadones 5o Aprendizsje 3 1o largo de Ia vida
Empleo en servidos intensivos de 200 Publicaciones en colaboracidn
conodmiento internacional
150 o o,
Solicitud de dissfios Publicaciones ﬂer[tlﬁlcas entre las top-10%
100 mas citadas

Inversion en I+D del sector pdblico

Inversian en 1+D del sector empresas

Gasto en innovacion (excluyendo 1+D)

_Innovaciones de producto o proceso
Innovaciones de marketing o de

organizacion

128




Junta de Andalucia

Consejeria de Transformacion Ecanémica,
Industria, Conocimiento y Universidades

AGENCIA ANDALUZA DEL CONOCIMIENTO.

Estrategia de Investigacion, Desarrollo e Innovacion de Andalucia 2021-2027 E | D | /A

Veces que Andalucia aparece como
innovadora lider, fuerte, moderada o
modesta en el indicador respecto a las 11
regiones seleccionadas

X

Conclusiones de la comparativa regional

En relacion con el esfuerzo inversor en HD del sector

publico, Andalucia destaca como fuerte o lider respecto

Inversion en 1+D del sector publico 7 4
a 7 regiones y como moderada o modesta respecto g
otras 4 regiocnes.
% de ventas debidas a innovaciones nuevas para el - 5
mercado y nuevas para la empresa Aunque Andalucia aparece coma innovadora fuerte o
Solicitudes de marcas comerciales 4 7 lider en comparacion a algunas regiones para estos
Publicaciones en colaboracion internacional 2 g |nd||:ad|:’rre5, sen mayoria aquellai respecto @ las gue
Andalucia manifiesta un desempefio moderado o
Publicaciones cientificas entre las top-10% mas citadas 2 9 modesto de su sistema de 14041 Se trata de todos los
PYMEs= can innovaciones de marketing o de organizacion 3 9 indicadores referentes a publicaciones cientificas, asi
Aprendizaje a lo largo de la vida 2 9 como patentes PCT y marcas comerciales,
Publicaciones en colaboracion publico-privada 2 10 porcentajes de poblacién en formacién y en cuanto
Solicitudes de patentes PCT 1 10 a las PYMEs con innovaciones de marketing o de
organizacion y % de ventas debidas a innovaciones.
Poblacion entre 30-34 afios con educacion terciaria 1 10
Empleo en sectores manufactureros de media-alta y alta - 1
tecnologia y en servicios intensivos de conocimiento h
Solicitud de disefios 0 11 Andalucia presenta unos niveles moderados o modestos
Pymes con innovacién interna 0 1 respecto a todas las reglur.m.s de referen I:.IE-EH cuanto al
. empleo altamente cualificado, la solicitud de
Inversign en |+D del sector empresas 0 11 o B . _
disefios v en la mayoria de indicadores referidos a
mes innovadoras en colaboracidn 0 11 . L.
Py la innovacion en PYMEs.
PYMEs con innovaciones de producto o proceso 0 11
Gasto en innovacion (excluyendo I+D) 0 10

Fuente: Comision Europea [Regional Innovation Scoreboard]
MOTA:

CV,' Veres que Andalucia aparece como innovadora fuerte o lider en el indicador respecto a las 11 regiones seleccionadas
WVeres que Andalucia aparece como innovadora moderada o modesta en el indicador respecto a las 11 regiones seleccionadas
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CONCLUSIONES SOBRE LA POSICION DE ANDALUCIA EN EL RIS2019

130

65. Andalucia ocup6 el puesto 205 entre 238 regiones de la UE y el puesto 14 de Espafia en el
indicador sintético de innovacion regional RIS 2019. Las brechas fueron especialmente
Ilamativas en cuatro aspectos:

66.

67.

Falta de innovacion empresarial: La innovacion empresarial se presenta como la
principal debilidad del SAC. Los parametros del gasto en [+D y en innovacidn, la actividad
innovadora de las empresas y el nimero de empresas innovadoras provocan que
Andalucia se encuentre entre las regiones menos avanzadas en Europa en cuanto al
desempeiio de sus sistemas de [+D+l.

Escasez de recursos humanos altamente cualificados: Los recursos humanos en [+D+l
también necesitan verse impulsados. Es necesario incrementar la cantidad y la
cualificaciéon de la poblacion joven. Los bajos niveles de empleos en sectores
manufactureros de media-alta y alta tecnologia y en servicios intensivos de
conocimiento se manifiestan como una de las mas severas diferencias de Andalucia
respecto a las regiones mds avanzadas de la UE.

Baja actividad de proteccion industrial: Probablemente como consecuencia de la baja
participacion del sector privado en la I1+D+l andaluza, los pardmetros de produccién
tecnoldgica del SAC (también de produccidn cientifica en colaboracion publico-privada)
son otra de las principales debilidades del sistema.

La fortaleza mas destacable de Andalucia en la seleccidn de indicadores analizados es el
esfuerzo inversor del sector publico (universidades y administraciones publicas) en relacion
al PIB regional.

Aunque la comunidad andaluza ha mejorado el desempefio de su sistema de I1+D+l en un 2%
entre 2011 y 2019 no lo ha hecho al ritmo de la gran mayoria de regiones espafiolas ni
europeas, lo que ha provocado que empeore los niveles de convergencia nacional y europea
en el periodo sefialado.
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Con la situacién descrita a lo largo del documento, se ha
causas y los efectos detectados:
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SINTESIS DEL DIAGNOSTICO: Problemas, necesidades y retos

De acuerdo a la situacidn descrita, asi como resultado de las reuniones mantenidas con el Comité
Directivo, el Comité Técnico, el Grupo de Expertos de Andalucia y el Grupo Asesor de la Junta de Andalucia,
en las que se recabaron un conjunto de apreciaciones cualitativas, se lista a continuacién un compendio
de problemas, necesidades y retos detectados a lo largo del trabajo realizado:

PROBLEMAS

Economia poco competitiva basada en sectores tradicionales poco intensivos en conocimiento y
con severos problemas en el mercado de trabajo.

2 Pocos recursos en inversion en 1+D y en personal investigador, en relacidn al tamafio del PIB o
de la poblacidn.

3 Relegacion de las politicas de I+D+1 a un segundo plano tras la crisis de 2008.

4 Insuficiente financiacion publica de la 1+D y de la innovacion.

5 Baja inversidn de la I+D privada.

6 Escasa innovacidon empresarial.

7 Escaso personal investigador y tecndlogo en las empresas.

8 Débil transferencia y valorizacién del conocimiento generado para hacerlo llegar al mercado y a
la sociedad.

9 Déficit de internacionalizacién del sistema de I+D+I tanto publico como privado.

10 | Insuficiente excelenciay liderazgo de la ciencia andaluza.

11 | Desacoplamiento entre la investigacidon generada en las universidades y centros de
investigacion y las necesidades del mercado y la sociedad.

12 | Dificultades para atraer y retener el talento.

13 | Poco personal en 1+D y concentrado en el sector publico.

14 | Pérdida de talento femenino en ciencia, muy grave en el sector privado y en los puestos de
mayor responsabilidad de la carrera investigadora.

15 | Incertidumbres y dificultades en los agentes del conocimiento por la falta de inversidon y
compromisos en |+D durante los Ultimos afios.

16 | Dificultades para la ejecucion del presupuesto publico de la Junta de Andalucia destinado a las
politicas de 1+D+l.

17 | Bajo nivel de poblacién con estudios superiores en comparacion a las regiones mas avanzadas.

18 | Débil participacion de la mujer en el ambito de la proteccion del conocimiento.

19 | Escasez de vocaciones cientificas, mas acentuada en mujeres.

20 | Atraso en sectores de alta y media-alta tecnologia.
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21 | Insuficiente autonomia cientifica y tecnoldgica para hacer frente a los problemas y retos
econdémicos y sociales.
22 | Insuficiente eficacia de la coordinacion de politicas de 1+D+l.

NECESIDADES

1 Un mayor gasto sostenido en 1+D, que reduzca paulatinamente la brecha que separa a Andalucia
de las regiones mas avanzadas.

2 | Mejores instrumentos de apoyo para las actividades de [+D+l del sector privado.

3 Eliminacion de los cuellos de botella que dificultan la colaboracién publico — privada parala
valorizacion del conocimiento.

4 | Una mayor calidad de la investigacion y una incentivacidn de los agentes generadores del
conocimiento como palanca para la cooperacion con el sector privado a través de evaluaciones
sistematicas ex-ante y ex-post.

5 Una seleccion de dreas tematicas prioritarias a atender por la EIDIA 2021-2027, que no se centre
Unicamente en las demandas del sector privado, sino que integre igualmente las preferencias
del conjunto de la sociedad.

6 | Unsistema de [+D+l con suficiente atractivo para atraer y retener el talento.

7 | Una mayor participacidon de Andalucia en programas internacionales de I+D+l, especialmente en
Horizonte Europa.

8 | Una planificacion estable y predecible de los diferentes mecanismos de incentivacion, con
periodicidad de convocatorias bien definidas, que permitieran a la comunidad cientifica adquirir
compromisos de larga duracién y con riesgo.

9 | Un aumento de la cultura de evaluacién periéddica de las politicas publicas de 1+D+l para
monitorizar y mejorar la eficiencia de las mismas.

10 | Unas condiciones retributivas dignas del personal investigador y tecnélogo asi como el disefio y
apoyo a un itinerario estable de la carrera investigadora.

11 | Un marco normativo andaluz adecuado a las nuevas circunstancias, como la aparicion en las
universidades de figuras altamente competitivas como los ERC.

12 | Una gobernanza eficaz y eficiente para la implementacion de la politica de I+D y de |a
interlocucion y coordinacion con el resto de politicas vinculadas, prioritariamente las de
innovacion.

13 | Mayor especializacion del sistema de [+D+l para ser realmente competitivos en determinadas
areas.

14 | Un sistema de indicadores y recogida de datos de nuestro sistema de 1+D+| mejorado.

15 | Mayores recursos de personal para la gestion y administraciéon de fondos publicos.
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RETOS

1 Un funcionamiento del SAC 6ptimo, con un entorno favorable al desarrollo competitivo y
sostenible, con regulacion y requerimientos legales flexibles y un sistema educativo sintonizado
con las demandas de la sociedad.

2 | Un mercado de trabajo capaz de aprovechar eficientemente el talento generado en la
universidad.

3 Un sistema productivo innovador basado en el uso intensivo del conocimiento que converja
hacia los ecosistemas innovadores mas competitivos.

4 | Un entorno cientifico, tecnoldgico e innovador académico y empresarial con una igualdad
efectiva de oportunidades de hombres y mujeres.

5 Una economia fuerte y sostenible basada en el conocimiento.

6 | Una regidn que se sume a la transicidon ecoldgica, la transformacion digital y el desarrollo
sostenible e integrador de la mano de la ciencia y la innovacion.
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SINTESIS DEL DIAGNOSTICO: DAFO

Por ultimo, se cierra el diagndstico con un DAFO que marca los condicionantes de la EIDIA 2021-2027 para
abordar los problemas sefialados:

DEBILIDADES

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19
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Incumplimiento de casi la totalidad de objetivos marcados en el PAIDI2020 y de gran parte de
actuaciones propuestas en el mismo.

Insuficiente alumnado en titulaciones universitarias STEM y mas pronunciado en las chicas, muy
especialmente en las relacionadas con la rama de Ingenieria y Arquitectura.

Falta de referentes de mujeres investigadoras.

Poco reconocimiento publico de la profesién cientifica.

Baja participacion en H2020, produccidn cientifica en colaboracion internacional y solicitudes de
patentes fuera de Espana. Acotando a la participacién femenina en estos aspectos, la situacion
empeora aln mas.

Falta de oportunidades para el talento.

Insuficiente coordinacién entre los departamentos y politicas de la Junta de Andalucia con
competencias en politica de I+D y de innovacion.

Falta de masa critica TIC, con importantes brechas de género, necesaria para los grandes retos de
transformacion digital.

Falta de centros de investigacion, desarrollo tecnolégico, ensayos, en Andalucia en materias cruciales
como la energia y el cambio climatico.

Falta de posicionamiento en una estrategia de lobby por parte de Andalucia para influir en los
centros de decision, formulacion de politicas y de ayudas financieras a la I1+D+i, de la Unidén Europea.

Posible percepcion negativa sobre los nuevos enfoques basados en la innovacién abierta,
colaborativa e interdisciplinar.

Dificultades para la movilidad sectorial y tematica del personal investigador.

Experiencia poco generalizada en materia de compra publica innovadora por parte de la mayoria de
las administraciones publicas.

Inexistencia de politicas especificas de fomento de vocaciones cientificas en Educacion en los niveles
de la ESO y Bachillerato, especialmente para las mujeres, que optan menos por estas carreras.
Carrera investigadora con retribuciones bajas e inestabilidad.

La presencia de personal investigador de centros de investigacién/universidades andaluzas en
comités de decision/gestion de primer nivel nacionales e internacionales es limitado.

Los recursos humanos de la Junta de Andalucia para la gestion de ayudas a la 1+D+l son altamente
escasos, con una estructura minima de personal, comprometiendo asi la ejecucion del presupuesto y
haciendo peligrar la capacidad de absorcidn de los recursos adicionales a la [+D+l.

Andalucia dedica menor peso relativo a la investigacion destinada a la valorizacién del conocimiento
y a desarrollo experimental, que es el mas cercano a las necesidades del sector productivo.

Falta de estimulos para orientar el trabajo del personal investigador hacia los retos empresariales en
su carrera académica.
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DEBILIDADES
20 Efecto sustitucidn de las ayudas nacionales y regionales respecto a las ayudas en concurrencia
competitiva de H2020.
2 Escaso tamafio de las empresas andaluzas para competir y pocas empresas tractoras con arraigo
productivo.
22 Insuficiente cultura innovadora empresarial, aversion al riesgo y cortoplacismo.
23 Existencia de trabas administrativas y burocraticas que consumen excesivos recursos tanto en la
gestion publica como en los beneficiarios.
24 Insuficiente apoyo a los polos de excelencia: Unidades de Excelencia, Institutos Universitarios de
Investigacion.
25 Carrera investigadora con retribuciones bajas e inestabilidad.
AMENAZAS
1 Crisis mundial sanitaria con la consecuente inestabilidad politica e incertidumbre que dificultan el
diseino de estrategias a medio-largo plazo.
2 Crisis mundial econémica y peligro de volver a dejar la ciencia relegada en un segundo plano.
3 Condiciones socio-econdémicas estructurales desfavorables (PIB, paro y brechas de género).
a Fuerte competitividad para la captacion de fondos internacionales de otras regiones donde el sector
privado invierte fuerte en 1+D+l y, por tanto, suma importantes esfuerzos a la financiacién publica.
5 Aceleracion de la capacidad tecnoldgica e industrial de otras regiones por encima de la dindmica
andaluza, lo cual estan incrementando la brecha tecnoldgica entre Andalucia y Espafia.
6 Crisis climatica mundial, que tiene efectos mas severos en regiones como la andaluza, lo que tendra
consecuencias negativas a medio plazo.
7 Competencia agresiva de paises asiaticos, sobre todo en precio, que asfixia a las pequefias y
medianas empresas andaluzas y, por tanto, dificulta que puedan desarrollar actividades de 1+D+l.
Alta competencia a nivel europeo para albergar proyectos estratégicos en materia de investigacion e
8 innovacion en sectores claves para la transicidon energética como el hidrégeno, el almacenamiento
energético, o las redes inteligentes.
9 La normativa/regulacidn/certificaciones no suele avanzar a la misma velocidad que la innovacién, lo
que puede constituir un freno o lastre para determinados desarrollos.
Repetir la filosofia de incentivar nimero amplio de proyectos de investigacion frente a grandes
10 apuestas estratégicas, puede restar fuerzas al desarrollo en aquellas areas de conocimiento punteras
en Andalucia.
11 Ecosistema nacional de I+D+l debilitado tras afios de apoyo deficitario.
12 Inadecuacién del marco juridico nacional relativo a las patentes, creacion de spin-off y start-up.
13 Trabas administrativas a nivel nacional para la movilidad sectorial y disciplinar del personal
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AMENAZAS

14

Insuficientes mecanismos estatales para la disminucidn de las brechas de género en ciencia.

Minorizar en el nuevo periodo el esfuerzo inversor en 1+D respecto al resto de las regiones mas
competitivas.

FORTALEZAS

1 Andalucia es una comunidad de grandes dimensiones en términos territoriales y de poblacidn, lo que
permite un amplio margen de crecimiento en diversas areas.

2  El esfuerzo inversor en [+D del sector publico andaluz, aunque aun insuficiente, esta por encima de
Espafia y muy cercano a la media europea.

3  El sistema universitario andaluz goza de una buena capacidad para atraer jévenes estudiantes
internacionales para realizar sus estudios de doctorado.

4 La comunidad cientifica se caracteriza por su firme compromiso por la ciencia, como lo demuestra el
hecho de que la produccién cientifica y su calidad no se ha visto afectada por los recortes en ciencia.

5 El conocimiento generado en Andalucia, cuantificado a través de los indicadores de produccion
cientifica, es relativamente superior al tamafio de la region en términos de inversion y del personal
investigador. Ademas, crece a mayor ritmo que la media del pais.

6 Los ultimos datos sobre patentes concedidas (2020) apuntan a que existen varios campos
relacionados con la salud que estdn teniendo un auge destacado.

7 Importante sistema universitario andaluz juega un papel crucial dentro del SAC: ademas de ser la
cantera de la futura comunidad investigadora y la institucion que mayor volumen de recursos
humanos de I+D concentra, es el principal generador de conocimiento cientifico y tecnolégico.

8 Mejora continua de la competitividad de los equipos de investigacion andaluces en la participacién
en el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion.

9 Disponibilidad de un elevado volumen de informacidn de la actividad de los grupos de 1+D andaluces
alojada en el repositorio SICA que podria servir de fuente analitica continua para monitorizar el
sistema.

10 La administracién andaluza cuenta con la Estrategia de Compra Publica de Innovacién, un
instrumento clave del estimulo a la colaboracion publico-privada, asi como las capacidades
innovadoras de una region.

11 El Sistema Universitario Andaluz esta altamente cohesionado y cuenta con experiencias exitosas de
identificacion, agregacion y puesta en valor de sus capacidades como son los Campus de Excelencia.

12 Andalucia cuenta con importantes activos a infraestructuras de I+D+1 en Salud, Agricultura, TIC,
Patrimonio, Tecnologias Productivas, Turismo o Medio ambiente, entre otros, que deben ser
aprovechados para traccionar de otros ambitos relevantes.

13 Existe un nucleo de empresas altamente comprometidas con la 1+D+l que, aunque pequefio en
numero en relacion al tamafio de la poblacidn o del territorio, manifiesta unos niveles altamente
competitivos.

14 Andalucia cuenta con un alto potencial de energias renovables, lo que puede atraer inversiones
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FORTALEZAS

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Excelente posicion geoestratégica.

Reconocimiento de Andalucia en el exterior en determinados sectores como el de las
infraestructuras y energia como referentes de innovacién.

En los centros de investigacidn de referencia, existe un alto nivel de internacionalizacién de la ciencia
andaluza en cuanto a colaboraciones cientificas, personal investigador internacional, organizacién de
congresos internacionales, financiacién de proyectos cooperativos con fondos europeos.

Presencia de instalaciones Cientifico-Técnicas Singulares (ICTS) en Andalucia, proyectos ESFRI y otras
infraestructuras, con instrumentacion de vanguardia en el escenario cientifico internacional.

Especializacién inteligente de la empresa andaluza a través de los proyectos de 1+D apoyados por la
Junta de Andalucia en TIC, Agroindustria y alimentacién saludable e Industrias avanzada vinculada al
transporte.

La Administracidon en colaboracion el sector privado cuenta con capacidades de Servicios Avanzados
para fortalecer la transferencia de tecnologia, con gran experiencia y con ambito de actuacién
internacional y que podria potenciarse para conectar los retos tecnolégicos de la sociedad con las
capacidades de los grupos de I+D y las empresas.

Existencia de recursos humanos en la Administracion Publica andaluza formados en evaluacién,
perspectiva de género, y del presupuesto con perspectiva de género que permite medir las
inversiones y acciones de manera transversal en el informe de impacto de género cada afio.

Existencia de agentes del sistema andaluz del conocimiento con experiencias en programas europeos
que pueden servir para impulsar la internacionalizacion.

Sectores con alto potencial de innovacién y crecimiento en Andalucia, como el energético: la Junta
de Andalucia ha establecido como una prioridad el cambio climatico y la transicion energética,
dentro de lo que ha denominado "Revolucién Verde", y ha creado un comisionado de caracter
transversal dependiente de la Presidencia de la Junta de Andalucia, lo que puede dinamizar en gran
medida las actividades en materia de IDI, en particular, atrayendo inversiones a Andalucia, y
mejorando la coordinacidn entre las diferentes consejerias y empresas publicas de la Junta de
Andalucia.

Formulacién de la nueva Estrategia de Especializacién Inteligente para la Sostenibilidad, S4
Andalucia, y otras estrategias fuertemente ligadas a la EIDIA como las relacionadas con los sectores
aeroespacial, bioeconomia circular, energia, agenda digital, agenda industrial (Alianza Crece
Andalucia) e investigacion biomédica.

Participacion de universidades andaluzas en Sector Skills Alliance de Erasmus+ junto con la industria
europea.

OPORTUNIDADES
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Disponibilidad de elevados recursos a nivel de la UE a través del Marco Financiero Plurianual 2021-
2027 y Next Generation.

Nuevos instrumentos estratégicos y de planificacion a nivel estatal como la Estrategia Espafiola de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y sus Planes Estatales, asi como el Plan de Choque para la Ciencia y
la Innovacién 2020-2021 y el Pacto por la Ciencia.
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OPORTUNIDADES

10

11

12

13
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Horizonte Europa representa una gran oportunidad de financiacion para que empresas, instituciones
publicas y privadas de [+D+| e investigadores puedan incrementar sus niveles de innovacion,
internacionalizacion y competitividad.

Programacion de la Politica de Cohesion para el préximo periodo 2021-2027 claramente inclinada al
fortalecimiento de la 1+D+l como motor de la cohesién regional en Europa.

Las universidades y la ciencia tienen un papel estratégico en la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) ya que para implementarlos adecuadamente se torna indispensable el
conocimiento, la investigacion cientifica y la innovacién en un sentido amplio y multidisciplinar.

La cooperacidn con paises en vias de desarrollo, posibilitaria una transferencia de tecnologia y
conocimiento que les permitiria desarrollarse econémica y tecnolégicamente.

Aceleracion del proceso de Ciencia abierta, colaborativa e interdisciplinar como consecuencia de la
pandemia.

La ciencia y la sociedad estan mas unidas que nunca gracias al colosal esfuerzo realizado por la
comunidad cientifica durante la pandemia para poner la ciencia al servicio de los problemas
sanitarios, sociales y politicos surgidos durante la crisis del coronavirus.

Demanda creciente de la 1+D+l para afrontar la pandemia y la crisis climatica que puede conllevar un
cambio estructural en las politicas de 1+D+I en los diferentes ambitos territoriales.

Con el potente sistema publico de I+D que ya cuenta Andalucia, implementar estrategias para
captacion de financiacidon y capacidades del sector privado y de fuentes europeas facilitaria expandir
el sistema de [+D+l a un tamafio acorde a la region.

El nuevo marco regulador de los Agentes andaluces del conocimiento puede servir para fortalecer y
crear nuevas conexiones entre las diferentes instituciones y unidades que conforman el sistema de
I+D+l andaluz.

Las administraciones publicas constituyen un ambito propicio para el desarrollo de proyectos piloto,
experiencias demostrativas u otras actividades relacionadas con la I+D+l; en particular, en su parque
de edificios.

La Comisidn Europea esta potenciando los partenariados interregionales de colaboracién en
determinadas disciplinas o materias, como la construccién sostenible, el almacenamiento de energia
y baterias, el hidrégeno, la Agroalimentacion o las TIC. Andalucia esta muy bien posicionada en
algunos de estos partenariados, y mantiene una fluida y estrecha relacion con el JRC de la Comision
Europea.

La innovacion social, de forma complementaria a la innovacidn tecnoldgica, como vector clave para
desarrollar, entre otros aspectos, la economia social y colaborativa, que se va a generalizar en los
proximos afios, segun pronostican algunos expertos, en determinados ambitos como en la transicién
energética y la lucha contra el cambio climatico. La innovacién social es propuesta como elemento
relevante por parte de la Comision Europea en el marco del Green Deal.

Buenas perspectivas para potenciar la cooperacién transfronteriza en I+D+i con otras regiones
proximas preferentes (como las que pertenecen a la Eurorregiéon Andalucia-Algarve-Alentejo), asi
como con otras regiones a nivel internacional.

La reputacion adquirida por la comunidad cientifica durante la crisis del coronavirus ayudara al
fomento de las vocaciones STEM, en especial las femeninas.

Existencia de experiencias muy exitosas y reconocidas en otras regiones, como el programa ICREA
gue permite contratar a personal cualificado altamente de todo el mundo, que pueden ser
replicadas en Andalucia.



A Junta de Andalucia
Consejeria de Transformacian Econémica,

Industria, Conocimiento y Universidades

AGENCIA ANDALUZA DEL CONOCIMIEN

Estrategia de Investigacion, Desarrollo e Innovacion de Andalucia 2021-2027 E | D | /A

OPORTUNIDADES

18

19

20

21

140

Proyectos asociados al Plan de Resiliencia y Recuperacién econédmica que ofrecen la oportunidad de
disefiar proyectos estratégicos de excelencia, transversales, con participacién publico-privada.

Disponibilidad de las Unidades de Cultura Cientifica altamente capacitadas en los centros de
investigacién que aumentan la sensibilidad de la sociedad hacia la 1+D+I.

Visualizar las pymes que se caracterizan por su capacidad de adaptacion, flexibilidad y dinamismo
como elementos facilitadores de la innovacion.

Disposicidon de un marco legal estatal y andaluz, sobre igualdad de oportunidades que permite
incorporar acciones necesarias para mejorar las brechas de igualdad de género en [+D+l.
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ANEXO: Siglas y acrénimos

AAC Agencia Andaluza del Conocimiento

AAPP Administraciones Publicas

ACTA Agente del conocimiento tecnoldgico acreditado

AEI Agencia Estatal de Investigacion

AEPP Area de Evaluacién de Politicas Publicas

AGE Adminstracién General del Estado

AGR Agroalimentacion

AMIT Asociacion de Mujeres Investigadoras y Tecndlogas

AP Administracion Publica

BIO Bioeconomia

BIO Biotecnologia

CCAA Comunidades Autéonomas

CDTI Centro de Desarrollo Tecnolégico Industrial

CE Campus de excelencia

CE Comisién Europea

Cl Centro de investigacion

CIp Clasificacién Internacional de Patentes

CIT Centro de innovacién y tecnologia

CPI Estrategia de Compra Publica de Innovacion

CRECEBT Centros de creacioén y consolidacion de empresas de base tecnoldgica
CsIC Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

CcT Centro tecnoldégico

CTA Centro tecnoldégico avanzado

CTEICU Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades
CTS Ciencias y técnicas de la salud

CYsS Ciencia con y para la sociedad

DGITC Direccién General de Investigacidn, Tecnologia y Conocimiento
DIH Digital Innovation Hub

EADS 2030 Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

EECTI Estrategia Espafola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

EEI Espacio Europeo de Investigacion

EIDIA Estrategia de Investigacién, Desarrollo e Innovacion

EJC Equivalencia a Jornada Completa

ENE Energia

EPA Encuesta de Poblacién Activa

ERC Centro Comun de Investigaciones Cientificas - European Research Council
ESFRI European Strategy Forum on Research Infrastructures

ESP Espacio

ETC Entidades de transferencia de la tecnologia y el conocimiento
ETEA Estrategia para la Transformacion Econdmica de Andalucia
FC Fondos de Cohesion
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FECYT Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia
FET Tecnologias futuras y emergentes

Fondos FEDER  Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FQM Fisica, quimica y matematicas

Gl Grupo de investigacién

H2020 Horizonte 2020

HE Horizonte Europa

HUM Humanidades

[+D Investigacion y Desarrollo

|+D+l Investigacidn, Desarrollo e Innovacién

1A Inteligencia Artificial

IAA Instituto de Astrofisica de Andalucia

IAAP Instituto Andaluz de Administracion Publica
ICONO Observatorio Espafiol de [+D+l

ICT Information and communication technology

ICTS Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares
IECA Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
IESAA Instituto de Estudios Sociales Avanzados de Andalucia
IF indice de feminizacién

Il Instituto de Investigacion

IS Instituto de Investigacidn Singular

INE Instituto Nacional de Estadistica

INN Infraestructuras de investigacion

IPSFL Instituciones Privadas Sin Fin de Lucro

JA Junta de Andalucia

MA Accidn por el clima, medio ambiente, materias primas
MFP Marco Financiero Plurianual

MICINN Ministerio de Ciencia e Innovacidn

MSC Acciones Marie Sklowdoska-Curie

NABS Nomenclatura para el analisis y programas y presupuestos cientificos de Eurostat
NMBP Nanotecnologia, materiales, biotecnologia, produccién
0oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEPM Oficina Espaiola de Patentes y Marcas

OPI Organimo Publico de Investigacion

OTRI Oficina de Transferencia de Resultados de la Investigacidon
PA Personal adscrito

PAI Plan Andaluz de Investigacion

PAIDI Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
PCT Parque cientifico-tecnoldgico

PCT Tratado de Cooperacion de Patentes

PE Parque empresarial

PE Programa Estatal

PEICTI Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién
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PIB
PIE
PYM
PYME

RIS
RIS
RNM
S3

S4 Andalucia
SAC
SAL
SEG
SEJ
SGEIE
SGUIT
SICA
SOC
SSPA
STEM
SUA
TEP
TIC
TRL
TRS
UA
UE
UNIA
VIIPM
WID
WOS
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Producto Interior Bruto
Parque de innovacion empresarial
Innovacion en las PYME

Pequefia y Mediana Empresa
Estrategias de Especializacidn Inteligente - Regional innovation for smart
specialization strategy

Regional Innovation Scoreboard
Recursos naturales y medioambiente

Smart Specialization Strategies
Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-
2027

Sistema Andaluz del Conocimiento

Salud

Seguridad

Ciencias sociales, econdmicas y juridicas

Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento
Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia
Sistema de informaciodn cientifico de Andalucia
Sociedades inclusivas, innovadoras y reflexivas
Servicio Sanitario Publico Andaluz

Science, technology, engineering, mathematics
Sistema Universitario Andaluz

Tecnologias de la produccion

Tecnologias de la informacién y las comunicaciones
Technology readiness level

Transporte

Universidades andaluzas

Unién Europea

Universidad Internacional de Andalucia

72 Programa Marco de la Unién Europea

Difundir la excelencia y ampliar la participacion
Web of Science



