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La humanidad se enfrenta a retos importantes, puestos de manifiesto a través de dos acon-
tecimientos internacionales de gran relevancia celebrados en 2015. Por un lado, la Exposi-
cion Universal de Milan, que se desarrollé desde mayo hasta octubre, bajo el lema "Alimentar
el Planeta, energia para la vida". Y, por otro, la COP 21, cumbre de Naciones Unidas sobre
cambio climatico que tuvo lugar en Paris en diciembre, y que ha comprometido a todos los
paises del mundo a cooperar para avanzar hacia una economia baja en carbono.

Ambos asuntos suponen retos que son trascendentales para nuestra civilizacion, y tienen
que ver con cuestiones clave para la supervivencia en las mejores condiciones posibles. Dado
su caracter global, es necesario que todos los paises colaboren para poner en préctica estra-
tegias claramente definidas, en actuaciones y plazos, que contribuyan a impulsar modelos
productivos mas respetuosos con el medio ambiente.

Y es en este contexto en el que aparece la Bioeconomia, como un conjunto de actividades
econémicas que utilizan como elementos fundamentales los recursos de origen biolégico,
para producir alimentos, y energia de soporte para el conjunto del sistema econdmico. Acti-
vidades econdmicas que, al ligarse estrechamente a “lo verde”, llevan aparejado el desarrollo
de los entornos rurales.

Espafa, por su potencial agroalimentario, su capacidad demostrada en el mundo de la inves-
tigacion en este ambito, y la disponibilidad de espacios geograficos se configura como una
sociedad que puede y debe aprovechar las ventajas que ofrece la Bioeconomia en nuestras
peculiares condiciones, potencidndolas al maximo.

Con ese fin nace la Estrategia Espafiola horizonte 2030, basada en la trilogia ciencia, econo-
mia y sociedad, y en la que los sectores agroalimentario y forestal tienen un papel funda-
mental.

Su objetivo principal es situar a la Bioeconomia como una parte esencial de nuestra actividad
econdmica, caracterizada por la innovacion que proporciona el conocimiento. Lo que requiere
una estrecha colaboracion publico-privada y una interaccion reforzada entre el sistema es-
pafol e internacional de ciencia y tecnologia.




Estrategia espanola
de Bioeconomia

Horizonte 2030

La Estrategia propone medidas concretas, en el marco de grandes lineas de actuacion. Y
para llevarla a cabo contara con los recursos técnicos, econdmicos y organizativos puestos a
disposicién por las instituciones que la promuevan. Se desarrollard mediante planes anuales
de actuacion y suimpacto se evaluara en el marco del Observatorio Espafiol de Bioeconomia.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente tiene un papel protagonista en
la puesta en marcha e impulso de esta Estrategia, ya que debe conciliar distintos ambitos de
actuacion relativos a sus competencias, y a las de las Comunidades Auténomas, en produc-
ciones agricolas ganaderas y forestales, insumos, medio ambiente, biodiversidad y cambio
climatico.

Para ello, el compromiso del Ministerio con la innovacidn es clave. En abril de 2015, pusimos
en marcha el Programa Nacional de Innovacién e Investigacion Agroalimentaria y Forestal,
con el objetivo de acelerar los procesos de I+D+i en el sector, para permitir una gestion de los
recursos mas eficiente y sostenible, y, por tanto, mas competitiva.

Por otro lado, es inminente la puesta en marcha de la Asociacion Europea de Innovacién para
la Productividad y Sostenibilidad Agraria (AEl-agri), que se materializara con la creacién de
Grupos Operativos, cuyo objetivo serd la puesta en marcha de ideas que ayuden a la resolu-
cion de problemas especificos o a atender una oportunidad de mejora en los sectores agroa-
limentario y forestal.

Queremos que este apoyo se convierta en una de las principales herramientas para impulsar
la Estrategia que aqui se presenta, haciendo de la innovacion agroalimentaria y forestal la
piedra angular de las actuaciones de apoyo a la Bioeconomia.

Todo ello, en el marco de un modelo productivo basado en el uso eficiente de los recursos
existentes, de forma amplia e integrada, como soporte de una economia inteligente que te-
nemos la obligacion de construir, en beneficio propio y en el de las generaciones futuras.

Isabel Garcia Tejerina
Ministra de Agricultura, Alimentacidn y Medio Ambiente




El mundo se enfrenta a un sinfin de desafios en los prdximos afos. EL aumento de la pobla-
cidn y de sus necesidades de alimentos, servicios y bienes de consumo es inexorable. EL
cambio climatico es una realidad que debemos abordar de forma seria, asi como la intensa
utilizacion de combustibles fdsiles, que siguen siendo los grandes protagonistas en nuestra
balanza energética pese a que son finitos y contaminantes. Con esta Estrategia de Bioecono-
mia queremos ayudar a encontrar soluciones para estos problemas que afectan a los cinco
continentes. Soluciones que obligatoriamente pasan por generar conocimiento cientifico y
que supondran competitividad y crecimiento econdmico y social para nuestro pais.

Como sociedad, estamos comprometidos con la mitigacion del cambio climatico y con la
nutricién saludable de toda la humanidad. Tenemos que producir mas alimentos a la vez que
reducimos el desperdicio alimentario. Debemos ser capaces de garantizar a las generaciones
futuras que heredaran el suelo, el agua, la biodiversidad, los ecosistemas y el paisaje que hoy
disfrutamos.

Para ello es imprescindible generar conocimiento, alcanzar una mayor y mejor comprension
de nuestros sistemas bioldgicos, de sus funcionamientos y sus interacciones. También vincu-
larlo con la produccidn y transformacién de productos de origen bioldgico, tanto en nuestros
sectores tradicionales ya asentados y desarrollados, caso del agroalimentario o el forestal,
como en aquellos nuevos que surgen para plantear alternativas a los derivados del petréleo
y que permitiran la creacién de puestos de trabajo asociados a la nueva cadena de valor.

Objetivos que solo se pueden alcanzar con la colaboracién de todos los implicados —admi-
nistraciones, universidades, centros de investigacidn y empresas—. Por eso la Estrategia de
Bioeconomia se ha disefiado con la clara voluntad de promover la cooperacién en todos los
ambitos y en un marco amplio, posibilitando la integracién de las diferentes estrategias re-
gionales y locales, facilitando la coordinacién y promoviendo el desarrollo de la bioeconomia
tanto desde la perspectiva econémica como social.

En este contexto, el didlogo social es un pilar basico. En consecuencia, en el proceso de ela-
boracidn de esta estrategia se ha tenido en cuenta la opinidn de un ndmero elevado de exper-
tos del ambito cientifico, de la gestién y de los sectores privados y representantes de organi-
zaciones sociales. También se han recogido propuestas procedentes de una consulta publica.
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Todo ello para dar lugar a un documento cuya operativa se basa en los planes de accion
anual y que se ha puesto en marcha incluso antes de su adopcién.

En definitiva, esta estrategia nace con la idea de convertir la necesidad en oportunidad. Su
misidn es la de facilitar el desarrollo de la bioeconomia sostenible en Espafa durante los
proximos 15 afios, con el horizonte de 2030, manteniendo la produccién competitiva de ali-
mentos y, a la vez, desarrollando y posicionando en el mercado una amplia gama de produc-
tos de alto valor afiadido a partir de materias primas de origen renovable.

Carmen Vela Olmo
Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
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Introduccidon




Introduccion

Los avances que se estan produciendo en el ambito de las ciencias agrarias, alimentarias,
la biotecnologia y la quimica, y los que van a llegar en los préximos afios, con el soporte
tecnoldgico e innovador de otras areas como la ingenieria, la organizacion o la logistica,
pueden mejorar la posicién competitiva de nuestros sectores productivos. EL primer benefi-
ciado serd el sector agroalimentario y forestal espafiol, tanto para atender la demanda
interna como para avanzar en su estrategia de exportacion e internacionalizacion. Ademas,
la aplicacion de este conocimiento a la utilizacién integral de los recursos de origen bio-
légico y en especial a la revalorizacidn de residuos y subproductos agroalimentarios y urba-
nos, va a permitir desarrollar otros sectores econdmicos que, utilizandolos como materia
primay mediante procesos hioldgicos, fisicos, quimicos o termogquimicos, podran poner en el
mercado diversos biomateriales (bioplasticos, lubrificantes, etc.), asi como bioenergia (bio-
combustibles avanzados u otros aprovechamientos energéticos de la biomasa). EL desarrollo
del conjunto de la bioeconomia, como suma de todos estos sectores, en los que se engloban
tanto las actividades tradicionales, como otras nuevas, mejorara la eficiencia de utilizacion
de nuestros recursos, para optimizar su uso, avanzando hacia una economia sostenible y
alejada del uso de recursos de origen fésil.

La estrategia de Bioeconomia a desarrollar tiene por objeto impulsar la actividad econdmica
y mejorar la competitividad y sostenibilidad de los sectores productivos que estan ligados al
empleo de los recursos de base bioldgica, promoviendo la generacion de conocimiento y su
utilizacion para el desarrollo y aplicacion de tecnologias derivadas, a través de la colabo-
racion dentro del sistema de ciencia y tecnologia y de las entidades espafiolas publicas
y privadas. Igualmente, se contempla el desarrollo competitivo de nuevos sectores indus-
triales y de nuevas capacitaciones profesionales.

Esta estrategia, que se ha elaborado por un grupo de trabajo multidisciplinar integrado por
expertos del sector publico y privado, ha sido sometida a una fase previa de aportaciones a
través de encuestas entre colaboradores identificados, junto con una fase posterior de con-
sulta publica.

Contiene la motivacion, la definicién, los objetivos y, sobre todo, los instrumentos para pro-
mover la bioeconomia en Espafia en los préximos afos. El resultado esperado es la utiliza-
cion de la investigacion cientifica para el desarrollo de tecnologias y su incorporacion a las
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empresas; a las existentes, para reforzar su competitividad, y a las que puedan surgir, para
promover nuevas actividades econémicas basadas en ellas. En definitiva, se presenta esta
estrategia espafnola de bioeconomia para alcanzar 2030 con mas empresas innovadoras,
mas competitivas y mas eficientes y una economia mas diversificada y

medioambientalmente mas sostenible, avanzando en la transi-
cién hacia la economia circular, que ha lanzado la Comisién
Europea a finales de 2015.
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Exposicion de motivos

2.1. El nuevo contexto de la produccidn y de la demanda

agroalimentaria
T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

La actividad agroalimentaria espafiola produce una importante cantidad de productos fina-
les, que llegan al consumidor en forma de alimentos, servicios y bienes de consumo. En un
contexto de mercados abiertos y globalizados asistimos a un aumento de la poblacidén
mundial cuyas necesidades nutricionales y de bienes de consumo deben ser atendidas. A la
vez estd incrementandose el porcentaje de clases medias, especialmente en los paises con
mayores ritmos de crecimiento, y su concentracion en grandes conglomerados urbanos,
fundamentalmente en Asia y Africa, lo que condiciona totalmente la configuracién de la de-
manda de alimentos, orientandola hacia productos seguros y de alta calidad, mas elabora-
dos, con perfiles nutricionales definidos para promaver la salud de los consumidores y con
valores afiadidos diferenciados.

De forma paralela estamos asistiendo a una modificacion de las condiciones que rodean la
produccidn, asociadas al cambio climatico (temperaturas, pluviometria, fenémenos ex-
tremos, calidad del suelo) y a la sociedad que exige el uso correcto de los recursos para
mantener las capacidades y potencialidades de los sistemas productivos (tierra, agua, emi-
siones, biodiversidad, ecosistemas). En este contexto de la produccion de alimentos, nues-
tras empresas deben seguir manteniendo esa posicion competitiva que estan consiguien-
do en los ultimos afios. Para ello van a tener que innovar, aprovechando el conocimiento
cientifico disponible, para adecuar sus modelos de produccion de alimentos (variedades
vegetales y genotipos animales resistentes a estreses bidticos y abidticos, herramientas
de control de plagas y enfermedades, sistemas productivos sostenibles ambientalmente),
ampliar y diferenciar los productos que llegan al mercado(orientado a la demanda del con-
sumidor, productos ecoldgicos, alimentos e ingredientes funcionales, nutracéuticos, mate-
riales biodegradables, aditivos alimentarios, etc.), e incorporar nuevos sistemas de conser-
vacion y transformacién (mayor vida util, reduccién de la cadena del frio, nuevas tecnologias
de procesado), asi como diferentes estrategias organizativas y logisticas para mejorar la
eficiencia y reducir las mermas y el desperdicio de alimentos. Asimismo, es impor-
tante responder a las demandas sociales a través de modelos de negocio innovadores
que fomenten el desarrollo rural, que acerquen los productores a los consumidores y
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que contribuyan al impulso, a través de las producciones agroalimentarias, de otros secto-
res complementarios.

Sin duda, las tecnologias e innovaciones que rodean a la biologia, asociadas a otras ciencias y a
las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, van a ser las protagonistas del
cambio, promoviendo el avance simultaneo en la intensificacion de las producciones, y la
sostenibilidad ambiental del conjunto del sistema productivo. El reto es hacer posible la pro-
duccién de alimentos, de mayor calidad a precios razonables y la adaptacion a las demandas
del consumidor, con una reduccién del impacto derivado de su produccion, tanto en el ambito
de las emisiones como en el de la huella hidrica o de la utilizacién de productos quimicos en el
proceso productivo, a través de mejoras en la eficiencia de utilizacién de insumos. Todo ello,
ademas, garantizando el uso sostenible de recursos, como el suelo o el agua, la conservacion
de la biodiversidad y de los ecosistemas, garantizando su mantenimiento para las generaciones
futuras, asi como el desarrollo de modelos de alimentacién sostenible. En esta linea serd posi-
ble avanzar, igualmente, en el desarrollo rural como un elemento mas de la bioeconomia.

2.2. La produccion forestal y sus derivados y otras fuentes

de biomasa
TOEREEEE e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e n

Otro grupo de actividades importantes que se incluyen en esta estrategia, ligadas al sector
agroforestal, son las relacionadas con la obtencién y transformacion de la madera, el cor-
cho, la resina, la produccion de papel y otros productos industriales, asi como la obten-
cion de bioenergia y otros bioproductos, y los aprovechamientos y servicios ligados a los
ecosistemas, que engloban desde actividades de recoleccién hasta turismo y ocio. Estos pro-
cesos productivos, con gran potencial de generacion de empleo y valor

afadido, que involucran cantidades importantes de biomasa que
puede ser aprovechada, van a estar sometidos, al igual que

el resto de la actividad descrita, a la influencia del cam-
bio climatico asi como a la necesidad de aplicar crite-
rios de maxima eficiencia y sostenibilidad en su
gestion a lo largo de todo el proceso de obten-
cién y transformacion.

Por otra parte, en la actualidad se estan de-
sarrollando estrategias de produccién de
biomasa de fuentes no convencionales, pro-
cedente del cultivo de algas y microorganis-
mos, asociados a la posibilidad de utilizarla
como materia prima de procesos productivos
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innovadores. Cabe destacar en este apartado el potencial del medio marino. La enorme
variabilidad de habitats y condiciones medioambientales en la costa espafiola ha resultado
en una diversidad genética muy alta. Los microorganismos marinos pueden ser una fuente
muy interesante de un rango muy amplio de compuestos y bioproductos (enzimas, polime-
ros, carbohidratos, farmacos y otras moléculas de origen biolégico con unas caracteristi-
cas Unicas). De este modo, el medio marino ofrece una reserva enorme de recursos natu-
rales no explotados, con una gran riqueza genética que puede ser empleada para generar
nuevas cadenas de valor. El potencial de la biotecnologia marina para proveer soluciones a
los grandes retos de la poblacidn (salud, alimentacidn, suministro energético) es incuestio-
nable.

2.3. Subproductos y residuos: materia prima para nuevos
procesos productivos basados en la generacion de

conocimiento y la innovacidn
T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

La cadena agroalimentaria es, en ocasiones, poco eficiente, al generar restos de cosechas y
una amplia gama de subproductos procedentes de la transformacién y de la comercializa-
cién de alimentos. Lo mismo sucede en los procesos de aprovechamiento de los recursos
forestales. Todos ellos son biomasa, como lo es una buena parte de los residuos que produce
la propia actividad humana, destacando la fraccién biodegradable de residuos industriales y
municipales o residuos sdélidos urbanos (glicerol del biodiesel, colageno de curtiduria, etc.) y
otros residuos derivados de la actividad urbana como los residuos de depuradora y los deri-
vados de la cria de animales para consumo.

El volumen total de todos estos restos organicos y otras biomasas ha sido cuantificado,
para el conjunto de nuestro pais, en el Plan de Energias Renovables 2011-2020 y en el
proyecto PROBIOGAS (Desarrollo de sistemas sostenibles de produccidn y uso de biogas
agroindustrial en Espafia, wwwprobiogas.es, 2010). Considerando ambaos trabajos, pode-
mos estimar en 159 millones de t/ano la biomasa producida, incluyendo la derivada de
los cultivos agricolas, la actividad forestal, la industria alimentaria o la industria de la ma-
dera, del papel y del textil, los residuos animales y la fraccion organica de los residuos
solidos urbanos.

Hasta hace unas décadas la materia organica residual era utilizada en nuestra sociedad
como fuente de energia, en el caso de origen forestal, o como enmiendas organicas para el
suelo, o simplemente era enterrada. La situacion estéd cambiando. Por una parte, el avance
del conocimiento cientifico esté permitiendo el desarrollo de nuevas tecnologias que po-
sibilitan mejorar la eficiencia en la utilizacion de esta materia prima. Por otra, la regula-
cién vigente de los residuos, tanto a nivel comunitario como nacional, recomienda avanzar en
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la aplicacién de Planes de gestidn de residuos y programas de prevencion, que deberan se-
guir la siguiente jerarquia, por orden de importancia: prevencidn, reutilizacion, reciclaje,
valorizacion y eliminacién de residuos (Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determina-
das Directivas). Ademas, en el proceso de valorizacion se recomienda utilizar tecnologias que
permitan aplicar un sistema en cascada para la obtencion de un mayor nimero de productos
de alto valor afadido. Todo ello abre la puerta a su utilizacion eficiente y, a la par, a generar,
ademas, un amplio abanico de productos diferentes que pueden llegar a los mercados, sus-
tentando una actividad econdmica productiva.

2.4, Bioproductos y bioenergia; las biorrefinerias
T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Una parte importante de los nuevos derivados que se pueden obtener a partir de la materia
organica son productos sustitutivos de los derivados del petrdleo, incluyendo nuevas ga-
mas de bioproductos (biolubricantes, bioplasticos, aditivos alimentarios, cosméticos, barni-
ces, disolventes, etc.), y bioenergia (biocarburantes avanzados, energia térmica o eléctrica,
etc.); también es posible avanzar en el desarrollo de materiales compuestos, combinando
derivados orgéanicos con otros de origen fésil. En este contexto, surgen las biorrefinerias,
como plantas industriales, en las que, a partir de materias primas de base bioldgica, se ob-
tienen una gran diversidad de nuevos compuestos y reciclados, ademas de energia.

Por ello, impulsando las innovaciones ligadas a la produccion y a la utilizacion
de materia orgdnica se estd apoyando a los sectores agroindustria-
les y forestales tradicionales vy, a la vez, facilitando el desa-

rrollo de nuevas actividades que contribuyan a la trans-
formacion de una economia basada en la utilizacién
de los combustibles fdsiles a otra apoyada en la
utilizacion de recursos renovables, que debe ser
mucho mas eficiente y, a su vez, sostenible
desde el punto de vista econdmico, social y
ambiental. Esta afirmacion sera particular-
mente cierta si concentramos la actividad
de estas biorrefinerias en la utilizacién de
biomasas obtenidas a escala local o regio-
nal, asegurando esa triple sostenibilidad
ambiental.
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2.5. La Bioeconomia: una oportunidad y una necesidad
T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

La economia asociada a los recursos de origen bioldgico se esta beneficiando y Lo va a hacer
mucho mas en el futuro, de los continuos avances cientificos e innovadores que se produ-
cen. El desarrollo de la bioeconomia es una oportunidad y una necesidad, tanto para el
conjunto de la sociedad espafola como para las empresas que la conforman. La necesita-
Mos para avanzar hacia una sociedad menos dependiente de los recursos no renovables, de
origen fésil, cuyo consumo esta acelerando un proceso de cambio climatico que va a condi-
cionar nuestro futuro en el planeta. A la vez, para un pais como Espafa este sector debe ser
un motor mas para consolidar el proceso de crecimiento econémico. Por otra parte, las nue-
vas tecnologias deben ser las herramientas de diferenciacion y de competitividad de las
empresas que ya estan operando en nuestros mercados, internos e internacionales. Este
recurso es ademas autdctono, y mas dificil de sustituir en la competencia geografica global.

La actividad econdmica ligada a la produccion y transformacion de estos recursos va a estar
sometida a una constante evolucion. Por eso la redaccion de la estrategia no puede ser un fin
en si mismo, sino el inicio de un proceso continuo, que se retroalimente, y que acompaine
ala ciencia, a la tecnologia y a las empresas, promoviendo su interaccidn, con el impul-
so de las diferentes administraciones, a Lo largo de los proximos 15 afios, que es el horizonte
temporal para el que se ha disefiado. En este periodo debera someterse a evaluaciones y
revisiones coincidiendo, por lo menos, con la redaccion de cada Programa Estatal de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

2.6. Los sectores econdmicos relacionados en la actualidad
R TR RN R AN T g m

Segun datos oficiales de las estadisticas de Indicadores del Ministerio de Agricultura, Ali-
mentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA), el sector agrario generd en Espafia en 2013 un
Valor Afadido Bruto (VAB) de 21.707 millones €, representando el 2,5 % del PIB nacional,
desarrollando su actividad en 890.000 explotaciones y ocupando a 740.000 personas.

El sector de la pesca que comprende las actividades de la pesca maritima y acuicultura
continental y marina, generé en 2013 un VAB de 1.047 millones €, con un total de 5.025
explotaciones y 9.871 buques, 64.675 empleos (MARM 2011), y en lo que se refiere a su
contribucidn al Producto Interior Bruto nacional (PIB) se sitda en torno al 0,2% (INE 2011).

El sector de la industria alimentaria generd en 2012 un VAB de 28.448 millones €, repre-
sentando el 2,7 % del PIB, con un total de 28.762 empresas y empleando de forma directa a
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480.000 personas (MAGRAMA, Informe econémico FIAB, 2014). En su conjunto, el sector
agroalimentario ha representado, en 2014, algo mas del 17% del total de nuestras exporta-
ciones.

El sistema formado por el sector de la silvicultura y explotacion forestal mas la industria
de la madera, corcho y papel, generé en 2012 un Valor Anadido Bruto (VAB) de 5.936 millo-
nes de €, representando el 0,56 % del PIB nacional. Del importe total generado, 3.307 millones
€ provienen de la industria del papel (2,59% del VAB industria), 1.867 millones € de la industria
de la maderay corcho (1,46% del VAB industria) y 762 millones € de la selvicultura y explota-
cidn forestal (3,22 % del VAB sector primario). (Indicadores MAGRAMA).

El sector biotecnoldgico, segun datos INE 2013, esta conformado por 2.831
empresas que emplean a 172.939 trabajadores, de las que 9.135 realizan
I+D en biotecnologia, contando con 5.148 investigadores. Son 530 em-
presas trabajando en I+D: 196 en salud animal y acuicultura; 314 en
alimentacion; 206 en agricultura y produccion forestal; 182 en me-
dio ambiente y 159 en industria.

El sector de la produccion y transformacion de biomasa
para la generacion de energia y de bioproductos esta integra-
do en Espaia por unas 170 empresas. Segun APPA (Asocia-
cion de Productores de Energias Renovables), la contribucion
de la bioenergia, incluyendo la hiomasa para generacién eléc-
trica, térmica y biocarburantes para el transporte, al PIB en el
periodo 2007-2014 ha sido de 3.562 millones de euros de me-
dia al afo. En ese periodo ha generado de media anual de unos
47.880 empleos directos e indirectos, seguin las mismas fuentes.

Las empresas de los sectores econdémicos mencionados po-
dran participar en la creacién de nuevas cadenas de valor en las
que la produccidén y la transformacién de productos primarios conecta

con la actividad industrial, ya sea de bioproductos, de bioenergia o de amboas,
para utilizar econdmicamente toda esa biomasa que hasta ahora no era utilizada

en su totalidad y, en ocasiones, tenia un coste de gestidon. Sin embargo el ambito de esta es-
trategia va mas alla, en paralelo con el propio concepto de bioeconomia en el que se integran
otras areas de actividad complementarias, dindmicas y sostenibles. Asi, otros sectores,
como el guimico, papelero, energético, etc., tienen puntos de confluencia en sus actividades
através del desarrollo de las mencionadas biorrefinerias, que potencien la salida al mercado
de nuevos productos y el desarrollo de nuevos bioprocesos, promoviendo un desarrollo espe-
cifico en los entornos rurales.
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2.7. Los recursos publicos en investigacion e innovacion en

esta area
TOEREEEE e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

En Espafia contamos con una importante capacidad de generacidon de conocimiento en el
area de la bioeconomia, que radica en los Organismos publicos de investigacion, asi como en
las Universidades, junto con los Centros Tecnoldgicos tanto publicos como privados, a los
que hay que sumar las empresas que trabajan en este ambito. De acuerdo con la informacién
suministrada por la Direccidn General de Investigacién Cientifica y Técnica de la Secretaria
de Estado de Investigacidn, Desarrollo e Innovacion (SEIDI) y por el Instituto Nacional de In-
vestigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA), en 2015 se mantienen activos 2.780
proyectos de investigacion en las areas relacionadas con la bioeconomia, con financiacion
publica de ambas unidades de la administracion general del estado. La distribucién por areas
de conocimiento es la que se muestra a continuacion:

reas ]| NeProjectos

Recursos y Tecnologias agroalimentarias 1.150
Agricultura 451
Ganaderia 272
Acuicultura 83
Forestal 74
Alimentacion 270

Biologia fundamental 577

Biotecnologia 236

Ciencias y Tecnologias Medioambientales 273

Ciencias y Tecnologias Quimicas (Bio) 439

Energias (Alt) 105

Los datos indican que, en la actualidad, contamos en nuestros centros de investigacion con,
al menos, 2.780 grupos de investigacidn trabajando en distintas areas cientificas relaciona-
das con la bioeconomia.

La inversion publica, en estas areas, en el ambito de la investigacion y la innovacidn, es
importante, tal y como se muestra en la Tabla n? 1. En 2013, los diferentes programas de
financiacion de la investigacion y la innovacion enmarcados en el Plan Estatal de [+D+l y en
el 72 Programa Marco de la UE, han apoyado la ejecucién de 778 proyectos en el ambito de
la bioeconomia. En su conjunto han supuesto una subvencion préxima a 124 M€ y una in-
version superior a 320 M€, de los que mas de 130 M€ corresponden a créditos bonificados.
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Tabla n? 1. Inversion publica anual (€) en I+D+l e inversion privada inducida en el
ambito de la bioeconomia

(Incluye dmbitos agroalimentario, forestal y biotecnologia y quimica industrial aplicada a la transformacion de biomasa)

Inversion Publica Inversion
privada

Inversiones 2013 proyectos/ | Subvencién | Interés Crédito inducida
acciones directa aprobado | concedido (*)

Derivadas del Plan Estatal I+D+l y otros planes

Proyectos de Investigacion 172 22.438.000

Otros instrumentos

Proyectos desarrollo tecnoldgico- 48 10.440.805 0,506 16.360.146

RETOS-COL

Otros instrumentos : formacion 42 0,54 3.804.786

-EMPLEA

Otros instrumento: equipamiento- 10 0,501 1.752.803 471.508

EQUIPA

Otros instrumentos: subvencion a 1 909.563

CENER

Proyectos de |+D+i 270** 33.531.213 Euribor + 108.042.715 58.741.797
0,1%

Otros instrumentos 2 16.519 Euribor + 313.856 110.125
0,1%

Proyectos de Investigacion(INIA) 154 16.738.923
Otros instrumentos(MAGRAMA) 24 2.884.474 2.884.474

Derivadas del 72 Programa Marco

Proyectos de Investigacion 49 36.028.991 - - 5.595.179
(Proyectos colaborativos)

Acciones de coordinacion y Apoyo - 15.996

6 -
ToTALES 778 | mssmoss] | ss0a74307) e7.819.079)

(*) la inversidn recogida por las empresas participantes que no recibe apoyo publico ni financiero ni a fondo perdido
** 402 participaciones empresariales debido a los proyectos consorciados.
Los datos de la Direccidn General de Innovacion y Competitividad corresponden a convocatorias de 2014
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En los préximos afios estas cuantias se incrementaran con las aportaciones de fondos
FEDER destinados a promover la innovacion o de fondos del desarrollo rural. Este hecho,
ligado a la capacidad de las actividades de la bioeconomia para poder producir mas alimen-
tos, mitigar y adaptar nuestra sociedad al cambio climatico, buscando mejorar la eficiencia y
sostenibilidad en el uso de nuestros recursos naturales, y la creaciéon de nuevos empleos,
justifica la redaccion de una estrategia especifica, promovida desde la Administracion Gene-
ral del Estado, con la participacién del sector privado empresarial y la coordinacién con todas
las Administraciones Publicas y la participacién de todas las organizaciones sociales intere-
sadas.

2.8. La participacion de la sociedad en la bioeconomia
L R R R

El conjunto de la sociedad debe conocer los objetivos y las bases de la economia basada en
la utilizacion de los recursos de origen bioldgico combinando tecnologias consolidadas con
otras recién desarrolladas. Debe ser consciente de los impactos favorables que tiene para
nuestro entorno, al reducir nuestra dependencia de los recursos fdsiles, una vez que las tec-
nologias hayan sido sometidas a los procesos de evaluacion pertinente, asi como de las nue-
vas gamas de productos que paulatinamente llegaran a nuestros mercados y se pondran a
disposicién de los consumidores. El desarrollo de una estrategia de comunicacion con to-
dos nuestros agentes sociales y econdmicos es un elemento esencial para lograr el avan-
ce tecnoldgico y su aplicacién a la realidad productiva.

La sociedad debe identificar y conocer el valor afiadido que el desarrollo de esta estrategia
genera para nuestra economia y para nuestro entorno, manifestando una apuesta clara por
la utilizacién de nuestra superficie agricola Util para la obtencion de ali-

mentos para consumo humano y animal, complementada con el
desarrollo de otras cadenas de valor basadas en la utiliza-

cion de tecnologias de transformacion de materia orga-
nica en bioproductos y bioenergia, para conseguir el
aprovechamiento integral de toda la biomasa ge-
nerada.

2.9. La situacion en nuestro

entorno
TOOEEEEE R e e e e e e e e e e e e e e e e e

La Union Europea publicéd su Estrategia de
Bioeconomia en 2012. Posteriormente tam-
bién la han ido implantando otros Estados
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Miembros como Alemania, Holanda, Irlanda, algunos paises ndérdicos o del este de Europa.
También Estados Unidos o Rusia han establecido las suyas propias. Espafia no puede quedar-
se al margen en el desarrollo de este sector estratégico.

El panel de expertos internacionales, que evalud en 2014 el sistema espafiol de Ciencia y
Tecnologia, sobre la base de las experiencias de sus propios paises ha recomendado la iden-
tificacion y promocidén de areas estratégicas de innovacion en las que promover la colabora-
cion publico-privada a nivel nacional orientada a la innovacion, y que redna recursos del sec-
tor publico y privado e incorpore, ademas, a agentes sectoriales junto al Gobierno con una
activa participacién tanto en materia de financiacién como de regulacion. Cabe mencionar
dos aspectos trascendentales en este ambito: la colaboracién y cooperacion entre Comu-
nidades Auténomas y la incorporacion de un mayor nimero de agentes empresariales en
el sistema, en especial a las PYMES en el proceso de innovacion.
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Proceso de elaboracion
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El primer paso ha sido un acuerdo politico que ofrezca cobertura y horizonte a esta iniciativa.
Dicho acuerdo se formuld y aprobd con enorme facilidad, por lo que una vez obtenido el
acuerdo entre el Ministerio de Economia y Competitividad y el Ministerio de Agricultura, Ali-
mentacion y Medio Ambiente, para iniciar el proceso de elaboracién de la Estrategia Espafio-
la de Bioeconomia, se puso en marcha un grupo de trabajo, presidido por la Secretaria de
Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (SEIDI), para llevar a cabo la elaboracién de
esta estrategia. El Director del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y
Alimentaria actué como Coordinador General de la iniciativa.

El grupo encargado de coordinar el trabajo ha estado integrado por expertos del ambito pu-
blico y privado, con el fin de elaborar un documento de trabajo, como punto de partida dentro
del proceso.

Las diferentes fases que han integrado el proceso en su conjunto y que corresponden con las
aportaciones de los colaboradores obtenidas mediante encuestas en una fase previa, asi
como el proceso posterior de consulta publica de esta Estrategia y su resultado, se describen
con detalle en la pagina web de la estrategia (www.bioeconomia.agripa.org).

A continuacion se describen, de forma resumida, cada uno de los hitos en su elaboracion:

Primero: elaboracién de unas bases, para la redaccion de la estrategia, considerando la
opinion de expertos de la esfera publica (investigacion e innovacion, agricultura y medio
ambiente, industria) y de la privada (representante de la industria alimentaria y sector
empresarial, de plataformas tecnoldgicas y asociaciones)

Segundo: elaboracién de un documento previo de la estrategia con la informacion obtenida
mediante una encuesta realizada sobre 240 personas seleccionadas, pertenecientes a dife-
rentes instituciones de la AGE; a todas las CCAA y las universidades; a empresas y organi-
zaciones representativas de los sectores agrario, forestal, pesquero, alimentario, quimico y
energético, a organizaciones de consumidores, sindicatos y ONG ambientalistas.

Tercero: redaccion del documento definitivo una vez recogidas las propuestas recibidas en
el marco de una consulta publica realizada entre los dias 1y 25 de septiembre de 2015, y
que fue anunciada a través de correos electrénicos y redes sociales.
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Definicion y ambito
de la Bioeconomia
en el marco de esta estrateqgia

La bioeconomia es, en el marco de esta estrategia, el conjunto de las actividades econo-
micas que obtienen productos y servicios, generando valor econémico, utilizando, como ele-
mentos fundamentales los recursos de origen bioldgico, de manera eficiente y sosteni-
ble. Su objetivo es la produccion y comercializacion de alimentos, asi como productos
forestales, bioproductos y bioenergia, obtenidos mediante transformaciones fisicas, qui-
micas, bioquimicas o bioldgicas de la materia organica no destinada al consumo humano o
animal y que impliquen procesos respetuosos con el medio, asi como el desarrollo de los
entornos rurales.

Esta estrategia integra como elementos esenciales al sector publico, como impulsor, dina-
mizador y coordinador de la estrategia, los sectores productivos y tecnoldgicos, actuales
y futuros, como actores principales y movilizadores de la actividad econdmica, y el conjunto
del sistema de ciencia y tecnologia, tanto espafiol como internacional, como generador de
conocimiento y motor del desarrollo tecnoldgico.

La estrategia incorpora como sectores objeto de atencion al agroalimentario, integrado
por la agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y elaboracion y comercializacion de alimen-
tos, al sector forestal y de derivados de la madera, al de los bioproductos industriales,
obtenidos con o sin una transformacidn, quimica, bioquimica o bioldgica de la materia orga-
nica generada por nuestra sociedad, y no utilizada en el consumo humano y animal, asi como
al de la bioenergia obtenida de la biomasa o el de los servicios asociados a los entornos
rurales. Todo ello, en el contexto de una actividad condicionada por la creciente limitacion de
la disponibilidad de agua y la necesidad de una gestion sostenible basada en la ciencia y la
tecnologia. Se incluyen por tanto, sectores productivos que estan consolidados, junto a otros
que estan por surgir y desarrollarse, con la consiguiente creacién de puestos de trabajo aso-
ciados, para lo que serd necesario promover nuevas capacitaciones profesionales.

La estrategia considera como elemento esencial trabajar con un recurso renovable desti-
nado fundamentalmente a satisfacer las necesidades de una poblacidn creciente, en el
ambito global, obtenido en unas circunstancias especiales de cambio climatico, y en la que
la mejora en la eficiencia y sostenibilidad de su produccidon y utilizacidn, ligada al incre-
mento de la demanda futura de bioproductos y bioenergia, es garantia de su sostenibilidad
ambiental.
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La base sobre la que se fundamenta esta estrategia es el tridngulo ciencia — economia -
sociedad: el conocimiento generado en el &mbito cientifico debe ser utilizado para desarro-
[lar una actividad productiva que nos va a permitir seguir creciendo en aquellas areas que
nuestra sociedad acepte y comparta. Requiere, por tanto, la participacion directa e indirecta
de todos los agentes que integran ese triangulo:

Sociedad, a través de los consumidores, organizaciones representativas de diferentes co-
lectivos sociales, econdmicos y ambientales, junto con los medios de comunicacién y, por
supuesto, todas las administraciones interesadas, correspondiendo a estas ultimas un
papel relevante, como promotoras, facilitadoras y catalizadoras de la Estrategia.

Ciencia, a través de los propios cientificos e investigadores que forman parte del sistema
espafiol de ciencia e innovacién, y que trabajan en las Universidades, Organismos Publicos
de Investigacidn, centros tecnoldgicos y empresas, asi como sus instituciones y asociacio-
nes, y sus estructuras organizativas de diferentes niveles como Campus de Excelencia, etc.
Economia, a través de las empresas de los sectores productivos que forman parte del
ambito de actividad, a titulo individual u organizado en torno a sus asociaciones y organi-
zaciones representativas, incluidos los representantes de los trabajadores, con especial
atencidén a las plataformas tecnoldgicas cuyo objetivo es, precisamente, promover la in-
novacién a través de la interaccién entre el sector privado y el publico.

La Bioeconomia puede contribuir al desarrollo econémico en muchas dreas de actividad, apro-
vechando la colaboracién publico - privada para transformar el conocimiento en innovacion.

A continuacion se describen con el criterio de areas y cadenas productivas las distintas areas
de interés, que sitlan a la bioeconomia en el camino hacia la economia circular:

En el &mbito de la agroalimentacidn los avances van a venir de la mano de la mejora de la
eficiencia de los procesos productivos, organizativos y logisticos gracias a tecnologias e inno-
vaciones en diferentes entornos, necesarios para mantener nuestra presencia en los merca-
dos con mayor demanda.

LLa produccion primaria debe mantenerse sostenible econédmica, social y ambientalmente.
Por ello, el rapido desarrollo de nuevas variedades que hoy es habitual en horticultura,
fruticultura o en cultivos extensivos de regadio, se extendera al resto de cultivos medite-
rraneos. Diversas tecnologias y herramientas, incluyendo las émicas, permitiran adaptar-
se a las nuevas condiciones agroecoldgicas, resistir a estreses bidticos y abidticos, o incor-
porar nuevas funcionalidades. Esta via, junto con la eficiencia en el uso de fertilizantes, el
aguay sistemas integrados de control de plagas, enfermedades y malas hierbas, asi como
la agricultura de precisién seran imprescindibles. En ganaderia, incluyendo la acuicultura,
el manejo integral de las producciones abordando conjuntamente eficiencia reproductiva
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y alimentaria, junto a manejo y reduccién de pérdidas asociadas a organismos patégenos,
precisaran de esas mismas tecnologias donde la genética y la epigenética jugaran un pa-
pel esencial. La utilizacién de variedades y razas autéctonas pueden asumir un papel im-
portante en el nuevo contexto.

La transformacion de esa produccién primaria se desarrollaré cada vez mas, incorporan-
do nuevas tecnologias de procesado, envasado, embalaje, conservacion y cadena de frio,
que preserven, durante mas tiempo, todas las cualidades organolépticas y nutricionales
de nuestros productos tradicionales y de otros nuevos, que incorporardn conveniencia y
funcionalidad, promoviendo la salud del consumidor y garantizando siempre la seguridad
de los alimentos. La colaboracion integral en toda la cadena de suministro se intensificara
para adaptarse a los diferentes nichos del mercado mediante tecnologias especificas,
ademas de las relacionadas con la informacion.

El conjunto del sistema mejorara su eficiencia en el uso de todo tipo de recursos (suelo,
agua, emisiones, etc.), con una mejora y adaptacion de los sistemas de cultivo para reducir
externalidades negativas (erosion acelerada, contaminacion difusa, reduccion de la biodiver-
sidad, etc.). Y lo harg, por igual, cualquiera que sea la via utilizada para abordar la intensifi-
cacion sostenible: ecoldgica, agroecoldgica o convencional. En este proceso se seguira
avanzando en los indicadores de sostenibilidad ambiental (uso de los recursos, biodiversi-
dad, etc.) y social (aceptacién de sistemas y tecnologias, etc). Sin duda, la reduccidn del
desperdicio y la recuperacion de todos los residuos y subproductos, como materia prima de
otros procesos productivos mejorara la eficiencia. lgualmente tendran una especial conside-
racion las tecnologias que faciliten el reciclado y recuperacién de materias primas.

En el ambito forestal también se avanzara en la incorporacién de la sostenibilidad en los
sistemas de gestidn de los recursos, basada en el desarrollo de modelos que combinen su
capacidad de secuestro de carbono con el uso actual y el de generaciones futuras, desde un
enfoque integrador para preservar la biodiversidad y contribuir al mantenimiento de su pro-
pio equilibrio. Ademas de avanzar en la productividad o de usar material vegetal como biofac-
torfas, utilizando la genética y gendmica como tecnologia, asistiremos a una mejora en la
duracion de los productos de la madera en sus usos tradicionales (construccion, envases,
mueble, etc.) asi como la combinacién de madera con otro tipo de compuestos. Igual que en
los casos anteriores, sera esencial la contribucion de este sector a la produccion de biomasa
como materia prima para la industria bioguimica y bioenergética.

En el ambito de la pesca, acuicultura y explotacidon de recursos marinos, la actividad
pesquera también va a venir condicionada por un mejor conocimiento de la biologia y de los
ecosistemas marinos, estableciendo estrategias de gestion sostenible adaptadas a la evolu-
cidn de los conocimientos cientificos y a la utilizacién integral de los recursos marinos para
la obtencidn de bioproductos y algas, en linea con el blue growth propuesto por la Comisién
Europea.
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En el ambito de la industria quimica asistiremos a un aumento en el empleo de recursos
renovables, no competitivos con la alimentacién humana, teniendo también en cuenta los
residuos o subproductos o la biomasa algal, como materia prima de esta actividad; el grupo
aleman de expertos en bioeconomia llega a situarlos en un tercio del total de la produccidn
industrial en 2030. Los procesos de fermentacion de la materia organica, de los que derivan
determinados écidos grasos volatiles de cadena corta, asi como los procesos basados en el
uso de biocatalizadores, permitiran la obtencidn de numerosos bioderivados como plasticos,
fibras, detergentes, pinturas, cosméticos, aceites, lubrificantes, materiales de construccion,
asi como productos quimicos basicos que puedan ser ingredientes o compuestos activos,
como enzimas o microorganismos, para la industria farmacéutica, la industria alimentaria o
la alimentacion animal.

En el ambito de la bioenergia también es previsible un avance en el conocimiento y comer-
cializacion de nuevas rutas de sintesis de biocombustibles con tecnologias termoquimicas o
bioguimicas, y utilizando como materia prima los residuos o subproductos o la biomasa algal.
Estas tecnologias, junto con la mejora de técnicas de gasificacidn o pirdlisis también permi-
tiran mejorar la eficiencia en la obtencion de combustibles para el transporte, electricidad o
de calor.

La utilizacion eficiente y sostenible de la biomasa de diversos origenes, tanto del sector agro-
alimentario y forestal como del @mbito de los residuos urbanos, para la obtencion de un
amplio abanico de bioproductos hace pensar en el desarrollo de biorrefinerias. Se trata de
plantas en las que, mediante tecnologias diversas y complementarias, se valorizan las dife-
rentes fracciones de la materia organica (celulosa, hemicelulosa, lignina, proteinas, etc.)
para obtener algunos o varios de los bioproductos enumerados en los parrafos anteriores,
ademas de biocombustibles o energia.

En el ambito del agua, resulta primordial una adecuada gestion y reutilizacion del agua. Es
preciso profundizar en el uso eficiente y sostenible de este recurso para mantener las capa-
cidades y potencialidades de los sistemas productivos en un nuevo contexto de produccion y
demanda de alimentos. Esta eficiencia en su uso ha de enmarcarse, no sélo en la produccién
primaria del sector de la agroalimentacion, sino también en otros sectores objetivos.

Las actividades descritas tienen como caracteristica esencial desarrollarse en los lugares en
los que se genera la materia orgdnica: las explotaciones agricolas, ganaderas y forestales, las
empresas agroalimentarias, los entornos costeros y los centros de gestion de residuos. Por
tanto, la bioeconomia traerd consigo nuevas actividades econdmicas para impulsar el de-
sarrollo en el medio rural y la interaccion entre las areas rurales y las urbanas. En paralelo
surgiran empresas proveedoras de nuevos servicios para estas nuevas actividades, tanto en el
ambito de la produccidn y comercializacién como en el de la garantia de la sostenibilidad.
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La Estrategia define dos tipos de objetivos, estratégicos y operativos, que se describen a con-
tinuacion:

5.1. Estratégicos

Mejorar la competitividad e internacionalizacién de las empresas espafolas que tra-
bajan en el &mbito de los recursos de origen bioldgico, y generar nuevas actividades
econdmicas y nuevos puestos de trabajo, a través de la generacion de conocimiento y
su adaptacion para nuevos desarrollos cientificos y tecnoldgicos, que respondan a
las demandas de los sectores productivos y de los consumidores.

Mantener la bioeconomia espafiola como una parte esencial de nuestra actividad
econdmica y posicionarla, como area de innovacidn estratégica basada en el cono-
cimiento, entre los lideres en un contexto internacional.

Contribuir a alcanzar todo el potencial de desarrollo que la bioeconomia pueda tener
en el horizonte de los proximos 15 afos en Espafia, fundamentada en la sostenibilidad
social y ambiental y en la innovacién tecnoldgica, organizativa y gerencial como instru-
mento para resolver problemas y aprovechar las oportunidades del mercado.

5.2. Operativos

1.

Impulsar el desarrollo de la bioeconomia en Espaia mediante la colaboracion perma-
nente entre las administraciones espainolas y los sectores productivos y la participa-
cion de la sociedad

Promover la interaccion entre el sistema espafol e internacional de ciencia y tecno-
logia, publico y privado, con los sectores productivos y sus empresas para estimular la
creacion de equipos multidisciplinares capaces de desarrollar tecnologias que diversi-
figuen y mejoren la eficiencia de utilizacion de los recursos de origen bioldgico, consoli-
dando las estructuras ya operativas.

Facilitar y potenciar la creacion de conocimiento cientifico y su aplicacion al mercado
y a lainnovacion, a través de la creacién y consolidacién de empresas de base tecnoldgica,
asi como de su incorporacion en las redes nacionales e internacionales del conocimiento.
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Facilitar el andlisis transversal de la problematica de todos los sectores ligados a la bioe-
conomia, para identificar las limitaciones a su expansidn, proponiendo medidas de
caracter administrativo, regulatorio, legislativo, o de otro tipo, cuando asi se considere
oportuno.

Integrar todas las herramientas de apoyo a la generacién de conocimiento y a su
transformacion en tecnologias e innovaciones aplicables a los procesos productivos, con-
centrandolas de forma coordinada en el sector de la bioeconomia, mejorando la disponi-
bilidad de recursos financieros.

Facilitar la internacionalizacion de las empresas del drea de la bioeconomia, tanto en
el desarrollo de tecnologias como en el acceso a los mercados.

Desarrollar y generar herramientas para la educacion y la formacion de trabajadores,
para avanzar en la capacitacion de los empleados en este sector en las nuevas tecnolo-
gias y crear nuevas oportunidades de empleo, asi como para adecuar los perfiles profe-
sionales existentes a los requerimientos de las empresas del sector.

Facilitar el conocimiento, el didlogo y la difusion social en torno a la bioeconomia
considerando a todos los agentes cientificos, sociales, econdomicos, financieros, y a
la sociedad en general. Mostrar que se trata de una actividad en la que ciencia y tecno-
logia se complementan para producir alimentos, y otros derivados de origen bioldgico y
para alcanzar una sociedad mas sostenible ambientalmente que, a la vez, genera activi-
dad econdmica.

Promover el desarrollo econdmico en el medio rural y la diversificacion de las acti-
vidades productivas, a través de la utilizacién del conocimiento disponible y su aplica-
cién a la mejora de la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de las actividades
tradicionales y a la generacion de otras nuevas basadas en la transformacién de re-
cursos de tipo bioldgico generados en ese entorno y en unos procesos gque contribuyen a
la mitigacién del cambio climatico.

Creacion de nuevos mercados que permitan la revalorizacion y uso de los recursos
de origen bioldgico de forma efectiva, obteniendo nuevos productos y servicios que
resuelvan las necesidades de la poblacion, teniendo en cuenta nuevas fuentes, contribu-
yendo a un mayor desarrollo de las areas rurales que impliquen procesos respetuosos
con el medio.

Esta estrategia se desarrollara involucrando, en el proceso de su desarrollo y aplicacion, a
las Administraciones Publicas relacionadas, a todas las empresas y sectores econdmicos, a
los cientificos y tecndlogos relacionados con la bioeconomia, y a las organizaciones repre-
sentantes de la sociedad, constituyendo la herramienta de integracion de todo el sistema, y
mediante un didlogo permanente con la UE.




de la Bioeconomia

o
o
L -
-
©
%
<
o
&3
©
L -
®©
o
0
®©
o
o
&
>




Medidas para el desarrollo
de la Bioeconomia

La consecucidn de los objetivos operativos se perseguira a través de actuaciones en cinco am-
bitos concretos: el de la innovacidn a través de la generacién del conocimiento y su aplicacién
en un entorno empresarial; el de la interaccion entre los diferentes agentes que participan en
la bioeconomia; el del desarrollo del mercado para aquellos productos existentes o nuevos,
productos que surjan del &mbito de los bioprocesos; el de la demanda; y el de la expansidn de
la bioeconomia a través de la colaboracion, cooperacion y difusién de casos de éxito.

Cada uno de los ambitos constituird una linea estratégica de trabajo. Las medidas propues-
tas desde diferentes entornos de colaboracion se organizan en el marco de esas cinco gran-
des lineas estratégicas:

1. Promover la investigacion publica y privada y la inversidn de las empresas en inno-
vacion en el area de la bioeconomia. En el marco de esta linea estratégica se incorpo-
ran las medidas dirigidas a promover la generacion de conocimiento a través de la inves-
tigacion y su aplicacion al desarrollo de innovacidn, utilizando todos los instrumentos que
el sector publico pone a disposicion del sistema de ciencia e innavacidn, y trasladando al
sector financiero privado las posibilidades de la bioeconomia. Las medidas incluidas en
esta linea son las siguientes:

a. Establecer mecanismos para facilitar la participacion de los investigadores y empre-
sas, y especialmente de alianzas multidisciplinares de investigadores y empresas,
gue garantice una investigacién orientada, en:

i. Convocatorias de H2020
ii. Convocatorias del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innova-
cion:
Investigacion de vanguardia
Investigacidn dirigida a los retos incluidos en el ambito de la bioeconomia y del
cambio climatico con equipos multidisciplinares
Innovacion dirigida a retos con participacién publico privada
Innovacidn privada e internacionalizacién
Internacionalizacion de la investigacion y la innovacién
iii. Programas de la innovacion en el marco de los Programas de Desarrollo Rural
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Mecanismos para su consecucion:

+ Establecer un programa coordinado de jornadas, foros y reuniones dirigidos a
investigadores, empresas, agricultores, etc.

+ Establecer un programa de formacién de formadores, dirigido a promover la
creacion de estructuras de apoyo a la gestion de proyectos de investigacion,
dirigido a la profesionalizacidn de la gestidon de proyectos de investigacion e
innovacién en el area de bioeconomia.

+ Incentivar a los participantes en programas europeos a través del aprovecha-
miento de bonus de H2020

+ Establecer unared de interesados y colaboradores en la estrategia de bioeco-
nomia en todo el territario nacional, para facilitar la colaboracion publico-pri-
vada, la relacién entre ambitos cientificos, tecnoldgicos y empresariales, y
desarrollar cadenas de valor descritas en esta Estrategia.

+ Establecer, mecanismos de priorizacién en el acceso a fondos y proponer con-
vocatorias especificas, en los planes y programas que lo permitan.

Promover la participacion de actores iddneos para los grupos operativos de la Asocia-
cion Europea de la Innavacion (AEI) de los programas de desarrollo rural.

Promover la inversién empresarial en innovacién en el marco de los Programas Ope-
rativos Regionales, a través de la utilizacidn de los mecanismos recogidos en el punto
a) cuando sea posible.

Desarrollo de modelos para facilitar la financiacién de proyectos piloto y plantas de
demostracion, utilizando la combinacidn de diferentes instrumentos financieros, pu-
blicos y privados.

Andlisis de los modelos de colaboracién publico privada de éxito para la generacion
de innovacion empresarial basada en investigacion publica (ej Bioaster, Novo Nordisk,
Wageningen), para promover su implantacion en el marco de puntos focales de inno-
vacion en el area de la bioeconomia.

Celebracion de una Conferencia anual sobre bioeconomia informando sobre conteni-
do, adecuacion a planes estatales, europeos, y seguimiento de la actividad de otras
estrategias.

Promover el conocimiento de la bioeconomia entre las entidades financieras privadas
y las empresas de capital riesgo para facilitar la oferta de productos financieros es-
pecificos y su complementariedad con los instrumentos publicos que existan o se
puedan arbitrar.

Desarrollar un repositorio de datos brutos de proyectos de investigacion publica es-
pafiola en el ambito de la bioeconomia, propiedad de los generadores de los resultados
pero con unos metadatos asociados que permitan conocer la informacién que incor-
poran y las condiciones en las que se obtuvieron.

Fortalecer y promover la interaccion entre las estructuras y redes operativas existen-
tes que actuan de interfaz entre el area de la investigacion y los mercados, con especial
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atencion a las plataformas tecnoldgicas o los campus de excelencia. Esta medida
estarfa ligada a las actividades contempladas en la siguiente linea estratégica.

j-  Promover actividades de divulgacion tecnolégica a través de jornadas, foros y reu-
niones.

k. Evaluacidon permanente de actividades realizadas.

2. Reforzar el entorno social, politico y administrativo de la bioeconomia. En el marco
de esta linea estratégica se quiere organizar la estructura de apoyo, promocién y coope-
racién necesaria para el desarrollo de la estrategia espafiola de bioeconomia, tanto en el
ambito de las administraciones, central y autondmica, como sus relaciones con los dife-
rentes agentes de la ciencia, la economia y el conjunto de la sociedad. Las medidas que
se recogen en ella son las siguientes:

a. Establecimiento de un observatorio espaiol de la bioeconomia con dos elemen-
tos:

i. Grupo de seguimiento de la Estrategia Espafiola de bioeconomia, creado a instan-
cia del Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innavacidn interministerial,
con representacion de los Ministerios y de las CCAA participantes en el mismo.
Tendra como misidn hacer el seguimiento a la estrategia, coordinar la puesta en
marcha de nuevas medidas en este ambito y promover la cooperacion entre las
diferentes administraciones.

ii. Comité gestor de la Estrategia Espafiola de bioeconomia, tendrd como objetivo
impulsar el desarrollo de las medidas previstas en esta estrategia y los planes de
accion anuales y estara integrado por una representacion de cada uno de los si-
guientes colectivos:

Grupo de seguimiento de la Estrategia Espafiola de bioeconomia, encargando
del impulso de la estrategia desde las Administraciones Publicas.
Grupo cientifico técnico de apoyo a la Estrategia Espafola de bioeconomia
que, con participacién del mundo cientifico y empresarial, analizara, con una
vision multidisciplinar e internacional, los campos en los que es posible la
generacion de conocimiento aplicado a la innovacion.
Grupo de redes tecnoldgicas, con participacion de las plataformas tecnoldgi-
cas y de los puntos focales, encargado del analisis continuo de los mercados
y de las potencialidades para la bioeconomia y para la colaboracion publico
privada para la innovacion.
Organizaciones representativas de la sociedad civil y de los trabajadores con
interés en el desarrollo de esta estrategia.
b. Disefio de un programa de difusion y dialogo social en torno a la bioeconomia,
promovido desde el consejo gestor recogido en el punto anterior, con tres elementos
fundamentales:
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i. Intercambio de opiniones con representantes de los sectores productivos, consu-
midores, creadores de opinidn, sindicatos, ONG, etc, relacionadas con los objeti-
vos, oportunidades y retos de la bioeconomia.

ii. Divulgacion del conocimiento, mediante la participacién de los miembros del ob-
servatorio en reuniones, ponencias, etc.

iii. Disefar una estrategia de comunicacion dirigida al conjunto de la sociedad, y uti-
lizando las redes sociales, para dar a conocer los casos de éxito y las oportunida-
des de la bioeconomia, con la participacién activa de organizaciones con capaci-
dad, como por ejemplo:

Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia(FECYT) para identificar
cual es la percepcion actual de la sociedad en relacidon con la bioeconomia,
que sea la base para definir, con exactitud, los elementos basicos que deben
contener los Planes de Comunicacién.

La Red Rural Nacional, incorporando la bioeconomia en sus jornadas.

iv. Compartir la estrategia de comunicacion con la desarrollada en el marco de la
Comisién Europea, asi como con los responsables de implementar la estrategia
de bioeconomia en otros paises europeos, y con los integrantes de grupos de de-
sarrollo de politicas (Informal Bioeconomy Policy Group) y dar a conocer la estra-
tegia espafiola de bioeconomia a nivel europeo.

Generar un amplio grupo de interesados en materia de bioeconomia en Espana,

con tantos subgrupos como se considere necesario, y con la participacion de los

cientificos, las empresas, las plataformas tecnoldgicas, los agentes de innovacidn,
las organizaciones y asociaciones varias. Su herramienta de trabajo debe basarse
en la utilizacién de las plataformas on line existentes y su objetivo deberia

Ser promover:

i. Elintercambio de informacion: identificacidn de personas (fi-
sicas y juridicas), grupos de investigacion, proyectos de
investigacion y empresas que participan, desde dife-
rentes niveles.

ii. La generacion de clusters y grupos de interés en-
tre empresas, cooperativas, comunidades y gru-
pos de investigacion por dreas especificas.

iii. La colaboracién multidisciplinar en la busque-
da de soluciones innovadoras.

iv. La aportacion y recogida de sugerencias de
cualquier ciudadano, para su valoracion vy, si
procede, incorporacion al sistema.

Se citan como ejemplos los de las plataformas

tecnoldgicas (ej Vet+i) y los promovidos desde

instituciones (IDI+A, Agripa).
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d. Cooperacion e intercambio internacional desde el grupo de seguimiento, el comité
gestor o sus integrantes, con especial atencidn a los estados miembros de la UE y a
los paises de América Latina.

e. Promover la formacién en materia de bioeconomia en las universidades, en la for-
macion reglada y no reglada, ajustada a las necesidades del mercado, a través de la
elaboracién de material a disposicién de los usuarios.

i. Definir quiénes son nuestros destinatarios finales: los formadores (en universidad,
en FP, en bachiller y en primaria)

ii. Desarrollar herramientas y materiales para la autoformacién y el reciclaje profe-
sional a través de plataformas “on line" que posibiliten el acceso a formacién en
los distintos ambitos de las bioeconomia.

3. Promover la competitividad y el desarrollo del mercado asociado a la bioecono-
mia. Esta linea estratégica centrara su objetivo en la definicion del marco en el que se ha
de desarrollar el mercado de los productos de la bioeconomia, considerando todos ague-
llos elementos que tanto la oferta como la demanda van a tener que precisar, asi como
las exigencias regulatorias asociadas a este nuevo mercado. Las medidas a considerar en
este ambito seran las siguientes:

a. Desarrollar el concepto de sostenibilidad social y ambiental, basado en la aplicacion
de la legislacion comunitaria o estatal, cuando exista, o en el desarrollo de indicado-
res, consensuado en el &mbito comunitario o estatal, de manera que permita la incor-
poracion de la sostenibilidad en los procesos de productividad y eficiencia hacia los
que nos lleva el desarrollo tecnoldgico. Sera preciso avanzar en:

i. Elcélculo de las diferentes huellas ambientales (huella de carbono, huella hidri-
ca, ciclo de vida) de los productos agricolas, ganaderos, forestales, acuicolas, ali-
mentarios y derivados de la bioindustria, para conocer cémo evolucionan los im-
pactos a medida que se incorporan nuevas tecnologias.

ii. El desarrollo de nuevos maodelos de evaluacién de la sostenibilidad de los mode-
los de produccion a través de indicadores objetivos y comparables, que puedan
servir de base para el establecimiento de planes de gestion.

b. Establecer un procedimiento para identificar limitaciones, legales, administrativas o
de otra indole, que impiden la puesta en mercado de nuevos productos, desarrollando
un plan de trabajo especifico para alcanzar su superacion.

c. Promover la exportacién y la internacionalizacion en el &mbito de los nuevos biopro-
ductos, y especialmente alli donde no exista una estrategia vigente, aprovechando las
politicas y medidas de los diferentes Ministerios, el ICEX (Espafa Exportacién e Inver-
siones) y el CDTI (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial).

d. En aguellos ambitos de la bioeconomia en los que no existe actividad econémica es
necesario articular medidas para promover el desarrollo de cadenas de valor dirigidas
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avalorizar aquellos recursos que en la actualidad tiene un mercado reducido o inexis-

tente. Estas cadenas se promoverdn a través de acciones como:

i. Elaborar o actualizar mapas de residuos y de biomasa, dindmicos en el tiempo, utili-
zando todos los recursos disponibles procedentes de proyectos de investigacion, etc.

ii. Elaborar, y mantener actualizados, mapas de instalaciones de transformacién y
valorizacion.

iii. Elaborar mapas de empresas con interés en la participacidn en colaboraciones
publico privadas en el &mbito de la bioeconomia.

iv. Organizacion de reuniones intersectoriales, por ambitos geograficos, para poner
en contacto oferta y demanda, una vez definidos los mapas de recursos y necesi-
dades del mercado.

v. Incentivar la utilizacidn sostenible de los recursos de biomasa producidos en los
sectores industriales tradicionales (agroindustria, alimentacién) que conduzca a
crear nuevas areas de negocio en el sector rural.

e. Analizar los procesos de estandarizacidn, y certificacién en su caso, de nuevos pro-
ductos de origen hioldgico que se estan poniendo a punto en nuestro entorno para
facilitar una comercializacion diferenciada basada en el origen, el proceso productivo
y en los indicadores anteriores.

f. Buscar alternativas a los modelos productivos y organizativos actuales, para facilitar
el desarrollo de nuevos sistemas productivos que permitan la generacién de produc-
tos y servicios asociados a determinados nichos de mercado. Se desarrollaran accio-
nes para avanzar en:

i. Modelos integrales de desarrollo econémico — proteccion del medio ambiente -
producciodn de alimentos - dieta y salud de los consumidores

ii. Estrategias dirigidas al desarrollo de la economia circular en algunas cadenas de valor.

ili. Explorar las posibilidades de nuevos cultivos y nuevos sistemas de organizacion
de los procesos productivos.

4. Desarrollar la demanda de nuevos productos. La bioeconomia va a traer consigo la
aparicién de nuevos procesos o productos. Con frecuencia su entrada en el mercado
esta supeditada a que los consumidores los conozcan y los valoren desde un punto de
vista econémico y ambiental. Incluso, en ocasiones, estos productos no van a tener
como destinatario al consumidor final sino que seran intermedios para otras activida-
des productivas. Sin un mercado definido va a ser dificil que la inversion privada apueste
por la innovacion en algunas areas, salvo que se facilite la creacion de la demanda a
través de algunas medidas que se contemplan en esta linea estratégica, como son:

a. ldentificacién de productos que puedan ser obtenidos a través de la bioeconomiay las
limitaciones tecnoldgicas, financieras o de demanda que impiden su puesta en el
mercado por la iniciativa privada.
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b. Lacompra publicainnovadora, como herramienta de generacion de innovacion aplica-
da a las cadenas de valor que requieran de una apuesta estratégica.

c. Eldesarrollo de un sistema de etiquetado de bioproductos, en el marco de la politica
UE, que facilite la identificacion de los mismos y garantice al consumidor el origen y
los procesos seguidos durante su obtencion.

5. Plan para la expansion y promocion de la bioeconomia. El desarrollo de actividades
econdmicas pioneras siempre entrafia incertidumbre. Si ademas hay tecnologias emer-
gentes las dificultades para tomar la decisidn de avanzar y obtener los recursos financie-
ros para ejecutar proyectos de inversidn se acrecientan. En muchos casos el propio des-
conocimiento de como se aplican las tecnologias en diferentes ambitos es suficiente para
frenar la puesta en marcha de los proyectos. Por ello se considera de enorme interés
conocer las experiencias que se producen en diferentes territorios. Las medidas que con-
sideramaos en esta linea estratégica se dirigen a ese objetivo:

a. La recopilacion y exposicién de casos de éxito es un muestrario de las posibilidades
de la bioeconomia. Su actualizacién permanente puede ser un incentivo para innova-
dores y emprendedores. Evidentemente no debe suponer nunca desvelar la tecnolo-
gia que estd amparada por diferentes elementos de propiedad intelectual. Se trata de
mostrar el impacto de la tecnologia en la reduccion de impactos, la mejora de produc-
tividades y la creacidon de empleo. Los primeros ejemplos de casos de éxito se deta-
llan en la pagina web de la estrategia (www.bioeconomia.agripa.org), como muestra
de como podrian ser descritas estas experiencias.

b. Fomento de programas posibles de I+D+i relacionados con la bioeconomia, en los
ambitos nacional, regional e internacional, con especial interés en el desarrollo de
estrategias especificas en el ambito de las CCAA y en el ambito local, sobre la base
de la cooperacidén y coordinacion interautondmica, a fin de seguir criterios integrados.

c. Conexion de los casos de éxito espafioles con medidas similares articuladas en el
marco de otras estrategias de bioeconomia europeas o de otro ambito internacional.




Recursos técnicos, econdmicos
y organizativos para la puesta
en marcha de la estrategia

Rt
l illllll.....

v
r":" ' “...'




Recursos técnicos, economicos
y organizativos para la puesta
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La Estrategia Espafiola de Bioeconomia nace como un programa de trabajo consensuado
entre las administraciones y los sectores econdmicos con el objetivo de promover la innova-
cion en el area de actividad de la misma. Las instituciones que la han promovido se compro-
meten a seguir apoyandola con sus estructuras organizativas y sus presupuestos.

Para promover la generacién de conocimiento aplicado susceptible de ser convertido en in-
novacion a través de proyectos de investigacion e innovacion se va a contar con todo el siste-
ma espafol de ciencia y tecnologia, empresas incluidas.

Ademas, contaremos con las plataformas tecnoldgicas, que también han asumido un papel
activo en la elaboracion de esta estrategia. Como primera colaboracion han puesto a disposi-
cién de la estrategia informacidn relativa a los centros de investigacion, grupos de investiga-
cion y ambito de actividad de los grupos con los que cada una de ellas mantiene colaboracién
permanente. La informacion remitida se ha incluido en la pagina web destinada a la estrate-
gia espafola de bioeconomia (www.bioeconomia.agripa.org).

Por otra parte, en la Tabla n? 2 se recoge, con animo descriptivo, un resumen de las posibili-
dades de financiacion de proyectos de investigacion e innovacion en esta
area en los proximos afos.
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Tabla n? 2. Estimacion de posibilidades de financiacion de la bioeconomia
en el periodo 2016-2020 (MILES €)

(Los fondos H2020 estén acordados hasta el 2018, el resto son las mismas cifras mantenidas hasta el final del periodo, se es-
tima que el 10% pueden ser captados por propuestas espafolas, salvo en el caso de la JTI BBl en el que se ha estimado un 6%.
Los fondos de ayudas espafiolas se han estimado basados en datos reales 2013; a partir de 2016 estimamos un incremento
anual del 3%; en el CDTI se estima que después de 2017 permanecen estables. Los fondos FEDER se han estimado consideran-
do que hay una distribucion anual lineal y que el 10% se pueden ir a empresas de bioeconomia)

| 208 | 207 | 208 | 200 | 20 | vora |
| subv. J crédito | subv. Joréaito | subv. | creaito | subv. J créaito ] subv. oreaito | subv. J créaito|

H2020 (10% total)

Reto 2 18.900 37.900 32.900 32.900 32.900 155.500
Biobased 12.000 9.600 9.600 9.600 9.600 50.400
industries

Plan Estatal I+D+i

MINECO 23.000 23.690 24.401 25133 25.887 122.111

DGIT

MINECO INIA ~ 18.000 18.540 19.096 19.669 20.259 95.564
MINECO 11500 21.000 11.845 21.630 12200 22279 12.566 22.497 12.943 23636 61.054 111.492
DGIC

MINECO 33500 110.000 33500 110.000 34505 113.300 34505 113.300 34505 113.000 170515 559.600
CDTI

PDRy OTROS

MAGRAMA 4,000 10.000 7.500 7.500 7.500 36.500
PNDR(EIP)

MAGRAMA 2.850 600 600 4,050

RIS 3y CCAA

Estimacion  83.000 83.000 83.000 83.000 83.000 415000

FEDER

(10%PO)
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Ejecucion de la estrategia
espanola de Bioeconomia

La estrategia espafiola de bioeconomia se desarrollara mediante Planes Anuales de actua-
cion.

Dichos Planes seran promovidos desde el Observatorio Espafiol de la Bioeconomia, tras el
andlisis del marco general y de las posibilidades de financiacidn y ejecucion de cada una de
las medidas. Para cada una de ellas, se programaran las actividades concretas a realizar en
el afio inmediatamente siguiente. Dicha programacion incluira a la institucion, érgano o co-
lectivo responsable de su ejecucion, calendario previsto y financiacion.

Cada Plan Anual de la Estrategia Espafiola de Bioeconomia se hara publico, como muy tarde,
en el mes de enero de cada ejercicio econémico y detallara las actividades a desarrollar en
dicho ejercicio.

La Estrategia Espafiola de Bioeconomia podra someterse a revision periédica, cuando asi se
estime conveniente, siendo recomendable, que una vez transcurrido un plazo de cuatro afos
tras su adopcién y puesta en marcha, pudiera ser objeto de revision.
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Evaluacion de impacto

La evaluacion y seguimiento de la Estrategia Espafiola de Bioeconomia se realizara en el
marco del Observatorio Espafiol de la Bioeconomia, con la participacién de las organizacio-
nes que formen parte del mismo. Podran incorporar nuevos indicadores, tanto estadisticos
como de sostenibilidad.

Tendremos en cuenta dos tipos de indices de evaluacion:

» De esfuerzoy actividad: mediran inversién publica y privada asociada, asi como nimero de
actividades. Vendra asociado con las actividades.

» De resultado: vendra dado por la evaluacion de la importancia econémica de los sectores
ligados al empleo de la biomasa y por la mejora de la eficacia de utilizacion de los recur-
sos de tipo bioldgico:

_ Produccion final | Valor anadido | N2 empleados

Agricultura

Industria alimentaria
Productos forestales
Quimica industrial
Derivados farmacia y
nutricién
Biocombustibles

Energia renovable de
origen biolégico

Otros servicios de areas
rurales

Tm residuos
transformados /%

Indicadores sostenibilidad









