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1. PRESENTACION

El contexto sociecondmico del que se parte en el Programa Operativo Fondo Social Europeo de
Andalucia 2014-2020 se caracteriza por haber experimentado una crisis econdmica internacio-
nal, de origen financiero, en 2007, que dejo efectos negativos sobre las tasas de empleo y las
situaciones de pobreza. Si bien en 2013 se inicia en Andalucia una trayectoria de recuperacion
econdmica, ésta no ha sido suficiente para en el actual modelo econdmico revertir los niveles de
desigualdad y de vulnerabilidad de la poblacion.

Estas situaciones de vulnerabilidad, riesgo y exclusion social presentan mayores consecuencias
cuando se concentran en ambitos geograficos delimitados en zonas o barrios, derivado de que la
propia concentracion e identificacion en una zona o barrio determinado afade el factor territorial
como un elemento mas de exclusion, por tanto es imprescindible trabajar, de forma coordinada,
no solo a nivel individual, sino también grupal, con el entorno inmediato que es la zona o barrio,
y sobre todo es imprescindible trabajar con el conjunto del municipio o ciudad para lograr la
cohesion social.

El proyecto “Disefio y ejecucion de Estrategias Locales de Empleabilidad e Insercion Social de
las Personas en Situacion o Riesgo de Exclusion Social” aprobado a la Consejeria de Igualdad
y Politicas Sociales para combatir estas situaciones, conlleva la elaboracion de una Estrategia
regional de Intervencion en Zonas Desfavorecidas de Andalucia.

Una vez establecidos los parametros que determinan la situacion de desigualdad, tanto los
relativos a la calidad de vida de las personas como los relacionados con el propio territorio
(vivienda, infraestructura, seguridad, espacios publicos...) se ha elaborado un Mapa de zonas
desfavorecidas en las que desarrollar esta Estrategia, de caracter transversal, un Estrategia que
va a ser algo mas que la suma de politicas sectoriales que ya se vienen desarrollando en estos
territorios, una intervencion coordinada y participada por la ciudadania y por todos los agentes
intervinientes en los mismos, sin sustituir en modo alguna las politicas sectoriales.

Esta Estrategia, junto a la recientemente puesta en marcha Renta Minima de Insercion Social en
Andalucia, van a ser importantes instrumentos para mejorar las condiciones de vida de una parte
de la ciudadania andaluza en los préximos afios.

El presente documento se presenta como borrador, sujeto a todas las observaciones y propues-
tas de modificacion que se consideren oportunas por los distintos grupos de interés: represen-
tantes de la ciudadania y de las entidades que trabajan en las zonas, de los agentes sociales y de
las Administraciones Publicas, tanto la local como la autondmica.
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2. INTRODUCCION

El objeto de la Estrategia Regional de Intervencion en Zonas Desfavorecidas en Andalucia (la
Estrategia, en adelante) es la actuacion sobre las zonas de los pueblos y ciudades donde se
registran situaciones graves de exclusion social y/o donde existen factores de riesgo de que
se produzcan, asi como actuar sobre el contexto general del municipio a fin de transformar la
vision que se tiene sobre estas zonas y viceversa, de forma que se promueva la eliminacion de
la territorialidad como un factor de exclusion.

Las situaciones de exclusion colectiva se producen en entornos donde predomina la pobreza,
combinada con otros factores que son causantes de la dificultad de acceder a la plena ciudadania
y al uso y disfrute de los derechos del Estado del Bienestar. Estos procesos, una vez implantados,
son de complejo abordaje debido a su capacidad destructiva de los logros que puedan conse-
guirse a través de politicas de bienestar como la salud, la educacion, la vivienda u otros.

La Junta de Andalucia promueve esta Estrategia para hacer frente a estos graves problemas,
movilizando recursos extraordinarios tanto financieros, como técnicos y organizativos, median-
te la colaboracion activa de diversos departamentos autondmicos, con el protagonismo de las
administraciones locales, con la participacion de las entidades sin animo de lucro y de la ciuda-
dania.

La Estrategia pone en marcha una nueva forma de intervencion guiada por el enfoque integral y
comunitario, desarrollando los objetivos y principios de la Ley de Servicios Sociales de Andalu-
cia, confiando en el efecto transformador de la accion conjunta y la capacidad de intervencion de
un numeroso conjunto de personas cualificadas que van a actuar en las zonas desfavorecidas
con esta orientacion.

Los recursos financieros especificos de esta Estrategia proceden de la Consejeria de Igualdad y
Politicas Sociales y del Programa Operativo FSE Andalucia 2014-2020, del proyecto denominado
“Diseno y ejecucion de Estrategias Locales de Empleabilidad e Insercion Social de las personas
en situacion o riesgo de Exclusion Social”, que responde a la finalidad del Objetivo Especifico
9.1.1 de dicho Programa Operativo: “Mejorar la Insercion socio-laboral de personas en situacion
o riesgo de exclusion social, a traves de la activacion de itinerarios integrados y personalizados
de insercion”.

El objetivo de este Programa es establecer los mecanismos que permitan acceder a las perso-
nas residentes en zonas desfavorecidas a los distintos Sistemas de Proteccion Social, especial-
mente a los de salud, vivienda, educacion y empleo, asi como a otros servicios publicos.
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Las previsiones de esta Estrategia Regional alcanzan hasta 2020, el mismo periodo del Progra-
ma Operativo, si bien se podran ejecutar actuaciones hasta 2022 inclusive.

La finalidad general de esta Estrategia es habilitar un procedimiento de intervencion en zonas
desfavorecidas mediante planes locales formulados desde las Administraciones Locales, y ela-
borados y ejecutados de forma participada. Estos planes deben contemplar distintos tipos de
actuaciones confluyentes, disefiadas y realizadas con enfoque integral y comunitario, que favo-
rezcan la inclusion de la poblacion residente, con especial dedicacion a lograr un mayor nivel de
insercion laboral. Los planes locales deben ser capaces de poner en marcha mecanismos de
integracion apropiados para que la poblacion en riesgo de exclusion pueda acceder a los distin-
tos sistemas de proteccién social.

Esta Estrategia es fruto de la necesidad identificada, no sélo desde el ambito autonémico, sino
desde el provincial y el local, de avanzar en el impulso de unas politicas sociales realmente
activas, eficaces y eficientes en el territorio y lo suficientemente flexibles para adaptarse a la
singularidad de cada uno de estas zonas.

El documento que aqui se presenta se apoya en un diagnostico realizado de forma previa sobre
la situacion de desigualdad y exclusion territorial en Andalucia, que ha servido de base para la
identificacion y posterior seleccion de las zonas desfavorecidas sobre las que se va a intervenir
mediante la Estrategia que aqui se presenta.

Para el disefio de la Estrategia la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales ha constituido:

a.  Una Comision Interadministrativa en la que estan integradas las Consejerias con competen-
cia en materias de interés para el proyecto como son educacion, vivienda, salud, empleo, Admi-
nistracion Local, coordinacion de politicas migratorias, economia y deporte, estando implicadas
en este proyecto un total de 9 consejerias y 3 organismos auténomos como son el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia, la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia y el
Servicio Andaluz de Empleo. Se destaca la implicacion de las Consejerias y organismos auto-
nomos en el disefio de esta Estrategia a través de su participacion en los diferentes espacios, la
realizacion de aportaciones, o la aportacion de toda la informacion estadistica requerida como
ha sido el papel del IECA en esta Estrategia por el deseo comun de lograr transformar de forma
coordinada e integral las zonas desfavorecidas.

b.  Un Comité Asesor que realiza aportaciones a la toma de decisiones sobre el proyecto. En
dicha Comision participan personal de la propia Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, del
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA), profesorado universitario y personal
experto en zonas desfavorecidas.

c.  Un Foro de Entidades y personas expertas, a través de la celebracion de un Seminario Re-
gional y un Seminario Internacional donde se han compartido diferentes experiencias sobre el
proceso y la intervencion a desarrollar en las zonas desfavorecidas y un tercer evento con los di-
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ferentes agentes implicados en las zonas desfavorrecidas a fin de dar a conocer la propuesta de
Estrategia y recabar las aportaciones a la misma, abriéndose también a la ciudadania en general
a través de la pagina web de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.

Esta Estrategia se enmarca en los objetivos basicos que el Estatuto de Autonomia fija para nues-
tra Comunidad Autdnoma, entre los que figura la cohesidn social, mediante un eficaz sistema
de bienestar publico, con especial atencion a los colectivos y zonas mas desfavorecidas social
y econémicamente, para facilitar su integracion plena en la sociedad andaluza, propiciando la
superacion de la exclusion social, asi como la mejora de la calidad de vida de los andaluces y
andaluzas. El articulo 10.4 del Estatuto insta a los poderes publicos de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia a que adopten las medidas adecuadas para alcanzar los objetivos sefalados,
especialmente mediante el impulso de la legislacion pertinente, la garantia de una financiacién
suficiente y la eficacia y eficiencia de las actuaciones administrativas.

El presente documento se estructura en 13 epigrafes que responden a las siguientes cuestiones:

«  Lapresentacion y la introduccion pretenden situar a la persona lectora en el contexto ge-
neral de la Estrategia.

+  Como establece nuestra Constitucion, Espaia es un Estado de Derecho, por ello, a través
del epigrafe denominado marco normativo se identifican las principales fuentes legislativas que
legitiman y que marcan los limites y el horizonte del contenido de esta Estrategia.

+  Los epigrafes relativos al Diagnostico y el Mapa de zonas desfavorecidas de Andalucia tra-
tan de sefalar por qué es necesario esta Estrategia y este modelo de intervencion.

«  Lamision, vision, los principios, los ejes, objetivos especificos y medidas articulan el ntcleo
central de la Estrategia, estableciendo la respuesta que pretende articular la misma a la realidad
senalada en el diagnostico.Los epigrafes referidos a las entidades locales y a la sociedad civil
abordan la implicacion y el protagonismo que van a tener estos agentes en el logro, no sélo
del desarrollo eficaz y eficiente de la Estrategia, sino el papel clave e impulsor que tienen en la
transformacion de la realidad de las zonas.

«  Através de las estructuras de gobernanza se indica como se va a dinamizar y desarrollar
la Estrategia.

«  Por ultimo, se incorporan los epigrafes para el sequimiento y evaluacion.

En este documento no se recoge el presupuesto con el que se dota el proyecto “Disefio y eje-
cucion de Estrategias Locales de Empleabilidad e Insercion Social de las personas en situacion
o riesgo de Exclusion Social’, al ser la Estrategia el resultado de la intervencion coordinada de
todas las partes, mucho mas que el proyecto, cuyo presupuesto se va a concretar en los distintos
Planes Locales.
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3. MARCO NORMATIVO

3.1. Marco internacional.

Una Estrategia cuya finalidad es la intervencion en espacios de especial incidencia de la pobreza
y la exclusion tiene necesariamente como marco global obligado las declaraciones y recomen-
daciones de los organismos internacionales que se refieren a esta materia. Concretamente es
imprescindible la mencion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) suscritos en 2015
por la Asamblea General de Naciones Unidas. El primero de estos objetivos es “Poner fin a la
pobreza” y el Objetivo 11 “Lograr que las ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”. Estos 17 objetivos van acompanados de 169 metas para ser
aplicadas en los siguientes 15 afos, horizonte 2030.

De entre las metas de los objetivos 1y 11 hay que destacar las siguientes:

1.2 Reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y niias/os de
todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a
las definiciones nacionales.

1.3 Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de protec-
cion social para todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, lograr una amplia
cobertura de los pobres y los vulnerables.

11.1 Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos ade-

cuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

11.3 Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la plani-
ficacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

11.7 Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifos, las personas de
edad y las personas con discapacidad.
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La consecucidn del objetivo 11 tiene, pues, una relacion directa con la intervencion en sectores
de las ciudades donde las condiciones de vida de la poblacion determinan mayores niveles de
pobreza y exclusion social. Y es importante sefalar como el abordaje que se propone desde las
instancias internacionales es integral, recogiendo factores econdmicos, urbanisticos y ambien-
tales.

La Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural de 2 de noviembre de 2001 reconoce en
su articulo 1 la Diversidad Cultural, patrimonio comun de la Humanidad y en su articulo 2 “ Las
politicas que favorecen la integracion y la participacion de todos los ciudadanos garantizan la
cohesion social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz. Definido de esta manera, el pluralismo
cultural constituye la respuesta politica al hecho de la diversidad cultural.” Reconociendo en su
articulo 3 a la Diversidad Cultural como factor de desarrollo. Esta Estrategia apuesta por tanto
por el reconocimiento que la riqueza que la diversidad cultural aporta a las sociedades, y a la
igualdad de las personas y a los grupos dentro de esa diversidad.

3.2. Marco europeo.

El modelo social europeo se sustenta sobre politicas que tienen como objetivo avanzar en una
sociedad cada vez mas inclusiva. De hecho, la lucha contra la pobreza y la exclusion social fue
uno de los ejes fundamentales en la redaccion de la Estrategia 2020, que establece plazos y
objetivos cuantitativos al respecto siguiendo el modelo de los ODS (Agenda 2030) en el ambito
internacional: “reducir en 20 millones de personas la pobreza en Europa para el afo 2020". En la
misma linea, se consolida la vision de la pobreza con un enfoque multidimensional que abarca
todos los elementos que inciden en la calidad de vida de las personas (educacion, sanidad, par-
ticipacion, etc.).

En general, y ya desde la Estrategia de Lishoa, las politicas de lucha contra la pobreza y la ex-
clusion social en Europa se articulan en tres ejes, que se han conformado en torno al concepto
de inclusion activa:

«  Las politicas activas para un mercado de trabajo inclusivo dirigidas a personas con dificul-
tades de empleabilidad.

«  Laasistencia mediante politicas de rentas minimas para cubrir las necesidades basicas.
«  Elacceso universal a servicios publicos de calidad.

En la Estrategia 2020 se exponen las medidas para reducir la pobreza en el marco de la Comuni-
cacion sobre la Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusion social COM (2010) 758 final,
las cuales son:
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» Emprender acciones en el conjunto de las politicas, adoptando un criterio transversal,
mas alla del ambito de las politicas de inclusion y proteccion social.

« Hacer un uso mas frecuente y eficaz de los fondos de la Union Europea en apoyo a la
inclusion social.

« Promover la innovacion social, para aumentar la eficiencia de las politicas.

« Trabajar en colaboracion con otros actores implicados y favorecer el potencial de la
economia social.

« Mejorar la coordinacion de las politicas entre los Estados miembros.

En este marco general se ha ido impulsando la concrecion de diferentes iniciativas de financia-
cion a lo largo de estos afos. Por un lado, la Comision presenté un Paquete de Inversion Social
para el Crecimiento y la Cohesidn, a comienzos del 2013, en plena crisis econémica, para que los
estados miembros impulsaran la inversion y modernizaran el Estado del Bienestar. Las actua-
ciones se orientan en tres direcciones: a) simplificar las politicas sociales y mejorar su orienta-
cion; 2) garantizar que los sistemas de proteccion social respondieran a las necesidades de las
personas en los momentos criticos a lo largo de su vida; y 3) mejorar las estrategias de inclusién
activa mediante la inversion en politicas de educacion, prevencion del abandono escolar, asi
como ayudas para vivienda y asistencia sanitaria accesibles, entre otras.

Por otro lado, la Comision cuenta con el mecanismo habitual de los Fondos Estructurales y de
Inversion, entre los que destaca para el ambito de la lucha contra la pobreza, el Fondo Social
Europeo (FSE). Este fondo cuenta para el periodo 2014-2020 con 80.000 millones de euros (co-
rresponden a Espafa 7.589) para cuatro objetivos: promaocién del empleo y apoyo a la movilidad
laboral, promocidn de la inclusion social y lucha contra la pobreza, inversiones en educacion,
capacitacion y aprendizaje permanente, asi como mejora de la capacidad institucional y de la
eficacia de la Administracién publica.

La asignacion financiera del Programa Operativo FSE 2014-2020 de Andalucia asciende a 954,5
millones de euros en términos de ayuda y de 1.121 millones de euros de coste total. Los obje-
tivos tematicos y prioridades de inversién se han establecido en funcion de la situacion socioe-
conémica de la region y priorizando la complementariedad con las inversiones procedentes del
Estado. En concreto, los objetivos seleccionados son el 8-Empleo (18,3% de los recursos del
programa); el 9-Pobreza e inclusion social (25,3%); el 10-Educacion y Formacion (53,3%) y un
2,9% de los recursos para asistencia técnica (gestion, control y evaluacion).

Dentro de este marco, en el objetivo tematico 9 se ha comprometido la financiacién de esta
Estrategia Regional de intervencidn en Zonas Desfavorecidas en Andalucia, concretamente en la
Prioridad 9.i. “Inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades,
la participacion activa y la mejora de la empleabilidad”, y mds concretamente con el objetivo es-
pecifico 9.1.1. “Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion

** % A
i * A
* *
e A
JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

14



. -»
Andalucda
se mueve con Europa

social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y personalizados de insercion.”.

El marco de esta intervencion ha sido valorado desde la experiencia adquirida en politicas comu-
nitarias de lucha contra la pobreza y las conclusiones mas relevantes expresadas por el Obser-
vatorio Social Europeo, y que recoge un informe del Consejo Econémico y Social’, son:

« Los niveles de riesgo de pobreza y exclusion social experimentaron una evolucion muy
dispar en los distintos Estados miembros, sin que la Estrategia Europa 2020 contase con meca-
nismos de gobernanza adecuados para afrontar una situacion como la que se presentaba.

+  Los objetivos planteados en la Estrategia Europa 2020 han sido casi retdricos, dados los
efectos que la inestabilidad econdmica ha producido en términos de pobreza y exclusion social.

+  Se ha carecido de unas referencias objetivas claras para evaluar los resultados de las poli-
ticas y para establecer recomendaciones alcanzables. Asi, el objetivo de reduccion de la pobreza
en 20 millones de personas para el afio 2020, seguia siendo general y ambiguo. Se trataba de
un objetivo a alcanzar entre todos los Estados miembros, con caracter general, independiente-
mente del nivel de pobreza de cada uno. El objetivo de pobreza debiera haberse ajustado mas a
las caracteristicas de la pobreza en cada pais, teniendo en cuenta que las realidades nacionales
son muy diversas.

«  Asimismo, se trata a la poblacion en situacion de pobreza de manera conjunta, sin esta-
blecer prioridades por colectivos, sin centrar la atencion en la poblacion mas vulnerable y que
entrana mayores costes sociales a largo plazo. Se desaprovechd la oportunidad de incluir en el
objetivo general criterios mas especificos sobre la poblacion infantil, por ejemplo, como el por-
centaje que deberia representar la reduccion de la pobreza infantil en el computo total.

+  Se ha carecido de una estrategia integrada en términos econdmicos y sociales. De hecho,
se han adoptado medidas de consolidacion fiscal sin tener en cuenta sus efectos en el empleo y
la cohesion social.

+  La Comision recientemente esta tratando de poner un mayor énfasis en el ambito social
y en su interrelacion con el crecimiento economico. Si bien las propuestas suponen un avance
respecto a periodos anteriores, adolecen atin de cierta ambigtiedad en lo que a objetivos concre-
tos se refiere, y, lo que es mas importante, sobre como se va a evaluar el progreso en el ambito
social respecto a la evolucion de la estabilidad econdmica y financiera.

1. CES (2017) Informe Politicas Publicas para Combatir la Pobreza en Espafia. Madrid.

* X x A
* * A
* *
** . ** A
JUNTR DE ANDALVCIA

UNION EUROPEA CONSEIERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

15



Andalucda -

se mueve con Europa

3.3. Marco estatal.

La Constitucion Espafiola establece, en su primer articulo, que Espafia se constituye en un Esta-
do social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico, y en coherencia con ello , en
su articulo 9.2 insta a los poderes publicos a promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de toda la ciudadania
en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Por otro lado, el instrumento marco de las politicas en esta materia, con amplisimas competen-
cias transferidas a las CC.AA,, es el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social. El ultimo
Plan tenia una vigencia hasta el 2016. En el Programa Nacional de Reformas de 2017 se anun-
ciaba la aprobacion de una nueva edicion que a la fecha todavia no se ha producido.

Por tanto, el marco operativo estatal de las politicas en este ambito corresponde al Plan Nacional
de 2013-2016. Se trata de un plan que aborda las necesidades derivadas de la pobrezay la exclu-
sion social, acentuadas, de modo particular, en el periodo de crisis econdémica (desde 2008). El
Plan consta de 240 medidas que se articulan en torno a los tres objetivos estratégicos que se se-
falaron anteriormente para el conjunto de las politicas europeas en esta materia (empleo, ren-
tas minimas de insercion y servicios publicos accesibles y de calidad). Y ello, desde el enfoque
de la inclusion activa, también propugnado por la UE y con la recomendacion transversal de la
necesidad de simplificar y mejorar el funcionamiento de los servicios sociales. Incluye, ademas
de estos ejes tematicos, un apartado especifico para grupos de especial riesgo ((personas sin
hogar, personas con discapacidad, personas mayores, personas en situacion de dependencia,
personas inmigrantes, mujeres victimas de violencia de género, poblacién gitana, personas con
problemas de adiccion, personas reclusas o exreclusas, entre otros).

Uno de los principales objetivos que se plantea el Plan es avanzar en la configuracion de un sis-
tema de garantia de rentas y alcanzar una cobertura adecuada de rentas minimas de insercion
en todo el territorio del Estado. Por otro lado, también recogia el plan la posibilidad de compatibi-
lizar, en determinadas situaciones, el cobro de prestaciones con empleos de baja remuneracion,
cada vez mas frecuentes. En definitiva, se pretende vincular la politica de garantia de rentas a las
medidas de politicas activas de empleo, de apoyo para la insercion social y/o laboral, también
de las personas de origen inmigrante en situacion de vulnerabilidad, especialmente victimas de
trata.

Apartado especial de este Plan merece la lucha contra la pobreza infantil en Espafa, agravada en
los afos anteriores a su redaccion, fijando tres pilares en su abordaje:

«  Acceso a recursos adecuados y apoyo a los hogares, que incluye el apoyo a la participacion
de las madres y los padres en el mercado laboral permitiendo la conciliacion entre el trabajo y la
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familia, asi como proporcionar ingresos adecuados en combinacion con prestaciones sociales.

+  Acceso a servicios de calidad, que propone la inversion en atencion y educacion temprana
a la primera infancia para reducir la desigualdad y el desarrollo de sistemas educativos que
impacten en la igualdad de oportunidades; prevenir las desigualdades en salud a través de una
intervencion temprana; proporcionar una vivienda adecuada y un entorno libre de riesgos; y fo-
mentar unos servicios sociales que protejan a la infancia y apoyen a sus progenitores.

«  Participacion infantil, que contiene sugerencias para apoyar la participacion de la infancia en
actividades sociales, culturales, recreativas, deportivas y civicas, asi como el establecimiento de
mecanismos que aseguren su participacion en las decisiones que afecten a su vida.

En el apartado de gobernanza se hace referencia a los mecanismos de coordinacion politica y,
particularmente, a la colaboracion publico-privada articulada en la linea del apoyo y fortaleci-
miento del Tercer Sector y la incentivacion a la participacion de empresas.

3.4. Marco andaluz.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en el articulo 37.1.7° como uno de los prin-
cipios rectores que deben orientar las politicas publicas “La atencion social a personas que su-
fran marginacion, pobreza o exclusion y discriminacion social”. Y en su articulo 61 establece la
competencia exclusiva en materia de servicios sociales, que incluye, entre otras, la regulacion,
ordenacion y gestion de servicios sociales, las prestaciones técnicas y las prestaciones econd-
micas con finalidad asistencial o complementarias de otros sistemas de proteccion publica, la
regulacion y la aprobacion de planes y programas especificos dirigidos a personas y colectivos
en situacion de necesidad social.

Asimismo, el articulo 63 establece que corresponde a la Comunidad Auténoma, en el marco de la
legislacion del Estado, las competencias ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales,
anadiendo el articulo 169.3 la responsabilidad de los poderes publicos de disefiar y establecer
politicas concretas para la insercion laboral de los colectivos con especial dificultad en el acceso
al empleo, prestando especial atencion a los colectivos en situacion o riesgo de exclusion social.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce, también, un importante nimero de derechos
intimamente relacionados con las politicas sociales, entre ellos, el acceso de todas las personas
en condiciones de igualdad a las prestaciones de un sistema publico de servicios sociales (arti-
culo 23.1), y alaigualdad de género (articulo 15). Estos derechos vinculan a los poderes publicos
y son exigibles en la medida en que vengan determinados por su propia regulacion.

Por Ultimo, el ya mencionado articulo 10.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia incluye, en-
tre otros, el objetivo de la cohesion social, mediante un eficaz sistema de bienestar publico, con
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especial atencion a los colectivos y zonas mas desfavorecidos social y econdmicamente, para
facilitar su integracion plena en la sociedad andaluza, propiciando asi la superacion de la exclu-
sion social, asi como la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas, instando a los
poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia a que adopten las medidas adecua-
das para alcanzar los objetivos sefialados, especialmente mediante el impulso de la legislacion
pertinente, la garantia de una financiacion suficiente y la eficacia y eficiencia de las actuaciones
administrativas.

Por su parte, la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, tiene como
objeto, entre otros, promover y garantizar, en el dmbito de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
el derecho universal de todas las personas a las prestaciones y servicios del Sistema Publico
de Servicios Sociales, en condiciones de igualdad, con el fin de alcanzar su pleno desarrollo
individual y social.

El articulo 5 del texto legal establece los catorce objetivos de la politica de servicios sociales de
Andalucia. El contenido de cada uno de ellos esta relacionado con la problematica de las zonas
desfavorecidas, pero son de especial incidencia los siete siguientes:

«  Promover que se aborden las necesidades colectivas y la atencion de las mismas, a traves
de politicas preventivas y de dinamizacion comunitaria.

«  Fomentar la cohesion social y la solidaridad como herramientas para la transformacion
social.

«  Promover una intervencion integral que incluya aspectos psicoldgicos, sociales y educati-
vos, y que aborde los planos individual, familiar, grupal y comunitario, como elementos esencia-
les para la comprension de la persona dentro de sus contextos de desarrollo y siempre desde
una perspectiva interdisciplinar.

«  Garantizar la cobertura de la necesidad basica de integracion social y prevenir y atender
adecuadamente las situaciones de vulnerabilidad de las personas, de las unidades familiares y
de los grupos en situacion de exclusion social o en riesgo de estarlo, y promaver su inclusion
social.

«  (Garantizar e implementar una atencion social territorializada, sostenible, equilibrada y de
proximidad, de forma que el acceso a los servicios sea equitativo para todas las personas y
facilite la integracion de las personas en su entorno habitual.

«  Fomentar la participacion, el asociacionismo, la accion voluntaria y las demas formas de
intervencion solidaria en los asuntos comunitarios.

«  Favorecer la convivencia de las personas y de los grupos sociales, considerando y aten-
diendo a su diversidad, y promover la tolerancia, el respeto y la responsabilidad en las relaciones
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personales y familiares.

El articulo 25 establece los principios rectores por los que se rige el Sistema Publico de Ser-
vicios Sociales de Andalucia, siendo uno de ellos el desarrollo comunitario, estableciendo que
los poderes publicos velaran por el desarrollo de las comunidades en las que las personas vy
grupos se integran, dotando a las mismas de los elementos necesarios para la participacion de
la ciudadania.

Esta Ley destaca el decidido papel de los servicios sociales comunitarios sefialando en el ar-
ticulo 27.2 que éstos posibilitaran el acceso de las personas usuarias al conjunto del Sistema
Publico de Servicios Sociales de Andalucia y constituiran el nivel de referencia para la preven-
cion de situaciones de vulnerabilidad social, la valoracion de las necesidades, la planificacion, la
intervencion, el seguimiento y la evaluacién de la atencidn, asi como la coordinacién con otros
agentes e instituciones presentes en el territorio, al objeto de articular la respuesta a las necesi-
dades individuales, familiares, grupales y comunitarias de atencion.

Asimismo el articulo 28 de la Ley identifica las funciones de los servicios sociales comunitarios,
siendo muy importantes en el contexto de esta Estrategia las referidas a la sensibilizacion y el
fomento de la participacion activa de la comunidad en la blsqueda de respuestas a las situacio-
nes de necesidad social, asi como en la mejora y promocion de las condiciones de vida y convi-
vencia social; y a la promocion de la animacion comunitaria, participacion social y solidaridad y
voluntariado social.

También recoge en su articulo 45.5 la prioridad que tienen las zonas con necesidades de trans-
formacion social, al establecer que el “modelo basico de intervencion también tendra como re-
ferencia el enfoque grupal y comunitario, favoreciendo la dinamizacion sacial, el analisis de la
realidad del territorio de cada zona o area, incorporando la perspectiva de género y la generacion
de respuestas colectivas mediante la participacion activa de la ciudadania, contribuyendo con
ello al empoderamiento de la poblacion, la adaptacion de los recursos a la realidad, asi como
favorecer la prevencion, la transformacion y la mejora de las condiciones estructurales de la
poblacion, con especial incidencia en las zonas con necesidades de transformacion social.”

Es importante destacar que la Ley establece en su articulo 51 las competencias de las Entidades
Locales en esta materia, subrayando a estos efectos el fomento de la participacion ciudadana en
la prevencion y resolucion de los problemas sociales detectados en su territorio y la deteccion
precoz de las situaciones de riesgo social individuales y comunitarias.

Por dltimo, sin lugar a duda, el Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la
Renta Minima de Insercion Social en Andalucia, una prestacion econémica orientada a la erra-
dicacion de la marginacion y la desigualdad y a la lucha contra la exclusion social, que incor-
pora un itinerario a través de un Plan de inclusion sociolaboral, va a suponer una alianza con la
presente Estrategia, por su impacto en la ciudadania en situacion de vulnerabilidad por falta de
recursos econémicos suficientes para su subsistencia.
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&. DIAGNOSTICO

4.1. Marco general de las zonas desfavorecidas

En Andalucia, segun las Ultimas estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica (2016), a tasa
de riesgo de pobreza (35,4%) estd entre las mas altas de las regiones espafiolas, superando en
13,1 puntos la media espafiola. Estas diferencias se atentian sensiblemente si se tiene en cuenta
el umbral regional de pobreza (60% de la mediana de los ingresos por unidad de consumo de la
CCAA), ya que en ese caso la tasa de riesgo de pobreza de Andalucia es del 21,3%, muy similar a
la media nacional (22,3%). Otros componentes del indice AROPE de Andalucia como la carencia
material severa (7,1% de la poblacion) presentan valores muy similares al nacional, registrando-
se mayores diferencias en el caso de hogares con baja intensidad de trabajo.

indice AROPE de riesgo de pobreza y exclusion social y componentes 2016

Andalucia
[ |

261 Espana

En riesgo de pobreza  En riesgo de pobreza Con carencia materlal Vivienda en hogares con
(umbral regional) (umbral nacional) servera baja intensidad en el
trabajo (de 0 a 59 afios)

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. INE. 2016

Esta situacion es consecuencia, entre otras cosas, de la larga década de crisis econémica pa-
decida y de la estrategia de salida aplicada, basada en la austeridad del gasto publico y en la
devaluacion de los costes laborales como palanca de la competitividad empresarial. Todo ello ha
supuesto, no sélo la pérdida de poder adquisitivo de una gran parte de la poblacidn, sino también,
un empeoramiento de la cobertura de determinados servicios publicos de caracter social.

En el marco de la Estrategia se han realizado andlisis a diferentes escalas para identificar y
caracterizar el fenémeno de la pobreza y la exclusion social en Andalucia. Estos andlisis se
realizan a partir de los indicadores disponibles, en cada caso, de manera que se pueda valorar la

* X x
* * / A\
* *
A A
JUNTA DE ANDALUCIA
UNION EUROPEA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES




. -»
Andalucda
se mueve con Europa

situacion tanto respecto del conjunto de Espafia como internamente entre municipios e incluso
entre diferentes zonas de un mismo municipio.

A escala regional, los datos ponen de manifiesto que Andalucia registra una elevada criticidad en
los indicadores relacionados con el empleo, en especial la tasa de paro (diez puntos por encima
de la media espafiola), y particularmente, el paro de larga duracion, que ademas es uno de los
factores mas directamente relacionados con la exclusion social. Destaca también la precariza-
cion del empleo en general, y particularmente en las mujeres y en los jovenes.

Los indicadores educativos, por su parte, muestran algunos registros negativos en relacion al
entorno (nivel de instruccion alcanzado, tasa de absentismo escolar, tasa de fracaso escolar
nacionalidad del alumnado, ser primera o segunda generacion, recursos materiales y de profe-
sorado especializado en interculturalidad, interacciones con las companeras y compafieros de
clase o peer effects' y a factores relacionados con las politicas educativas ), lo que implica que un
porcentaje amplio de personas tendran menos oportunidades de optar a un empleo cualificado y
estable. Por el contrario, hay indicadores que han mejorado de forma notable en los ultimos afos
como la tasa de alfabetizacion, el porcentaje de poblacion que finaliza los estudios primarios, o
la reduccion de la brecha de género, que, incluso marca datos mas positivos para las mujeres.

La renta media de los hogares andaluces, sin embargo, se mantiene por debajo de la media na-
cional, y de las CCAA con mayor renta (Pais Vasco, Navarra, etc.) donde la diferencia llega hasta
los 13.000 euros afio por hogar. Los datos de renta media por habitante (7.942€ en Andalucia
y 10.419€ en Espaha) tienen la misma dinamica y orientacion, y ponen de manifiesto la menor
capacidad de gasto y ahorro de Andalucia respecto del conjunto de Espafa.

Otros indicadores como los de salud o los de caracter social han mejorado considerablemente,
y ponen de manifiesto el esfuerzo realizado en estas politicas en Andalucia, con resultados, en
muchos casos, muy por encima de los registrados en otros territorios con mejores indicadores
socioeconomicos.

El objeto de esta Estrategia Regional es la intervencion en las zonas de los municipios donde se
registran procesos graves de exclusion social y/o donde existen factores de riesgo de que se
produzcan. Las situaciones de exclusion colectiva se producen en entornos donde predomina la
pobreza, combinada con otros factores que son causantes de la dificultad de acceder a la plena
ciudadaniay al uso y disfrute de los derechos del Estado del Bienestar.

La distribucion de la pobreza en el territorio a escala inferior al municipio muestra unas pautas
dificiles de describir y de caracterizar con los instrumentos estadisticos actuales. La mayor parte
de los indicadores relacionados con los medios disponibles para las personas (renta, empleo...)
y con su calidad de vida, estan disponibles sélo a escala municipal, por lo que no es posible ana-

1. https://observatoriosociallacaixa.org/-/la-competencia-lectora-en-ninos-autoctonos-e-inmigrantes
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Actividad y Paro 2017. % 23
57,34 98,92
Andalucia Espaiia
25,41
(| (|
I 16,38
Tasa de actividad Tasa de paro

Fuente: INE. Encuesta de poblacion Activa. 2017. 3er Trim. 2017

Tasa de abandono escolar 2016. %

27,0
23,1 , -
221 Andalucia Espaiia
19'0 19,0
I I 15,1 I I

Tasa de abandono Tasa de abanadono Tasa de abanadono
escolar total ~ escolar. Mujeres  escolar. Hombres

Fuente: [ECA a partir de Labour Force Survey. Eurostat. Trimestral. Encuesta de Poblacién Activa - Metodologia
2005. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Trimestral

Renta media 2015. Andalucia. Espaiia.

CC.AA Andalucia Espaia % And/Esp
Renta media por persona 7.942 10.419 76,2
Renta media por hogar 20.851 26.092 79,9

Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida. 2016.

lizar la distribucion diferencial dentro del municipio. Aun asi, podemos realizar aproximaciones
que nos permiten obtener algunas conclusiones validas para enfocar la Estrategia Regional.
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El capital humano, pese a presentar la misma ldgica de evolucion demografica que el contexto
en el que se inserta, si contiene algunos matices en cuanto a los ritmos y la estructura, que se
resumen en una poblacion todavia menos envejecida que la espafiola, con menor tasa de de-
pendencia (tasa de dependencia del 51% regional, frente al 53,4% nacional) y menos poblacion
de origen extranjero (7,4% regional frente a 9,9% nacional).

Tasa de Paro. 3er Trim. 2017. %

28,84 Andalucia Espaiia
22,61 e |
18,21
14,80 I
Hombres Mujeres

Fuente: INE. Encuesta de poblacién Activa. 3 Trim. 2017

Tanto en el capital social, como especialmente en el econémico, los indicadores muestran regis-
tros negativos respecto al entorno europeo y de otras regiones espafolas, especialmente en la
renta (renta media por persona inferior a la espafola en 2.477 euros en 2015) y el empleo (tasa
de paro).

Una situacion de inferioridad en estos ambitos aumenta la dependencia de la proteccion social,
al incrementarse el niumero de personas y familias que se ven imposibilitadas para cubrir sus
necesidades bésicas por ingresos insuficientes.

Dentro de los indicadores de capital humano, los indicadores educativos, muestran algunos re-
gistros negativos en relacion al contexto (nivel de instruccion alcanzado, tasa de absentismo es-
colar, etc.), lo que implica que un porcentaje amplio de personas tendrdn menos oportunidades
de optar a un empleo cualificado y estable. Hay, por el contrario, indicadores que han mejorado
de forma notable en los Ultimos afios como la tasa de alfabetizacion (del 11,5% en 1981 al 2,6%
en 2011), un mayor porcentaje de poblacion que finaliza los estudios primarios (52,4% en 2015),
o la reduccion de la brecha de género, que, incluso marca datos positivos para las mujeres (me-
nor tasa de abandono escolar en mujeres, etc.)
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Los indicadores de capital econdmico, por su parte, parten de una divergencia de mas de 6000
euros en relacion a la media espafola y de mas de 14.000 con la CC.AA de mayor registro (Ma-
drid). Los anos de la crisis no han favorecido la convergencia, sino todo lo contrario, al ser mayor
el ritmo de caida en Andalucia que la media del Estado. Los datos de renta media por habitante
tienen la misma dindmica consideracion, y se reflejan en la capacidad de gasto (especialmente
en aquellos casos en que se relaciona con capacidad de ahorro). Manifiestan especial criticidad
los indicadores relacionados con el empleo, en especial la alta tasa de paro (diez puntos por
encima de la media espafiola), y particularmente de paro de larga duracion (que afecta especial-
mente al colectivo de las mujeres) y que es uno de los factores mas directamente relacionados
con la exclusion social. De igual manera destaca la precarizacion del empleo en general, con
especial incidencia entre las mujeres (mayor tasa de contratos a tiempo parcial).

En cuanto a los indicadores de capital social se han analizado distintos factores que pueden
incidir en la exclusion residencial y las dificultades para reflejar de forma estadistica la proble-
matica relacionada con el ejercicio de este derecho fundamental a la vivienda (en especial la
determinacion de las necesidades de la poblacion con renta insuficiente para el acceso incluso
a la vivienda protegida). Se han ofrecido algunos registros que ponen de relieve el riesgo de
exclusion en relacion a las condiciones de estabilidad, adecuacion o habitabilidad. La cobertura
de las politicas sociales muestra tasas de personas beneficiarias de pensiones no contributivas
0 usuarias de servicios sociales mas altas que la media del Estado. Los indicadores de salud
han mejorado considerablemente en las dos ultimas décadas y en ellos se observa un proceso
de convergencia, quiza frenado por la crisis economica. En general en este capitulo trasluce el
importante esfuerzo que necesita realizar la administracion publica en coberturas sociales para
paliar las situaciones de pobreza y exclusion que afectan con mayor extension y criticidad a la
poblacion de Andalucia.

En el analisis provincial, los resultados no son concluyentes por la dispersion de situaciones que
pueden darse segun se trate de uno u otro indicador. Parece claro que esta escala intermedia,
permite una cierta homogeneizacion que no favorece la deteccion de las realidades vinculadas
a la pabreza y la exclusion social, que deben observarse en escalas de detalle. Ciertamente hay
relacion entre los indicadores mas negativos de tipo econdmico (especialmente el desempleo)
y los relacionados con el capital social en cuanto a su concentracion y criticidad en algunas
provincias: es el caso de Cadiz, que por diferentes registros podria considerarse la provincia con
mayor riesgo de pobreza y exclusion social. Este hecho argumentaria la hipétesis de que estos
fenomenos tienen una dimension de dinamicas diferentes en los medios urbanos, porque no
hay que olvidar que esta provincia destaca por su configuracion marcadamente urbana. En el
resto de las provincias no hay un patrdn tan definido: en el eje de capital humano las provincias
de Malaga o Sevilla presentan rasgos mas dinamicos, Granada también en cuanto al nivel de
instruccion y los porcentajes de poblacion con estudios universitarios; en el eje de capital econd-
mico el desempleo presenta mayor criticidad en Cadiz o Jaén, aunque en esta Ultima el analisis
del mercado laboral presenta caracteres especiales (mayor tasa de ocupacion masculina en el
sector primario y uno de los mayores porcentajes de afiliacion); en el eje social destaca la cober-
tura de provincias como Malaga o Cadiz, aunque se quedan mas cortas en cuanto a recursos de
salud, y la participacion social (politica y asociativa) de la provincia de Jaén.
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4.2. Analisis socioeconomico a nivel municipal 26

A escala municipal, el andlisis de la pobreza y la exclusion social se realiza con indicadores proxy
de renta per capita' y de la tasa de paro?, ante la carencia de estadisticas a esta escala. El analisis
pone de manifiesto las diferencias de cada municipio respecto de la media regional y respecto
de otros umbrales como el de pobreza relativa que los estudios de pobreza fijan en el 60% de la
mediana de los ingresos por unidad de consumo o el de pobreza severa que fijan en el 30% de
la mediana.

Aplicando estos porcentajes a la Renta per cdpita municipal (Rpcm) se obtiene una clasificacion
preliminar de aquellos municipios que presentan una peor situacion en el conjunto de Andalucia.
Son 44 los municipios cuya Rpecm se sittan por debajo del 30% del valor mediano y solo 5 los
que se sittan por debajo del 60%.

1. Proxy de “Renta per cdpita municipal” se calcula como el cociente entre la variable "Rentas netas del trabajo por
municipio. 2014" (datos de la Agencia Tributaria) y la poblacion residente en cada municipio en 2014 (Padrén 2014.
[ECA).

2. Proxy de “Tasa de paro” de cada municipio se corresponde con el promedio de los cocientes de la media anual de
parados entre la poblacion de 16 a 64 afios para los afios 2012, 2013, 2014, 2015y 2016

Distribucion de los municipios de Andalucia en funcion del
indicador proxy de renta per capita municipal. 2014

Nimero %
Municipios por encima del valor medio de la Rpcm 300 39,1
Municipios por debajo del valor medio de la Rpcm 468 60,9
Municipios en el intervalo +20% del valor medio de la Rpcm 405 92,7
Municipios por debajo del 30% valor mediano de la Rpcm A 57
Municipios por debajo del 60% valor mediano de la Rpcm 5 0,7

Fuente. elaboracidn propia a partir de datos de la Agencia Tributaria y el Padrén 2014. IECA.
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Los municipios que presentan una situacién mas negativa son por lo general municipios pe-
gquefios (gran parte de ellos no alcanza los 500 habitantes) y en su mayoria se concentran en las
provincias de Almeria y Granada.

En relacion al desempleo, el indicador utilizado sefiala que el 45,5% de los municipios andaluces
se sitlian por encima del valor medio (15,4%), aunque hay una gran mayoria que se sitta en el
intervalo +20% del valor promedio (322 municipios, 42%).

Los municipios que presentan una peor situacion en términos de desempleo suelen ser munici-
pios pequefios, solo 2 de ellos superan los 50.000 habitantes y un 34% se sitta por debajo de los
1.000 habitantes, y se localizan principalmente en las provincias de Cadiz y Huelva (con el 31,8%
respectivamente).
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Distribucion de los municipios de Andalucia en funcion del 28
indicador proxy de renta per capita municipal. 2014

| Nimeo |

Municipios por encima del valor medio de todos los municipios 351 45,5%
obtenido a partir del indicador proxy de tasa de paro

Municipios por debajo del valor medio de todos los municipios 420 54,5%
obtenido a partir del indicador proxy de tasa de paro

Municipios en el intervalo +20% del valor medio de todos los 322 41,8%
municipios obtenido a partir del indicador proxy de tasa de paro

Municipios por encima del 30% valor mediano de todos los muni- 167 21,7%
cipios obtenido a partir del indicador proxy de tasa de paro

Municipios por encima del 60% valor mediano medio de todos los b 5,7%
municipios obtenido a partir del indicador proxy de tasa de paro

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de paro registrado del SAE publicados por el IECA
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El andlisis de otros indicadores pone de manifiesto que son los municipios mas pequefios los
que concentran los valores mds altos en analfabetismo, poblacion >75 afios y personas paradas,
mientras que en poblacién inmigrante (de Africa, América del Sur y Centro) son los grandes
municipios, basicamente los que concentran la mayor parte de la misma.

En conjunto, se constata que las situaciones mas desfavorables se presentan en pequefios mu-
nicipios en términos de renta per capita, paro o nivel de instruccion. Las provincias de Almeria y
Granada son las que tienen mas pequefios municipios con indicadores negativos, especialmente
en renta per capita y envejecimiento. Sin embargo este hecho debe ser interpretado y matizado,
ya que en los municipios mayores las situaciones mas criticas, concentradas en determinados
barrios, quedan ocultas por los valores medios municipales. Es muy probable que si se dispu-
siera del dato de renta per capita a nivel de seccion censal los peores valaores corresponderian a
barrios de ciudades de mayor tamafio. Esta afirmacion se apoya en los mayores niveles de des-
igualdad interna de los municipios mayores de 50.000 habitantes que presentan los indicadores
de renta declarada.

4.3. Analisis socioeconomico a nivel submunicipal

Para diagnosticar, identificar y caracterizar las zonas de ambito sub-municipal que destacan
por la presencia de situaciones de exclusion social es preciso trabajar a nivel de seccion censal
(5.796 secciones censales en Andalucia). Aunque esta delimitacion administrativa no se co-
rresponde con la manifestacion territorial del fendmeno de la exclusion social, permite realizar
analisis sub-municipales para discriminar partes de los municipios de Andalucia con elevada
probabilidad de acumulacion de pobreza u otro tipo de problematicas que generen riesgo de
exclusion. No obstante, la delimitacion concreta y precisa de la zona desfavorecida debe ser
realizada en el marco de los planes locales que realizaran los ayuntamientos y diputaciones.

El indicador que mejor mide la pobreza de un territorio es, sin duda, la renta familiar disponible
de sus residentes. Sin embargo, para medir la pobreza a escala de seccion censal es necesario
recurrir a variables proxy de la renta. En este sentido, hay un consenso generalizado entre los
especialistas en que es la variable paro-desempleo la que mejor explica la distribucion de la
renta a dicha escala, indicador que suele complementarse con otros como el nivel de analfabe-
tismo de la poblacion potencialmente activa, el estado de conservacion de la vivienda principal
0 el peso de la poblacion inmigrante, aunque en este Ultimo caso como atributo caracterizador
de las poblaciones.

Elanalisis de estas variables a escala submunicipal en Andalucia ha permitido identificar un con-
junto de 1.407 dreas estadisticas, como agregacion de las 5.796 secciones censales por criterios
de proximidad y relativa homogeneidad de sus caracteristicas socioecondmicas.
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En el andlisis de las dreas estadisticas se han incluido indicadores que dan una idea de la res-
puesta de la poblacién a la existencia de los sistemas de proteccién social (educacion, salud,
vivienda, salario social, etc.), para lograr una mayor aproximacion a la problematica de la ex-
clusién social. El resultado ha sido la identificacion de 185 dreas estadisticas que presentan un
mayor riesgo de padecer situaciones de pobreza y/o exclusion social. Esto es, son los ambitos
urbanos donde con mayor probabilidad se localizan las zonas desfavorecidas de Andalucia, a las
cuales se les ha denominado Zonas Desfavorecidas Identificadas (ZDI). Es preciso recordar, de
nuevo, que la delimitacion precisa y concreta de las zonas desfavorecidas serd abordada en el
marco de los planes locales.

Las 185 ZDlI se localizan en 98 municipios (12,7% del total regional) y en ellas residen 1.381.400
personas habitantes (17,8% de la poblacion de Andalucia). EL 52% de ellas se encuentran en mu-
nicipios de mas de 50.000 habitantes, donde vive aproximadamente el 67% de la poblacién con
riesgo de pobreza y exclusion social.

En las ZDI los indicadores utilizados como proxy de la renta disponible en las ZDI presentan
por lo general valores medios mas desfavorables que los del conjunto de la region, aunque no
representan con frecuencia la criticidad de la situacion de la zona desfavorecida incluida en ella,
puesto que la ZDl integra barrios con caracteristicas socioecondmicas bastante distintas.

El indicador de paro en el conjunto de las ZDI es casi un 7% superior a la media regional para el
ano 2011. En estas zonas residen 342.000 personas paradas, casi el 20,1% del total regional, y
en torno a 92.000 personas de entre 16 y 64 afos sin ningun tipo de estudios (25,4% del total).
Las viviendas en edificios en ruina, mal estado o deficientes son 50.900 (34,3% del total), con
diferencias significativas respecto a la media regional en viviendas sin evacuacion de aguas
residuales, viviendas de pequeo tamafo o en los edificios de cuatro plantas o mas sin ascensor.

Participacion de las ZDI en el total de Andalucia de cada indicador. %

Viv. edif. Mal estado 34,3
Viv. cedida gratis 225
Pob. Parada 20,1
Pob. Act. I 7.7
Pob. Est. 3er. Grado [T 121
Pob. Sin Est. 16 a 65 [ e 254
Pob. >75 afios [ 17,6
Pob. [ 178

Fuente: Censos de poblacion y viviendas 2011. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por IECA.
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Cadiz y Malaga son las provincias que concentran un mayor nimero de ZDI y poblacion (con el 32
47% y el 50% respectivamente), siendo también en las que las ZDI representan mayores pro-

porciones en el total provincial en las variables analizadas, tal como puede comprobarse en la

siguiente tabla.

En otros indicadores como el nimero de personas perceptoras del Ingreso Minimo de Solidari-
dad por mil habitantes o el porcentaje de poblacion inmigrante residente procedente de Africa,
América del Sur o Central, las ZDI presentan ratios muy superiores al conjunto de la region,
concentrandose en ellas mas del 30% del total, por lo que, si bien no permiten identificar las
situaciones de exclusidn social que puedan darse en su interior, si contribuyen a focalizar el
problema sobre las dreas urbanas con mayor riesgo de exclusion social.

PARTICIPACION DE LAS ZONAS DESFAVORECIDAS IDENTIFICADAS EN EL TOTAL DE ANDALUCIA DE
CADA INDICADOR. %

% AV/ Pob. Pob. >75 Pob. Sin  Pob. Pob. Pob. Viv. cedi- Viv. edif.
TOTAL aios Est. 16 Est. 3er. Act. Parada dagratis Mal estado
a 65 Grado

Almeria 231 20,2 41,6 145 235 26,2 29,5 30,7
Cadiz 333 37.9 435 22,0 32,7 36,8 40,4 43,6
Cordoba 12,1 117 16,1 6,5 12,1 137 9.8 338
Granada 155 152 215 9,2 15,3 171 18,0 24,0
Huelva 143 138 237 7.8 137 153 238 24,8
Jaén 15,4 133 22,1 9,1 15,3 177 183 21,8
Malaga 19,8 21,6 238 19.2 19.9 21,2 37,5 42,6
Sevilla 97 9,6 137 56 9,7 11,4 132 37,5
Total 178 17,6 25,4 12,1 17,7 20,1 22,5 34,3

Fuente: Censos de poblacion y viviendas 2011. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por IECA.

Pob: % Poblacion que residen en una ZDI en cada dmbito. (Poblacion en ZDI/Pablacién total ambito)*100

Pob.>75 afios: % Poblacion de 75 y mas afios que reside en una ZDI en cada dmbito. (Poblacion de 75 y més afios
que reside en ZDI / Poblacién de 75 y mas afios en el dmbito)*100

Pob. Sin Est. 16-65: % Poblacion analfabeta o sin estudio que reside en una ZDI en cada dambito. (Poblacion analfa-
beta o sin estudio que reside en una ZDI/ Poblacion analfabeta o sin estudio que reside en el ambito)*100

Pob. Est. 3er. Grado: % Personas con estudios de tercer grado que reside en una ZDI en cada ambito. (Personas
con estudios de tercer grado que residen en una ZDI/ Personas con estudios de tercer grado que residen en el
ambito)*100

Pob. Act; % de poblacion activa que reside en una ZDI en cada dmbito. (Poblacion activa que residen en ZDI /
Pablacién activa del ambito)*100

Pob. Parada: % de poblacién parada que reside en una ZDI en cada dmbito. (Poblacién parada que reside en una
/DI / Poblacion parada del ambito)*100

Viv. cedida gratis: % de Viviendas cedida gratis o a bajo precio en una ZDI en cada dmbito. (Viviendas cedida gratis
0 a bajo precio en ZDI / Viviendas cedida gratis o a bajo precio del ambito)*100

Viv. edif. Mal estado: % Vivienda en edificios en estado ruinoso, malo o deficiente en una ZDI en cada ambito.
(Vivienda en edificios en estado ruinoso, malo o deficiente en ZDI / Vivienda en edificios en estado ruinoso, malo o
deficiente del dmbito)*100
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4.4. Analisis cualitativo de la actuacion en las zonas.

El analisis cuantitativo ha sido complementado con un pormenarizado trabajo en los barrios para
analizar con técnicas cualitativas la situacion percibida por los actores que estan interviniendo
desde los dispositivos de las politicas sociales y desde las entidades sin animo de lucro.

El principal objetivo de esta accién era identificar la red de actores trabajando en las zonas, asi
como identificar los dispositivos y recursos a través de los cuales desarrollan su trabajo. Ade-
mas, este trabajo ha permitido sistematizar la percepcion de la problematica existente en las
zonas desfavorecidas. Un equipo de catorce técnicas y técnicos cualificados han recopilado y
analizado la prolija informacion obtenida mediante recopilacion de documentacion, observacion
interactuante y cerca de cuatrocientas entrevistas abiertas semiestructuradas. Ademas, se han
celebrado doce grupos de trabajo con personal técnico y experto en Sevilla y Granada a lo largo
de 2017.

Como resultado, se dispone de una base de datos que recoge la identificacion de mas de 700
agentes y mas de 400 dispositivos, que proporciona un inventario denso que identifica a gran
parte de los componentes de la red de actores trabajando en zonas desfavorecidas de Andalucia,
asi como de sus planes, programas y recursos a través de los cuales hacen su trabajo. Ademas,
se ha generado un potente banco de imagenes (2.500) captadas durante el trabajo de campo y
los resultados de la observacion.

Principales averiguaciones sobre el trabajo desempeiiado por la red de agentes.
El tiempo

El tiempo es un factor clave para el correcto funcionamiento de la red. No existe alineamiento
entre los tiempos horarios de las y los profesionales y los tiempos de las personas atendidas,
lo que provoca gran frustracion. Ademas, muchas intervenciones no se ajustan a los horarios de
los recursos publicos y estan afectadas por discontinuidades motivadas por partidas presupues-
tarias y cambios de personal.

Burocracia

El personal técnico de la red emplea gran parte de su tiempo en gestiones administrativas en
detrimento del trabajo con las personas y sus necesidades. Esto afecta a la eficiencia del tra-
bajo, a la eficacia (se trabaja con menos familias) y se pierde la intensidad necesaria para una
intervencion que solucione problemas. La burocracia también pesa sobre las personas en su
acceso a los servicios, no habiendo una correcta adaptacion a las necesidades y situaciones de
las personas. Como resultado, se genera gran frustracion en ambos lados de la intervencion.
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Mecanismos en la toma de decisiones

Los procesos de intervencion estan muy fragmentados, segun disciplinas y areas, e incluso entre
agentes sociales, organizaciones y dreas en organizaciones. No existe intervencion holistica y
horizontal sobre la persona o familia, o incluso la zona. Como consecuencia, la toma de decisio-
nes es lenta y compleja, y se pierde capacidad de eficacia en la intervencion.

Falta de personal

Dependiente de la barrera que supone el tiempo y la burocratizacidn, la falta de personal es
otro factor que actua como barrera para el mejor desarrollo del trabajo del personal técnico. En
muchas intervenciones, sobre todo las familiares, la necesidad de personal es una demanda que
incide sobre la capacidad de hacer un mejor seguimiento de las situaciones.

Los espacios de relacion

La calle es un espacio de relacion fundamental en la vida de las zonas, pero la red de personal
técnico no hace uso eficiente de la misma. Gran parte de la intervencion comunitaria deberia
ocurrir en la calle, pero la excesiva carga de trabajo, la falta de motivacion, la inseguridad y las
trabas burocraticas son una barrera para que el personal técnico tenga mas presencia en ella.

Distancia y ubicacion de entidades y recursos

La localizacion de los centros de trabajo de entidades publicas y privadas no suele estar adapta-
da a las necesidades de la poblacian, lo que provoca una gran limitacion de acceso a los servicios
por parte de las personas y familias. Asi mismo, el significado de los espacios no es tenido en
cuenta y las personas no hacen uso de los mismos con el fin de evitar el rechazo social que
provoca la vinculacion a los mismos.

Brecha digital

El acceso a gran parte de servicios publicos y la informacion puede hacerse a través de internet,
y las zonas tienen grandes carencias en acceso y en dispositivos para el acceso. Esto supone
una barrera notable para conseguir romper con la brecha digital asociada a zonas de exclusion y
conseguir una entrega mas eficiente de los servicios.

La coordinacion

La coordinacién entre los miembros de la red, a titulo personal y de entidad, asi como con las
personas que forman parte de la comunidad, es un factor clave para el correcto funcionamiento
del trabajo de intervencion en las zonas. Donde hay coordinacién hay gran probabilidad de éxito
de cambio social. La cercania fisica con las personas y la presencia de lideres en las comunida-
des y los barrios son facilitadores a tener en cuenta. La discontinuidad y la falta de metodologia,
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asi como la falta de confianza y percepcion de competencia entre entidades del tercer sector, son
barreras presentes.

Duplicidad

Muchas entidades del tercer sector tienen objetivos y programas que se solapan entre si, res-
tando eficacia y eficiencia sobre la intervencion en un contexto de recursos limitados. Esta dupli-
cidad estd relacionada con la descoordinacion, asi como a la falta de planificacién estratégica en
los planes implementados la zonas.

La metodologia

La prevalencia de un enfoque intervencionista que actta sobre el individuo o la familia es nota-
ble, frente a un enfoque comunitario que aspire a la transformacion social a nivel de comunidad,
entendiendo la mejora de las relaciones entre las personas y los recursos, la creacion de espa-
cios de dialogo y la gestion de contextos complejos de conflicto e interculturalidad. Este giro esta
muy ligado a la formacion y capacitacion de los profesionales que intervienen, al aprendizaje de
un nuevo lenguaje de didlogo, asi como al posicionamiento en el paradigma del cambio social
por parte de todos los agentes del cambio. Los prejuicios, la falta de metodologia y procedimien-
tos estandarizados, y la falta de evaluacion son barreras a superar.

El capital social.

El tejido social y la capacidad de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y familias en
las zonas esta muy debilitado. Alli donde la intervencion comunitaria ha podido reforzar estos
vinculos y las redes de apoyo entre la vecindad en las zonas se han experimentado mejoras
notables, con efectos mas alla de los derivados de la mejora en el acceso a los recursos publi-
cos. Este incremento de la capacidad de resolver los problemas del grupo por parte de la propia
comunidad se ve reforzado cuando se mejora la comunicacion entre la zona, desde la zona hacia
afuera y desde afuera hacia la zona. Cuando esto ocurre, se activa un nuevo recurso para la
transformacion social: el capital de imagen, que puede ser utilizado por las administraciones, el
personal técnico v la propia zona.
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4.5. Conclusiones

De forma sintética, de los analisis realizados y de las aportaciones recibidas se pueden obtener
las siguientes conclusiones:

1 El mapa de la pobreza en Andalucia es extenso, afecta a un importante nimero de zo-
nas del ambito urbano y rural.

2 Los problemas de exclusion se han agravado con la crisis.

3 La actuacion mantenida en barriadas y en zonas con necesidades de transformacion so-
cial, denominadas zonas desfavorecidas en el marco de esta Estrategia, han contribuido
a paliar la grave situacion, pero su capacidad de intervencion no se corresponde con la
magnitud y dificultad de la problematica a la que se enfrenta.

4 Los analisis cuantitativos han estado basados necesariamente en variables expresivas
de la distribucidn espacial de la pobreza y la desigualdad, pero se carece de instru-
mentos estadisticos validos para detectar y delimitar con solvencia las situaciones de
exclusion en las zonas.

5 Los reforzamientos de dotaciones han tenido resultados escasos cuando se produce
una situacion de exclusion.

6 El surgimiento de zonas desfavorecidas se localiza principalmente en ambitos urba-
nos y esta relacionado con la concentracion de poblacion en situacion vulnerable, con
la existencia de barreras fisicas y con las tendencias segregacionistas de la sociedad
contemporanea que generan procesos de exclusion institucional/social y deterioro del
capital social.

7 Una vez emergida la situacién de exclusion en una zona se acenttan los fenémenos de
ruptura de las relaciones entre el exterior y la zona y se deterioran las relaciones socia-
les internas, con pérdida de la confianza, deterioro de las redes sociales y, en ocasiones,
con afecciones graves a las condiciones de convivencia.

8 El incremento de la pobreza y de la desigualdad tienen como consecuencia la probabi-
lidad del surgimiento de zonas desfavorecidas.

9 No se han obtenido resultados suficientemente satisfactorios mediante el incremento
de esfuerzos en politicas sociales de educacion, salud y otras, aplicados en estas zonas.
La ruptura de la organizacion social causa una escasa respuesta de la comunidad a la
accion de las politicas sociales. La ruptura de las redes de confianza y el deterioro de la
dinamica relacional acttia como factor de desactivacion de las politicas sociales.
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Las personas que trabajan en estos ambitos sufren el desanimo y la impotencia deriva-
da de esta situacion estructural que es dificilmente reversible mediante la motivacion y
el sobreesfuerzo personal.

La situacion en estas zonas se estd manteniendo dentro de unos margenes de con-
vivencia tolerables gracias a la extraordinaria labor que estan haciendo personas que
trabajan en los servicios publicos, en las entidades sin animo de lucro y el altruismo del
voluntariado.

Las zonas cuentan con una dotacidn de recursos insuficiente pero valiosa. El reto es
modificar su ldgica de intervencion, una vez comprobado que la actuacion protocolizada
no es efectiva en estos dmbitos.

Las actuaciones que no han contado con continuidad en el tiempo son muy poco efica-
ces.

Las actuaciones publicas no logran aplicar una coordinacion efectiva a su actividad, a
pesar de los esfuerzos desplegados por numerosos agentes publicos y privados.

Los tejidos sociales sometidos a la reduccion drastica de la dindmica relacional urbana
sufren de un proceso degenerativo que solo es reversible mediante una actuacion con-
centrada en el tiempo y en el espacio, que sea capaz de fluidificar la integracion de la
zona en el municipio e intensificar las relaciones sociales de cooperacion en el interior
de la zona.

Una parte de los factores causales del surgimiento de las zonas desfavorecidas esta
relacionada con la ordenacion urbana, con la existencia de barreras fisicas o simbélicas
y debe ser en este ambito donde se actue para reponer las condiciones de la sociedad
abierta propias de una sociedad urbana democrética.
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De las conclusiones del Diagnostico se des-
prenden los siguientes retos:

Resolver [as barreras que estan impidiendo
6l acceso a los servicios panlicos y priva-
dos, para obtener en las zonas desfavore-
cidas niveles de resultados equiparables
en la prestacion de dichos servicios al
resto de los espacios urbanos andaluces.

Integrar las zonas en la dinamica del mu-
nicipio, tanto en Ia dimension del mercado
laboral y de ocupaciones autonomas, como
en todo tipo de relaciones sociales abiertas
propias del mundo urbano contemporaneo.

Ademas, la Estrategia debe tratar de resolver
los siguientes retos instrumentales:

Goordinar e intearar las actuaciones dis-
persas.

Estabilizar las estructuras comunitarias,
tanto del dmbito vecinal, como las de co-
laboracion pablico-privada.

Constituir una red de profesionales de
apoyo mutuo a nivel regional que dé so-
porte a las personas que intervienen en
estas zonas y refuerce el intercambio de
conocimientos y experiencias.
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. LAS POLITICAS PUBLI-
CAS EN LAS ZONAS DESFA-
VORECIDAS

5.1. Antecedentes

La intervencion de la Junta de Andalucia en las areas de los municipios andaluces que su-
fren graves problemas de pobreza y exclusion social comenzé a mediados de la década de los
ochenta del siglo XX, realizandose una serie de analisis de identificacion de zonas y ejecutandose
inversiones impulsadas por la Comision Delegada de Bienestar Social para mitigar algunas de
las carencias que sufrian dichas areas.

Tras estas primeras intervenciones, en 1989 se aprueba el Plan de Barriadas de Actuacion Pre-
ferente, mediante el Decreto 202/1989, con el que se “pretende consequir una Andalucia mads
justa, realizando una politica de Transformacidn Social inspirada en los principios de una educa-
cion y una salud mejor para todos, asi como la proteccion de los sectores mds desfavorecidos
de la comunidad, con politicas compensatorias del infortunio, la marginacidn o discriminacion
por causas de origen”. La justificacion del Plan se basaba, tal como se recogia en la exposicion
de motivos del Decreto 202/1989, en que “en la Comunidad Andaluza existen zonas suburba-
nas que viven profundas contradicciones sociales a causa del modelo dominante de desarrollo
urbano y una, a veces, inadecuada planificacion en los asentamientos.” Este plan se considerd
una actuacion conjunta de las Consejeria competentes en las diferentes areas del plan (forma-
cion, animacion socio-cultural, insercidn social y urbanismo, infraestructuras y vivienda) y se
establecieron tres niveles de coordinacion (regional, provincial y de barrio). Fueron 8 barriadas
de actuacion preferente, una por cada capital de provincia las identificadas en este Decreto. La
competencia del impulso politico y coordinacion del Plan de Barriadas de Actuacion Preferente
en el ambito autondmico estaba asignada a la Consejeria de Gobernacion. Desde 1990 el impulso
y coordinacion del Plan lo asume la Consejeria de Asuntos Sociales y se crea la Oficina del Plan
de Barriadas de Actuacion Preferente y la Comision Interdepartamental de Barriadas de Actua-
cion Preferente, adscrita a la Comision Delegada de Bienestar Social.
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El Plan de Barriadas de Actuacion Preferente tenia como objetivos:

+  Posibilitar a la poblacion los mecanismaos necesarios para la promocion y desarrollo de sus
capacidades, a través de una accion (preventiva) dirigida a la consecucion de una mayor calidad
de vida y bienestar social.

«  Dar respuesta a las carencias y necesidades objetivas que sufre la poblacion, mediante
acciones, dotacion de equipamientos y prestacion de servicios en su propio medio, posibilitando
a su vez el acceso de la poblacion a medios y recursos, tanto en su zona como fuera de ella.

+  Deteccion de las barriadas que necesitan estas acciones priorizandolas en razén a la urgen-
cia de los problemas que les afectan y de las disponibilidades presupuestarias.

Con la Orden de 10 de enero de 1992 de la Consejeria de Asuntos Sociales, la Junta de Andalucia
comienza a actuar en materia de barriadas de actuacion preferente mediante la concesion de
subvenciones a entidades publicas y entidades privadas sin animo de lucro que intervenian en
las mismas. La finalidad perseguida con estas subvenciones era “contribuir al desarrollo de las
actividades asociativas, culturales y de prestacion de Servicios que redunden en beneficio de los
habitantes de las Barriadas”.

La convocatoria de 1994, realizada mediante la Orden de 3 de enero de 1994, incorporé una
importante novedad, pues a las barriadas de actuacion preferente se unen las barriadas con
especiales necesidades, que fueron definidas como “aquellas zonas, urbanas o rurales, que se
encuentran en riesgo de exclusion social por las especiales necesidades de su poblacidn, o parte
de ella que, sin que concurran en principio las circunstancias para ser declarada de Actuacion
Preferente, no obstante requieren una intervencion especial por parte de las administraciones
para superar su situacion de necesidad’. Este cambio se consolida en la siguiente convocatoria
(1995) desapareciendo las ayudas para barriadas declaradas de actuacion preferente e incorpo-
randose las ayudas para Zonas con Especial Problematica Social (definidas en la orden de 1996
y en la de 1997). En la convocatoria de 1998 las Zonas cambian su denominacion a Zonas con
Necesidades de Transformacion Social.

Desde 1998 hasta 2003 la regulacion de las subvenciones para las actuaciones en Zonas es muy
similar. En este Ultimo afo se aprobd el Plan Andaluz para la Inclusion Social 2003-2006, en
el que se definen 12 objetivos generales, uno de ellos denominado “Intervencion en Zonas con
Necesidades de Transformacion Social” y establecia la importancia de los Planes locales para la
Inclusion como “los instrumentos mediante los cuales los Ayuntamientos podrdn realizar, con la
necesaria participacion social, un diagnastico de cada Zona, y a partir del modelo de intervencion
establecido por el Plan Andaluz para la Inclusion Social, adaptar a cada caso las estrategias que
en el mismo se contienen para dar respuesta a la problemdtica planteada.”

En julio de 2006 la Comision Politica Andaluza, compuesta por seis consejerias de la Junta de
Andalucia, aprobé el documento “Intervencidn coordinada de la Junta de Andalucia en Zonas
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con Necesidades de Transformacidn Social’, en el que se sefialaba que ante “la dificultad para
coordinar los distintos recursos que desde distintos dmbitos competenciales llegan al territorio”
era “imprescindible que los equipos de profesionales involucrados en el territorio se sientan im-
plicados en un tnico proyecto: la transformacion de la zona, con independencia de la procedencia
de los recursos™ y se proponia la articulacion en Planes de Zona.

El Decreto-ley 7/2013, de 30 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para la lucha contra
la exclusidn social en Andalucia (ya derogado), realizé una definicion de estas zonas y determing
la relacion de las mismas a los efectos del mencionado Decreto-Ley.

De 2016 data la normativa vigente reguladora de las subvenciones a Zonas con Necesidades
de Transformacion social (ZNTS) por parte de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales,
definidas como aquellos espacios urbanos claramente delimitados, en cuya poblacion concurran
situaciones estructurales de pobreza grave y marginacion social, y en los que sean significativa-
mente apreciables problemas en las siguientes materias:

+  Vivienda, deterioro urbanistico y déficit de infraestructura, equipamiento y servicios publi-
Cos.

+  Elevados indices de absentismo y fracaso escolar.

+ Altas tasas de desempleo junto a graves carencias formativas profesionales.
+  Significativas deficiencias higiénico sanitarias.

«  Fenomenos de desintegracion social.

Como conceptos subvencionables se recogen: acciones de promocion e insercion socio laboral;
acciones de intervencion socio familiar; acciones de impulso de la participacion social, fomento
del asociacionismo y el voluntariado; acciones de sensibilizacion social; y acciones de integracion
social de colectivos con especiales necesidades.

5.2. Politica Publicas Sectoriales

Si bien ya en el apartado del marco normativo y de planificacidn autondmico se ha hecho re-
ferencia a la evolucion de las politicas en materia de intervencion en zonas desfavorecidas en
Andalucia, en este apartado vamos a referirnos de forma sintética a la situacion actual por sis-
temas publicos de proteccion social, describiendo las actuaciones que desde la Junta de Anda-
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lucia se estan desarrollando en las ZNTS, denominadas en el marco de esta Estrategia, zonas
desfavorecidas.

5.2.1. Politicas de Servicios Sociales

El Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia tiene por objeto la proteccion y la ade-
cuada cobertura de las necesidades sociales, derivadas de la interaccion de las personas con su
entorno, sea este grupal o comunitario.

Las necesidades sociales que concretan este objeto de atencion son: las carencias de las perso-
nas en el acceso a unos recursos que garanticen unas condiciones de vida dignas; contar con un
adecuado entorno de convivencia personal, familiar y social; poder integrarse plenamente en la
sociedad; alcanzar la plena autonomia personal, tanto en lo relativo a las carencias materiales
como a las funcionales, y disponer de cauces para la participacion social.

Las intervenciones especificas en ZNTS desde la Consejeria competente en materia de servicios
sociales se ha dirigido fundamentalmente al refuerzo de las actuaciones siguientes:

1. Para las Entidades Locales:

a.  Acciones de promacién e insercion socio laboral en las que se contemple: promocion de
empleo, orientacion profesional, promocion y/o creacion de empresas.

b. Acciones de intervencion socio familiar: organizacion del hogar, cuidado y educacion de
los hijos e hijas, escuelas de verano y talleres para la ocupacion y tiempo libre de los menores.
Acciones de apoyo escolar, de fomento de la escolarizacion y de prevencion del absentismo y del
abandono escolar.

c.  Acciones de impulso de la participacion social, fomento del asociacionismo y el volunta-
riado a través de la colaboracién e intercambio de experiencias entre entidades publicas y la

ciudadania en cada zona de actuacion.

d. Acciones de sensibilizacién social. Vinculacion de la zona y su poblacion al conjunto del
municipio.

e. Acciones de integracion social de colectivos con especiales necesidades.
2. Para las Entidades privadas sin dnimo de lucro:
a. Actuaciones que favorezcan la inclusién social de la poblacion.

b. Deteccidn, atencion e intervencion.
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c. Formacién de personal técnico y voluntarios.

d. Acciones que favorezcan la formacidn, capacitacion y la insercion socio laboral.
e. Disefoy elaboracion de campanias de sensibilizacion y concienciacion.

f.  Informaciony asesoramiento integral.

g. Fomento de la participacion social, asociacionismo y voluntariado social.

h.  El mantenimiento de entidades mediante el sostenimiento de la actividad ordinaria de las
entidades y centros.

Estas actuaciones se han venido desarrollando a través de una convocatoria de subvenciones
anual de concurrencia competitiva con la que se pretende reforzar tanto la estructura basica
de los servicios sociales comunitarios a las Entidades Locales como las intervenciones de las
entidades privadas sin animo de lucro en estos territorios.

En la convocatoria efectuada en la anualidad 2017, se han subvencionado un total de 208 pro-
yectos realizando una inversion total de 4.271.421,71€. De los 208 proyectos, 34 se corresponden
con Entidades Locales, 142 se corresponden a programas de las entidades privadas sin animo de
lucro y 32 a mantenimiento de entidades privadas sin animo de lucro.

La experiencia adquirida en décadas de actuacion en este campo por los servicios sociales de
ambito autondmico, provincial y municipal concluye que la forma mas eficaz de intervenir en
cada una de las politicas sociales criticas en las zonas es aplicando un enfoque integral y comu-
nitario.

Por otro lado, entre los diferentes Planes actualmente vigentes de competencia de la Consejeria
de Igualdad y Politicas Sociales, cabe destacar el Plan Integral para la Inclusion de la Comunidad
Gitana de Andalucia 2017-2020 derivado de la importancia y directa relacion que dicho Plan tiene
con esta Estrategia. De forma sintética, a continuacion se indican aquellos objetivos estratégicos
y especificos que si bien estan integrados en el mencionado Plan, también estan integrados en
esta Estrategia porque la realidad y las personas son Unicas, y porque la inercia debe ser confluir
las diferentes fuerzas hacia un mismo objetivo, que es lograr que todas las personas logren
tener unas condiciones de vida dignas y que puedan desarrollar de forma auténoma su proyecto
de vida.

Los objetivos establecidos en el Plan Integral para la Inclusion de la Comunidad Gitana de An-
dalucia 2017-2020 y que también se recogen en el marco de esta Estrategia son:

Objetivo Estratégico. Impulsar el incremento de la escolarizacion de la poblacion gitana en la
educacion infantil.
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Objetivos especificos.

- Favorecer medidas de acceso y mantenimiento en los centros de Educacion infantil.

Objetivo Estratégico. Favorecer la universalidad de la escolarizacion y aumentar el éxito aca-
démico del alumnado gitano en Educacidn Primaria.

Objetivos especificos:

« Incentivar una mayor implicacion de los centros escolares y de la comunidad educativa en
la inclusion de la comunidad gitana.

« Prevenir la segregacion del alumnado gitano en el Sistema Educativo Piblico Andaluz.

Objetivo Estratégico. Facilitar el acceso al empleo normalizado y reducir la precariedad labo-
ral entre la poblacion gitana.

Objetivo Especifico.

« Potenciar las Politicas Activas de Empleo y las Acciones de Intermediacion que faciliten una
adecuada incorporacion de la poblacion gitana en el mercado laboral.

Objetivo Estratégico. Erradicar el chabolismo y reducir los nucleos de infraviviendas.

Objetivo Especifico.

« Reducir el porcentaje de hogares de personas gitanas considerados como infraviviendas.
Objetivo Estratégico. Mejorar la calidad del alojamiento de la poblacion gitana.

Objetivo Especifico.

« Reducir el porcentaje de hogares de personas gitanas con carencia de algun equipamiento
basico y urbano.

Objetivo Estratégico. Mejorar el estado de salud de la poblacion gitana y reducir las desigual-
dades en salud: intervencion con poblacion adulta.

Objetivos especificos:

« Iniciar en la practica deportiva a la poblacion gitana adulta andaluza que resida en barrios
periféricos.

« Mejorar la competencia intercultural gitana en las y los profesionales de los centros de
salud.

« Mejorar el seguimiento ginecoldgico de mujeres adolescentes y adultas, especialmente en
asentamientos y en los barrios de los centros de salud
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« Mejorar la alimentacidn saludable en la poblacion gitana adulta.

Objetivo Estratégico: Mejorar el estado de salud de la poblacion gitana y reducir las desigual-
dades en salud: intervencion en poblacion infantil.

Objetivos especificos:

« Mejorar el sequimiento pedidtrico y la atencion bucodental de los nifios y nifias gitanos,
especialmente en asentamientos y en los centros de salud.

« Seguimiento de las campafas de vacunacion infantil, especialmente en asentamientos y en
los centros de salud.

« Mejorar los seguimientos pediatricos de los menores entre 0y 14 afios de edad.

Objetivo Estratégico. Mejorar el acceso de la poblacion gitana a los recursos, bienes y servi-
cios sociales

Objetivos especificos:
« Propiciar un mejor conocimiento y acceso a determinadas dreas de proteccion social.

« Mejorar la cooperacion entre diferentes servicios de proteccion social

Por otro lado, la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales también aborda la intervencion en
zonas desfavorecidas en su Il Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones, 2016-2021, a través de
los siguientes objetivos especificos y estrategias enunciadas en el mismo, haciéndose eco esta
Estrategia de ello:

Objetivo especifico:

- Potenciar los factores de proteccidn y disminuir los factores de riesgo, promoviendo acti-
tudes y habitos de vida saludables, desde todos los dmbitos de la prevencion, prestando es-
pecial atencion a las personas mas vulnerables, y a las diferencias entre mujeres y hombres.

Estrategias:

« Aumentando la cobertura de centros educativos que desarrollan programas de prevencion
del consumo de alcohol y otras drogas y adicciones, fundamentalmente en los centros ubi-
cados en ZNTS.

« Apoyando a través de la coordinacion con agentes implicados, la creacion y recuperacion
de los espacios de ocio y tiempo libre saludables, dirigidas especialmente a adolescentes y
jovenes en zonas mas vulnerables, teniendo en cuenta, en la adecuacion de estos espacios,
los intereses de las y los jovenes y la perspectiva de género.

« Apoyando actuaciones preventivas dirigidas a adolescentes y jovenes con conductas desa-
daptativas en ZNTS, a través de entidades publicas y el movimiento asociativo.
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- Fomentando y difundiendo programas de prevencion y atencion en materia de drogode-
pendencias y adicciones a las mujeres que residen en ZNTS, especialmente los dirigidos a
aquellas mujeres que sufren una mayor discriminacion por ser migrantes, pertenecer a una
minoria étnica u otras situaciones de especial vulnerabilidad.

« Apoyando la implantacién priorizada del Programa Forma Joven en las ZNTS.

Objetivo especifico:

« Fortalecer la capacidad de las familias como agente de prevencion, potenciando las habi-
lidades necesarias para alcanzar un estilo educativo que fomente actitudes responsables y
auténomas en hijas e hijos, teniendo en cuenta de manera especial a las familias mas vulne-
rables o en riesgo de exclusion social.

Estrategias:

« Realizando sesiones de formacion de formadoras y formadores del “Programa de Preven-
cion en el Ambito de las Familias”, integrando la perspectiva de género, a través de agentes
implicados/as en el Ill PASDA, para su posterior implantacion en los diversos ambitos y de
manera preferente en las ZNTS.

« Impulsando la figura del educador o educadora social en el Il PASDA para trabajar con fa-
milias vulnerables en ZNTS en el entrenamiento de habilidades de prevencion en el consumo
problematico de alcohol y otras adicciones.

Como se observa es prioritario que tanto la Estrategia como estos Planes vayan de la mano de
forma que el desarrollo y aplicacion de los mismos, junto con otros existentes, promuevan una
mejora de la calidad de vida de las personas residentes en estos territorios.

Por dltimo, en el marco competencial de la Consejeria de Justicia e Interior acaba de culminar
el Il Plan Integral para la Inmigracion en Andalucia Horizonte 2016, siendo uno de sus objetivos
especificos desarrollar desde el ambito social actuaciones especificas de orientacion, formacién
e insercion sociolaboral para personas inmigrantes en Andalucia, levandose a cabo, entre otras
medidas, a través de la promocion de actuaciones de orientacion para el empleo, con itinerarios
personalizados de insercion, en las ZNTS.

Actualmente esta Consejeria estd finalizando la evaluacion de este tercer Plan y disefiando el IV
Plan, en el que sin lugar a dudas las actuaciones en pro de mejorar la inclusion sociolaboral de
la poblacion inmigrante residente en las zonas desfavorecidas estara presente de forma coordi-
nada con esta Estrategia.
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5.2.2. Politica de educacion.

La estrategia para abordar las desigualdades en materia educativa se dirige a los centros edu-
cativos como dmbitos de actuacion, independientemente de donde estén ubicados. La educacion
compensatoria es la principal herramienta y se centra en la atencion a la diversidad, que com-
prende el conjunto de actuaciones dirigidas a dar respuesta a las diferentes capacidades, ritmos
y estilos de aprendizaje, motivaciones, intereses, situaciones socioecondmicas y culturales, lin-
giisticas y de salud del alumnado.

A'los planes de compensatoria se suman otras medidas desarrolladas por la Consejeria de Edu-
cacion, que tienen especialmente relevancia en las zonas desfavorecidas, como son las ayudas
econdmicas encaminadas a la realizacion de proyectos de intervencion socioeducativa para la
prevencion, el seguimiento y el control del absentismo escolar (subvenciones de absentismo),
subvenciones de voluntariado, coeducacion o mediacion intercultural, planes de apoyo y refuerzo
educativo (PROA), el sistema de Becas y ayuda al estudio o medidas especificas para la atencién
al alumnado inmigrante como las ATAL (Aulas temporales de Adaptacion Linguistica) o los PALI
(Planes de Acompafiamiento Linguistico para alumnado inmigrante).

Dichas actuaciones se incorporan al Proyecto Educativo de Centro, para garantizar la atencion
personalizada en funcion de las necesidades detectadas, y pueden incluir adecuaciones de la
programacion didactica, integracion de materias en ambitos, agrupamientos flexibles, apoyo en
grupos ordinarios, desdoblamientos de grupos u oferta de materias especificas, programas de
refuerzo y recuperacion y programas de enriguecimiento.

En el curso 2016-17 habia 489 centros con Planes aprobados de Compensatoria, del total de
3.593 centros existentes, lo que representa el 13,61%, 44 de ellos en centros concertados. Las
provincias con un mayor numero de centros son Sevilla, Malaga y Granada; y la que menos tiene
es Almeria.

Ademas de la incidencia de los Centros con Planes de Compensatoria, la Consejeria de Educa-
cion realiza una iniciativa favorecedora de la integracion social en el contexto de ZNTS, las Comu-
nidades de Aprendizaje, reguladas mediante la Orden de 8 de junio de 2012. Una Comunidad de
Aprendizaje pretende ser un proyecto de transformacion social y cultural de un centro educativo
y de su entorno, encaminado a la mejora de los resultados escolares y de la convivencia, y a lo-
grar el éxito educativo de todo su alumnado. Su rasgo distintivo es ser un centro abierto a todos
los miembros de la comunidad en el que se contempla e integra, dentro de la jornada escolar,
la participacion consensuada y activa de las familias, asociaciones y voluntariado, tanto en los
procesos de gestion del centro, como en los del desarrollo del aprendizaje del alumnado.

Cuando las Comunidades de Aprendizaje se desarrollan en ZNTS, se consideran una experiencia
significativa de intervencion y dinamizacion de la vida de estas zonas con problematicas de ex-
clusion social. En la mayoria de ellas el objetivo es superar las desigualdades, incrementar el
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éxito escolar, mejorar la convivencia en los centros y su entorno y aumentar la calidad educativa
potenciando la participacidn de toda la comunidad (alumnado, profesorado, familias, agentes so-
ciales locales). Estas dindmicas favorecen de forma clara el enfoque comunitario de la realidad
de las zonas, no solo por la participacion de la comunidad educativa propiamente, sino también
porque son capaces de movilizar otros dispositivos, como salud, servicios sociales comunita-
rios, empleo, etc.

Actualmente existen 102 centros reconocidos como Comunidades de Aprendizaje en Andalucia,
de los que 26 estan en ZNTS y sus entornos.

5.2.3 Politica de Salud

La Consejeria de Salud aborda la politica sanitaria en ZNTS desde un marco normativo y des-
de la perspectiva del abordaje de las desigualdades en salud, entendidas como las diferentes
oportunidades y recursos relacionados con la salud que tienen las personas en funcion de su
clase sacial, género, territorio o etnia. Son diferencias innecesarias, evitables e injustas. Asi lo
reconocia ya en un documento marco de 2004, “Atencion a la Salud en Zonas con Necesidades
de Transformacion Social de Andalucia”.

Se estima que los servicios sanitarios influyen en torno a un 20% en la salud de una poblacion y
que su formay estilo de vida lo hace un 30%, repercutiendo hasta en un 50% los factores econo-
micos, sociales, ambientales, etcétera; por lo que todos ellos se identifican como determinantes
sociales de la salud que permiten predecir la mayor proporcion de la varianza del estado de
salud (inequidad en salud), estructuran los comportamientos relacionados con la salud e inte-
ractlan mutuamente en la generacion de salud. (las causas de las causas).

Este abordaje implica el desarrollo de politicas saludables desde el sector publico, reforzando la
accion comunitaria como elemento fundamental, creando entornos que contribuyan a la salud,
desarrollando habilidades personales, reorientando los servicios sanitarios y con la coordinacion
y participacion de las instituciones, los servicios y la ciudadania.

En esa linea de politicas sanitarias orientadas a la equidad en salud, en 2006 se delimitaron las
zonas de accion preferente en materia de salud, 150 en total, que supuso la identificacion de
los Centros de Salud ubicados en ZNTS y el establecimiento de medidas especificas para esos
centros y los y las profesionales que trabajan en ellos, medidas de caracter retributivo, asesora-
miento, formacion etc.
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Los objetivos que marcaba la Resolucion 1069/2006 del Servicio Andaluz de Salud (SAS) pre-
tendian:

+  Contribuir a la reduccion de las desigualdades en salud que afectan a las zonas de Andalu-
cla caracterizadas por un alto indice de pobreza y marginalidad

+ Incorporar estrategias basadas en el enfoque de riesgo a la atencion sanitaria dirigida a la
poblacion que reside en ZNTS

+  Adaptar la cartera de servicios de los centros que atienden a las ZNTS para promover el
acceso equitativo a la oferta de programas y servicios

+  Posibilitar que la organizacion y ordenacion funcional de los centros de atencidn primaria
responda a las necesidades de la poblacion ubicada en estas zonas

+  Orientar las actuaciones profesionales hacia el nucleo familiar

+ Impulsar el trabajo interprofesional e intersectorial en todos los niveles
+  (Garantizar la continuidad asistencial en las intervenciones

+ Incorporar el enfoque de género en todas las actuaciones.

De la misma manera, el compromiso de intervencion frente a las inequidades por parte del
SSPA gueda de manifiesto en la cartera de servicios de Atencion Primaria del Servicio Andaluz
de Salud, que desarrolla, dentro del drea de atencién a la comunidad, toda una oferta de in-
tervenciones relacionadas con el abordaje comunitario, el abordaje grupal, en el que destacan
especialmente las estrategias de prevencion y promocién como los Grupos socioeducativos de
Atencion Primaria (GRUSE), la educacion y promocion de la salud y la atencion al riesgo social
en salud, implementandose un compromiso especifico con la intervencion en ZNTS que incluye
la identificacion del riesgo social, la adecuacion de la atencion sanitaria a las necesidades de las
ZNTS y la puesta en marcha de estrategias de reduccion de las desigualdades, seguimiento y
evaluacion.

Por otro lado, destaca el IV Plan Andaluz de Salud 2013-2020 en el que, de los seis compromisos
que tiene, dos tienen relacion directa con la intervencién en zonas, los cuales son:

«  Compromiso 3: Generar y Desarrollar los Activos de Salud de nuestra Comunidad y ponerlos
a disposicion de la sociedad andaluza.

«  Compromiso 4: Reducir las Desigualdades Sociales en Salud.

Cabe destacar también el Proyecto RELAS (Red Local de Accién en Salud), iniciado en 2008,
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con el que se impulsa el protagonismo de los municipios, como territorio mds cercano a las
personas, para desencadenar acciones que promuevan conductas mas sanas y saludables en el
entorno de las zonas. Son los ayuntamientos los que lideran y coordinan a diferentes sectores
(pUblicos y privados), con la participacion de la ciudadania, procesos para proteger la salud de
la poblacién, cuidando el entorno, y promoviendo estilos de vida para conseguir mejor calidad
de vida.

EL Plan Local de Salud es la herramienta de planificacion de las entidades locales y representa
una nueva forma de afrontar los principales problemas y situaciones de riesgo para la salud de
la poblacién mediante acciones programadas y concretas. 32 municipios tienen aprobado en ple-
no su Plan en mayo de 2017y 101 se han integrado en la red y lo estan elaborando. La Consejeria
ha facilitado una guia que acompana los procesos en sus distintas fases.

El sentido de esta iniciativa esta relacionado no solo con la intervencion comunitaria, sino tam-
bién con la intervencion sobre los determinantes sociales de la salud, promoviendo en la herra-
mienta acciones participativas con los vecinos y las vecinas para identificar los activos en salud,
las principales problematicas, los medios o programas para ofrecer alternativas, etc. y redes
locales de salud.

El planteamiento del Sistema Sanitario Publico de Andalucia frente a las inequidades en salud,
especialmente cuando estas concurren en una zona determinada (ZD), se aborda con una doble
mirada:

+  desde la estrategia mundial de Salud en Todas las Politicas apoyando, en el mejor de los
casos, la elaboracion de un plan local de salud por parte de cada gobierno local (Proyecto RELAS)

+ con la orientacion de los servicios sanitarios (SAS), mediante la Estrategia de zonas con
necesidades de transformacion social (EZNTS) y la elaboracion de los planes de zona.

Dado que el mapa de ZNTS del SAS no es coincidente con las ZD de esta Estrategia, desde Salud
la propuesta es:

«  Enlas ZD donde existe ya plan de ZNTS, coordinarlos.
«  Enlas ZD donde no existe plan de ZNTS elaborarlo en el contexto del Plan de esta Estrategia.

«  Entodo caso siexiste Plan local de salud en la localidad, integrar todas las propuestas de
zona.
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5.2.4. Politica de Vivienda

Una de las caracteristicas mas comunes que pueden identificarse en las ZNTS es la existencia de
actuaciones de vivienda publica, realizadas en diferentes momentos histdricos y con diferentes
objetivos, algunas de ellas de las décadas de los anos 50, 60y 70 del Siglo XX.

La Junta de Andalucia ha realizado diferentes iniciativas para mejorar el estado de las viviendas
y del entorno urbano en las ZNTS en el marco de los planes de vivienda desarrollados en las Ulti-
mas décadas, desde que en la década de los 90 se comenzo en la zona de La Chanca de Almeria,
a partir de un Plan Especial de Reforma Interior (PERI).

Tras ella se inicid la intervencién en Molino Nuevo en Almanjdyar, Granada, a finales de los 90,
como respuesta a una reivindicacion vecinal intensa en aquellos anos, y que intentd la transfor-
macion social a partir de la rehabilitacion fisica de la vivienda: oficina para regularizar la tenencia
de las viviendas, constitucion de escuelas taller, procesos de insercion sociolaboral de los jove-
nes del barrio, etc.

El proceso de rehabilitacion del Centro Histérico de Cadiz, que comenzé en 1999, a partir de un
Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, puede considerarse pionero en la in-
tervencion en este tipo de zonas degradadas, de infravivienda, de origen histarico. Fue un modelo
integral, en colaboracidn con el Ayuntamiento de Cadiz y la participacion de las asociaciones de
vecinos y vecinas, que sirvio de base para posteriores intervenciones en diferentes municipios
bajo la figura de las Areas de Rehabilitacion Concertada, centrada en &reas patrimoniales.

En espacios urbanos que concentran problematicas relacionadas con la vivienda y sus entornos
se ha aplicado el Programa de Areas de Rehabilitacion Integra, que se han ido vehiculando a
través de los sucesivos Planes de Vivienda autondmicos y los acuerdos con las Corporaciones
Locales. En el objetivo del Programa se explicita que, a las actuaciones de rehabilitacion fisica
de viviendas, edificios y entornos, se suma un trabajo de participacion y acompafiamiento social,
que debe garantizar la integralidad de la accidn, para lo cual en cada dmbito de actuacion se cred
una Oficina Técnica con equipos multidisciplinares.

De los proyectos aprobados en este Programa destacan por su envergadura las actuaciones de
rehabilitacion en el Poligono Sur de Sevilla (iniciadas en 2005), en El Puche de Almeria (2004), el
Poligono Almanjayar de Granada (2004), San Martin de Porres en Cérdoba (2004), Palma-Palmi-
lla en Malaga (2007) y La Pifiera y El Saladillo en Algeciras (2007).

EL Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan Estatal de fomento del al-
quiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y renovacion urbanas para el
periodo 2013-2016, incluye el Programa de fomento de la regeneracion y renovacion urbanas,
cuya finalidad consiste en la financiacion de obras de rehabilitacion de edificios y viviendas, de
urbanizacion o reurbanizacién de espacios publicos y, en su caso, de edificacion en sustitucién
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de edificios demolidos.

En el marco del Programa se delimitaron Areas de Rehabilitacién y Regeneracion urbana (ARRU)
en las que se ejecutaban las actuaciones incluidas en los acuerdos firmados por el Ministerio de
Fomento, la Junta de Andalucia y el ayuntamiento donde se localizaba la ARRU.

El Decreto 141/2016, de 2 de agosto, por el que se regula el Plan de Vivienda y Rehabilitacion de
Andalucia 2016-2020, se articula en el marco de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del
Derecho a la Vivienda en Andalucia

Este Plan se orienta a priorizar tres fines fundamentales:

1. Facilitar el acceso a la vivienda a la ciudadania en condiciones asequibles y evitar la
exclusion sacial.

2. Incentivar la rehabilitacion y la promocion de viviendas en régimen de alquiler, alquiler
con opcion a compra y compra, como medio de fomento de la recuperacion econémica del
sector para reactivar la creacion y mantenimiento de empleo estable en el mismo.

3. Facilitar el cambio hacia un modelo de ciudad sostenible y accesible.

Entre las medidas establecidas en el mismo se destacan las actuaciones dirigidas a la rehabili-
tacion a través de medidas para la erradicacion de la infravivienda, la rehabilitacidn residencial y
la rehabilitacion urbana.

5.5. Politica de Empleo

La intervencion de la Junta de Andalucia en esta materia de empleo no ha tenido una incidencia
especifica en las ZNTS, ya que no ha habido programas o medidas especificas para dichos es-
pacios urbanos, a pesar de la relevancia que la dificultad de acceso al empleo es un elemento
esencial en los procesos de exclusion social.

Esta situacion se debe a que la Politica de Empleo de la Junta de Andalucia ha sido de carac-
ter transversal, ha estado dirigida a los colectivos en riesgo por sus especiales dificultades de
insercion en el mundo laboral, tales como personas con discapacidad, victimas de violencia de
genero, jovenes desempleados o personas mayores de 45 afos en situacion de paro de larga
duracion, asi como personas beneficiarias del Ingreso Minimo de Solidaridad, teniendo como
instrumentos prioritarios en este ambito los siguientes: el Decreto-ley 6/2014, de 29 de abril,
por el que se aprueba el Programa Emple@Joven y la «Iniciativa @mprende+»; el Decreto-Ley
9/2014, de 15 de julio, por el que se aprueba el Programa Emple@30+, la Ley 2/2015, de 29 de
diciembre, de medidas urgentes para favorecer la insercion laboral, la estabilidad en el empleo,
el retorno del talento y el fomento del trabajo auténomo, y el Decreto-Ley 2/2016, de 12 de abril,
por el que se modifican la Ley 2/2015, de 29 de diciembre, el Decreto-ley 6/2014, de 29 de abril,
y el Decreto-ley 9/2014, de 15 de julio.
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Dado que los colectivos con mas dificultades de insercion en el mundo laboral tienen una ele-
vada concentracion en las ZNTS, puede afirmarse que de forma indirecta la Politica de Empleo
de la Junta de Andalucia ha beneficiado con mas intensidad a dichos espacios que al resto de

Andalucia..
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6. MAPA DE ZONAS DESFA-
VORECIDAS EN ANDALUCIA

6.1. Criterios y metodologia para la identificacion y selec-
cion de Zonas Desfavorecidas en Andalucia

Previo a la definicion de los criterios de identificacion y seleccion de zonas desfavorecidas en An-
dalucia, es imprescindible sefialar que la principal fuente de informacion estadistica con la que
se ha podido trabajar ha sido el Censo de 2011, dado que es la Unica que posibilita una desagre-
gacion de la informacion en un nivel inferior al municipio a traves de las secciones censales. Esta
circunstancia dificulta la delimitacion de la informacion en funcion de parametros mas proximos
al ambito de las zonas.

Al tomar como referencia espacial minima las secciones censales ha sido necesario realizar un
proceso de agregacion de secciones formando areas estadisticas, resultando dichas areas de
una amplitud superior a las propias zonas desfavorecidas, pero por la imposibilidad de realizar
en la actualidad, con las fuentes dispanibles, un acercamiento cuantitativo y estadistico limitado
al ambito que abarca de forma especifica cada zona, se ha trabajado a nivel de area estadistica,
denominando zonas desfavorecidas a las mismas, a fin de hacer mas comprensible el presente
documento.

Por otro lado hay que mencionar que existen diversos aspectos de la realidad social que tienen
un impacto importante en determinadas zonas pero no tienen reflejo en la informacion estadis-
tica, como puede ser poblacion inmigrante y poblacion de etnia gitana no censada, poblacion de
etnia gitana, barreras arquitectonicas, etc., siendo imprescindible utilizar, ademas de elementos
cuantitativos, elementos cualitativos.

En primer lugar, se ha realizado un proceso de identificacion de las zonas desfavorecidas (ZDI)
en Andalucia que presentan un mayor riesgo de padecer problemas de pobreza severa y/o ex-
clusion social que puede resumirse en:
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De las 5.796 secciones censales de Andalucia se identifican aquellas en las

1 que existen importantes problemas de pobreza o exclusion social, formando
agrupaciones de secciones censales contiguas que presentan indicadores de
pobreza y exclusion mas elevados, hasta formar dreas de entre 3.500 y 30.000
habitantes censados (manteniéndose algunas de menor tamafio cuando los in-
dicadores de seccion alcanzan valores hipercriticos), y pasando a denominarse
zonas desfavorecidas. Con el apoyo del I[ECA, mediante la aportacion de infor-
macion estadistica que le ha sido requerida, en el marco de este Estrategia, se
identifican 173 ZD (ZDI) que presentan los indicadores socioecondmicos mas
desfavorables, y que se ubican en 80 municipios.

A las zonas desfavorecidas identificadas se le aplican tres metodologias de
2 analisis diferentes para intentar seleccionar aquellas que presentan mayores
riesgos de exclusion social. Las metodologias aplicadas han sido:

a. Andlisis urbanistico de Barrios Vulnerables en Espafa Sintesis Metodolégica
general del Catalogo de Barrios Vulnerables e Indicadores Bésicos de Vulnera-
bilidad Urbana. Ministerio de Fomento. Dic. 2016.

b. “Proyecto de Investigacion sobre Condiciones de Habitabilidad de la poblacion
desfavorecida, Andlisis cartografico-social de Andalucia”, realizado por un equi-
po de la Universidad de Granada, coordinado por Carmen Egea y José Antonio
Nieto.

c. Metodologia elaborada por el equipo técnico de At Clave utilizando analisis
factorial de componentes principales aplicado a dieciocho indicadores de todas
las dimensiones implicadas (demografia, actividad econémica, inmigracion, vi-
vienda y salud) y agrupando las zonas en cuatro grupos mediante un método
clster.

3 Paralelamente al trabajo de analisis estadisticos socioecondmico se ha realiza-
do un trabajo de campo basado en entrevistas cualitativas a diferentes agentes
intervinientes en las zonas.

4 Asi mismo se ha tenido en cuenta las zonas que, en las convocatorias de sub-
venciones para proyectos de intervencion en ZNTS de 2016 y 2017 por parte
de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, han recibido financiacion en
algunos de sus proyectos de intervencion.

5 Por dltimo se han incorporado aquellas zonas que, segun los datos e informa-
cion existente en las Delegaciones Territoriales y en los Servicios Centrales de
la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, han sido propuestas por la nece-
sidad detectada de una intervencion integral en las mismas.
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Como resultado de todo este proceso se concluye que en Andalucia se identifican un total de 185
zonas desfavorecidas identificadas (ZDI) donde residen un total de 1.381.400 personas' .
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1. Aunque todos los valores analizados, incluido la poblacién se corresponden con los datos extraidos del Censo
2011, de cara a una adecuada organizacion de la Estrategia, los datos de pablacion que se indican en este instru-
mento son los correspondientes al Padrén de habitantes de 1 de enero de 2016 establecido segun el Real Decreto

636/2016, de 2 de diciembre
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Una vez identificadas las ZDI, y a fin de poder concentrar la intervencion y delimitar el ambito de
actuacion, se realiza una seleccion de zonas, articulada en base a 4 criterios:

«  Presencia acumulada en la Zona de alto indice de paro, importante presencia de poblacion
inmigrante de determinadas nacionalidades o registrar una baja respuesta a la prestacion de los

servicios publicos educativos y sanitarios.

«  Contar con una elevada dimensién y concentracion del parque publico de vivienda.

«  Existencia de graves problemas de seguridad y/o convivencia.

«  Trayectoria e informacion disponible de intervencion social en zonas que han sido propues-
tas por los Servicios Centrales y/o las Delegaciones Territoriales.

Como resultado de este proceso han sido seleccionadas un total de 93 zonas desfavorecidas,
donde en conjunto residen un total de 870.035 habitantes.

Municipios con Zonas Desfavorecidas
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6.2. Zonas desfavorecidas en Andalucia

A continuacioén se indican las 93 zonas desfavorecidas que se han seleccionado en Andalucia
atendiendo a la metodologia sefialada anteriormente.

ZONAS DESFAVORECIDAS

DENOMINACION MUNICIPIO PROVINCIA
LA CHANCA-PESCADERIA ALMERIA ALMERIA
EL PUCHE ALMERIA ALMERIA
FUENTECICA-QUEMADERO ALMERIA ALMERIA
ARACELI-PIEDRAS REDONDAS-LOS ALMENDROS ALMERIA ALMERIA
EL BARRANQUETE NIJAR ALMERIA
CTRA. LA MOJONERA-ROQUETAS ROQUETAS DE MAR ALMERIA
LA GANGOSA-VISTASOL VICAR ALMERIA
EL EJIDO CENTRO EJIDO (EL) ALMERIA
LAS NORIAS-SAN AGUSTIN EJIDO (EL) ALMERIA
PAMPANICO (100 VIVIENDAS) EJIDO (EL) ALMERIA
VENTA DEL VISO MOJONERA (LA) ALMERIA
ZONA SUR ALGECIRAS ALGECIRAS CADIZ
ARCOS DE LA FRONTERA-SUR ARCOS DE LA FRONTERA CADIZ
JEDULA ARCOS DE LA FRONTERA CADIZ
MONTARAZ BARBATE CADIZ
BDA. LA PAZ, BDA. GUILLEN MORENO CADIZ (CAPITAL) CADIZ
BDA. DE LORETO, BDA. CERRO DEL MORO CADIZ CADIZ
DISTRITO SUR JEREZ JEREZ DE LA FRONTERA CADIZ
DISTRITO OESTE JEREZ JEREZ DE LA FRONTERA CADIZ
DIST. OESTE (PICADUENAS) JEREZ DE LA FRONTERA CADIZ
BARRIADA EL JUNQUILLO iﬁfA IE LA O A CADIZ
BARRIO ALTO (PE%RTO DE SANTA MARIA CADIZ
BARRIADA GUADALETE PUERTO SERRANO CADIZ
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PROVINCIA

BARRIO ALTO Y BARRIO BAJO
BDA. DE PUENTE MAYORGA

BARRIADA SAN PEDRQ, EL SALVADOR Y LADERA
SUR-BAENA

DISTRITO SUR CORDOBA

BARRIADA LAS PALMERAS

LAS MORERAS

BDA. V. CENTENARIO Y OTRAS PALMA DEL RIO
PENARROYA-PUEBLONUEVO

BDA. POETA JUAN REJANO, C. FRANCISCO DE QUEVE-
DO-PUENTE GENIL

BARRIOS EL BARRANCO Y LA CANADA
CUEVAS DE BAZA

BARRIO DE SANTA ANA

DISTRITO NORTE DE GRANADA

SANTA ADELA

CUEVAS DE GUADIX

BARRIO DE LAS CUEVAS

BARRIO DE LA PENA

ALCAZABA'Y ALFAGUARA

SAN ANTONIO-ANCHA

HUERTA CARRASCO

BDA. LAS FLORES, BDA. LAS CUEVAS, CERRO FAQUILA
BARRIO OBRERO DE ALMONTE
BARRIO ERITA

DISTRITO Il (MARISMAS DEL ODIEL)
DISTRITO V (EL TORREJON)

DISTRITO VI (PEREZ CUBILLAS)

LA ORDEN-PRINCIPE JUAN CARLOS
BARRIADA DEL ROCIO

ALTO DE LA MESA

* X %
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SANLUCAR DE BARRAMEDA  CADIZ

SAN ROQUE
BAENA

CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
PALMA DEL RIO

PENARROYA-PUEBLONUEVO

PUENTE GENIL

ATARFE

BAZA

FUENTE VAQUERQS
GRANADA
GRANADA

GUADIX

HUESCAR
[ZNALLOZ

LOJA

MOTRIL

MOTRIL

PINOS PUENTE
ALMONTE
CORTEGANA
HUELVA

HUELVA

HUELVA

HUELVA

ISLA CRISTINA
MINAS DE RIOTINTO

CADIZ
CORDOBA

CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA

CORDOBA

GRANADA
GRANADA
GRANADA
GRANADA
GRANADA
GRANADA
GRANADA
GRANADA
GRANADA
GRANADA
GRANADA
GRANADA
HUELVA
HUELVA
HUELVA
HUELVA
HUELVA
HUELVA
HUELVA
HUELVA

AN

JUNTR DE ANDALUCIA

CONSIJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES



ZONAS DESFAVORECIDAS

DENOMINACION

MUNICIPIO

Andalucia - aut
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PROVINCIA

LA GARZA, SAN ANTONIO, CEMENTERIO VIEJO, POZ0 BEBE

POLIGONO PUERTA DE MADRID DE ANDUJAR

BARRIOS PAQUITA TORRES; 28 DE FEBRERO; BARRIO DEL

PILAR; AVDA. LINARES

BARRIO VISTA ALEGRE; URB. PROFACIO; CASAS DEL
MATADERO

BARRIO VINAS DEL REY; URB. PENIBETICA
GUARROMAN

BARRIOS SAN VICENTE PAUL, ANTONIO DIAZ Y LA MAG-

DALENA

POLIGONO EL VALLE

BARRIOS EL CERRO, LA ZARZUELA'Y SAN ANTONIO
CTRA. LOS ARRAYANES; BARRIO LA ESPERANZA
BARRIO ERA ALTA Y PICON HERNANDEZ

BARRIO DE LA ALAMEDA; LOS CERROS

VILLANUEVA DE ARZOBISPO

ALORA

MALAGA CENTRO CRUZ VERDE LAGUNILLAS
MALAGA CENTRO-TRINIDAD-PERCHEL
PALMA-PALMILLA

DOS HERMANAS-NUEVO SAN ANDRES-EL TORCAL
CAMPANILLAS-LOS ASPERONES-CASTANETAS
LA CORTA

LAS ALBARIZAS

DEHESA EL FUERTE-RONDA

LA GLORIA

CUESTA DEL VISILLO

PUEBLO NUEVO DE LA AXARQUIA

CASAS DE LA ViA

TORREMOLINOS NORTE

ZONA NORTE ALCALA DE GUADAIRA

* X %
*
* *

* *
* 5 x

NERVA
ANDUJAR

BAILEN

BEAS DE SEGURA

CAROLINA (LA)
GUARROMAN

JAEN

JAEN
LINARES
LINARES
POZ0 ALCON
UBEDA

VILLANUEVA DEL ARZO-
BISPO

ALORA

MALAGA
MALAGA
MALAGA
MALAGA
MALAGA
MALAGA
MARBELLA
RONDA
VELEZ-MALAGA
VELEZ-MALAGA
VELEZ-MALAGA
VELEZ-MALAGA
TORREMOLINOS
ALCALA DE GUADAIRA

HUELVA
JAEN

JAEN

JAEN

JAEN
JAEN

JAEN

JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN

JAEN

MALAGA
MALAGA
MALAGA
MALAGA
MALAGA
MALAGA
MALAGA
MALAGA
MALAGA
MALAGA
MALAGA
MALAGA
MALAGA
MALAGA
SEVILLA
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ZONAS DESFAVORECIDAS

DENOMINACION
LA PANOLETA-CANO RONCO

BDA. DEL LUCERQ

DOS HERMANAS (IBARBURU, COSTA DEL SOL, LA JARANA,
MIRAVALLE, LOS MONTECILLOS, EL CHAPARRAL, CERRO
BLANCO)

BARRIO LAS VINAS
EL RANCHO

LOS PALACIOS Y VILLAFRANCA

BDA. SANTA ISABEL

POLIGONO SUR DE SEVILLA
TORREBLANCA DE LOS CANOS
POLIGONO NORTE-EL VACIE
TRES BARRIOS-AMATE

BDA. EL CEREZO

LA PLATA-PADRE PI0-PALMETE

* X %
* *
* *

* *
* 5 x

MUNICIPIO
CAMAS
CORIA DEL RiD

DOS HERMANAS

LORA DEL RO
MORON DE LA FRONTERA

PALACIOS Y VILLAFRANCA
(LOS)

SAN JUAN DE AZNALFA-
RACHE

SEVILLA
SEVILLA
SEVILLA
SEVILLA
SEVILLA
SEVILLA

Andalucia #** aut
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PROVINCIA
SEVILLA
SEVILLA

SEVILLA

SEVILLA
SEVILLA

SEVILLA

SEVILLA

SEVILLA
SEVILLA
SEVILLA
SEVILLA
SEVILLA
SEVILLA
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6.3. Caracterizacion de las zonas desfavorecidas en Andalu-
cia

Las 93 zonas desfavorecidas seleccionadas como aquellas que presentan un mayor riesgo de
padecer problemas graves de pobreza y/o exclusion social se localizan en 62 municipios de
Andalucia, es decir, solo en el 8% del total, y en ellas reside el 10,37% de la poblacion andaluza.
Las zonas desfavorecidas seleccionadas son el 50% del total de ZDI y suponen un 62,98% de la
poblacion residente en las 185 ZDI.

Poblacion residente en las zonas desfavorecidas segtin tipo de municipio y provincia.

La provincia que alcanza una mayor poblacion residente en las zonas desfavorecidas en térmi-
nos absolutos es Cadiz con 181.025 personas (20,81%), sequida de Sevilla con 140.675 personas
(16,17%) y Almeria con 124.060 personas (14,26%). Sin embargo la provincia que cuenta un
volumen menor de poblacion es Cordoba, con 55.265 personas (6,35%).

En cuanto a la poblacién residente en las zonas desfavorecidas segun el tipo de municipio, se
observa diversidad en las provincias, debido a que en las provincias de Cadiz (55,91%), Cordoba
(49,41%), Huelva (52,48%), Malaga (65,17%) y Sevilla (77,36%), la poblacién y las zonas se con-
centran principalmente en zonas altamente pobladas como son las capitales de provincia y los
municipios mayores de 100.000 habitantes. Almeria es la Unica provincia en la que la poblacién
tiene una mayor concentracion en los municipios mayores de 20.000 habitantes y menores de
100.000 habitantes. Por Gltimo, la concentracion de la poblacion residente en zonas en munici-
pios menores de 20.000 habitantes se da en las provincias de Granada (43,68%) y Jaén (51,23%).

Si tenemos en cuenta la poblacion total de cada provincia, se observa que la provincia con una
mayor cobertura es Almeria con un 17,61%, seguida de Granada y Huelva conun 12,83%y 12,19%
respectivamente. En el lado opuesto nos encontramos que Malaga y Sevilla son las provincias
gue presentan una cobertura menor con un 6,54% y 7,25% respectivamente sobre su poblacidn.

* X x A
* * A
* *
** . ** A
JUNTA DE ANDALUCIA
UNION EUROPEA CONSEIERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
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POBLACION DE LAS ZONAS SEGUN TIPO DE MUNICIPIO Y PROVINCIA. VALORES ABSOLUTOS 65
Provincia Capitaly mun.  Mun. 20.000- Mun. Meno- Total poblacion  Poblacidn total
Mas de 100.000 hbtes. res 20.000 zonas desfavo- de la provincia
100.000 hbtes. hbtes. recidas
Almeria 45510 70.075 8.475 124.060 704.297
Cadiz 101.210 74.290 5.525 181.025 1.239.889
Cordoba 27.305 19.120 8.840 55.265 791.610
Granada 36.715 29.420 51.285 117.420 915.392
Huelva 33.250 16.785 13.325 63.360 519.596
Jaén 11.905 27.925 41.840 81.670 648.250
Malaga 69.450 34.265 2.845 106.560 1.629.298
Sevilla 108.825 30.140 1.710 140.675 1.939.775
Andalucia 434170 302.020 133.845 870.035 8.388.107

POBLACION DE LAS ZONAS SEGUN TIPO DE MUNICIPIO Y PROVINCIA. VALORES RELATIVOS

Provincia  Capitaly  Mun. 20.000-  Mun. Menos % Poblacion en % Poblacion en

mun. 100.000 20.000 hbtes. zonas en cada zonas en cada

Mas de hbtes. provincia sobre  provincia sobre el

100.000 el total de pob. total de pob.

hbtes. En zonas En la provincia
Almeria 36,68 56,48 6,83 14,26 17,61
Cadiz 55,91 41,04 3,05 20,81 14,6
Cordoba 49,41 34,60 16,00 6,35 6,98
Granada 31,27 25,06 43,68 13,50 12,83
Huelva 52,48 26,49 21,03 7,28 12,19
Jaén 14,58 34,19 51,23 9,39 12,6
Malaga 65,17 32,16 2,67 12,25 6,94
Sevilla 77,36 21,43 1,22 16,17 7,25
Andalucia 49,90 34,71 15,38 100,00 10,37

e A
*

JUNTR DE ANDALUCIA
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Poblacion en las ZD segtin provincia en relacion con la poblacion total 66

Sevilla Almeria
16,17% 14,26%

Municipios en los que se han seleccionado zonas desfavorecidas segun el tipo de
municipio.

Se han seleccionado zonas en 62 municipios, siendo las provincias con un mayor nimero Cadiz,
Granada y Jaén, identificandose en cada una de ellas a 10 municipios, representando cada una
el 16,13% del total de municipios. La provincia que cuenta con un menor nimero de municipios
implicados es Cdrdoba con 5, representando el 8,06%.

Haciendo una separacion entre los municipios mayores de 20.000 habitantes y los menores
de 20.000 habitantes, la mayoria de las provincias concentran sus municipios en los que son
mayores de 20.000 habitantes, a excepcion de Granada (60,00%) y Jaén (60,00%) que tienen un
mayor nimero de municipios menores de 20.000 habitantes y Huelva que tiene el 50% de cada
tipologia.

N° DE MUNICIPIOS SEGUN TIPO. VALORES ABSOLUTOS Y RELATIVOS

Provincia Capital y mun. Mun. 20.000- Mun. Menores Total % N° mun.
Mas de 100.000 hbtes.  100.000 hbtes. 20.000 hbtes. mun.

Almeria 1 4 1 b 9,68
Cadiz 3 6 1 10 16,13
Cordoba 1 2 2 5 8,06
Granada 1 3 6 10 16,13
Huelva 1 2 3 b 9,68
Jaén 1 3 6 10 16,13
Malaga 2 3 1 6 9,68
Sevilla 2 6 1 9 14,52
Andalucia 12 29 21 62 100,00
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Provincia

Almeria
Cadiz
Cordoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga

Sevilla

N° DE MUNICIPIO SEGUN TIPO. VALORES RELATIVOS

Capital y mun. Mun. 20.000-

Mas de 100.000 hbtes. 100.000 hbtes.
16,67 66,67
30,00 60,00
20,00 40,00
10,00 30,00
16,67 33,33
10,00 30,00
33,33 50,00
22,22 66,67
19,35 46,77

Andalucia

40,00

50,00

40,00

10,00

20,00

10,00 I I
0,00

Almeria

Andalucia #** aut
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67

Mun. Menos Total mun.
20.000 hbtes.

16,67
10,00
40,00
60,00
50,00
60,00
16,67
11N
33,87

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

Cadiz

Cordoba Granada Huelva Jagn

B Capital y mun. Mas de 100,000 hhtes.

Mun. 20.000-100.000 hbtes.
B Mun. menos 20,000 hbtes.

Sevilla Andalucia
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N° de Corporaciones Locales mayores de 20.000 habitantes en las que se han se-
leccionado zonas desfavorecidas en relacion con la totalidad de las Corporaciones
Locales mayores de 20.000 habitantes existentes en Andalucia.

Como puede observarse, en un total de 49 Corporaciones Locales (41 municipios mayores de
20.000 habitantes y las 8 Diputaciones Provinciales) se han seleccionado zonas desfavorecidas,
lo que supone un 54,44% de las mismas. La provincia que presenta una mayor cobertura de
este tipo de Corporaciones Locales es Almeria con un 87,51%, seguida de Jaén con un 71,43%.
La provincia que presenta una menor cobertura es Malaga con un 35,29% de sus Corporaciones
Locales mayores de 20.000 habitantes.

N° DE CORPORACIONES LOCALES MAYORES DE 20.000 HBTES SEGUN ZONAS SELECCIONA-
DAS VALORES ABSOLUTOS Y RELATIVOS (SE INCLUYEN LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES)

Provincia N° mun. N° mun. Total % N° mun. %N°mun.  Total
+20.000 hbtes +20.000 sin Resul-  +20.000 hbtes +20.000 sin Resul-

con zonas zonas seleccio- tado con zonas zonas selec-  tado

seleccionadas nadas seleccionadas cionadas

Almeria 6 1 7 85,71 14,29 100,00
Cadiz 10 6 16 62,50 37,50 100,00
Cordoba A A 8 50,00 50,00 100,00
Granada 5 b 9 55,56 b bLy 100,00
Huelva A A 8 50,00 50,00 100,00
Jaén 5 2 7 71,43 28,57 100,00
Malaga 6 11 17 35,29 64,71 100,00
Sevilla 9 9 18 50,00 50,00 100,00
Andalucia 49 41 90 54,44 4556 100,00
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Poblacion residente en los municipios mayores de 20.000 habitantes en los que se 69
han seleccionado zonas desfavorecidas.

Al analizar la poblacion residente en los municipios mayores de 20.000 habitantes nos apare-
ce la misma relacion entre provincias que en el apartado anterior, siendo de nuevo Almeria la
provincia que cuenta con una mayor poblacién en estos municipios con respecto a la totalidad
de poblacién en los mismos, siendo 428.768 y representando el 94,55%, seguido de Jaén con
246.297 personas, representando el 84,26%. Al igual que en el apartado anterior, Malaga es la
gue presenta un porcentaje menor de cobertura de la poblacion en estos municipios, alcanzando
un 63,83%.

POBLACION DE LOS MUNICIPIOS MAYORES DE 20.000 HBTES SEGUN ZONAS SELECCIONADAS (NO
SE INCLUYEN DIP. PROV). VALORES ABSOLUTOS Y RELATIVOS

Provincia Poblacion en Poblacion en Total Po- % Poblacion % Poblacion % Total
mun. +20.000 mun. +20.000 blacion en mun. en mun. Pobla-
hbtes con sin zonas selec- +20.000 hbtes +20.000 sin cion
zonas seleccio- cionadas con zonas zonas selec-
nadas seleccionadas cionadas
Almeria 428.768 24.713 453.481 94,55 5,45 100,00
Cadiz 754.841 294.704 1.049.545 71,92 28,08 100,00
Cordoba 377.922 109.539 487.461 77,53 22,47 100,00
Granada 336.423 93.369 429.792 78,28 21,72 100,00
Huelva 189.856 90.184 280.040 67,80 32,20 100,00
Jaén 246.297 £45.998 292.295 84,26 15,74 100,00
Malaga 890.810 504.844 1.395.654 63,83 36,17 100,00
Sevilla 1.042.979 301.628 1.344.607 77,57 22,43 100,00
Andalucia 4.267.896 1.464.979 5.732.875 74,45 25,55 100,00
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Cobertura de la poblacion en municipios menores de 20.000 habitantes segiin zonas
seleccionadas y provincia.

La provincia que presenta una mayor cobertura de la poblacién en municipios menores de
20.000 habitantes es Jaén con un 15,51%, sequido de Granada con un 13,27% y Cérdoba con un
10,17%, sin embargo la provincia que presenta un menor porcentaje de cobertura de este tipo de
municipios es Sevilla con un 3,21%.

POBLACION DE LOS MUNICIPIOS MENORES DE 20.000 HBTES SEGUN ZONAS SELECCIONADAS

Provincia Poblacién mun. Poblacion total de % Poblacidn de los mun. Con zo-

Menor 20.000 hbtes. Con  todos los municipios __nas seleccionadas sobre el total

zonas seleccionadas menores de 20.000 de poblacion en todos los mun.

hbtes. Menores de 20.000 hbtes.

Almeria 8.993 250816 3,59
Cadiz 7.1 190.344 3,74
Cordoba 30.942 304.149 10,17
Granada 64.456 485.600 13,27
Huelva 14301 239.556 597
Jaén 55.209 355.955 15,91
Malaga 12.941 233.644 5,94
Sevilla 19.124 595.168 3,21
Andalucia 213.007 2.655.232 8,02

% Poblacion de los mun. con zonas seleccionadas sobre el total
de poblacion en todos los mun. menores de 20.000 hbtes.

andalucia [ 5,02
Sevilla [ 3,21
Milaga _ 5,54
Jaén [, 15,61
Huelva [ 5,57
Granada | 13,27
cordoba [ 10,17
cadiz [N 3.74
Almeria [N 3,59
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Indicadores socioeconomicos. n
El andlisis de los indicadores socioeconémicos bdsicos permite caracterizar las zonas desfa-
vorecidas en el contexto de la poblacion andaluza. En este sentido, puede sefalarse que las ZD
concentran casi el 25% de la vivienda en edificios en estado ruinoso, malo o deficiente de Anda-

lucia, y que ademds, en estas zonas reside casi el 16,7% de la poblacion sin estudio o analfabeta
(y en cambio solo el 6% de la pablacion universitaria).

Participacion de las ZD en el total de Andalucia de cada indicador. %

Viv. i, Mal estado [ 26,6
viv. cedida gratiz: [ 122
Pob. Parada [N 122
rab. Act. [ 10,3
Pob. Esi. 3er. Grado. [N &0
Pob.SinEst. 16265 [T 14,7
Pob. > 75 afios [ v
Pob. [T 10,4
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En las ZD, segun el Censo de 2011, residen un total de 209.197 personas paradas, lo que supone 712
que en estas zonas se padece una tasa de desempleo 4 puntos por encima de la media regional.

Otros indicadores que singularizan las ZD son el porcentaje de poblacion inmigrante (procedente

de Africa, América del Sur y Centro) y el porcentaje de personas perceptoras del Ingreso Minimo

de Solidaridad. En ambos casos, las ZD registran mas del 20% del total regional.

% Pob. Inmigrante y %o Pob. percibe el IMS

Total ZD
Il N
12,1
6,8
5,6
) . l
Pob. Inmig./1000 hab IMS/ 1000 hab

Fuente: Poblacion inmigrante de determinadas nacionalidades segun Censo de Pablacién 2011, Poblacion
perceptora del IMS (Ingreso Minimo de Solidaridad) segtin datos de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.
Elaboracion propia previa geolocalizacion realizada por IECA.

Al margen de estos indicadores socioecondmicos, las ZD registran resultados con una eficacia
limitada en la aplicacion de determinados servicios basicos de sanidad o educacion que obligan
aimplementar programas especificos en estas zonas. Ademds, algunas de estas zonas presen-
tan problemas de seguridad y convivencia vecinal graves, y por lo general, presentan una larga
trayectoria de intervencion social por parte de las entidades locales.

* * A
* * A
* *
b A
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7. MISION Y VISION

La Estrategia Regional de Intervencion en Zonas desfavorecidas en Andalucia sera liderada por
la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, ocupando las Entidades Locales lugar prioritario
en el desarrollo de la misma.

Las zonas desfavorecidas se caracterizan por un elevado nivel de desempleo y por la concen-
tracion de factores que generan una mayor vulnerabilidad en la poblacion. Son zonas, por tanto,
donde hay una especial presencia de personas donde concurren dichos factores, que son pro-
tagonistas de las politicas sociales especificas de integracion y al mismo tiempo es el ambito
que les puede posibilitar, con cercania, el acceso a la educacion, la seguridad, la participacion
asociativa y politica, los equipamientos y los servicios publicos que disfruta la sociedad general.

Como anteriormente se ha dicho, la experiencia adquirida en décadas de actuacion en este cam-
po por los servicios sociales, asi como de otras politicas, concluye que la forma mas eficaz de
intervenir en las zonas es aplicando un enfoque integral y comunitario.

El simple hecho de vivir en un una zona desfavorecida incide negativamente sobre las oportu-
nidades vitales de los grupos de poblacion mas vulnerables, lo cual significa que la zona es un
factor que expone a estos grupos de poblacion a mayores dosis de riesgo social y profundizacion
de las desigualdades. Este hecho es el que afronta esta Estrategia, habilitando nuevos enfoques
y medios para revertir la situacion en las zonas seleccionadas.

MISION DE LA ESTRATEGIA REGIONAL

La mision ce la Estrategia es contribuir a la mejora dela cali-
dad de vida e las personas que viven en zonas desfavorecidas,
através del disedo, organizacion y evaluacion dela politicay

gestion publica autonomicay local, promoviendo la partici-
Dacion activa de 1a ciudadanta, de [as diferentes administra-
ciones, de 1as entidades pablicas y privadas implicadas en el
desarrollo de [a zona.
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La vision representa una descripcion sobre el cambio que deberia lograrse con la Estrategia de 75
Intervencion en Zonas Desfavorecidas en Andalucia. Estos cambios seran protagonizados por

los agentes que actuan en dichas zonas y por las personas que residen en ellas mediante los

programas, medidas e instrumentos que se aplicaran.

VISION DE LA ESTRATEGIA REGIONAL

L vision de esta Estrategia es mejorar I integracion de 1as z0-
nas desfavorecidas en su municipio a traves de actuaciones in-
tegrales, que incidan especialmente en lainsereion de personas

e el mercado 1aboraly en la mejora de resultados obtenidos por
103 dispositivos que prestan en la zona los servicios pablicos
propios del Estado del Bignestar

AN

JUNTR DE ANDALUCIA
CONSIJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES




. -»
Andalucda
se mueve con Europa

AN

JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEIERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

76



Andalucda aut

Se mueve con Europa

8. PRINCIPIOS RECTORES Y
OBJETIVO GENERAL.

8.1. Principios rectores o estratégicos

El primer elemento propositivo de la Estra- muestran una posicion de la Junta de Anda-
tegia Regional son sus principios rectores, lucia de forma nitida, sin ambiguedades, para
entendiendo por tales las normas e ideas que la implantacion de la Estrategia a traves

fundamentales que regiran la actuacion de la  de los planes locales de intervencion sea mas
Junta de Andalucia y de todas las entidades transparente y los agentes conozcan el marco
intervinientes para lograr los fines pretendi- de su incorporacion.
dos con esta iniciativa.

Los principios con los que actuara esta Estra-

Estos principios sefalan el enfoque general,y  tegia son:

1. Enfoque comunitario.

2. Integracion de la perspectiva de género.

3. Empoderamiento y autonomia.

4. integralidad.

9. Cooperacicn pablico-privada.

B. Participacian de la ciudadania y e los agentes intervinientes.
1. coordinacidn

8. Prevencian.

** % ¢
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9. utilizacion preferente e inteligente de los activos de la zona.

10. solidaridad y equidad.

11. Enfoque centrado en las personas y familias.

12. Fomento de la interculturalidad y diversidad humana.

A continuacion se concreta la definicidn y alcance de estos doce principios de la actuacion plani-
ficada en zonas desfavorecidas:

T°. Enfoque comunitario

El enfoque comunitario que caracteriza a esta Estrategia implica que las intervenciones van
a ser prioritariamente canalizadas a través de la participacion de las personas en estructuras
comunitarias. Los planes locales deben contemplar una utilizacion prioritaria de los servicios
generales y comunitarios. Es imprescindible que los procesos de inclusion se desarrollen en el
entorno habitual de las personas. Los planes locales deben impulsar una intervencion preventiva
y promocional, capacitando al conjunto de los actores locales para afrontar las problematicas y
retos de la convivencia ciudadana intercultural.

2°, Integracion de la perspectiva de género.

Los planes locales de intervencion en zonas desfavorecidas deben contemplar, analizar y actuar
teniendo en cuenta las diferentes realidades de mujeres y hombres, sus diferentes puntos de
partida y sus diferentes oportunidades, necesidades y expectativas. Asi mismo deben analizar
las relaciones entre los géneros desde una posicion critica, estudiando las formas en que hom-
bres y mujeres se relacionan entre ellas y ellos, con su entorno y como se pueden modificar y
transformar estas relaciones. Ademas se deben abordar los conflictos derivados de las relacio-
nes asimétricas tradicionales, favoreciendo el equilibrio entre estas relaciones, y por tanto la
igualdad.

3°. Empoderamiento y autonomia.

Esta Estrategia, a través de los planes locales, debe ser impulsora de visibilizar todas las for-
talezas y potencialidades que tienen tanto los territorios como las personas residentes en los
mismos, debiendo ser estas mismas fortalezas la palanca de cambio y el apoyo para el avance
hacia la transformacidn social laboral y econémica de la zona, a la vez que se logra una mayor
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autonomia personal de la ciudadania y una conciencia de las altas capacidades que tiene la po-
blacién para cambiar la situacion personal y estructural en la que se encuentra.

4° Integralidad.

Las diferentes intervenciones, correspondientes a materias y dimensiones diferentes de la vida
de las personas, deben ser analizadas y tratadas con un enfoque sistémico, en el que se inte-
gran las diferentes dimensiones de la intervencion sectorial, los diferentes departamentos de las
administraciones publicas y entidades privadas.

5° Cooperacion publico — privada.

Los planes locales deben ser la expresion de la convergencia de todos los actores que compar-
ten la finalidad de lograr una mayor inclusion de la zona y sus habitantes en la realidad social
del municipio, ademas de la mejora de la calidad de vida en la propia zona y en el conjunto del
municipio. La cooperacion debe ser concretada en el proceso de planificacion del plan local,
en la ejecucion, en el seguimiento y en la evaluacién, debiendo estar presente la coordinacién
intradministrativa, y con las entidades y empresas privadas.

6° Participacion de la ciudadania y de los agentes intervinientes.

La Estrategia debe promover la mejora de la cohesion social y el reforzamiento del capital social.
Para ello se ha de lograr que los distintos actores (institucionales, técnico-profesionales y ciuda-
dania) se sientan protagonistas y propietarios del proceso de inclusion social e inclusidn urbana,
participando en el disefio de las actuaciones, de su desarrollo y su evaluacion.

7°. Coordinacion.

El principio de coordinacion hace referencia explicita a la necesidad de articular las diferentes
actuaciones en redes de colaboracion y coordinacion efectiva, evitando duplicidades a la vez
que lagunas en la intervencion. Esta coordinacion debe abarcar desde la propia coordinacion
interna de cada una de las entidades publicas y privadas implicadas en el proceso de desarrollo
comunitario, y también la coordinacion externa entre las diferentes entidades y las estructuras
de participacion y gobernanza existente en cada una de las zonas.

8°. Prevencion.

Identificacion de los factores que inciden en mayor medida sobre la evolucion negativa de la
situacion hacia las fases criticas de la exclusion social y la adopcidn de medidas que acttien con
antelacion y eficacia para reducir este riesgo.

90, Utilizacion preferente e inteligente de los activos de la zona.

Las experiencias exitosas basadas en la apertura a la utilizacién de activos en las diferentes zo-
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nas y en los diferentes ambitos, no sélo en servicios sociales, sino también en salud o educacion,
indican un camino muy apropiado para estos planes en todas sus dimensiones. En este enfoque
de movilizacidn de los activos de la zona es muy conveniente tomar en cuenta activos tangibles,
instalaciones, espacios publicos e intangibles, especialmente la atencion al papel que pueden
tener las personas lideres de la zona.

10°. Solidaridad y equidad.

El desarrollo de esta Estrategia a través de los planes locales debe avanzar hacia una mayor
cohesidn social en el municipio, mediante la aplicacion de actuaciones y medidas de modo pre-
ferente a aquellas personas y grupos que presenten una mayor vulnerabilidad, a fin de que la
igualdad de oportunidades sea real y efectiva para las personas residentes en las zonas desfa-
vorecidas en Andalucia.

11°. Enfoque centrado en las personas y familias.

Complementando al enfoque comunitario, los itinerarios personalizados de insercion laboral han
de basarse en la evaluacion integral de las necesidades de cada persona en su entorno familiar,
grupal y comunitario. La atencién individualizada tendra en cuenta el estilo de vida, preferencias
y creencias de la persona, y estara orientada a garantizar su empoderamiento y su maximo nivel
de bienestar, calidad de vida y autonomia.

12. Fomento de la interculturalidad y diversidad humana

La diversidad humana es un concepto inherente a la humanidad, que se asocia a tres fenémenos
sociales como son: la identidad social como valor, el proceso de globalizacién existente y los flu-
jos migratorios. Esta diversidad humana debe desembocar en una definicion de interculturalidad
como un valor positivo, que hace posible la convivencia en paz de grupos o comunidades étnicas,
culturales, religiosas o linglisticamente diferentes.
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8.1. Objetivo general.

El objetivo general de la Estrategia Regional es:

0BJETIVO GENERAL DE LA ESTRATEGIA REGIONAL

Mejorar Ia insercion de as personas en Situacion 0 riesqo de ex-
clusion social a traves de 12 activacion de itinerarios integrados
Y personalizados de insercion, con un enfoque integral y comu-

nitario que_facilite 61 aCCes0 @ |8_S DErSOnas TBSI(]BH_[‘E}S 6N 20Nnas
desravorecidas el acceso a los $istemas de proteccion social.
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Estrategia Regional de Intervencion en Andalucia ’5’
Zonas Desfavorecidas en Andalucia se mueve con Europa

9 . EJES, OBJETIVOS ESPE-
CiFICOS Y MEDIDAS

La Estrategia Regional de Intervencion en Zonas Desfavorecidas en Andalucia se estructura en
4 ejes, 55 objetivos especificos y 64 medidas. La mayoria de los objetivos especificos se co-
rresponden con una sola medida, excepto cuatro objetivos que se desarrollan con mas de una
medida. Los cuatro ejes son:
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9.1 Ejes y objetivos especificos

El contenido de cada eje y sus objetivos especificos asociados se expone a continuacion:

1. DESARROLLO ECONGMICO

Con este eje se pretende afrontar la resolucion de las condiciones basicas de la pobreza extrema
y el contexto de carencias en el modelo de desarrollo social y econémico urbano en el que se
genera la exclusion social. Las zonas desfavorecidas se encuentran en unas condiciones criticas
de paro y dificultades de diferente tipologia para lograr la insercién en el mercado laboral de la
poblacion residente en las mismas. La prioridad mayor en este eje es lograr la integracion social
y laboral a través de itinerarios personalizados e integrados guiados por personas con cualifica-
cién y preparacion adecuada para esta tarea.

La estrategia de intervencion combina la resolucién de los obstaculos que estdn dificultando la
integracion de las personas activas residentes en el mercado laboral urbano y/metropolitano
con la puesta en marcha de una serie de medidas para incrementar las oportunidades de gene-
racion de actividad a partir del potencial de desarrollo endégeno del barrio y la optimizacion en
el aprovechamiento de sus activos.

Los objetivos especificos de este eje son:

1. Incrementar el nivel de empleabilidad de las personas residentes en las zonas, espe-
cialmente en las mujeres y las personas en situacion de exclusion.

2. Disponer de un instrumento de intervencion en materia de empleo especifico en zonas
desfavorecidas

3. Adaptar las politicas activas de empleo a las necesidades especificas de las personas
en situacion de exclusion o riesgo de estarlo

4. Incrementar el nUmero de empresas ubicadas en las zonas desfavorecidas

5. Incrementar el nimero empresas que participan en el desarrollo de las zonas, fomen-
tando la responsabilidad social

6.  Generary captar un mercado laboral tutelado

7. Apoyar formas de intercambio apropiadas para entornos de pobreza
8. Mejorar el conocimiento de la realidad socieconémica de la zona
9

Impulsar la economia cooperativa, social y solidaria

2. POLITICAS PUBLICAS PARA LA COHESION SOCIAL

La Estrategia Regional de Intervencidn en Zonas Desfavorecidas en Andalucia pretende modifi-
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car la ldgica de intervencion con los instrumentos de las politicas publicas de educacién, salud,
servicios sociales, empleo, urbanismo y servicios publicos urbanos, entre otros. Junto a estas
coberturas basicas, este eje pretende dotar a las zonas desfavorecidas de nuevas capacidades
para favorecer la inclusién social relacionada con las actividades en el tiempo libre, la multicul-
turalidad, con la conciliacion y con la actividad cultural en la zona.

La problemdtica existente en las zonas desfavorecidas reduce la eficacia de los instrumentos
de inclusion social a través de prestaciones econémicas y de servicios, debido a lo cual se hace
necesario facilitar el conocimiento por parte de las y los profesionales de las distintas situacio-
nes que requieren la aplicacion de prestaciones econémicas y avanzar en la autonomia de las
personas Yy de los hogares relacionando estas prestaciones con las politicas activas de empleo
contempladas en el Eje 1 Desarrollo Econdmico.

Los objetivos especificos de este eje son:

1. Incrementar el éxito y el nivel educativo
Reduccion de la brecha digital
Mejorar la salud sexual y reproductiva

Reducir los riesgos de salud en la poblacion con drogodependencia

. Potenciar los factores de proteccion y disminuir los factores de riesgo en relacion a las
drogodependencias y adicciones

6. Incrementar el nimero de viviendas en condiciones adecuadas de habitabilidad, redu-
ciendo el nimero de infraviviendas

7. Hacer accesible la via publica

8.  Eliminar barreras arquitectonicas en el acceso a la vivienda

9. Incrementar el nimero de viviendas con una situacion normalizada en cuanto a su ocu-
pacion

10. Garantizar el acceso al abastecimiento de servicios basicos como alcantarillado, luz,
agua, recogida de basura y limpieza publica

11, Incrementar el nimero de profesionales en los centros de servicios sociales comuni-
tarios

12. Fomentar del ocio inclusivo y actividades deportivas
13. Reducir el nimero de desahucios

14.  Incrementar el conocimiento de la poblacion de las diferentes culturas residentes en las
zonas desfavorecidas

15. Mejorar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de la poblacion

16. Mejorar la adaptacion de la intervencion profesional a las personas y colectivos con
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caracteristicas especificas como personas de etnia gitana o poblacién inmigrante

17.  Incrementar el niumero de eventos culturales y actividades creativas y la participacion
de los vecinos en las mismas

18. Incrementar los espacios de encuentro y convivencia
19.  Atencion a las personas sin hogar
20. Desarrollar itinerarios de inclusion sociolaboral

21.  Mejorar la adaptacion de las prestaciones economicas a las necesidades que pretenden
dar respuesta, especialmente las dirigidas a unidades familiares con menores a cargo

22. Incrementar el nivel de vinculacién de las prestaciones econémicas de los servicios
sociales con las politicas activas de empleo

3. MEJORA DEL HABITAT Y DE LA CONVIVENCIA

La Estrategia Regional de Intervencion en Zonas Desfavorecidas contempla la necesidad de re-
solver los graves problemas existentes en el medio urbano relacional, en la integracion del barrio
con el resto de la ciudad y en la mejora general de las condiciones de calidad de vida de la po-
blacion. En este sentido, se requiere mejorar la coordinacion de las diferentes politicas publicas,
tanto locales como autondémicas para lograr resultados en este ambito.

En numerosas zonas desfavorecidas se registran problemas graves en relacion con la conviven-
cia y la seguridad ciudadana. Por ello, se plantean una serie de objetivos especificos, con sus
correspondientes medidas, dirigidas a resolver las situaciones de conflictos de convivencia, y a
mejorar la situacion de seguridad de los espacios publicos.

El enfoque estratégico de intervencion en zonas desfavorecidas debe apoyarse en una moviliza-
cion efectiva de la ciudadania participando en el conjunto del proceso, tanto en la planificacion,
como en la gestion del plan local, en la ejecucion y en la evaluacion de las acciones planificadas.
La probabilidad de éxito de estas iniciativas esta muy relacionada con la intensidad del esfuerzo
colectivo en el ambito comunitario y con la coordinacion efectiva de las politicas publicas.

Los objetivos de este eje son:
1. Incrementar el numero de equipamientos deportivos, culturales y sociales
Incrementar el nimero de zonas verdes
Facilitar la movilidad urbana.
Mejorar los espacios publicos comunes
Dinamizar y consolidar las comunidades de vecinas y vecinos

Mejorar en la resolucion de conflictos alternativos a la violencia

Reforzar la vigilancia y control de delitos, asi como conductas incivicas
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8.  Desarrollar instrumentos de colaboracion y ayuda mutua entre los agentes sociales
involucrados

9. Incrementar el conocimiento de la poblacion de las diferentes culturas residentes en las
zonas desfavorecidas

10. Crear o incrementar los espacios de encuentro entre las personas residentes de las zo-
nas para la participacion en el disefio, desarrollo y evaluacion del Plan Local de Intervencion
en Zonas Desfavorecidas

11. Mejorar y articular la coordinacion de las diferentes Administraciones Publicas que in-
tervienen en las zonas

12. Mejorar y articular la coordinacién y el trabajo integral entre las diferentes Administra-
ciones y las entidades privadas

13.  Incrementar el nimero de personas residentes en las zonas que participan en los dis-
tintos espacios en el marco de este proyecto

14, Apoyar al tejido asociativo

4. INNOVACION Y DESARROLLO EN LA INTERVENCION SOCIAL COMUNITARIA Y EN EL
TRABAJO EN RED COLABORATIVO

La segregacion social de las zonas desfavorecidas en los municipios tiene un fuerte apoyo en
la mala imagen de las mismas y el estigma que persigue a sus residentes alld donde vayan. Por
otra parte esta situacion de exclusion y rechazo genera una reaccion de enquistamiento en la
poblacion residente en la zona desfavorecida. Por ello, este eje contempla objetivos de actuacion
para mejorar la imagen en ambos sentidos.

Para afrontar el dificil reto de elevar significativamente el nivel de inclusion en las zonas desfavo-
recidas es preciso aplicar nuevas formas de intervencion en desarrollo comunitario, adaptadas a
las especificidades de estas zonas y a las particularidades de cada una de ellas y de su poblacion.
La aplicacion eficaz de estas innovaciones sociales requiere preparar a las personas profesiona-
les, tanto con acciones de formacién, como de reciclaje.

Los objetivos especificos de este eje son:
1. Mejorar laimagen de la zona en los medios de comunicacion
2. Transformar la imagen del municipio en la zona
3. Fomentar la innovacidn en servicios sociales en materia de desarrollo comunitario

4. Mejorar la formacion y reciclaje de las y los profesionales implicadas e implicados en
las actuaciones de desarrollo comunitario

5. Adaptar las estrategias de intervencion social a las situaciones, necesidades y potencia-
lidades que presenta la poblacion en las zonas
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6. Mejorar la adaptacion de la intervencion profesional a las personas y colectivos con
caracteristicas especificas como personas de etnia gitana o poblacién inmigrante

7. Crear espacios de trabajo multidisciplinar
8.  Impulsar la participacion de la Universidad en el acercamiento del ambito académico.

9. Incluir las actuaciones a desarrollar por la iniciativa social en los Planes locales de
intervencion

10. Posibilitar la continuidad y especializacion de los profesionales en situaciones de riesgo,
trabajo en red y colaborativo, que trabajan en salud, educacion, servicios sociales, etc.
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Cada uno de los objetivos especificos tiene una medida, en algunos casos mas de una, que desarrolla y materializa las actuaciones que corresponden a dicho objetivo. En las fichas de las
medidas se recogen los indicadores de realizacion y resultados que corresponden a cada medida.

OBJETIVOS ESPECIFICOS AGENTES AGENTES IMPLICADOS
RESPONSABLES

EJE 1. DESARROLLO ECONOMICO

Incrementar el nivel de empleabilidad de las personas residen-

tes en las zonas, especialmente en las mujeres y las personas
en situacion de exclusion

Disponer de un instrumento de intervencion en materia de
empleo especifico en zonas desfavorecidas

Adaptar las politicas activas de empleo a las necesidades
especificas de las personas en situacion de exclusion o riesgo
de estarlo

Incrementar el nimero de empresas ubicadas en las zonas
desfavorecidas

* X %
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Fondo Social Euroneo

Acompafiamiento a la poblacion residente en zonas en su itinerario de insercion laboral,
especialmente a las personas titulares y beneficiarias de la Renta Minima de Insercion en
Andalucia

Fomento de la inclusion de cldusulas sociales en la contratacion publica de las entidades
locales y Administracion autondmica que posibilite la insercion laboral de habitantes de
estas zonas

Articulacion de las medidas necesarias por la Consejeria competente en materia de empleo

que posibilite intervenciones especificas en estas zonas

Procedimiento de identificacion de necesidades especificas de personas en situacion de
exclusion o riesgo de estarlo

Apoyo a las empresas mediante ayudas a la contratacidn, especialmente a las empresas
de insercion

Promocion de la diversidad y el comercio de proximidad

Impulso de la actividad comercial sostenible y de calidad

89

Servicio Andaluz de Empleo

Todas las Adminitraciones Publicas

Consejeria de Empleo y Servicio Andaluz
de Empleo

Consejeria de Empleo y Servicio Andaluz
de Empleo

Consejeria de Economia y Conocimiento,
Servicio Andaluz de Empleo, Adminitracion
Local

Adminitracion Local

Adminitracion Local

Administracion Local

Entidades privadas

Administracion Local

Administracion Local, CIPS y
Entidades privadas

Entidades y empresas privadas

Consejeria de Economia y Cono-
cimiento

Entidades y empresas privadas

Consejeria de Economia y Cono-
cimiento

Entidades y empresas privadas
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OBJETIVOS ESPECIFICOS AGENTES AGENTES IMPLICADOS

RESPONSABLES

Incrementar el nimero empresas que participan en el desarro-  Apoyo a las iniciativas locales, personas auténomas y economia social Consejeria de Economia y Conocimiento, Entidades y empresas privadas

llo de las zonas, fomentando la responsabilidad social Servicio Andaluz de Empleo, Administra-
cion Local

Mediacidn para la contratacion fuera de la zona. Servicio Andaluz de Empleo, Administra- Entidades y empresas privadas

cion Local

Generar y captar un mercado laboral tutelado
Apoyar formas de intercambio apropiadas para entornos
de pobreza

Mejorar el conocimiento de la realidad socieconémica
de la zona

Impulsar la economia cooperativa, social y solidaria

Incrementar el éxito y el nivel educativo Apoyo a la constitucion y desarrollo de Planes de Compensacion educativa Consejeria Educacion Administracion Local
Entidades privadas
Desarrollo de Planes de convivencia y de Igualdad Consejeria Educacion Administracion Local
Entidades privadas
Actividades de formacién para madres y padres Consejeria Educacion Administracion Local
Entidades privadas
Escuelas de verano municipales Administracion Local Consejerfa de Igualdad y Politicas
Sociales
Reduccién de la brecha digital Promacion del acceso a los medios digitales, estimulando el uso de los centros Guadalinfo  Consejeria Economia Administracion Local
y otros
Mejorar la salud sexual y reproductiva Impulso de estrategias y proyectos locales de salud sexual y reproductiva Administracion Local Consejerfa Salud
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OBJETIVOS ESPECIFICOS AGENTES AGENTES IMPLICADOS
RESPONSABLES

Reducir los riesgos de salud en la poblacion con drogodepen-
dencia

Potenciar los factores de proteccion y disminuir los factores de
riesgo en relacion a las drogodependencias y adicciones

Incrementar el nimero de viviendas en condiciones adecuadas
de habitabilidad, reduciendo el nimero de infravivienda

Hacer accesible la via publica

Eliminar barreras arquitectdnicas en el acceso a la vivienda

Incrementar el nimero de viviendas con una situacion norma-
lizada en cuanto a su ocupacion

Garantizar el acceso al abastecimiento de servicios basicos
como alcantarillado, luz, agua, recogida de basura y limpieza
publica

Incrementar el nimero de profesionales en los centros de
servicios sociales comunitarios

Fomentar el ocio inclusivo y actividades deportivas

Reducir el niimero de desahucios

UNION EUROPEA

Fondo Social Euroneo

Ayuda para la mejora de las condiciones de salud de personas con drogodependencia

Desarrollo en centros educativos de programas de prevencion del consumo de alcohol y
otras drogas y adicciones

Desarrollo de actuaciones preventivas del consumo de alcohol y otras drogas y adicciones
dirigidas a adolescentes y jdvenes con conductas desadaptativas

Rehabilitacion de edificios y viviendas

Eliminacion de barreras urbanisticas

Intervencion en edificios mediante instalacion de ascensores y otros

Normalizacion de la situacion de titularidad de la vivienda

Desarrollo de programas municipales de adecuacion e implantacion de servicios bésicos
en las zonas

Refuerzo de la dotacion de profesionales de centros de servicios sociales comunitarios

Incremento del nimero de actuaciones deportivas, de ocio y tiempo libre dirigidas a la
infancia y juventud, promoviendo una presencia equilibrada entre chicas y chicos

Actuaciones de mediacion con los bancos y con las propietarias y los propietarios

o1

Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales

Administracion Local

Consejeria Educacion

Administracion Local
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales

Administracion Local

Consejeria de Fomento y Vivienda

Administracion Local

Consejeria de Fomento y Vivienda

Administracion Local

Administracion Local

Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales

Administracion Local

Administracion Local

Entidades privadas

Consejeria Salud

Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales

Entidades privadas

Entidades privadas

Administracion Local

Consejeria de Fomento y Vivienda

Administracion Local

Consejeria de Fomento y Vivienda

Consejerfa de Fomentoy Vivienda

Administracion Local

Entidades privadas

Consejeria Turismo y Deporte
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OBJETIVOS ESPECIFICOS AGENTES AGENTES IMPLICADOS
RESPONSABLES
Incrementar el conocimiento de la poblacién de las diferentes Creacion o incremento espacios de intercambio intercultural Administracion Local Entidades privadas
LRI B SETIEEl Realizacion de eventos culturales y actividades creativas con la participacion de las y los Consejeria de Igualdad y Politicas

vecinos en las mismas. Sociales

Consejeria de Empleo

Mejorar la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral de  Realizacion de actuaciones para promover la conciliacion de la vida personal, familiar y Administracion Local Entidades privadas

a poblacidn. laboral Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales

Consejeria de Empleo

Entidades privadas

Realizacion de actuaciones para promover la corresponsabilidad en el cuidado del hogar y Consejeria de Igualdad y Politicas
la atencion a las personas dependientes en la unidad de convivencia Sociales
Mejorar la adaptacion de la intervencion profesional a
las personas y colectivos con caracteristicas especificas
como personas de etnia gitana o poblacion inmigrante
Incrementar el nimero de eventos culturales y activi-
dades creativas y |a participacion de los vecinos en las
mismas
Incrementar los espacios de encuentro y convivencia
Atencion a las personas sin hogar Gestion de busqueda de alojamiento a las personas vinculadas a la zona que carecen de él ~ Administracion Local Entidades privadas
Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales
Desarrollar itinerarios de inclusion sociolaboral Disefio, seguimiento y evaluacion de los planes de inclusion sociolaboral Administracion Local Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales
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OBJETIVOS ESPECIFICOS AGENTES AGENTES IMPLICADOS
RESPONSABLES

Mejorar la adaptacion de las prestaciones econdmicas a las
necesidades que pretenden dar respuesta, especialmente las
dirigidas a unidades familiares con menores a cargo

Incrementar el nivel de vinculacion de las prestaciones
econdmicas de los servicios sociales con las politicas activas
de empleo

Gestionar las prestaciones econdmicas en el ambito de los servicios sociales a través de
proyectos de intervencion social evaluables

Acompafiamiento a la poblacion residente en zonas en su itinerario de insercion sociolabo-
ral, especialmente a las personas titulares y beneficiarias de la Renta Minima de Insercion

en Andalucia.

Administracion Local

Administracion Local

Consejeria de Empleo, Empresa y Comer-
cio y Servcio Andaluz de Empleo

Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales

Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales

Entidades privadas

Incrementar el nimero de equipamientos deportivos, cultura-
les y sociales

Incrementar el niimero de zonas verdes

Facilitar la movilidad urbana

Mejorar los espacios publicos comunes

Dinamizar y consolidar las comunidades de vecinas y
Vecinos

* 4k

UNION EUROPEA

Fondo Social Euroneo

Resolucion de déficits urbanos en equipamientos deportivos, culturales y sociales

Resolucion de déficits urbanos en zonas verdes

Incremento y mejora de la red de transporte publico y de comunicacion

Resolucion de déficits urbanos en espacios publicos

Incremento de la calidad y calidez de los espacios publicos (parques, plazoletas,
espacios deportivos,...)
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Administracion Local

Administracion Local

Administracion Local

Administracion Local

Administracion Local

Entidades privadas
Consejeria Turismo y Deporte
Consejeria de Fomento y Vivivenda

Consejeria Cultura

Consejeria Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio

Consejeria de Fomento y Vivienda

Consejeria de Fomento y Vivienda

Consejeria de Fomento y
Vivienda

Consejeria de Turismo y
Deporte
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Se mueve con Europa
OBJETIVOS ESPECIFICOS AGENTES AGENTES IMPLICADOS
RESPONSABLES
Mejorar en la resolucion de conflictos alternativos a la Educacion para la convivencia y acciones de mediacion en resolucion de conflictos  Administracion Local Consejeria Educacion
violencia Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales
Entidades privadas
Reforzar la vigilancia y control de delitos, asi como Control de espacios publicos y reforzamiento de la vigilancia y prevencion de Administracion Local Subdelegacion del Gobierno
conductas incivicas delitos y conductas incivicas Cuerpos y Fuerzas de Sequridad del
Estado
Desarrollar instrumentos de colaboracion y ayuda mutua
entre los agentes sociales involucrados
Incrementar el conocimiento de la poblacion de las dife-  Creacion o incremento de espacios de intercambio intercultural Administracion Local Consejeria de Igualdad y Politicas
rentes culturas residentes en las zonas desfavorecidas Sociales
Consejeria de Justicia e Interior
Entidades privadas
Realizacion de eventos culturales y actividades creativas con la participacion de Administracion Local Entidades privadas

las y los vecinos en las mismas
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OBJETIVOS ESPECIFICOS AGENTES AGENTES IMPLICADOS
RESPONSABLES
Crear o incrementar los espacios de encuentro entre las  Dinamizacion comunitaria y de las Mesas grupales o sectoriales, especialmente Administracion Local Consejeria de Igualdad y Politicas
personas residentes de las zonas para la participacion las correspondientes a salud, educacion, vivienda y empleo Sociales
enel disgﬁo, desarrollo y evaluacion del Plan Local de Consejerfa Salud; Consejera
Intervencion Educacién;Consejeria de Fometno

y Vivivenda; Consejerfa Empleo,
Empresa 'y Comercio

Entidades privadas

Mejorar y articular la coordinacion de las diferentes Creacion y consolidacion de las Comisiones Locales, provinciales y Autonémica Administracion Local Consejeria de Igualdad y Politicas
Administraciones Publicas que intervienen en las zonas  para el desarrollo coordinado de la Estrategia y de los planes locales Sociales
Consejeria Salud; Consejeria
Educacion;Consejeria de Fomento
y Vivivenda; Consejeria Empleo,
Empresa y Comercio

Entidades privadas

Mejorar y articular la coordinacion y el trabajo integral Realizacion de actuaciones de coordinacion del conjunto de los agentes, de dina- ~ Administracion Local Consejeria de Igualdad y Politicas
entre las diferentes Administraciones y las entidades mizacion comunitaria y organizacion de las Mesas grupales o sectoriales Sociales
privadas Consejerfa Salud; Consejerfa

Educacién;Consejeria de Fomento
y Vivivenda; Consejeria de Empleo,
Empresa 'y Comercio

Entidades privadas

Incrementar el nimero de personas que participan en Realizacion de actuaciones de dinamizacion y sensibilizacién para la participacion  Administracion Local Consejeria de Igualdad y Politicas
los distintos espacios en el marco de este proyecto en asociaciones, espacios de encuentro, mesas de participacion, etc Sociales
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OBJETIVOS ESPECIFICOS AGENTES AGENTES IMPLICADOS
RESPONSABLES

Apoyar al tejido asociativo

Apoyo a la dinamizacion de la participacion de la sociedad civil-ciudadania

Administracion Local

Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales

EJE 4. INNOVACION Y DESARROLLO EN LA INTERVENCION SOCIAL COMUNITARIA Y EN EL TRABAJO EN RED COLABORATIVO _—

Mejorar la imagen de la zona en los medios de comunicacion

Transformar la imagen del municipio en la zona

Fomentar la innovacion en servicios sociales en materia de
desarrollo comunitario

Mejorar la formacion y reciclaje de las y los profesionales
implicadas e implicados en las actuaciones de desarrollo
comunitario

Adaptar las estrategias de intervencion social a as situaciones,
necesidades y potencialidades que presenta la poblacion en
las zonas

Mejorar la adaptacion de la intervencion profesional a las
personas y colectivos con caracteristicas especificas como
personas de etnia gitana o poblacion inmigrante

* 4k

UNION EUROPEA

Fondo Social Euroneo

Difusion de las actividades que se realizan en las zonas
Difusion de los valores culturales, patrimoniales y de capital humano de las zonas

Difusion de la historia, evolucion y potencialidades de las zonas

Difusion de las actividades que se realizan en el municipio

Realizar investigaciones relativas a la influencia del territorio sobre a poblacion residente
en la misma y sobre el municipio

Realizar actuaciones de formacion y reciclaje en materia de desarrollo comunitario

Realizar actuaciones de formacion de los y las profesionales para la construccion, metodo-
logia y procedimiento de los itinerarios de inclusién sociolaboral

Realizar encuentros de buenas practicas entre el personal profesional que interviene en las
zonas

Actuaciones sociofamiliares con trabajo en red

Desarrollo de un plan de formacion

Facilitacion del acceso de la poblacion inmigrante y poblacion de etnia gitana a los servicios
publicos
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Administracion Local

Administracion Local

Administracion Local

Administracion Local

Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales

Administracion Local

Administracion Local

Administracion Local

Entidades privadas

Entidades privadas
Entidades privadas

Entidades privadas

Entidades privadas

Entidades privadas

Consejerfa de Igualdad y Politicas
Sociales

Entidades privadas
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OBJETIVOS ESPECIFICOS AGENTES AGENTES IMPLICADOS
RESPONSABLES
Crear espacios de trabajo multidisciplinar Desarrollo de redes de accion social en trabajo multidisciplinar Administracion Local Entidades privadas
Formacion de equipos intersectoriales con capacidad para construir itinerarios de inclusion ~ Administracion Local Todas las Consejerias
sociolaboral, desde metodologias innovadoras, con instrumentos de diagndstico, planifi-
cacion, evaluacion y seguimiento que permitan ir consolidando un modelo de trabajo por
itinerarios a nivel local y regional.
Impulsar la participacion de la Universidad en el acercamiento  Celebracion de jornadas, conferencias, seminarios, grupos de debate, realizacion de inves-  Administracion Local Entidades privadas
del émbito académico a las zonas tigaciones, entre otros Universidades S i ey Baliess
Sociales
Incluir las actuaciones a desarrollar por la iniciativa social en Coordinacién de las entidades locales con la iniciativa social en el marco del Plan local de Administracion Local Consejeria de Igualdad y Politicas
los Planes locales de intervencién intervencion Sociales

Entidades privadas

Posibilitar la continuidad y especializacién de los profesionales
en situaciones de (riesgo, trabajo en red y colaborativo...) que
trabajan en salud, educacion, servicios sociales, etc.
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1 0 LAS ENTIDADES LO-
CALES COMO EJE VERTE-
BRADOR DEL DESARROLLC
COMUNITARIO

10.1 Papel de las entidades locales

Las Entidades Locales de Andalucia realizan una labor fundamental en el desarrollo comunitario,
que ha sido apoyado por la Junta de Andalucia mediante ayudas financieras desde los primeros
momentos de la existencia de la Comunidad Auténoma y que se consolida con la Estrategia
Regional de Intervencion en Zonas Desfavorecidas en Andalucia, ya que seran piezas clave para
lograr los objetivos que se pretenden conseguir con ella.

La Estrategia Regional se aplicara mediante planes locales en las zonas calificadas como desfa-
vorecidas, en las que se integraran las medidas que los agentes publicos y privados que acttan
en las mismas acuerden para afrontar los problemas estructurales de pobreza y exclusion que
sufre la ciudadania que reside en ellos, mejorando las condiciones de vida de las personas e
integrando definitivamente a estos espacios en los municipios a los que pertenecen.

Los espacios en los que se implementaran los planes locales seran delimitados por los Ayunta-
mientos o las Diputaciones Provinciales dependiendo de si el municipio es o no mayor de 20.000
habitantes segun el Padron de habitantes de 1 de enero de 2016, delimitacion que obligatoria-
mente debe referirse a una parte de las zonas que en la Estrategia Regional han sido sefaladas
como desfavorecidas.

Los planes locales se elaboraran siguiendo los principios, procedimientos y criterios definidos
en la Estrategia Regional, en los que de forma participativa y consensuada se definiran los ob-
jetivos que se pretenden alcanzar, la metodologia que se aplicara para lograrlos, las medidas
que se ejecutaran y la gobernanza del proceso de formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion.

* X % A
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La forma de intervencion basica de estos planes locales es el refuerzo significativo de la capa-
cidad de intervencion local a través de profesionales de la tutorizacion y mediacion con enfoque
comunitario para desarrollar acciones especificas en las diversas areas o materias establecidas
por la Estrategia Regional, con especial atencion a la puesta en marcha de itinerarios integrados
y personalizados de insercion.

10.2 Formulacion de los planes locales

Desde la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales se habilitara para las Entidades Locales una
herramienta informatica para la elaboracion y seguimiento de los planes locales de intervencion
en zonas desfavorecidas, a fin de lograr una mayor coherencia, transparencia y promaover un
mayor unidad de accion en las zonas

El Plan Local sera formulado por la Junta de Gobierno del Ayuntamiento en el que exista una o
mas zonas desfavorecidas indicadas en la Estrategia Regional.

Proceso de aprobacion de los planes locales en municipios de mas de 20.000 habitantes

-5 Aprobacion de la

Decision de Participacion o e (b Evaluacién del plan
elaboracidn del plan y Consenso Aprobacion del plan enla Eslralegra = local aprobado por el
« Ayuntamiento

Regional

Junta de Comision Local Junta de Gobierno Consejeria de Delegacion
Gobierno del de Impulso del Ayuntamiento Igualdad y Territorial Cons.
Ayuntamiento Comunitario Politicas Sociales lgualdad y
(CLIC) Politicas

Proceso de aprobacion de los planes locales en municipios de menos de 20.000 habitantes

Aprobacion de la
financiacion del plan
en la Estrategia
Regional

Evaluacion del plan
local aprobado por la
Diputacién Provincial

Decision de Participacién Aprobacién del plan

elaboracion del plan y Consenso

Junta de Gobierno Comision Local Junta de Gobierno Consejeria de Delegacion Territorial
de la Diputacion de Impulso de la Diputacion Igualdad y Cons. Igualdad y
Provincial Comunitario Provincial Politicas Sociales Politicas
(CLIC)
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Cada Entidad Local elaborard un unico Plan Local de Intervencion en Zonas Desfavorecidas, in-
dependientemente del nimero de zonas que se hubieran identificado en el municipio, en el su-
puesto de las Diputaciones Provinciales en las que existan varios municipios con zonas desfavo-
recidas, sera cada municipio el responsable de elaborar y aprobar dicho Plan Local, sin perjuicio
de la competencia de la Diputacion Provincial de elevarlos de forma conjunta a la Consejeria
competente en materia de servicios sociales.

El Plan Local de Intervencion en Zonas Desfavorecidas estara vigente un minimo de cuatro afos
y sera formulado conforme a los principios, ejes, objetivos, medidas e indicadores establecidos
en la Estrategia Regional, mediante un proceso en el que deberan participar las diferentes dreas
municipales, especialmente servicios sociales, empleo, vivienda, educacion y salud, asi como
las entidades privadas sin animo de lucro que intervienen en estas zonas, entidades o empresas
con dnimo de lucro que contribuyan a la transformacion de las mismas y la poblacion que reside
en ellas. Este proceso de elaboracidn de cada Plan Local sera coordinado por el area de servicios
sociales.

En la formulacion del Plan Local podran participar 6rganos dependientes de la Administracion
de la Junta de Andalucia cuyas competencias tengan una especial implicacion en el desarrollo y
transformacion de la o las zonas desfavorecidas del municipio.

La formulacion inicial del Plan Local podra modificarse durante su ejecucion para adaptarlo a
nuevas condiciones sobrevenidas, siguiendose para ello el procedimiento aplicado para su apro-
bacion del Plan, que se expone mas adelante.

La formulacion del Plan Local integrara la perspectiva de género, tanto en los diagndsticos como
en los objetivos, las actuaciones y el sistema de seguimiento y evaluacion, debiendo incluirse
sistematicamente la variable género en las estadisticas, indicadores, encuestas y recogida de
datos que se lleven a cabo, analizar el impacto diferenciado en mujeres y hombres en los dife-
rentes estudios que se programen, debiéndose utilizar un lenguaje no sexista y garantizandose
una compoasicion equilibrada de hombres y mujeres en los diferentes espacios de decision y
participacion que se establezcan.

Tanto el disefio como el posterior seguimiento y evaluacion de los planes locales se realizara a
través de la herramienta informatica habilitada para ello por la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales.

Cada Plan Local contara con una persona responsable a nivel institucional y otra a nivel téc-
nico. Asi mismo cada Entidad Local debera establecer una equipo dinamizador del Plan Local,
compuesto al menos por las dos personas responsables mencionadas, cuya funcién sera la de
impulsar el disefio, el desarrollo, el sequimiento y la evaluacion del Plan Local, asi como llevar a
cabo toda la gestion que de ello se derive en el ambito municipal.

* X x A
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Para la participacion en la elaboracion del Plan Local se podrd constituir una Comisién Local de
Impulso Comunitario (CLIC) que tendrd como mision elaborar de forma participada y consen-
suada los contenidos que corresponden a cada una de las zonas. Posteriormente, durante la
ejecucion del Plan, la CLIC debera dinamizar y promover las acciones, realizar su seguimiento y
evaluar sus consecuencias. En ellas estaran representadas las siguientes instituciones, entida-
des y organizaciones:

+  Ayuntamiento del municipio, representado por los servicios sociales, salud, vivienda, urba-
nismo, empleo, formacion y desarrollo socioecondmico.

+  Diputacion Provincial, en los municipios menores de 20.000 habitantes.

+  Delegacion Territorial de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, asi como aquellas
Delegaciones Territoriales que desarrollen intervenciones en las zonas desfavorecidas del mu-
nicipio.

Entidades privadas que intervienen en las zonas desfavorecidas del municipio.

+  Entidades que representen a la poblacion que reside en las zonas desfavorecidas del mu-
nicipio, movimientos sociales activos en la zona y los que se constituyan amparados por el Plan
Local.

«  Empresasy entidades privadas que, no actuando en materia de pobreza y exclusion, deseen
colaborar en los fines del Plan Local.

En el supuesto de municipios con mas de una zona desfavorecida o en el caso de Diputaciones
Provinciales con mas de un municipio con zonas desfavorecidas podran, en caso de considerarse
necesario, constituir una CLIC en cada una de las zonas desfavorecidas.

En el seno de la CLIC se podran constituir mesas sectoriales y/ o por zonas en un nimero que
sea suficiente para lograr un buen diagnostico y una adecuada estructura de objetivos, medidas
y actuaciones, pero que, al mismo tiempo, no represente un esfuerzo de tal dimension que
desgaste y diluya las energias comunitarias. En el supuesto de constituirse dentro de la CLIC
mesas sectoriales, una de las mismas debe tener asignada la actuacién en materia de servicios
sociales-empleo y formacion, impulsando las acciones que se contemplen para el desarrollo de
los planes de inclusion sociolaboral.

Serd el Area de servicios sociales municipal o provincial quien elevara una propuesta de Plan
Local a la Comision de Gobierno del Ayuntamiento o de la Diputacion provincial para su toma
en consideracion, aprobacion en su caso, y presentacion a la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales.

En cada provincia de Andalucia se constituird una Comision Provincial de Zonas Desfavorecidas,
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cuya mision sera coordinar a las personas representantes de las distintas politicas de la Junta
de Andalucia que actuan en las zonas desfavorecidas, entre si'y con otros agentes, de una forma
eficaz y eficiente. En ellas estaran representadas las siguientes instituciones, entidades y orga-
nizaciones:

+  Entidades Locales en las que exista alguna zona desfavorecida.

+  Junta de Andalucia a través de las Delegaciones Territoriales competentes en materia de
servicios sociales; educacion; salud; justicia e interior; empleo y vivienda.

+  Entidades privadas que intervienen en las zonas desfavorecidas con una organizacion y
perspectiva supralocal.

+  Entidades que representen a la poblacion que reside en las zonas desfavorecidas.

10.3 Aprobacion de los planes locales

El disefio del Plan Local de Intervencion en Zonas Desfavorecidas, tal como se ha indicado ante-
riormente, sera impulsado por el area de servicios sociales de la Entidad Local correspondiente
y participado por la Comision Local de Impulso Comunitario y en su caso, las Mesas sectoriales
y/o de zonas.

El Plan Local sera aprobado por la Junta de Gobierno Local de los municipios donde se haya
zonas desfavorecidas.

La persona que ostente la representacion del Ayuntamiento sera en los municipios mayores de
20.000 habitantes presentara, a través de su Delegacion Territorial, el Plan Local a la Consejeria
de lgualdad y Politicas Sociales, drgano que una vez verificado que el Plan Local responde a
los principios, objetivos y medidas establecidas en esta Estrategia resolvera el compromiso de
financiacion del mismo conforme a sus contenidos.

En los municipios de menos de 20.000 habitantes sera la Diputacion Provincial la que presen-
tara de forma conjunta el o los Planes Locales de los municipios de su ambito a la Consejeria
de Igualdad y Politicas Sociales, a través de su Delegacion Territorial, para su aprobacion en el
marco de la Estrategia Regional y consiguiente concesion de financiacion.

Previo a la aprobacion de los diferentes Planes Locales por parte de la Consejeria de Igualdad
y Politicas Sociales, las Delegaciones Territoriales emitirdn un informe sobre la adecuacion del
Plan Local a la Estrategia y a los procedimientos establecidos para su disefio.
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La persona titular del centro directivo competente en materia de servicios sociales sera la com-
petente para aprobar la financiacion de los Planes Locales con cargo a la Estrategia Regional de
Intervencion en Zonas Desfavorecidas en Andalucia.

10. 4 Contenido de los planes locales

Los planes locales tendran el siguiente contenido:
1. Contexto municipal.
2. Identificacion y delimitacion de las zonas desfavorecidas.
3. Plan de cada zona desfavorecida
3.1. Andlisis integral de la zona.
3.2. Diagnostico compartido de la situacion.
3.3. Principios rectores del plan Local.
3.4. Objetivos consensuados con los agentes y las personas residentes en la zona.
3.5. Medidas y Actuaciones acordadas para abordar los retos existentes.
4. Marco financiero plurianual del Plan Local.
5. Gobernanza

6. Seguimiento y evaluacion.

La Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales difundira un manual para la elaboracion de los
planes locales, en el que se definiran los elementos a considerar en cada uno de los apartados
que lo conforman, el alcance de los mismos y la metodologia para su elaboracion.

1. Contexto municipal.

A) Andlisis. Se realizara un analisis a nivel de municipio en el que se insertan las zonas califi-
cadas como desfavorecidas en la Estrategia Regional. Este analisis debe poner de manifiesto la
singularidad de estos ambitos en el funcionamiento del municipio y las cuestiones relacionales
mas relevantes que expresan su situacion de exclusion o riesgo de exclusion. El andlisis de
variables socioecondmicas se hard en la escala de aproximacion de mayor detalle que esté
disponible en el Ayuntamiento o Diputacion Provincial, aceptandose la escala de seccion censal
en la que se ha construido el sistema de informacion georreferenciado de la Estrategia Regional.

En el andlisis municipal deben ser considerados, al menos, los siguientes aspectos: empleo,
dindmica del mercado laboral, oportunidades y obstaculos para la insercion de las personas
activas sin ocupacion, educacion, vivienda, accesibilidad de los servicios, barreras urbanisticas,
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conexiones de las personas y los transportes publicos de las zonas con el resto del municipio,
participacion, salud, economia, factores de exclusidn, proteccion social, seguridad, demanda se-
gun tipologia en servicios sociales, servicios y recursos del municipio.

B). Diagndstico. De la interpretacion del andlisis se obtendra un diagndstico de los problemas
relacionales y de integracion de las zonas en el conjunto del municipio, con especial énfasis
en la situacion del mercado laboral y de las oportunidades de emprendimiento de la poblacion
residente en las zonas desfavorecidas, haciendo especial referencia a la situacion diferenciada
entre mujeres y hombres.

2. Identificacion y delimitacion de las zonas desfavorecidas.

Como resultado del diagndstico, se realizara la delimitacion geografica de las zonas de interven-
cion integradas en las diferentes zonas desfavorecidas, justificando la delimitacion propuesta
y aportando una caracterizacion mediante los indicadores disponibles de la problematica de la
zona delimitada.

3. Plan de cada zona de intervencion
3.1. Andlisis integral de la zona.

El andlisis tendra un caracter integral en el sentido que abordard todos los aspectos que influyen
en la situacion de pobreza y exclusion de la zona, pero sin que se pretenda conocer todos los
perfiles de estas temadticas, sino los aspectos mas cruciales, para asi lograr que el Plan Local se
formule en el menor tiempo posible.

La carencia de datos a nivel de zona desfavorecida obliga a recurrir a fuentes diversas, otorgando
una especial importancia a la informacién cualitativa. En el proceso participativo se generaran
dinamicas que deben proporcionar informacion valiosa para los andlisis y la realizacién del diag-
nostico.

El analisis de los activos de la zona considerara los siguientes componentes:
«  Espacios libres y lugares de relacion y reunion al aire libre.
»  Espacios deportivos.

- Equipamientos publicos y privados. Servicios publicos y privados orientados al bienestar
social y a la atencion de necesidades personales o de colectivos.

+  Capacidades de las personas para afrontar retos de empleabilidad y de iniciativas empren-
dedoras.
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«  Recursos de cardcter comunitario.
+  Dindmica asociativa y de participacion ciudadana.
+  Referencias a la imagen de la zona ante si misma y ante el resto del municipio.

En relacién al andlisis de los aspectos a mejorar se deberan considerar en el anlisis los siguien-
tes:

+  Deficiencias en dotaciones.
«  Deficiencias en el funcionamiento y resultados de los servicios publicos basicos.

+  Problematica de empleo y formacidon. Obstaculos de insercion laboral de las personas re-
sidentes en las zonas.

«  Situacion general de la vivienda y del estado y dotaciones de los edificios residenciales.

+  Colectivos vulnerables: familias monoparentales, familias con hijos e hijas a cargo, per-
sonas con baja o sin cualificacion, minorias étnicas e inmigrantes, personas con problemas de
adiccion, personas paradas, de larga duracion con muy bajo nivel de competencias y habilidades
sociales u otros grupos de poblacion.

«  Problemas de segregacion interna en la zona y problemas criticos de seguridad.

Ademas, debe realizarse un analisis especifico sobre la situacion de la ocupacion laboral de las
personas residentes en la zona, de su nivel de instruccion y perfil de cualificacion profesional, de
la dindmica de empleo y desempleo, de los resultados de iniciativas de autoempleo y economia
social, etc.

3.2. Diagndstico compartido de la situacion.

De la interpretacion del andlisis se obtendra un diagnostico de los problemas y necesidades de
la zona en la que se interviene, asi como de los recursos y oportunidades existentes, que debera
ser compartido por los agentes que actdan en dicha zona y las personas que residen en ella.

3.3. Principios rectores del Plan Local.

A partir del diagndstico y de los recursos que podran movilizarse en el marco del Plan Local, se
procederd a establecer los principios rectores que tendra como referentes el Plan Local, siempre
en el marco de lo establecido en esta Estrategia.
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3.4. Objetivos consensuados con los agentes y las personas residentes en la zona.

A continuacion se procederd a acordar los objetivos que se pretenden conseguir en cada zona
en el periodo de vigencia de Plan Local, que deberan ser especificos, medibles, alcanzables,
realistas y estaran temporalizados.

Tendrd que lograrse consenso en torno a los objetivos y las orientaciones estratégicas del Plan
Local de zona, para que sean asumidos por todas las personas participantes en el proceso,
debiéndose explicitarse su vinculacion con los objetivos y principios de la Estrategia Regional.

3.5. Medidas acordadas para abordar los retos existentes.

Las actuaciones del Plan Local a realizar para lograr los objetivos se organizaran por las medidas
fijadas por la Estrategia Regional, especificandose para cada una de ellas su contenido preciso,
el periodo en el que se ejecutara, quién sera responsable de su ejecucion (areas o servicios del
Ayuntamiento, entidad sin animo de lucro, servicios de la Junta de Andalucia, etc.), las personas
y grupos destinatarios directos, indicando el perfil y su nimero desagregado segun género, los
recursos humanos necesarios para llevarlas a cabo, y los indicadores de realizacion y resultados
que se utilizaran para medir lo logrado con las actuaciones, asi como la fuente de informacion de
cada uno de ellos, y especialmente se debera hacer referencia al empleo que se preve generar.

Cada uno de los Planes Locales debera contemplar actuaciones enmarcadas en cada uno de los
ejes establecidos en esta Estrategia, no pudiendo representar ni en volumen de actuaciones, ni
en asignacion presupuestaria cada uno de los ejes en mas de un 40% del total de actuaciones y
presupuesto.

En cada una de las actuaciones debera identificarse si la misma sera desarrollada por entidades
privadas, debiendo especificar en su caso el porcentaje de implicacion en la misma, asi como el
cometido de la o las entidades en dicha actuacion.

4. Marco financiero plurianual del Plan Local

El Plan Local contara con un cuadro financiero, en el que se especificara para cada anualidad el
importe de los fondos previstos para cada objetivo, fuente financiera y tipo de agente publico o
privado. Las fuentes financieras se organizaran de la siguiente forma: financiacion de la Estrate-
gia Regional, fondos publicos de otras fuentes financieras y fondos privados.

5. Gobernanza

El drea de servicios sociales y en concreto el Equipo dinamizador del Plan Local serd el respon-
sable de impulsar la elaboracion participada del plan de la zona desfavorecida a través de la CLIC,
asegurar la direccion, gestion, seguimiento y evaluacion.
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La CLIC se reunird al menos una vez al semestre para analizar el desarrollo del plan local, iden-
tificar los problemas que hayan surgido para su adecuada ejecucion y tomar decisiones para
resolver dichos problemas.

El Plan Local deberd determinar los espacios de gobernanza, coordinacion y participacion, indi-
cando los agentes implicados en cada uno de ellos, representacion y nimero, la periodicidad de
reuniones, las funciones de cada uno de ellos y los productos o resultados que se preven lograr
en cada espacio, asi como deberd identificar las entidades que han participado en el disefo del
Plan Local.

Las actuaciones de cada zona seran realizadas por un equipo humano adscrito al Plan Local,
dependiente del area de servicios sociales y financiado con cargo a la Estrategia Regional, sin
perjuicio de otros efectivos que pudieran intervenir financiados de forma externa a la Estrategia.

6. Seguimiento y evaluacion

Los planes locales contaran con un sistema de seguimiento y evaluacion que tendra como pro-
positos informar a la ciudadania sobre los avances que se esten logrando con su aplicacion,
rendir cuentas sobre lo realizado y mejorar el diseno e implementacion del plan. Los sistemas
de seguimiento y evaluacion de los planes locales deberan garantizar el aporte de la informacion
necesaria para el seguimiento y evaluacion de la Estrategia Regional y del Programa Operativo
FSE Andalucia 2014-2020.

Los planes locales deberan indicar los instrumentos de seguimiento y evaluacion del mismo,
debiendo identificar la estructura responsable, la metodologia, los ambitos de difusion de los
resultados y la periodicidad.

Los informes de seguimiento y evaluacion que se realicen deberan incluir el impacto diferen-
ciado de las actuaciones en mujeres y hombres, asi como los avances en la reduccion de las
desigualdades por razon de género.

El sequimiento sera un proceso continuo, que estara integrado en la organizacion del Ayunta-
miento, coordinado por el drea de servicios sociales, y que informara oportunamente sobre la
ejecucion de las actuaciones y los resultados que se estén logrando con ellas. Se plasmara en
informes anuales, en los que se recogera la informacion relevante sobre lo realizado en el perio-
do al que se refieran, diferenciando en las personas beneficiarias entre hombres y mujeres, los
obstaculos que hayan surgido para ejecutar el Plan y las decisiones adoptadas para superarlos.

Dicho informe sera delimitado en la correspondiente orden de bases reguladora de las subven-
ciones, siendo uno de los elementos incluidos en la justificacion anual del Plan Local.

El plan sera objeto de una evaluacion a medio camino de su ejecucion y tras su finalizacion. La
primera de estas evaluaciones tendra como propdsito identificar qué esta funcionando bien y qué
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no estd funcionando, el avance en los objetivos fijados y la pertinencia de sus objetivos, medidas
y actuaciones, todo ello para realizar, si fuese necesario, mejoras en su disefio 0 implementacion
que contribuyan a lograr mejores resultados. La evaluacion tras la finalizacion del Plan tendra
como proposito valorar su contribucién a la reduccién de la pobreza y la exclusién de la zona en

la que se ha aplicado, la mejora de la empleabilidad de la poblacién residente, diferenciando el
impacto entre mujeres y hombres, y obtener aprendizajes para futuros planes locales.

10.5 Financiacion del Plan Local.

Esta financiacion se fijara en el Plan Local para cada Entidad Local y zona desfavorecida. La
asignacion final de financiacion en cada anualidad se efectuara una vez aprobado el Plan Local
en la forma'y plazo establecido por la convocatoria correspondiente.

La financiacion de las actuaciones promovidas por entidades publicas o privadas sin animo de
lucro en el marco de los planes locales sera objeto, igualmente, de una convocatoria de ambito
regional.

.t /\
* * A
* *
** * ** A
JUNTR DE ANDALUCIA
UNIGN EUROPEA CONSEIERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

109



. -»
Andalucda
se mueve con Europa

10

AN

JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEIERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES




. -
Andalucda
se mueve con Europa

m

11. LA sociepabp civiL
COMO AGENTE DE CAMBIO

11.1. La transformacion social desde la sociedad civil

Esta Estrategia se fundamenta en el convencimiento de que la transformacion social es posible
y que se pueden obtener resultados positivos actuando sobre las situaciones de pobrezay
marginacion que son objeto de este instrumento. La condicion para logarlo es identificar a las
personas protagonistas del cambio, en todos sus niveles, y disefar y facilitar los mecanismos
oportunos para que eso ocurra. De esta manera se estaran creando las condiciones para que el
cambio ocurra, fortaleciendo las redes de ayuda entre las personas en los barrios, consolidan-
do los mecanismos de participacion y solucién de problemas, y finalmente, consiguiendo los
objetivos de mejora en el acceso al empleo, la salud, la vivienda, la educacidn y los servicios
sociales, entre otros.

Desde la perspectiva con la que se aborda este proyecto, la transformacion social dirige la
intervencion sobre las personas con enfoque comunitario con la idea de que podemos propo-
nernos dichos cambios. Y estos cambios han de ser pactados con las personas con las que se
quiere que el cambio ocurra. Pero aun asf hay que tener claro que el cambio no es lo importan-
te, sino como caminamos hacia él. Lo importante es el proceso comunitario de intervencion:
las actitudes y nuevas formas de relacionarnos entre los diferentes miembros de la sociedad
civil. Esto es lo que finalmente favorecera el cambio.

Los instrumentos basicos para el cambio contenidos en esta Estrategia son los Planes Locales
de Intervencion en Zonas Desfavorecidas (PLIZD) para la intervencion en barrios, los cuales
seran elaborados de forma participada entre las administraciones publicas competentes, los
agentes sociales que intervienen en el barrio y la ciudadania residente en los territorios, siendo
siempre la administracion local la que coordine las actuaciones, de acuerdo a los objetivos y
criterios establecidos en dichos planes. En este sentido se propone que la Estrategia descanse
en la organizacion de las politicas sociales de la Junta de Andalucia, incorporando al resto de
los agentes sociales que acttan en los barrios con necesidades de inclusion a la tarea para
superar los retos.

En esta descripcion de los PLIZD, aparecen dos ideas centrales para esta Estrategia: la parti-
cipacion, como proceso fundamental, y los agentes del cambio: la administracién, los agentes
sociales que actuan en los barrios, y la ciudadania residente.
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11.2. El diseiio participativo 12

Este enfoque de la transformacion social implica una forma diferente de mirar y de pensar, ha-
ciendo derramar la creatividad de las personas sobre las esferas de la vida por medio de nue-
vos lenguajes y procesos participativos que favorezcan la busqueda, el acceso, la participacion,
la convivencia y el didlogo intercultural. En efecto, la premisa del Disefio Participativo ha guiado
la elaboracion de la Estrategia, pero también serd un principio imprescindible en la elaboracion
de los planes locales, tanto en su elaboracidn como en su impulso y ejecucion. Esta partici-
pacion debe contar con las personas que trabajan en los dispositivos de las politicas sociales,
con las personas que representan y lideran los movimientos vecinales y con las organizaciones
privadas sin animo de lucro que intervienen en estas zonas.

Es un enfoque del disefio que intenta implicar activamente a la gente para quienes se disefia en
el proceso, de manera que se garantiza que los productos o servicios disefados satisfacen sus
necesidades. El disefo participativo empodera a gente corriente y promueve alternativas a la
situacion actual. Se desarrolla bajo la idea de “todo el mundo es creativo”. Utiliza herramientas
generativas, que refiere a la creacion de un lenguaje de trabajo y disefio comun que los tres
protagonistas utilizan para comunicarse entre ellos de manera directa y visual. Sus herramien-
tas exploran ideas y suefios de la gente para quienes se trabaja en el proceso de intervencion
social. En esta forma de enfrentarnos a los problemas, los que tienen el rol de personas ex-
pertas en lo que refiere al disefo de soluciones para la intervencion y la innovacion social para
el futuro son la gente a quienes se pretende servir a través del proceso de disefio. Con este
punto de vista se invita a las personas a los instrumentos de toma de decisiones en disefio y se
disefia con ellas, no para ellas.

11. 3. La sociedad civil en la Estrategia

Teniendo en cuenta que as tipologias de agente de cambio en esta Estrategia son la Adminis-
tracion, los agentes sociales y la ciudadania, la sociedad civil estd representada en el grupo de
los agentes sociales y de la ciudadania.

- En el grupo de los agentes sociales, la sociedad civil esta presente como parte del personal
técnico no publico de asociaciones y entidades de diverso nivel (regionales, provinciales o loca-
les), que trabajan en la comunidad en diferentes ambitos (asistencial, empleo, educacidn, etc.)

- El grupo de la ciudadania es el que contiene el grueso de la sociedad civil que puede propiciar
el cambio, es decir, la ciudadania residente en las zonas, presente en el tejido asociativo formal
e informal, como las AMPAS, los componentes de comisiones y mesas sectoriales de salud,
empleo o vivienda, las plataformas ciudadanas, las asociaciones de vecinos, los colectivos, las
asociaciones de inmigrantes, etc. También incluye la ciudadania a titulo individual, como lideres
vecinales, personas reconocidas por la comunidad, lideres de movimientos religiosos, per-
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sonas emprendedoras, nifias y nifos, etc. Finalmente incluye también las empresas privadas 113
en las zonas que tengan una vision de transformacidn social en su drea en su desarrollo de la
responsabilidad social corporativa.

La principal funcion de los PLIZD es la de facilitar y apoyar la articulacion de proyectos comu-
nes en los que quepan todos los agentes de cambio, como protagonistas de su propio proceso
de desarrollo social y de mejora de la convivencia local. Sin embargo, en el trabajo de campo
se ha constatado como esta vision presenta diversas barreras experimentadas por el conjunto.
Por un lado, no todos comparten esa vision o enfoque de la transformacion social. Por otro,
estd muy extendida la percepcion de la carencia de medios, métodos y recursos necesarios
para ello. Y por ultimo, con demasiada frecuencia, el contexto motivacional y emocional indivi-
dual y colectivo no es favorable. El trabajo de campo ha mostrado cémo los miembros activos
de la sociedad civil en las zonas expresan la necesidad de trabajar conjuntamente y mas coor-
dinados, pero en su dia a dia no disponen de tiempo, método o los recursos necesarios.

Las entidades privadas sin animo de lucro que quieran participar en el desarrollo de esta
Estrategia y su financiacion tendran que hacerlo a través de los Planes Locales, mediante el
desarrollo de las actuaciones que en el mismo se hayan indicado como susceptibles de ser
coparticipada y codesarrollada por entidades privadas. Estos proyectos seran financiados me-
diante convocatoria de subvenciones bienal de ambito regional, los cuales se presentaran para
su aprobacion, a través de la Delegacion Territorial correspondiente, a la Consejeria de Igualdad
y Politicas Sociales.

Previo a la aprobacion de los diferentes proyectos de las entidades privadas sin animo de lucro
en el ambito del Plan Local correspondiente por parte de la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales, las Delegaciones Territariales emitiran un informe sobre la adecuacion del mismo a la
Estrategia, a su Plan Local y a los procedimientos establecidos para su disefio.

Para que la transformacion social ocurra a través de los procesos facilitados por los PLIZD,
donde el disefio participado es una pieza clave, ha de asumirse la complejidad de las realidades
en las zonas. Cada contexto estd construido desde la perspectiva de cada uno de los prota-
gonistas, y cada uno tiene una mirada (cosmovision) especifica: el reto es acercar miradas y
favorecer una relacion horizontal entre ellos. La miradas cambian segun las personas, el papel
que desempefian y el tiempo por el que lo desempenan, y como esto es dindmico, las miradas
estdn sujetas al continuo cambio. Por otro lado, al mismo tiempo que sus relaciones cambian,
también lo hace la realidad sobre la que actuan, generando una reflexividad que provoca tam-
bién cambios.

El rol de la sociedad civil

En este contexto de complejidad, hay que tener claro el rol que juega la sociedad civil como
agente de cambio.

Las personas han de asumir su rol de personas expertas, y para ello han de ser provistas
de las herramientas oportunas para expresarse, generar y compartir sus ideas. El trabajo de
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campo ha constatado como las personas en las zonas tienen escaso conocimiento de los 14
recursos existentes, de sus finalidades y de sus actuaciones. Para que su rol sea efectivo, han

de disponer de este conocimiento y sentir que les pertenece, que los PLIZD son también suyos,

y que las zonas, los espacios y los equipamientos son realmente sus espacios de vida. No son

personas usuarias o clientes, son personas ciudadanas, vecinos y vecinas que tienen derechos

y deberes como tales.

Las empresas constituyen una nueva dimension de la intervencion social que contempla esta
Estrategia, en tanto que agentes en las zonas con gran capacidad de establecer relaciones
transformadoras con la ciudadania en diferentes niveles como la generacion de empleo, la
capacitacion y formacion, la contribucion a la realizacion personal o la integracién social, entre
otros.

El personal técnico del tercer sector no tiene el rol de personas expertas o traductoras, sino de
facilitadoras de la creatividad de las demas personas en todos los niveles, facilitadoras de las
relaciones para la convivencia y la cohesidn social. Pero ademas pueden (desde sus disciplinas
y otras disciplinas invitadas) aportar su conocimiento practico y teérico que ayuden a facilitar o
inspirar el disefio. Mas alla de gestionar prestaciones, han de contribuir a que las ciudadanas

y ciudadanos tomen parte activa del cambio, siendo ellas y ellos un recurso comunitario mas,
evitando relaciones de competencia al servicio de intereses particulares como se ha podido
constatar en el trabajo de campo.

11.4. Herramientas de la sociedad civil para favorecer el
cambio.

Para favorecer el cambio, esta Estrategia contempla dos vias diferentes: a través de procesos,
y a través de instrumentos. Los procesos refieren a las relaciones necesarias que se han de
dar entre los agentes del cambio, sus actitudes y valores, asi como la forma en que estos se
manifiestan. Los instrumentos refieren a recursos especificos derivados de los PLIZD. Entre los
procesos destacan la comunicacion, la participacion y la gestion de las relaciones.

La comunicacion

La situacion actual en las zonas pone de manifiesto una importante necesidad en materia de
comunicacion entre los diferentes agentes del cambio. Por un lado, se constatan deficiencias
considerables con respecto a la informacion de que dispone la sociedad civil, la calidad de la
misma, el tiempo de exposicion y los canales utilizados. La Estrategia y en concreto los PLIZD
aspiran a favorecer procesos comunicativos horizontales y transparentes, necesarios para la
correcta implicacion de la ciudadania y la optimizacion de los recursos disponibles.

De nuevo, hay que entender los procesos comunicativos como procesos complejos, donde
entran en juego gran cantidad de factores, tanto individuales (emocionales y motivacionales
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o relacionados con el género, la edad o el estatus, por ejemplo), colectivos (etnia, cultura o
lengua, entre otros), o instrumentales (direccionalidad, tiempos, canales, formato, narrativa,
estetica, etc.).

La informacidn y la calidad de la misma en un proceso participativo no puede estar ausente, y

ha de ser compartida por los tres protagonistas con relacion a todos los instrumentos y recur-
sos de que se dote a la comunidad con la que se trabaja. La informacion ademas sera esencial
en las tareas de diagndstico y evaluacion de los PLIZD, y contribuird a mejorar el conocimiento
sobre la metodologia en intervencion comunitaria.

La participacion

La participacion de la sociedad civil quiere decir implicacion de la misma, tener el sentimiento
de ser protagonista de los procesos, y por lo tanto, asumir propiedad y autoria en los mismos,
lo que derivara en la corresponsabilidad. La participacion no ha de ser directa y constante para
cada persona, sino que ha de ser entendida de manera abierta y flexible para las situaciones y
necesidades de cada persona y su grupo. Lo fundamental sera mantener la relacion las per-
sonas, permitiendo que elijan la manera'y la intensidad de participar que mejor satisfaga sus
intereses.

En los procesos de intervencion que favorecera esta Estrategia a través de los PLIZD no todo el
mundo podra participar en cada uno de los instrumentos disponibles, pero si que estos han de
estar permanentemente abiertos a las personas.

La gestion de las relaciones

Favorecer una comunicacion horizontal y transparente en todo momento, adaptando y abriendo
la participacion a todas las personas y grupos, implicara un exigente esfuerzo relacional.

Una de las debilidades observadas en el trabajo de campo es el deterioro de los espacios de
relacion en las zonas entre los diferentes agentes sociales. Asumir el conflicto desde la actitud
abierta hacia la transformacion es lo que posibilitara el cambio. En muchas ocasiones se ha
constatado la falta de vision sistémica que impide mantener relaciones fluidas y el intercambio
de informacion y conocimiento. Los PLIZD aspiran a reconstruir estas relaciones a través de los
diferentes instrumentos o espacios de relacion provistos. Por ejemplo, se habran de fortalecer
las relaciones entre las asociaciones y organizaciones que intervienen en las zonas, facilitando
sinergias entre ellas y la consecucion de objetivos comunes. La ciudadania asi mismo debera
poder ejercer ese rol de experta en sus experiencias, facilitando la expresion de sus necesi-
dades y prioridades, y participando en el disefio de las soluciones con ideas y experiencias. En
este sentido tendrd gran relevancia la posibilidad de emergencia del conflicto y las diferencias
interculturales que existan al interpretar la realidad.

* X x A
* * A
* *
** . ** A
JUNTR DE ANDALVCIA

UNION EUROPEA CONSEIERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES




. -»
Andalucda
se mueve con Europa

116

AN

JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEIERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES




Andalucia #** aut

Se mueve con Europa

17

12. ESTRUCTURAS DE GO-
BERNANZA

La Estrategia Regional de Intervencion en Zonas Desfavorecidas en Andalucia esta impulsada
por la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, participada por distintos departamentos de la
Junta de Andalucia y aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno, pero el desarrollo de sus
objetivos, medidas y actuaciones se articula, tomando como referencia el protagonismo de la
ciudadania, a través de los diferentes entidades y agentes implicados en las zonas, teniendo los
siguientes instrumentos para su gobernanza:

Estrategia Regional de Intervencion en Dise-  Aprobacion Desarro- Seguimientoy

Zonas Desfavorecidas en Andalucia fio llo evaluacion

Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales

Comision Interadministrativa

Comité Asesor

Foro de agentes implicados en las zonas desfa-
vorecidas

Consejo de Gobierno

Comision Autonomica de Zonas Desfavorecidas

Comision Provincial de Zonas Desfavorecidas

Planes locales de intervencion en zonas Disefio  Aprobacion Desarrollo  Seguimiento y

desfavorecidas evaluacion

Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales

Comision Autonomica de Zonas Desfavorecidas

Comision Provincial de Zonas Desfavorecidas

Junta de Gobierno Local o Provincial

Area de servicios sociales de la Entidad Local

Comision Local de Impulso Comunitario

Mesas sectoriales y/o de zonas

Red de Inclusion Andaluza de Zonas Desfavo-
recidas

** % A
*
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En el dmbito de la gestion, en cada uno de los niveles autonémico, provincial y local existird un
equipo técnico dinamizador que contard con al menos una persona responsable de cardcter
institucional y otra de cardcter técnico.

El equipo dinamizador autondmico estara adscrito al drgano directivo de la Consejeria de Igual-
dad y Politicas Sociales competente en materia de servicios sociales.

El equipo dinamizador provincial estara adscrito al Servicio competente en intervencion en
zonas desfavorecidas de la Delegacion Territorial de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

El equipo dinamizador local estara adscrito al area de servicios sociales de la Entidad Local.

12.1. Comision Autonomica de Zonas Desfavorecidas

Para la direccion, impulso y coordinacion institucional de la Estrategia Regional se constituird la
Comision Autonoémica de Zonas Desfavorecidas, en el que estaran representadas las Conseje-
rias de la Junta de Andalucia que participaran en las medidas disefadas, la Federacidn Anda-
luza de Municipios y Provincias (FAMP) y las entidades sin animo de lucro de cardcter regional
que actuan en las zonas desfavorecidas de Andalucia.

La Comision Regional estara presidida por la persona titular de la Viceconsejeria de Igualdad
y Politicas Sociales, recayendo la Secretaria de la misma en la persona titular de la Secretaria
General de Servicios Sociales.

Esta Comision se reunira al menos una vez con caracter anual, teniendo como principal funcion
el seguimiento y evaluacion de la Estrategia.

12.2. Comision Provincial de Zonas Desfavorecidas

En cada provincia de Andalucia se constituira una Comision Provincial de Zonas Desfavore-
cidas, cuya misidn sera coordinar a los representantes de las distintas politicas de la Junta
de Andalucia que actian en las zonas desfavorecidas, entre si'y con otros agentes publicos y
privados, de una forma eficaz y eficiente.

Esta Comision estara presidida por la persona titular de la Delegacion de Gobierno, ostentando
la secretaria la persona titular del de la Delegacion Territorial de Igualdad, Salud y Politicas

Sociales debiéndose reunir al menos una vez al afio.

* X %
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12.3. Comision de impulso comunitario. 19

Cada Entidad Local contara con una Comisidn de Impulso Comunitario siendo sus funciones
la participacion en el disefio, seguimiento, dinamizacion y evaluacion del Plan Local, debiendo

reunirse al menos una vez cada seis meses.

12.4. Red de Inclusion Andaluza de Zonas Desfavorecidas
(RIAZD)

El objetivo principal de la RIAZD es articular vias de cooperacion entre las Administraciones
Publicas y las entidades de accion social, en materia de inclusion social y especialmente de la
inclusion activa'.

La RIAZD se organiza a dos niveles: nivel regional y nivel local. En el nivel regional estard inte-
grada por representantes de las diferentes Consejerias intervinientes en la estrategia asi como
de entidades privadas sin animo de lucro de ambito autondmico, a la CEA y otras entidades ge-
neradoras de empleo (empresas de insercion...), asi como personas con especial cualificacion
del dmbito de la intervencion local. A nivel regional se contemplan las siguientes funciones:

« Intercambio de experiencias a nivel del conjunto de las zonas.
« Generacidn y difusion de conocimiento de interés para las zonas desfavorecidas.

« Colaboracion en la formacion de personas tutoras-mediadoras y dinamizadoras de las zo-
nas y de los procesos.

A nivel local, la RIAZD se organizara en grupos provinciales donde agrupara al personal y
profesionales integrados en la Administracidn Publica, en las entidades sin dnimo de lucro que
participan en las actuaciones de los planes, profesorado universitario relacionado con esta
problemdtica, y lideres vecinales. Se contempla una organizacion abierta y flexible con las
siguientes funciones:

« Disponer de un espacio de reflexion y debate sobre la problematica de las zonas.
- Intercambiar informacion sobre las cuestiones que afectan a las distintas actuaciones.

« Contribuir a la formacidn de las personas que ejercen la funcidn de tutoras-mediadoras y
dinamizadoras en las zonas desfavorecidas.

1. Concepto tomado de RIS, Red de Inclusién Social

* X x
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13. SEGUIMIENTO Y EVA-
LUACION

La Estrategia Regional de Intervencidn en Zonas Desfavorecidas en Andalucia dispondra de un
Sistema de Seguimiento y Evaluacion cuyas caracteristicas se exponen a continuacion.

Fines:

Con el seguimiento de la Estrategia Regional se persiguen los siguientes fines:
+  Conacer el grado de avance en la ejecucion de la Estrategia Regional.

+ ldentificar las desviaciones que se estén produciendo respecto a los objetivos operativos y
las causas de dichas desviaciones.

+  Alertar alos centros directivos responsables de las actuaciones de situaciones no previstas.
«  Porsu parte, con la evaluacion de la Estrategia Regional se persiguen los siguientes fines:

«  Asegurar a medio camino de ejecucion que sigue siendo pertinente y coherente interna y
externamente.

+  Reorientar la Estrategia Regional para hacer frente a nuevos retos que surjan durante su
ejecucion.

-« Establecer el grado de eficacia y eficiencia con la que se ha ejecutado.

«  Determinar los impactos que ha tenido la Estrategia Regional y obtener aprendizajes para
futuras intervenciones en este ambito.

Para lograr estos fines, la Estrategia Regional serd evaluada mediante los siguientes criterios de
valor: Pertinencia, Coherencia interna, Coherencia externa, Eficacia, Eficiencia, Cobertura, Género
e Impacto.

r* % A
* * A
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Responsabilidades

La responsabilidad del seguimiento y la evaluacion de la Estrategia Regional recae en la Conse-
jeria de Igualdad y Politicas Sociales. Para el desarrollo de esta funcion la Comision se apoyara
en la Secretaria General de Servicios Sociales, que sera la responsable de disefar, implantar y
operar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia Regional de Zonas Desfavore-
cidas.

Los drganos directivos y agencias que participen en la Estrategia Regional seran las responsa-
bles de aportar la informacion necesaria para el funcionamiento del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion en el dmbito de su competencia, aplicando los procedimientos establecidos para la
elaboracién de cada uno de los indicadores de seguimiento y evaluacion.

Para el desarrollo del mencionado sistema se habilitara desde la Consejeria de Igualdad y Politi-
cas Sociales una herramienta informatica que permitira compartir la informacion correspondien-
te a cada una de las medidas e indicadores.

Para alcanzar los fines perseguidos con el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia
Regional deben cumplirse dos condiciones basicas: continuidad e integracion en la gestion. La
primera de estas condiciones significa que sus procedimientos se aplican de forma permanente,
no vinculdndose a momentos especificos, independientemente de que la explotacion de la infor-
macion se realice en un determinado momento. La segunda condicidn significa que los 6rganos
directivos responsables de las actuaciones incorporaran a sus procedimientos las necesidades
de informacién del seguimiento.

.t /\
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Periodicidad 123

El seguimiento de la Estrategia Regional sera un proceso continuo de generacion, tratamiento y
analisis de informacion, que se plasmara en informes de periodicidad anual, sin perjuicio de la
elaboracion de los informes generales o especificos que se consideren en un momento deter-
minado.

La evaluacion serd un proceso que se desarrollara en dos momentos:

« A medio camino de ejecucion de la Estrategia Regional (intermedia).

+  Inmediatamente después de la finalizacién de su periodo de vigencia (final).

Herramientas

El Sistema de Seguimiento y Evaluacién contara con una herramienta informatica en la que se
integraran los siguientes instrumentos para lograr los fines perseguidos con su implementacion:
+  Panel de indicadores.

«  Ficha de indicador.

Ficha de seguimiento.
+ Informe de seguimiento.

« Informe de evaluacion.

* X %
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ANEXO

Indicadores de las zonas.

POB. ZD | POB. MUN. % ANALF.Y | % VIV. EDIF.

5 [}
PROVINCIA NOMBRE ZONA DESFAVORECIDA (censo (padron % PARO SIN ESTUDIO | MAL ESTADO % POB. INMIG.

2011) 2016)
Almeria Almeria (capital) ARACELI-PIEDRAS REDONDAS-LOS ALMENDROS 8.820 194515 b 6l 6,88 292 1,87
Almeria Almeria (capital) EL PUCHE 13.255 194515 40,09 12,54 8,34 3372
Almeria Almeria (capital) FUENTECICA-QUEMADERO 12.265 194515 44,35 6,67 8,49 518
Almeria Almeria (capital) LA CHANCA-PESCADERIA 11.170 194515 61,14 11,04 19,26 11,06
Almeria Ejido (EV) EL EJIDO CENTRO 14.610 88.752 42,68 14,54 7,47 27,65
Almeria Ejido (EL) LAS NORIAS-SAN AGUSTIN 14175 88.752 37,04 21,34 1,72 31,71
Almeria Ejido (EV) PAMPANICO (100 VIVIENDAS) 4,480 88.752 29,92 8,68 3,45 5,80
Almeria Mojonera (La) VENTA DEL VISO 8.475 8.993 29,60 19,12 5,77 30,32
Almeria Nijar EL BARRANQUETE 12.390 28.579 31,93 11,07 7,00 24,74
Almeria Roquetas de Mar CTRA. LA MOJONERA-ROQUETAS 12.990 91.965 57,48 22,29 22,63 33,10
Almeria Vicar LA GARGOSA-VISTASOL 11.430 24957 3536 16,84 8,17 23,18
Cadiz Algeciras ZONA SUR ALGECIRAS 20.365 120.601 53,02 10,29 26,03 5,23
Cadiz Arcos de la Frontera ARCOS DE LA FRONTERA-SUR 11.300 31114 60,87 9,69 9,24 1,59
Cadiz Arcos de la Frontera JEDULA 1.635 31.114 64,50 13,24 0,17 0,00
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PROVINCIA

Cadiz
Cadiz
Cadiz
Cadiz
Cadiz
Cadiz
Cadiz
Cadiz
Cadiz
Cadiz
Cadiz
Cordoba

Cordoba
Cordoba
Cordoba

Cordoba
Cordoba

* X %
* *
* *
*

***

UNION EUROPEA
ondo Sl Eroneo

Barbate

Cadiz (capital)

Cadiz (capital)
Jerez de la Frontera
Jerez de la Frontera

Jerez de la Frontera

Linea de la Concepcion
(La)

Puerto de Santa Maria
(ED

Puerto Serrano

San Roque

Sanlucar de Barrameda
Baena

Cordoba (capital)
Cdrdoba (capital)
Cordoba (capital)
Palma del Rio

Pefarroya-Pueblonuevo

NOMBRE ZONA DESFAVORECIDA

MONTARAZ
BARRIADA DE LORETO, BDA CERRO DEL MORO

BARRIADA LA PAZ, BARRIADA GUILLEN MORO

DIST. OESTE (PICADUENAS)
DISTRITO OESTE JEREZ
DISTRITO SUR JEREZ

BARRIADA EL JUNQUILLO

BARRIO ALTO

BARRIADA GUADALETE
BARRIADA DE PUENTE MAYORGA
BARRIO ALTO Y BARRIO BAJO

BARRIADA SAN PEDRO, EL SALVADOR Y LADERA SUR-BAENA

BARRIADA LAS PALMERAS
DISTRITO SUR CORDOBA
LAS MORERAS

BDA. V. CENTENARIO Y OTRAS PALMA DEL RIO
PENARROYA-PUEBLO

126

10.995

15.085

14.945

5.645
27.070
18.100

9.660

13.985

5.525
4610

22.105
6.135
1210

14.505
11.590

16.880

2.705

POB. MUN.

(padron
2016)

22.720

118.919

118.919

212.830
212.830
212.830

63.278

88.184

7m
29.575

67.620
19.782
326.609

326.609
326.609

21.241

11.160

% PARO

66,09

39,64

49,43
59,93

48,81
57,27

64,03

429N

57,48
29,40

49,96
91,42

7,79
46,18
49,57

38,32

58,75

% ANALF. Y
SIN ESTUDIO

13,57

6,32

5,75
10,24

7,40

4,08

2912
2,48
8,88

15,02

14,36
5,12
6,78

10,43

8,24

, -
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% VIV. EDIF.

% POB. INMIG.

MAL ESTADO

1,43 0,01
5,04 0,01
3,15 0,01
7.24 2,57
7,25 2,05
6,83 2,60
51,09 1,29
38,40 2,75
3,22 0,00
41,94 4,45
9.19 0,01
10,58 0,00
42,42 0,08
20,13 4,07
34,65 2,29
1.23 0,00
14,14 0,04
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PROVINCIA

NOMBRE ZONA DESFAVORECIDA

POB. MUN.

(padron
2016)

% PARO

% ANALF. Y
SIN ESTUDIO
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% VIV. EDIF.
MAL ESTADO

% POB. INMIG.

Cordoba

Granada
Granada
Granada
Granada
Granada
Granada
Granada
Granada
Granada
Granada

Granada
Granada

Huelva
Huelva
Huelva
Huelva

Huelva

* X %
* *
* *
*

***

UNION EUROPEA
ondo Sl Eroneo

Puente Genil

Atarfe

Baza
Fuentevaqueros
Granada (capital)
Granada (capital)
Guadix

Huéscar

Iznalloz

Loja

Motril

Motril

Pinos Puente

Almonte
Cortegana
Huelva (capital)
Huelva (capital)

Huelva (capital)

BDA. POETA JUAN REJANO, C. FRANCISCO DE QUEVEDO-PUENTE
GENIL

BARRIOS EL BARRANCO Y LA CANADA
CUEVAS DE BAZA

BARRIO DE SANTA ANA
DISTRITO NORTE DE GRANADA
SANTA ADELA

CUEVAS DE GUADIX

BARRIO DE LAS CUEVAS
BARRIO DE LA PENA
ALCAZABA'Y ALFAGUARA
HUERTA CARRASCO

SAN ANTONIO-ANCHA

BARRIADA DE LAS FLORES; BARRIADA DE LAS CUEVAS-CERRO
FAQUILA

BARRIO OBRERO DE ALMONTE
BARRIO ERITA

DISTRITO Il (MARISMAS DEL ODIEL)
DISTRITO V (EL TORREJON)
DISTRITO VI (PEREZ CUBILLAS)

127

2.240

16.760
2.900
4.435
25.960
10.755
2.220
7.800
6.960
7.820
7.860
10.840

13.110

5.070
3.505
17.115
3.270
1.645

30.072

18.092
20.656
4.395
234.758
234.758
18.796
7.609
5.045
20.641
60.368
60.368

10.519

23.223
4.853
145.468
145.468
145.468

63,01

37,33
33,83
54,00
41,68
42,45
94,85
33,76
94,66
33,97
42,01
437

91,23

42,64
43,58
40,67
60,85
61,88

14,95

2,94
5,06
6,91
503
2,94
8,84
10,00
13,43
10,09
5,85
7,93

40,14

2,55
8,46
6,25
9.12
1213
30,22
13,17
9.92
18,62
6,03
8,15

7,68

0,06
0,08
6,84
67,69

48,61

0,00
6,84
0,00
0,06
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PROVINCIA

Huelva
Huelva

Huelva

Huelva
Jaén
Jaén

Jaén
Jaén
Jaén
Jaén
Jaén
Jaén
Jaeén
Jaén
Jaén
Jaén
Malaga

UNION EUROPEA
ondo Sl Eroneo

Huelva (capital)
Isla Cristina

Minas de Rio Tinto

Nerva

Andujar

Bailén

Beas de Segura

Carolina, La
Guarroman
Jaén (capital)
Jaén (capital)
Linares
Linares

Pozo Alcon
Ubeda
Villanueva del Arzobispo

Alora

NOMBRE ZONA DESFAVORECIDA

LA ORDEN-PRINCIPE JUAN CARLOS
BARRIADA DEL ROCIO
ALTO DE LA MESA

LA GARZA, SAN ANTONIO, CEMENTERIO VIEJO, POZ0 BEBE

POLIGONO PUERTA DE MADRID DE ANDUJAR

BARRIOS PAQUITA TORRES; 28 FEBRERO; BARRIO DEL PILAR; AVDA.
LINARES

BARRIO VISTA ALEGRE; URB. PROFACIO; CASAS DEL MATADERO

BARRIO VINAS DEL REY; URBANIZACION PENIBETICA
GUARROMAN

BARRIOS SAN VICENTE PAUL, ANTONIO DIAZ Y LA MAGDALENA
POLIGONO EL VALLE

BARRIOS EL CERRO, LA ZARZUELA Y SAN ANTONIO

CTRA. LOS ARRAYANES, BARRIO LA ESPERANZA

BARRIO ERA ALTA Y PICON HERNANDEZ
BARRIOS DE LA ALAMEDA; LOS CERRQOS
VILLANUEVA DE ARZOBISPO

ALORA
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11.220
11.715

4125

9.695

7.640

18.660

5.730

4.730
2915
3.985
7.920

1.700

8.825

5.180
9.760
4.625
2.845

POB. MUN.

(padron
2016)

145.468
21.165
3.974

S.474

37.975
18.085

5.380

15.579
2.861
114.658
114.658

58.829

58.829

4857
34.835
8.447
12.941

% PARO

48,92
49,92

3529

42,62

43,87

43,77

43,41

44,02
49,33
45,67
37,95

95,49

57,90
50,39
44,39
38,86
65,97

% ANALF. Y
SIN ESTUDIO

7,65

3,43
10,66
9,57
6,30
4,62

4,66

28,77
6,31

, -
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% VIV. EDIF.
MAL ESTADO

11,79
11,24
12,01

4,25

3,89

7,04

17,37
0,06
0,10
11,35
0,03
0,19
6,19

4,55
3,07
6,08
0,10

% POB. INMIG.

0,02
0,00
0,00

0,03

0,06

0,01

2,03
0,01
26,27
0,00
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POB. MUN.

(padron % ANALF. Y

% VIV. EDIF.

PROVINCIA NOMBRE ZONA DESFAVORECIDA % POB. INMIG.

% PARO

Malaga
Malaga
Malaga
Malaga
Malaga
Malaga
Malaga
Malaga
Malaga
Malaga
Malaga
Malaga
Malaga
Sevilla
Sevilla
Sevilla
Sevilla
Sevilla

Sevilla

* X %
* *
* *
*

***

UNION EUROPEA
ondo Sl Eroneo

Malaga (capital)
Mélaga (capital)
Mélaga (capital)
Mélaga (capital)
Mélaga (capital)
Malaga (capital)
Marbella

Ronda
Torremolinos
Vélez_Malaga
Vélez_Malaga
Vélez_Malaga
Vélez_Malaga
Alcald de Guadaira
Camas

Coria del Rio
Dos Hermanas
Lora del Rio

Moron de la Frontera

CAMPANILLA-LOS ASPERONES-CASTASNETAS

DOS HERMANAS-NUEVO SAN ANDRES -EL TORCAL
LA CORTA
MALAGA CENTRO OESTE-CRUZ VERDE-LAGUNILLAS

MALAGA CENTRO-TRINIDAD PERCHEL
PALMA-PALMILLA

LAS ALBARIZAS

DEHESA EL FUERTE-RONDA
TORREMOLINOS NORTE

CASAS DE LA VIA

CUESTA DEL VISILLO

LA GLORIA

PUEBLO NUEVO DE LA AXARQUIA
ZONA NORTE ALCALA DE GUADAIRA
LA PANOLETA-CANO RONCO
BARRIADA DEL LUCERO

DOS HERMANAS (IBARBURU...). ZONA SUR
BARRIO LAS VINAS

EL RANCHO

129

14.740

10.465
3.305
15.775

5.065
13.120
6.980
6.030
14.085
4.840
2915
3.290
3.105
5.535
8.185
3.095
9.005
1.710

4470

2016)

569.009

969.009
969.009
569.009

569.009
569.009
140.744
34.381
67.786
78.890
78.890
78.890
78.890
75.080
27.258
30418
131.855
19.124

28.073

41,10

43,31
53,95
29,36

4117
58,35
29,15
54,38
49,12
38,25
45,43
57,30
43,15
43,13
41,47
50,27
53,00
50,86

50,20

SIN ESTUDIO

9,08

8,50

9,92

7.4k

MAL ESTADO

1,35

1,98
11,22
7,95
4,67
37,94
0,04
0,05
7,16
0,06
0,00
0,08
7,07
0,05
6,85
0,10
3,38
0,17

12,43

2,51

13,04
0,03
4,69

15,00

15,66

0,00
22,68
0,00
9,49
8,97
0,03

3,85
0,03
8,94
0,00
0,00
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Andaluca = =

Seé mueve con Europa
POB. MUN. .
. % ANALF. Y | % VIV. EDIF.
0, 0,
PROVINCIA NOMBRE ZONA DESFAVORECIDA (;;cir:)n % PARD | 1 berino | MAL ESTADG | % POB: INMIG.
Sevilla (PLE‘;";)C'OS yVilafranca | ¢ pA| ACIOS Y VILLAFRANCA 5215 38173 221 1745 0,06 0,00
Sevilla faacr;]i“a” de Aznalfa-  pr) SANTA ISABEL 3640 21556 4317 311 9,66 838
Sevilla Sevilla (capital) BDA. EL CEREZO 6.590 690.566 33,92 5,44 21,75 26,78
Sevilla Sevilla (capital) LA PLATA-PADRE PI0-PALMETE 9.855 690566 49,80 11,30 18,49 594
Sevilla Sevilla (capital) POLIGONO NORTE-EL VACIE 6.920 690.566 45,54 4,50 7,86 513
Sevilla Sevilla (capital) POLIGONO SUR DE SEVILLA 21.510 690.566 48,85 9,45 17,30 6,79
Sevilla Sevilla (capital) TORREBLANCA DE LOS CANOS 36.670 690.566 39,89 7,06 476 2,29
Sevilla Sevilla (capital) TRES BARRIOS-AMATE 18275 690566 5864 650 58,29 9,74
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