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PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE AUTORIZA A LA
AGENCIA DE OBRA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA LA RESOLUCION DEL CONTRATO
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA “VIAL METROPOLITANO DISTRIBUIDOR OESTE DE MALAGA.
FASE 2”.
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1° RESOLUCION DE INICIO
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3° MEMORIA ECONOMICA
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50 INFORME DE CONTROL PREVIO

6° EXISTENCIA DE CREDITO

7° DOCUMENTO CONTABLE RC

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto
indicado.
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N Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia
AN CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
UL TN Y ORDENACION DEL TERRITORIO

RESOLUCION DE INICIO DE EXPEDIENTE 10000344202 (EXE 50000005463) DE
EXTINCION, POR RESOLUCION, DEL CONTRATO DE OBRAS PARA LA EJECUCION DE
LAS ACTUACIONES NECESARIAS PARA “VIAL METROPOLITANO DISTRIBUIDOR
OESTE DE MALAGA. FASE 2” CMA1051/0EJO

Antecedentes

1.- Por Resolucion de 13 de abril de 2009 de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes (hoy
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio) se encarga a Gestion de
Infraestructuras de Andalucia, S.A. (hoy Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia - en
adelante AOPJA-) la ejecucion de las obras de “VIAL METROPOLITANO DISTRIBUIDOR
OESTE DE MALAGA. FASE 2” CMA1051/0EJO

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de marzo de 2009 se autoriza el gasto y la
contratacion de este encargo.

2.- En fecha 30 de septiembre de 2009 se formaliza en documento administrativo contrato entre
la AOPJA y la UTE VIAL METROPOLITANO, por un precio de 31.768.939,29 euros, mas
5.083.030,29 euros en concepto de IVA, y un plazo de ejecucion de 20 meses.

En esta obra no se ha firmado el acta de comprobacion de replanteo como consecuencia de la
falta de disponibilidad presupuestaria y por ello no se ha dado orden de inicio de los trabajos.

En escrito de la AOPJA de fecha 2 de agosto de 2011 se comunica a la UTE que no se
procedera al inicio de la actuacion hasta nueva orden.

3.- En escrito de 10 de mayo de 2016 del Director General de Infraestructuras de la Consejeria,
tras reflejar que el Ministerio de Fomento tiene previsto el desarrollo de una actuacion que
parcialmente entra en conflicto con parte del trazado de esta obra, y que el importe de la
modificacion de las obras no seria posible al entrar en contradiccion con lo estipulado al
respecto en las Directivas Comunitarias, termina instando a la AOPJA a la suspension total de
las obras y a la tramitacion de la resolucion del contrato de obras.

En escrito de la AOPJA de 20 de mayo de 2016 se comunica a la Direccién General de
Infraestructuras (DGI) que no es necesaria la suspension total de las obras puesto que no se ha
dado orden de inicio ni se ha firmado acta de replanteo.

4.- En escrito de 14 de noviembre de 2016 la AOPJA solicita a la DGI, dado el coste previsto de
resolucion del contrato, una reserva de crédito por importe de 653.378,79 euros.

En escrito de la DGI a la AOPJA, de fecha 13 de marzo de 2017, se solicita informacion relativa
a costes y términos de la posible resolucién del contrato; en escrito de 4 de abril de 2017 se
remite a la DGI valoracién de la posible resolucion del contrato, de fecha 3 de abril de 2017, por
importe de 1.061.795,26 euros.
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En fecha 10 de abril de 2017 tiene entrada en la AOPJA escrito de la UTE, de 3 de abril de 2017
en el que manifiesta su disponibilidad para iniciar la ejecucion del contrato y solicita la
confirmacion sobre la continuidad del contrato o en su caso el desistimiento del mismo.

En Informe propuesta de resolucion del contrato, de fecha 27 de noviembre de 2017 de la
Gerente de actuacion se fijan a efectos informativos los gastos que podria conllevar la resolucion
del contrato en 635.378,79 euros, y, asimismo, en informe técnico sobre el estado de situacion
de las obras y propuesta provisional de liquidacion del contrato, de fecha 9 de marzo de 2018,
se reitera este importe de 635.378,79 euros como el gasto que podria conllevar la resolucién del
contrato.

Fundamentos de Derecho

Primero.- La AOPJA actia en esta actuacion por encargo realizado en la Resolucién de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de fecha 13 de abril de
2009, y teniendo en cuenta las facultades que corresponden a la Direccién General de
Infraestructuras en el dispositivo SEGUNDO de la Resolucion, apartados d) y e): resolucion de
las incidencias (...), relativas a cambios de funcionalidad o a modificaciones sustanciales de
sus caracteristicas  motivadas por causas técnicas o imprevistas en el momento de la
elaboracion del proyecto de construccion; interpretacion del contenido de la atribucion , asi
como la modificacion por causa de interés publico de los objetivos o caracteristicas de la misma
que asi se determine.

Segundo.- E| contrato, segin la clausula 1.- Régimen juridico del contrato, del apartado |
Elementos del contrato, del Pliego de Clausulas Particulares, es de naturaleza privada y se
regira por la clausulas en él contenidas y por la legislacion civil y mercantil, y subsidiariamente
por las normas que rigen la ejecucion de obras publicas en Espafia cuando exista remision
expresa a las mismas en el Pliego.

El Pliego en su clausula 26 i) recoge que sera causa de resolucion del contrato el desistimiento
o la suspensién de las obras por un plazo superior a ocho meses acordada por GIASA. La
Estipulacion OCTAVA del contrato indica que “GIASA podra resolver el presente contrato
ademads de por las causas que se contienen en el Pliego de Cldusulas Particulares, por los
motivos previstos en la LCSP”.

Tercero.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP2017) establece:

- En el apartado 1 del articulo 212 que, la resolucion del contrato se acordara por el érgano de
contratacion, de oficio o a instancia del contratista, en su caso, siguiendo el procedimiento que
en las normas de desarrollo de esta Ley se establezca.

- En el apartado 8 del articulo 212, que los expedientes de resolucion contractual deberan ser
instruidos y resueltos en el plazo maximo de ocho meses.
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-Y, en la Disposicion final cuarta. Normas aplicables a los procedimientos regulados en esta Ley
y a los medios propios personificados.

1. Los procedimientos regulados en esta Ley se regirdn, en primer término, por los preceptos
contenidos en ella y en sus normas de desarrollo y, subsidiariamente, por los establecidos en la
ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en sus normas complementarias.

Cuarto.- La tramitacion del expediente para la resolucion del contrato que nos ocupa, viene
regulada en el articulo 109 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP),
en concordancia con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El articulo 109 del RGLCAP establece la siguiente tramitacion para el procedimiento de
resolucion de los contratos:

1. La resolucion del contrato se acordara por el drgano de contratacion, de oficio o a instancia
del contratista, previa autorizacion, en el caso previsto en el ultimo parrafo del articulo 12.2 de la
Ley, del Consejo de Ministros, y cumplimiento de los requisitos siguientes:

 a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en el caso de propuesta de oficio.

e b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se propone la
incautacion de la garantia.

* ¢) Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos previstos en los articulos 41 y 96 de la Ley.

* d) Dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad
Autonoma respectiva, cuando se formule oposicion por parte del contratista.

2. Todos los tramites e informes preceptivos de los expedientes de resolucion de los contratos se

consideraran de urgencia y gozardn de preferencia para su despacho por el drgano

correspondiente.

Quinto.- El Decreto 175/2018, por el que se aprueban los Estatutos de esta Agencia, establece
en el apartado 2 de su Articulo 4 que para el desarrollo y ejercicio de sus competencias,
funciones y actuaciones, la Agencia podra ejercer, entre otras, las potestades publicas
siguientes: en materia de contratacion, las prerrogativas y derechos que atribuye la normativa
aplicable en materia de contratos del sector publico. Y, el apartado 3 del mismo articulo indica
que estas potestades publicas se ejerceran por el Consejo Rector, la Direccion Gerencia y por el
personal directivo en los términos establecidos en la disposicion adicional quinta de la Ley
1/2011, de 17 de febrero.

En base a todo lo expuesto, vistos los informes y documentos que constan en el expediente, el
Texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP2007), la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP 2017), por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 ,
la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas, el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre y demas
normas de aplicacion, los articulos 4.2 y 3 de los Estatutos de la Agencia, aprobados por Decreto
175/2018, de 18 de septiembre, y el apartado 2 | d) del Acuerdo del Consejo Rector de 19 de
octubre de 2011 (BOJA num. 250, de 23 de diciembre de 2011), el Acuerdo del Consejo Rector
de nueve de mayo de 2018 (BOJA num 91, de 14 de mayo de 2018) y la Propuesta de
Resolucion del Funcionario Instructor, la Comision Ejecutiva de la AGENCIA DE OBRA PUBLICA
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, como organo de contratacion, en su sesion de 4 de octubre de
2019 ha adoptado los siguientes

ACUERDOS

Primero.- Aprobar el inicio de expediente 10000344202 (EXE 50000005463) para la
extincion, por resolucion, del contrato de ejecuciéon de la obra para“VIAL METROPOLITANO
DISTRIBUIDOR OESTE DE MALAGA. FASE 2” CMA1051/0EJO, por la causa de
desistimiento de la Administracion prevista en la clausula 26 i) del Pliego de Clausulas
Particulares del contrato.

Segundo.- Aplicar a este procedimiento de resolucién contractual la tramitacion de urgencia
prevista en el Articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, asi como en el Articulo 109.2 del Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre.

Tercero.- Notifiquese a los interesados esta Resolucion de inicio del expediente de resolucion
del contrato de obras.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica
Julio Jesus Caballero Sanchez
Director Gerente
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/ A \ CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
e Ttel Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia

PROPUESTA DE RESOLUCION DEL EXPEDIENTE 10000344202 (EXE
50000005463) DE EXTINCION, POR RESOLUCION, DEL CONTRATO DE OBRAS
PARA LA EJECUCION DE LAS ACTUACIONES NECESARIAS PARA “VIAL
METROPOLITANO DISTRIBUIDOR OESTE DE MALAGA. FASE 2” CMA1051/0EJO

Antecedentes

1.- Por Resolucién de 13 de abril de 2009 de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes (hoy
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio) se encarga a Gestiéon de
Infraestructuras de Andalucia, S.A. (hoy Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia - en
adelante AOPJA-) la ejecucién de las obras de “VIAL METROPOLITANO DISTRIBUIDOR
OESTE DE MALAGA. FASE 2” CMA1051/0EJO

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de marzo de 2009 se autoriza el gasto y la
contratacion de este encargo.

2.- En fecha 30 de septiembre de 2009 se formaliza en documento administrativo contrato entre
la AOPJA y la UTE VIAL METROPOLITANO, por un precio de 31.768.939,29 euros, mas
5.083.030,29 euros en concepto de IVA, y un plazo de ejecucion de 20 meses.

En esta obra no se ha firmado el acta de comprobacion de replanteo como
consecuencia de la falta de disponibilidad presupuestaria y por ello no se ha dado
orden de inicio de los trabajos.

En escrito de la AOPJA de fecha 2 de agosto de 2011 se comunica a la UTE que no se
procedera al inicio de la actuacion hasta nueva orden.

3.- En escrito de 10 de mayo de 2016 del Director General de Infraestructuras de la Consejeria,
tras reflejar que el Ministerio de Fomento tiene previsto el desarrollo de una actuacion que
parcialmente entra en conflicto con parte del trazado de esta obra, y que el importe de la
modificacion de las obras no seria posible al entrar en contradiccion con lo estipulado al
respecto en las Directivas Comunitarias, termina instando a la AOPJA a la suspension total de
las obras y a la tramitacion de la resolucion del contrato de obras.

En escrito de la AOPJA de 20 de mayo de 2016 se comunica a la Direccién General de
Infraestructuras (DGI) que no es necesaria la suspension total de las obras puesto que no se ha
dado orden de inicio ni se ha firmado acta de replanteo.

En escrito de 14 de noviembre de 2016 la AOPJA solicita a la DGI, dado el coste previsto de
resolucion del contrato, una reserva de crédito por importe de 653.378,79 euros.

En escrito de la DGI a la AOPJA, de fecha 13 de marzo de 2017, se solicita informacion relativa
a costes y términos de la posible resolucion del contrato; en escrito de 4 de abril de 2017 se
remite a la DGI valoracion de la posible resolucion del contrato, de fecha 3 de abril de 2017, por
importe de 1.061.795,26 euros.
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JUNTA DE ANDALUCIA

En fecha 10 de abril de 2017 tiene entrada en la AOPJA escrito de la UTE, de 3 de abril de 2017
en el que manifiesta su disponibilidad para iniciar la ejecucion del contrato y solicita la
confirmacion sobre la continuidad del contrato o en su caso el desistimiento del mismo.

En Informe propuesta de resolucién del contrato, de fecha 27 de noviembre de 2017 de la
Gerente de actuacion se fijan a efectos informativos los gastos que podria conllevar la resolucion
del contrato en 635.378,79 euros, y, asimismo, en informe técnico sobre el estado de situacion
de las obras y propuesta provisional de liquidacion del contrato, de fecha 9 de marzo de 2018,
se reitera este importe de 635.378,79 euros como el gasto que podria conllevar la resolucion del
contrato.

4.- En fecha 27 de septiembre de 2019 se registra en la Agencia el Acuerdo de inicio, de fecha
19 de septiembre de 2019, del expediente de extincion y liquidacion de la encomienda a GIASA,
en la actualidad AOPJA, para la realizacion de las actuaciones para la ejecucion de las obras
“VIAL METROPOLITANO DISTRIBUIDOR OESTE DE MALAGA. FASE 2" CMA1051/0EJO.

En el Acuerdo de inicio se determina que el importe maximo de la indemnizacién
correspondiente para la resolucion del contrato se fija en 635.378,79 euros, y, se indica que la
concrecion de dicho importe debera realizarse a lo largo de la tramitacion del procedimiento
resolutorio.

La Comision Ejecutiva de la Agencia en su sesion de 4 de octubre de 2019, formalizada en
Resolucién de la Direccién Gerencia de 8 de octubre de 2019, acuerda:

“Primero.- Aprobar el inicio de expediente 10000344202 (EXE 50000005463) para la extincion,
por resolucion, del contrato de ejecucion de la obra para“VIAL METROPOLITANO DISTRIBUIDOR
OESTE DE MALAGA. FASE 2” CMAI1051/0EJO, por la causa de desistimiento de la
Administracion prevista en la clausula 26 i) del Pliego de Clausulas Particulares del contrato.
Segundo.- Aplicar a este procedimiento de resolucion contractual la tramitacion de urgencia
prevista en el Articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comuin de las Administraciones Publicas, asi como en el Articulo 109.2 del Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Plblicas, aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre.”

En fecha 16 de octubre de 2019 se notifica a la empresa contratista  UTE VIAL
METROPOLITANO la apertura del tramite de audiencia.

En fecha 24 de octubre de 2019 tiene entrada en la Agencia el escrito de alegaciones de la UTE
VIAL METROPOLITANO en el que tras la fundamentacién que considera oportuna estima que las
consecuencias del desistimiento de la ejecucion de la obra por la Administracién, teniendo en
cuenta el caracter privado del contrato, seran las establecidas en el articulo 1594 del Cédigo
Civil, y la indemnizacién que le corresponderia asciende al 6 por ciento del presupuesto de
ejecucion material del contrato, es decir, 1.601.795,26 euros. Ademas, considera se le debe
indemnizar los costes y gastos en los que ha incurrido, hasta la fecha: de avales por
304.058,46 euros; de seguros por 87.802,99 euros; de visado de ICCP de Andalucia por
30.968,04 euros; de anuncio de licitacion por 5.172,41 euros; de instalaciones de la UTE enla
obra, por 38,565,50 euros; de coste de personal adscrito a la obra, por 235.786,93 euros; por
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JUNTA DE ANDALUCIA

servicios externos, por importe de 12.597,85 euros; por trabajos de topografia y oficina técnica,
por importe de 82.022,30 euros, es decir, un total de 796.974,48 euros, importe este que
deberia ser actualizado a la fecha de su efectivo cobro. Asi mismo, los intereses sobre el
importe de los costes reclamados, a 1 de octubre entiende que ascienden a 232.514,50 euros.
En resumen, solicita se declare la resolucién del contrato por desistimiento de la Administracion
conforme a la clausula 26 i) del Pliego de Clausulas Particulares; y el derecho a percibir como
compensacion la cantidad de 2.631.284,24 euros: indemnizacion por utilidad dejada de
obtener de 1.601.795,26 euros; indemnizacion de gastos durante el contrato de 1.029.488,98
euros -importe a utilizar a la fecha de la resolucion del contrato- ; asi mismo solicita se acuerde
la devolucion de la garantia entregada mediante avales por importe de 1.474.078,78 euros.

En el expediente consta la documentacion cuya fecha y descripcion son las
siguientes:

1. 13/04/2009. Atribucion CMA10510EJO.
2. 30/09/2009. Contrato CMA10510EJO.

3. 02/08/2011. Comunicacion a la contratista comunicando que no se va a proceder al inicio
de la obra hasta nueva orden.

4. 13/05/2016. Oficio de Direccion General de Infraestructuras solicitando la suspension total
de las obras y la tramitacion de la Resolucion del contrato de obras.

5. 20/05/2016. Escrito dirigido a la Direccién General de Infraestructuras en respuesta a su
oficio de 10 de mayo de 2016.

6. 14/06/2016. Escrito de Sando Construcciones adjuntando nota juridica con conclusiones
acerca de la posible modificacion del contrato.

7. 14/11/2016. Solicitud de reserva de crédito para la tramitacion de resolucion del contrato.

8. 14/03/2017. Escrito del Director General de Infraestructuras solicitando la remision de
informacion relativa a los costes y términos de la posible resolucién del contrato.

9. 03/04/2017. Informe de valoracién de la posible resolucién del contrato de la obra
CMA10510EJ0.

10. 04/04/2017. Notificacion del Director Gerente de la AOPJA a la DGI remitiendo Informes
sobre valoracion de posible resolucion de contratos.

11. 10/04/2017. Escrito del contratista solicitando la confirmacién de la voluntad de la AOPJA
de continuidad del contrato.

12. 09/03/2018. Informe de propuesta de resolucion del contrato CMA10510EJO.
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JUNTA DE ANDALUCIA

13. 09/03/2018. Informe técnico sobre el estado de situacion de las obras y propuesta
provisional de liquidacion del contrato CMA10510EJO.

14. 12/03/2018. Acuse de recibo del Oficio a la Subdirectora de la Direccién General de
Infraestructuras remitiendo documentacion de los expedientes a resolver del programa 51B.

15. 11/06/2019. Escrito del Director de Actuacion solicitando la aportacion de
documentacion.

16. 18/09/2019. Propuesta de Resolucion de inicio de expediente de extincién por resolucion
del contrato CMA10510EJO.

17. 27/09/2019. Escrito del Director General de Infraestructuras remitiendo acuerdo de inicio
del Expediente de extincién y liquidcion de la encomienda a la AOPJA para la realizacion de las
actuaciones CMA10510EJO0.

18. 08/10/2019. Resolucion de inicio del Expediente EXE 50000005463.

19. 08/10/2019. Remision a SANDO de la Resolucion de inicio del Expediente. Documento
electrénico.

20. 08/10/2019. Remision a SANDO de la Resolucién de inicio del Expediente. Justificante
de entrega.

21. 16/10/2019. Tramite de Audiencia al contratista. Documento electrénico.
22. 24/10/2019. Escrito de alegaciones del contratista al tramite de audiencia.
23. 05/11/2019 IAJ 19 180 Informe de la Asesoria Juridica de la Agencia.

Fundamentos de Derecho

Primero.- La AOPJA actla en esta actuacién por encargo realizado en la Resolucién de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de fecha 13 de abril de
2009. Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de marzo de 2009 se autoriza el gasto y la
contratacion de este encargo.

La Consejeria, en el Acuerdo de inicio, de fecha 19 de septiembre de 2019, del expediente de
extincion y liquidacion de la encomienda a GIASA, en la actualidad AOPJA, para la realizacion de
las actuaciones para la ejecucion de las obras “VIAL METROPOLITANO DISTRIBUIDOR OESTE
DE MALAGA. FASE 2”, determina que el importe maximo de la indemnizacion correspondiente
para la resolucién del contrato se fija en 635.378,79 euros, y, se indica que la concrecion de
dicho importe debera realizarse a lo largo de la tramitacion del procedimiento resolutorio.
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JUNTA DE ANDALUCIA

Segundo.- El contrato, segun la clausula 1.- Régimen juridico del contrato, del apartado |
Elementos del contrato, del Pliego de Clausulas Particulares (PCP), es de naturaleza privada y
se regira por la clausulas en él contenidas y por la legislacion civil y mercantil, y
subsidiariamente por las normas que rigen la ejecucion de obras publicas en Espafia cuando
exista remision expresa a las mismas en el Pliego.

El Pliego en su clausula 26 i) recoge que sera causa de resolucion del contrato el desistimiento
0 la suspension de las obras por un plazo superior a ocho meses acordada por GIASA. La
Estipulacion OCTAVA del contrato indica que “GIASA podra resolver el presente contrato
ademas de por las causas que se contienen en el Pliego de Clausulas Particulares, por los
motivos previstos en la LCSP”,

El contrato se formaliza en fecha 30 de septiembre de 2009, vigente la Ley 30/2007, de 30 de

octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

El apartado 2 del articulo 20 de la LCSP establece: 2. Los contratos privados se regiran, en
cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas, por la presente Ley y
sus disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho
administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segin corresponda por razén del
sujeto o entidad contratante. En cuanto a sus efectos y extincion, estos contratos se regirdn por
el derecho privado.

Por ello, en el presente supuesto, debemos atender a las estipulaciones incluidas en el contrato
y en el Pliego de Clausulas Particulares, que incluye los pactos y condiciones definidoras de los
derechos y obligaciones que asumen las partes en el contrato, constituyendo por ello la ley del
mismo y vinculando por igual a la Agencia y al contratista.

En este sentido, la subrogacion operada en el lugar de GIASA por la Agencia de Obra Publica de
la Junta de Andalucia no altera la naturaleza privada en origen del contrato en cuestion, tal y
como ha considerado, entre otras, la Sentencia de 14 de enero de 2014, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada,
en los siguientes términos: " ...en la actualidad, GIASA se ha disuelto y se ha integrado dentro de
la AOPJA, que ha quedado subrogada en todas su relaciones juridicas, bienes, derechos y
obligaciones (. ..). Ahora bien, dicha subrogacién no implica que se altere la naturaleza juridica
de los contratos...".

El PCP en su clausula 26 i) recoge que sera causa de resolucion del contrato “el desistimiento o
la suspension de las obras por un plazo superior a ocho meses acordada por GIASA”, causa
asimismo establecida en el articulo 220.c) de la LCSP2007.

Ahora bien, con anterioridad al desistimiento previsto en la letra c) del articulo 220
de la LCSP2007 citado, se produce una causa de resolucion del contrato, a saber,
la contemplada en el articulo 220 a) de la LCSP2007, la demora en la
comprobacion del replanteo, conforme al articulo 212.

En efecto, en esta actuacion contratada no se ha firmado el acta de comprobacion
de replanteo y por ello no se ha dado orden de inicio de los trabajos.
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JUNTA DE ANDALUCIA

Por su parte, en cuanto a los efectos de la resolucion, el Articulo 222.2 de la LCSP2007
dispone: Si se demorase la comprobacion del replanteo, segln el articulo 212, dando lugar a la
resolucion del contrato, el contratista solo tendra derecho a una indemnizacion equivalente al 2
por ciento del precio de la adjudicacion, indemnizacion que en este supuesto asciende a
635.378,79 euros.

Tercero.- De conformidad con el articulo 2.1 de los Estatutos de la AOPJA, aprobados por
Decreto175/2018, de 18 de septiembre, y articulo 69.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA), la Agencia se regira por el Derecho
Administrativo en las cuestiones relacionadas con la formacioén de la voluntad de sus organos.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico esparol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP2017) establece:

- En el apartado 1 del articulo 212 que, la resolucion del contrato se acordara por el 6rgano de
contratacion, de oficio o a instancia del contratista, en su caso, siguiendo el procedimiento que
en las normas de desarrollo de esta Ley se establezca.

- En el apartado 8 del articulo 212, que los expedientes de resolucion contractual deberan ser
instruidos y resueltos en el plazo maximo de ocho meses.

-Y, en la Disposicion final cuarta. Normas aplicables a los procedimientos regulados en esta Ley
y a los medios propios personificados.

1. Los procedimientos regulados en esta Ley se regirdn, en primer término, por los preceptos
contenidos en ella y en sus normas de desarrollo y, subsidiariamente, por los establecidos en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en sus normas complementarias.

Cuarto.- La tramitacion del expediente para la resolucion del contrato que nos ocupa, viene
regulada en el articulo 109 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP),
en concordancia con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El articulo 109 del RGLCAP establece la siguiente tramitacion para el procedimiento de
resolucion de los contratos:

1. La resolucion del contrato se acordara por el érgano de contratacion, de oficio o a instancia
del contratista, previa autorizacion, en el caso previsto en el ultimo parrafo del articulo 12.2 de la
Ley, del Consejo de Ministros, y cumplimiento de los requisitos siguientes:

* a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en el caso de propuesta de oficio.

e b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se propone la
incautacion de la garantia.

* ¢) Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos previstos en los articulos 41 y 96 de la Ley.

* d) Dictamen del Consejo de Estado u organo consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma respectiva, cuando se formule oposicion por parte del contratista.
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JUNTA DE ANDALUCIA

2. Todos los trdmites e informes preceptivos de los expedientes de resolucion de los contratos se
consideraran de urgencia y gozardn de preferencia para su despacho por el organo
correspondiente.

Consta en el expediente acuerdo de inicio; audiencia al contratista; no se deduce del expediente
que concurra culpa del contratista, por lo que no procede dar audiencia al avalista o asegurador
ni se propone la incautacion de la garantia; e informe de la Asesoria Juridica de la Agencia; la
resolucion del contrato debe llevar aparejada la devolucion de la garantia contractual constituida;
no es necesario solicitar dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia conforme al articulo
17.10.d) de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, al ser un
contrato de naturaleza privada.

Si sera necesaria la autorizacion del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
que anteriormente autorizo en fecha 17 de marzo de 2009 la celebracion de este
contrato, conforme al articulo 3.3 del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que
se establece la organizacion administrativa para la gestion de la contratacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y regula el régimen de
bienes y servicios homologados.

Quinto.- El informe de la Asesoria Juridica de la Agencia, con referencia IAJ 19 180 que
considera conforme a Derecho la Propuesta de Resolucion de extincién, por resolucion, del
contrato de obras, por demora en la comprobacion del replanteo lo hace tras recoger los
siguientes fundamentos de Derecho:

“PRIMERO.- Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 17 de marzo de 2009 se
autoriza el gasto y la contratacion correspondientes a la atribucion a la Sociedad Gestion de
Infraestructuras de Andalucia, S.A. de la ejecucion de las obras relativas al proyecto vial
metropolitano distribuidor oeste de Malaga. Fase 2°.

La Consejeria de Obras Publicas y Transporte (actualmente Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio) en Resolucion de 13 de abril de 2009 atribuye a
Gestion de Infraestructuras de Andalucia, S.A. la realizacion de las actuaciones de ejecucion de
las obras denominadas vial metropolitano distribuidor oeste de Malaga, F-2.

SEGUNDO.- El Contrato para la ejecucion de las actuaciones necesarias para la efecucion de las
obras vial metropolitano distribuidor oeste de Malaga, F-2, de fecha 30 de septiembre de 2009,
fue suscrito entre Gestion de Infraestructuras de Andalucia, S.A. y Construcciones Sanchez
Dominguez — Sando, S.A. — Construcciones, Asfaltos y Control, S.A. Unién Temporal de
empresa, denominada abreviadamente UTE VIAL METROPOLITANO.

Con fecha 31 de diciembre de 2010, la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia (en
adelante Agencia), en su nueva condicion de poder adjudicador que actia por mandato de la
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda de la Junta de Andalucia (actualmente Consejeria de
Fomento, Infraestructura y Ordenacion del Territorio), se subrogo a todos los efectos en la
posicion juridica de Gestion de Infraestructuras de Andalucia, S.A. (GIASA), como drgano de
contratacion en el contrato de referencia, manteniéndose inalteradas las demds condiciones,
derechos y obligaciones que fueren aplicables al mismo.
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JUNTA DE ANDALUCIA

El contrato es de naturaleza privada y se regira por las clausulas en él contenidas y, por la
legislacion civil y mercantil, y subsidiariamente por las normas que rigen la ejecucion de obras
publicas en Espafia cuando exista remision expresa a las mismas en el presente Pliego (cldusula
primera del pliego de clausulas particulares).

A pesar del cardcter privado del contrato, la naturaleza instrumental de la extinta GIASA,
actualmente, Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, obliga a tener en cuenta tanto el
texto de la atribucion de fecha 13 de abril de 2009, a través de la cual, se formalizo el encargo,
como el fin publico que persigue la obra, resultando de interés la doctrina y la normativa
administrativa sobre la resolucion de los contratos celebrados por la Administracion.

Atendiendo a la fecha de formalizacion del contrato - el 30 de septiembre de 2009 - la
normativa aplicable es la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante, LCSP 2007), en su redaccion originaria previa a la entrada en vigor de la ley 2/2011,
de 4 de marzo, de Economia Sostenible. También sera de aplicacion el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

Respecto a la normativa de aplicacion en la tramitacion del expediente debemos atender a la
normativa en vigor en la fecha de inicio del expediente, teniendo que acudir, por tanto, a la ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP 2017) a sus normas de
desarrollo y, subsidiariamente, a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y ello de conformidad a lo
establecido en su Disposicion Final Cuarta.

TERCERO.- El drgano competente para la acordar la resolucion del contrato es el drgano de
contratacion, de oficio o a instancia del contratista, de conformidad con lo establecido en el
articulo 212.1 de la LCSP-2017.

El drgano de contratacion en el expediente que nos ocupa es la Comision Ejecutiva del Consejo
Rector en virtud del acuerdo adoptado por el Consejo Rector de esta Agencia, en sesion de 9 de
mayo de 2018, que acordo delegar en la Comision Ejecutiva del mismo la competencia para la
completa tramitacion de los expedientes derivados de los contratos de naturaleza privada en los
que el drgano de contratacion es el propio Consejo Rector, y en los que a fecha actual se
encuentra subrogada la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia.

CUARTO.- En la tramitacion del expediente de resolucion de contrato debemos acudir a lo
establecido en el articulo 109 del RGLCAP.

El articulo 109 RGLCAP establece:
“1. La resolucion del contrato se acordara por el drgano de contratacion, de oficio o a
instancia del contratista, previa autorizacion, en el caso previsto en el ultimo parrafo del

articulo 12.2 de la Ley, del Consejo de Ministros, y cumplimiento de los requisitos
Siguientes:
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JUNTA DE ANDALUCIA

a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en el caso de
propuesta de oficio.

b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se propone
la incautacion de la garantia.

¢) Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos previstos en los articulos 41 y
96 de la Ley.

d) Dictamen del Consejo de Estado u organo consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma respectiva, cuando se formule oposicion por parte del
contratista.

2. Todos los tramites e informes preceptivos de los expedientes de resolucion de los
contratos se consideraran de urgencia y gozaran de preferencia para su despacho por el
organo correspondiente”.

QUINTA.- La clausula 26 del pliego de clausulas particulares que rigio esta licitacion establece
que seran causas de resolucion del contrato, entre otras, aquellas que se establezcan
expresamente en el contrato de obra (apartado g).

La estipulacion octava del contrato para la ejecucion de las actuaciones necesarias para la
ejecucion de las obras vial metropolitano distribuidor oeste de Malaga, F-2, dispone que GIASA
podra resolver el presente contrato, ademds de por las causas que se contienen en el Pliego de
Clausulas Particulares, por los motivos previstos en el LCSP.

El articulo 206 LCSP 2007 establece en su apartado h) que son causas de modificacion “Las
que se sefialen especificamente en cada categoria de contrato en esta Ley”. Las causas de
resolucion del contrato de obra vienen previstas en el articulo 220 LCSP 2007.

De la documentacion que obra en el expediente, se desprende que la causa de resolucion del
contrato es la demora en la comprobacion del replanteo, causa de resolucion prevista en el
articulo 220 a) LCSP 2007.

SEXTO.- Respecto a los efectos de la resolucion del contrato, debemos acudir a lo establecido en
el articulo 222 LCSP-2007 que en su apartado primero y segundo establece:

“1. La resolucion del contrato dara lugar a la comprobacion, medicion y liquidacion de
las obras realizadas con arreglo al proyecto, fijando los saldos pertinentes a favor o en
contra del contratista. Sera necesaria la citacion de éste, en el domicilio que figure en el
expediente de contratacion, para su asistencia al acto de comprobacion y medicion.

2. Si se demorase la comprobacion del replanteo, segun el articulo 212, dando lugar a
la resolucion del contrato, el contratista sdlo tendrda derecho a una indemnizacion
equivalente al 2 por 100 del precio de la adjudicacion”.

Procede, por tanto, la comprobacion, mediacion y liquidacion de las obras realizadas y el
reconocimiento a favor del contratista del importe correspondiente al 2 por ciento del precio de
la adjudicacion.
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JUNTA DE ANDALUCIA

El contratista solicita el abono de 2.631.284,24 euros, en concepto de indemnizacion por
utilidad dejada de obtener y por gastos durante el contrato.

Nos permitimos traer a colacion el Dictamen numero 259/12 del Consejo Consultivo de la
Comunidad de Madrid, que en relacion con un supuesto de resolucion del contrato por retrasos
en la comprobacion del replanteo indica: “(...) la empresa adjudicataria solicita que ademds del
importe correspondiente al 2% del precio de adjudicacion se le indemnice por otros conceptos
relativos al importe de los gastos derivados del mantenimiento del aval, anuncio de obra y gastos
de desplazamiento y gestion. Los efectos de la resolucion del contrato de obra, en cuanto a las
indemnizaciones que proceden son diversos segun la causa de resolucion que concurra (...) En
el presente supuesto nos encontramos con la causa de resolucion prevista en el apartado 2° del
citado precepto,[Art. 252.2 LCSP =239.2 TRLCSP] por demora en la comprobacion del
replanteo. El efecto de esta causa de resolucion esta literalmente previsto en dicho apartado por
cuanto “el contratista sdlo tendra derecho a una indemnizacion equivalente al 2 por ciento del
precio de la adjudicacion”.(...) [considerando que la prevision de indemnizacion que recoge el
articulo 208.2 -erréneamente citado como 208.3- de la LCSP -idem 225.2 TRLCSP- “El
incumplimiento por parte de la Administracion de las obligaciones del contrato determinara para
aquélla, con cardcter general, el pago de los dafios y perjuicios que por tal causa se irroguen al
contratista” , es una clausula genérica que debe ceder ante la existencia de una indemnizacion
especifica para un supuesto concreto.] (...) No concurre causa por la que dicho precepto no
deba ser interpretado literalmente. De este modo para el supuesto de demora en la
comprobacion del replanteo el legislador ha decidido que el contratista “solo” tendra derecho al
2% del precio de adjudicacion. Debe considerarse que dicho porcentaje comprende los gastos
que el adjudicatario reclama en el procedimiento de resolucion del contrato, sin que a la
prevision legal puedan adicionarse otros conceptos indemnizatorios unilateralmente por el
contratista. La indemnizacion fijada por la norma tiene una funcion liquidatoria, sustitutiva de los
danios y perjuicios ocasionados por el incumplimiento, que la Ley ha procedido a valorar
anticipadamente.”

Procede la devolucion de la garantia definitiva por producirse la resolucion del contrato sin culpa
del contratista.”

Sexto.- El Decreto 175/2018, por el que se aprueban los Estatutos de esta Agencia, establece
en el apartado 2 de su Articulo 4 que para el desarrollo y ejercicio de sus competencias,
funciones y actuaciones, la Agencia podra ejercer, entre otras, las potestades publicas
siguientes: en materia de contratacion, las prerrogativas y derechos que atribuye la normativa
aplicable en materia de contratos del sector publico. Y, el apartado 3 del mismo articulo indica
que estas potestades publicas se ejerceran por el Consejo Rector, la Direccion Gerencia y por el
personal directivo en los términos establecidos en la disposicion adicional quinta de la Ley
1/2011, de 17 de febrero.

En base a todo lo expuesto, vistos los informes y documentos que constan en el expediente, el
Texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP2007), la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
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JUNTA DE ANDALUCIA

Publico (LCSP 2017), por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 ,
la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre y demas
normas de aplicacion, los articulos 4.2 y 3 de los Estatutos de la Agencia, aprobados por Decreto
175/2018, de 18 de septiembre, y el apartado 2 | d) del Acuerdo del Consejo Rector de 19 de
octubre de 2011 (BOJA num. 250, de 23 de diciembre de 2011), el Acuerdo del Consejo Rector
de nueve de mayo de 2018 (BOJA num 91, de 14 de mayo de 2018) vy, en uso de la atribucion
que se me confiere por Resolucion de la Viceconsejeria de 25 de octubre de 2018 por la que se
me nombra para la instruccién de los procedimientos para el ejercicio de potestades
administrativas por la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, a la Direccion Gerencia
de la AGENCIA DE OBRA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA formula para su elevacion a la
Comisién Ejecutiva, como 6rgano de contratacion, la siguiente

PROPUESTA

Declarar la extincién, por resolucion, del contrato para la ejecucion de la Obra “VIAL
METROPOLITANO DISTRIBUIDOR OESTE DE MALAGA. FASE 2” CMA1051/0EJO en
el seno del expediente numero 50000005463, por la causa prevista en el en el articulo 220
apartado a) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, la
demora en la comprobacion del replanteo, conforme al articulo 212, con abono al
contratista de una indemnizacion ascendente a 635.378,79 euros, procediendo la cancelacion y
devolucion al contratista de las garantias contractuales constituidas por importe de
1.474.078,78 euros.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica
El Funcionario Instructor
Pedro Hidalgo Serrano
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CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
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Antecedentes

1.- Por Resolucion de 13 de abril de 2009 de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes (hoy
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio) se encarga a Gestion de
Infraestructuras de Andalucia, S.A. (hoy Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia - en
adelante AOPJA-) la ejecucién de las obras de “VIAL METROPOLITANO DISTRIBUIDOR OESTE DE
MALAGA. FASE 2" CMA1051/0EJO.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de marzo de 2009 se autoriza el gasto y la contratacion de
este encargo.

2.- En fecha 30 de septiembre de 2009 se formaliza en documento administrativo contrato entre la
AOPJA y la UTE VIAL METROPOLITANO, por un precio de 31.768.939,29 euros, mas 5.083.030,29
euros en concepto de IVA, y un plazo de ejecucion de 20 meses.

En esta obra no se ha firmado el acta de comprobacién de replanteo como consecuencia de la falta de
disponibilidad presupuestaria y por ello no se ha dado orden de inicio de los trabajos.

En escrito de la AOPJA de fecha 2 de agosto de 2011 se comunica a la UTE que no se procedera al
inicio de la actuacion hasta nueva orden.

3.- En escrito de 10 de mayo de 2016 del Director General de Infraestructuras de la Consejeria, tras
reflejar que el Ministerio de Fomento tiene previsto el desarrollo de una actuacién que parcialmente
entra en conflicto con parte del trazado de esta obra, y que el importe de la modificacion de las obras
no seria posible al entrar en contradiccion con lo estipulado al respecto en las Directivas Comunitarias,
termina instando a la AOPJA a la suspension total de las obras y a la tramitacion de la resolucién del
contrato de obras.

En escrito de la AOPJA de 20 de mayo de 2016 se comunica a la Direccién General de Infraestructuras
(DGI) que no es necesaria la suspension total de las obras puesto que no se ha dado orden de inicio ni
se ha firmado acta de replanteo.

En escrito de 14 de noviembre de 2016 la AOPJA solicita a la DGI, dado el coste previsto de resolucion
del contrato, una reserva de crédito por importe de 653.378,79 euros.

En escrito de la DGl a la AOPJA, de fecha 13 de marzo de 2017, se solicita informacion relativa a
costes y términos de la posible resolucion del contrato; en escrito de 4 de abril de 2017 se remite a la
DGI valoracién de la posible resolucion del contrato, de fecha 3 de abril de 2017, por importe de
1.061.795,26 euros.

En fecha 10 de abril de 2017 tiene entrada en la AOPJA escrito de la UTE, de 3 de abril de 2017 en el
que manifiesta su disponibilidad para iniciar la ejecucion del contrato y solicita la confirmacion sobre la
continuidad del contrato o en su caso el desistimiento del mismo.

En Informe propuesta de resolucion del contrato, de fecha 27 de noviembre de 2017 de la Gerente de
actuacioén se fijan a efectos informativos los gastos que podria conllevar la resolucién del contrato en
635.378,79 euros, y, asimismo, en informe técnico sobre el estado de situacion de las obras y
propuesta provisional de liquidacion del contrato, de fecha 9 de marzo de 2018, se reitera este importe
de 635.378,79 euros como el gasto que podria conllevar la resolucién del contrato.

Departamento Financiero
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4.- En fecha 27 de septiembre de 2019 se registra en la Agencia el Acuerdo de inicio, de fecha 19 de
septiembre de 2019, del expediente de extincion y liquidacién de la encomienda a GIASA, en la
actualidad AOPJA, para la realizacion de las actuaciones para la ejecucién de las obras “VIAL
METROPOLITANO DISTRIBUIDOR OESTE DE MALAGA. FASE 2” CMA1051/0EJO. En el Acuerdo de
inicio se determina que el importe maximo de la indemnizacién correspondiente para la resolucion del
contrato se fija en 635.378,79 euros, y, se indica que la concrecion de dicho importe debera realizarse
a lo largo de la tramitacion del procedimiento resolutorio.

La Comisién Ejecutiva de la Agencia en su sesion de 4 de octubre de 2019, formalizada en Resolucion
de la Direccion Gerencia de 8 de octubre de 2019, acuerda:

“Primero.- Aprobar el inicio de expediente 10000344202 (EXE 50000005463) para la extincion, por
resolucion, del contrato de ejecucién de la obra para“VIAL METROPOLITANO DISTRIBUIDOR OESTE DE
MALAGA. FASE 2” CMA1051/0EJO, por la causa de desistimiento de la Administracion prevista en la
clausula 26 i) del Pliego de Clausulas Particulares del contrato.

Segundo.- Aplicar a este procedimiento de resolucién contractual la tramitacién de urgencia prevista en
el Articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como en el Articulo 109.2 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre.”

En fecha 16 de octubre de 2019 se notifica a la empresa contratista UTE VIAL METROPOLITANO la
apertura del tramite de audiencia.

En fecha 24 de octubre de 2019 tiene entrada en la Agencia el escrito de alegaciones de la UTE VIAL
METROPOLITANO en el que tras la fundamentacion que considera oportuna estima que las
consecuencias del desistimiento de la ejecucion de la obra por la Administracion, teniendo en cuenta el
caracter privado del contrato, seran las establecidas en el articulo 1594 del Cddigo Civil, y la
indemnizacion que le corresponderia asciende al 6 por ciento del presupuesto de ejecucion material del
contrato, es decir, 1.601.795,26 euros. Ademas, considera se le debe indemnizar los costes y gastos
en los que ha incurrido, hasta la fecha: de avales por 304.058,46 euros; de seguros por 87.802,99
euros; de visado de ICCP de Andalucia por 30.968,04 euros; de anuncio de licitacion por 5.172,41
euros; de instalaciones de la UTE en la obra, por 38,565,50 euros; de coste de personal adscrito a la
obra, por 235.786,93 euros; por servicios externos, por importe de 12.597,85 euros; por trabajos de
topografia y oficina técnica, por importe de 82.022,30 euros, es decir, un total de 796.974,48 euros,
importe este que deberia ser actualizado a la fecha de su efectivo cobro. Asi mismo, los intereses sobre
el importe de los costes reclamados, a 1 de octubre entiende que ascienden a 232.514,50 euros.

En resumen, solicita se declare la resolucion del contrato por desistimiento de la Administracion
conforme a la clausula 26 i) del Pliego de Clausulas Particulares; y el derecho a percibir como
compensacion la cantidad de 2.631.284,24 euros: indemnizacion por utilidad dejada de obtener de
1.601.795,26 euros; indemnizacion de gastos durante el contrato de 1.029.488,98 euros -importe a
utilizar a la fecha de la resolucién del contrato- ; asi mismo solicita se acuerde la devolucién de la
garantia entregada mediante avales por importe de 1.474.078,78 euros.
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El informe de la Asesoria Juridica de la Agencia de fecha 5 de noviembre de 2019, con referencia IAJ
19 180 considera conforme a Derecho la Propuesta de Resolucion de extincion, por resolucion, del
contrato de obras, por demora en la comprobacion del replanteo. Asi se indica: “ De la documentacion
que obra en el expediente, se desprende que la causa de resolucion del contrato es la demora en la
comprobacion del replanteo, causa de resolucion prevista en el articulo 220 a) LCSP 2007.” y
“Procede, por tanto, la comprobacion, medicion y liquidacion de las obras realizadas y el
reconocimiento a favor del contratista del importe correspondiente al 2 por ciento del precio de la
adjudicacion.”

Aspectos del coste econémico de la rescision.
Dado que esta en curso el procedimiento de resolucion del contrato, se ha realizado una valoracion del
coste estimado de resolucion y para ello se han tenido en cuenta lo siguiente:

Escrito de alegaciones de la UTE VIAL METROPOLITANO, con de fecha entrada en la Agencia el 24 de
octubre de 2019, en el que tras la fundamentacion que considera oportuna estima las consecuencias
del desistimiento de la ejecucion de la obra por la Administracion.

Informe de la Asesoria Juridica de la Agencia de fecha 5 de noviembre de 2019, que valora las
consecuencias del desistimiento, a la vista de las alegaciones de la UTE contratista. Teniendo en
cuenta que al no haberse iniciado la obra, no hay nada que comprobar, medir ni liquidar en cuanto a
obra ejecutada.

Cuantificacion de los costes economicos de la rescision.

En base a la documentacion citada en el apartado anterior, el montante total del gasto necesario es el
siguiente:

a) Indemnizacion

Importe contratado (IVA excluido) 31.768.939,29 Euros
2% Indemnizacion art. 220 a) LCSP 2007 635.738,79 Euros

Por tanto el importe total estimado de la rescision del contrato asciende a 635.738,79 Euros.

Fdo.: Jests Cabanillas Magro
Director Financiero
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7 A 2N CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
T Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Agencia de Obra PUblica de la Junta de Andalucia

MEMORIA TECNICA. RESOLUCION DEL CONTRATO DE OBRA “VIAL
METROPOLITANO DISTRIBUIDOR OESTE DE MALAGA. FASE 2”

1.- Datos generales.

Contratista; UTE CONACON/SANDO (UTE VIAL METROPOLITANO)
Importe de adjudicacion original: 36.851.969,58 € (IVA al 16% incluido)
Contrato: Firmado el 30 de septiembre de 2009

Orden de inicio: No se dio orden de inicio ni se firmo el Acta de Replanteo
Plazo: 20 meses

2.- Antecedentes.

Por Resolucién de 13 de abril de 2009 de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes (hoy
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio) se encarga a Gestion de
Infraestructuras de Andalucia, S.A. (hoy Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia -
en adelante AOPJA-) la ejecucién de las obras de “VIAL METROPOLITANO DISTRIBUIDOR
OESTE DE MALAGA. FASE 2" CMA1051/0EJO

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de marzo de 2009 se autoriza el gasto y la
contratacion de este encargo.

En fecha 30 de septiembre de 2009 se formaliza en documento administrativo contrato entre
la AOPJA y la UTE VIAL METROPOLITANO, por un precio de 31.768.939,29 euros, mas
5.083.030,29 euros en concepto de IVA, y un plazo de ejecucion de 20 meses.

En esta obra no se ha firmado el acta de comprobacién de replanteo como consecuencia de
la falta de disponibilidad presupuestaria y por ello no se ha dado orden de inicio de los
trabajos.

En escrito de la AOPJA de fecha 2 de agosto de 2011 se comunica a la UTE que no se
procedera al inicio de la actuacion hasta nueva orden.

En escrito de 10 de mayo de 2016 del Director General de Infraestructuras de la Consejeria,
tras reflejar que el Ministerio de Fomento tiene previsto el desarrollo de una actuacion que
parcialmente entra en conflicto con parte del trazado de esta obra, y que el importe de la
modificacion de las obras no seria posible al entrar en contradiccion con lo estipulado al
respecto en las Directivas Comunitarias, termina instando a la AOPJA a la suspension total
de las obras y a la tramitacion de la resolucion del contrato de obras.

En escrito de la AOPJA de 20 de mayo de 2016 se comunica a la Direccion General de
Infraestructuras (DGI) que no es necesaria la suspension total de las obras puesto que no se
ha dado orden de inicio ni se ha firmado acta de replanteo.

En escrito de 14 de noviembre de 2016 la AOPJA solicita a la DGI, dado el coste previsto de
resolucion del contrato, una reserva de crédito por importe de 653.378,79 euros.
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En escrito de la DGI a la AOPJA, de fecha 13 de marzo de 2017, se solicita informacién
relativa a costes y términos de la posible resolucion del contrato; en escrito de 4 de abril de
2017 se remite a la DGI valoracion de la posible resolucion del contrato, de fecha 3 de abril
de 2017, por importe de 1.061.795,26 euros.

En fecha 10 de abril de 2017 tiene entrada en la AOPJA escrito de la UTE, de 3 de abril de
2017 en el que manifiesta su disponibilidad para iniciar la ejecucion del contrato y solicita la
confirmacién sobre la continuidad del contrato o en su caso el desistimiento del mismo.

En Informe propuesta de resolucion del contrato, de fecha 27 de noviembre de 2017 de la
Gerente de actuacion se fijan a efectos informativos los gastos que podria conllevar la
resolucion del contrato en 635.378,79 euros, y, asimismo, en informe técnico sobre el
estado de situacion de las obras y propuesta provisional de liquidacion del contrato, de fecha
9 de marzo de 2018, se reitera este importe de 635.378,79 euros como el gasto que podria
conllevar la resolucién del contrato.

e [En fecha 27 de septiembre de 2019 se registra en la Agencia el Acuerdo de inicio, de fecha
19 de septiembre de 2019, del expediente de extincion y liquidacion de la encomienda a
GIASA, en la actualidad AOPJA, para la realizacion de las actuaciones para la ejecucion de
las obras “VIAL METROPOLITANO DISTRIBUIDOR OESTE DE MALAGA. FASE 2”
CMA1051/0EJO. En el Acuerdo de inicio se determina que el importe maximo de la
indemnizacién correspondiente para la resolucion del contrato se fija en 635.378,79 euros, v,
se indica que la concrecion de dicho importe debera realizarse a lo largo de la tramitacion del
procedimiento resolutorio.

La Comision Ejecutiva de la Agencia en su sesion de 4 de octubre de 2019, formalizada en
Resolucion de la Direccion Gerencia de 8 de octubre de 2019, acuerda:

“Primero.- Aprobar el inicio de expediente 10000344202 (EXE 50000005463) para la
extincion, por resolucion , del contrato de ejecucion de la obra para“VIAL METROPOLITANO
DISTRIBUIDOR OESTE DE MALAGA. FASE 2” CMA1051/0FJ0, por la causa de desistimiento
de la Administracion prevista en la clausula 26 ) del Pliego de Clausulas Particulares del
contrato. Segundo.- Aplicar a este procedimiento de resolucion contractual la tramitacion de
urgencia prevista en el Articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en el Articulo 109.2 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.”

En fecha 16 de octubre de 2019 se notifica a la empresa contratista UTE VIAL
METROPOLITANO la apertura del tramite de audiencia.

En fecha 24 de octubre de 2019 tiene entrada en la Agencia el escrito de alegaciones de la
UTE VIAL METROPOLITANO en el que tras la fundamentacion que considera oportuna estima
que las consecuencias del desistimiento de la ejecucion de la obra por la Administracion,
teniendo en cuenta el caracter privado del contrato, seran las establecidas en el articulo 1594
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del Cdédigo Civil, y la indemnizacion que le corresponderia asciende al 6 por ciento del
presupuesto de ejecucion material del contrato, es decir, 1.601.795,26 euros. Ademas,
considera se le debe indemnizar los costes y gastos en los que ha incurrido, hasta la fecha:
de avales por 304.058,46 euros; de seguros por 87.802,99 euros; de visado de ICCP de
Andalucia por 30.968,04 euros; de anuncio de licitacion por 5.172,41 euros; de instalaciones
de la UTE en la obra, por 38,565,50 euros; de coste de personal adscrito a la obra, por
235.786,93 euros; por servicios externos, por importe de 12.597,85 euros; por trabajos de
topografia y oficina técnica, por importe de 82.022,30 euros, es decir, un total de
796.974,48 euros, importe este que deberia ser actualizado a la fecha de su efectivo cobro.
Asi mismo, los intereses sobre el importe de los costes reclamados, a 1 de octubre entiende
que ascienden a 232.514,50 euros.

En resumen, solicita se declare la resolucion del contrato por desistimiento de la
Administracion conforme a la clausula 26 i) del Pliego de Clausulas Particulares; y el derecho
a percibir como compensacion la cantidad de 2.631.284,24 euros, asi mismo solicita se
acuerde la devolucion de la garantia entregada mediante avales por importe de 1.474.078,78
euros.

e El 5 de noviembre de 2019 el funcionario instructor de AOPJA remite a la Viceconsejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio la propuesta de resolucion del
Expediente de extincion por resolucion del contrato de obras del “Vial Metropolitano
Distribuidor Oeste de Malaga. Fase 2.” en la que se propone:

“Declarar la extincion, por resolucion, del contrato para la ejecucion de la Obra “VIAL
METROPOLITANO DISTRIBUIDOR OESTE DE MALAGA. FASE 2” CMA1051/0FJ0 en el seno
del expediente numero 50000005463, por la causa prevista en el en el articulo 220 apartado
a) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, la demora en la
comprobacion del replanteo, conforme al articulo 212, con abono al contratista de una
Indemnizacion ascendente a 635.378,79 euros, procediendo la cancelacion y devolucion al
contraltista de las garantias contractuales constituidas por importe de 1.474.078,78 euros.”

Este documento también es enviado el dia 6 de noviembre a la Direccién General de

Infraestructuras.
Granada, a fecha de firma electronica
La Gerente de la actuacion,
Fdo. Rosario Herrador Martinez
Departamento de Infraestructuras
Cédigo Seguro De BY5749QTHFGBTK4K7UXANPK3XSCERB Fecha 19/11/2019
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Firmado Por MARIA ROSARIO HERRADOR MARTINEZ
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INFORME DE CONTROL PREVIO. OTROS GASTOS

ENTIDAD: AGENCIA DE OBRA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Numero de Expediente: EXE 50000005463 del expediente C-MA1051/0EJO.

Objeto: Expediente de resolucion del contrato de Vial Metropolitano Distribuidor Oeste de Malaga.

Fase 2.

Importe: 635.378,79 euros (indemnizaciéon por demora en la comprobacién del replanteo).

Contrato sujeto a control financiero previo por requerir autorizacion de Consejo de Gobierno.

La Intervencién General, a través de la Unidad de Control Interno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 89.3 del Texto Refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la

Junta de Andalucia, ha realizado el control previsto en dicho articulo en el expediente sefialado, y

sobre los extremos que a continuacion se indican:

Cddigo REQUISITO Cumplimiento
Causas SI | NO | NA
C1 | Competencia del érgano de contratacion. X
C2 | Propuesta de autorizacion del Consejo de Gobierno, cuando sea preceptivo. X
C3 | Determinacion del objeto y adecuacion del mismo al objeto social de la entidad. X
C4 | Inexistencia de fraccionamiento injustificado. X
C5 | Constancia del plazo de ejecucion. X
C6 | Suficiencia de las fuentes de financiacién del contrato X
Como resultado de la comprobacion efectuada, se emite INFORME:
FAVORABLE: Con la propuesta contenida en el expediente, en relacién con estos

requisitos, lo que no implica conformidad con otros tramites y requisitos del mismo los
cuales, ademas de los sujetos a consideracion en el presente control, seran objeto de

validacion en sede de control financiero permanente.(1)
o DESFAVORABLE: Al no darse los requisitos sefialados

o OPINION DENEGADA

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica

PROPUESTA DEL RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE CONTROL INTERNO
Fdo. Sara Palomino Rodriguez
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CONFORME
EL INTERVENTOR DE CONTROL FINANCIERO
Fdo. Manuel Sanchez Galey

(1) OBSERVACIONES:

En el control realizado se han verificado exclusivamente los requisitos exigidos por la Resolucion
de la Intervencion General de 15 de diciembre de 2009 para el tipo de gasto tramitado. En este
sentido se hace constar que, sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, el expediente en
cuestion sera objeto de revision detallada en los informes de cumplimiento anuales que
procedan.

Sin perjuicio de ello y, con caracter particular, se manifiestan las siguientes observaciones:

En referencia al requisito C-6, ha sido aportada una nota emitida al efecto por el Director
Financiero de la Agencia proponente, de fecha 27 de noviembre de 2019, en la que se declara
que, para la financiacion del expediente de gasto objeto de este informe, se dispone de un
documento contable RC en la partida presupuestaria 1700030268 G/51B/61700/00 01
(2015000328) Bienes destinados al uso general (N° Expte.: 0121721325; N° Documento:
0306379215), por importe de 635.378,79 euros, suficiente para la financiacion de los costes de
resolucion del presente contrato de obra, quedando condicionada la disponibilidad
presupuestaria a la fiscalizacion del correspondiente documento AD. En consecuencia, el sentido
favorable de la presente opinién debe entenderse igualmente subordinado al cumplimiento de
dicho condicionante.
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Agencia de Obra Piblica de la Junta de Andalucfa

JU B CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Gosin
Y ORDENACION DEL TERRITORIO :

NOTA SOBRE EXISTENCIA DE CREDITO

Clave expediente: C-MA1051/0EJO 5-MA-1541-2.0-00-ON

RESOLUCION DEL CONTRATO VIAL METROPOLITANO DISTRIBUIDOR OESTE DE
MALAGA FASE 2,

El importe de la Resolucion del contrato referenciado se estima en 635.378,79 euros.

FINANCIACION
En relacion con la financiacion de la citada Resolucion del contrato, existe el siguiente
documento de Reserva de Crédito de fecha 26 de noviembre de 2019:

a)

JUNTA DE RNDALUCTA
DOCUMENTO RC

Ejercicio: 2019 Clase de Documento: RC
Entidad: JDEA N Expediente: 0121721325
Sociedad financiera: 1000 N® Documento: 0306379215
Fecha de Grabacién: 25.11.2018 N? Alternativo:
Fecha de Contabilizacién: N® Expediente Ref.: /
Den. Expediente: (05-MA-1451 2-ONJVIAL METROPOLITANO DIST OESTE MA
Procedimiento: ENC.EL Encomienda a entes instrumentales
Fase intervencion: 0004 LIQUIDACION
Seccién: 1700 - CONS. DE FOMENTO, INFRAESTR. Y ORD. DEL TERRITORIO
Organo Gestor: 0268 - D.G. DE INFRAESTRUCTURAS

POSICIONES DEL EXPEDIENTE

E.F.C. Partida Presupuestaria Importe (eur.)
Denominacién Corta

Muestreo Denominacién Larga
Operacién Comunitaria

2019 1700030268 G/51B/61700/00 01 2015000328 635.378,79

BIENES DESTINADOS AL USO GENERAL
(05-MA-1451 2-ON)VIAL METROPOLITANO DISTRIBUIDOR O

Total (eur.): 635.378,79

DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS
ENRIQUE MANUEL CATALINA CARMONA
Firmado electroni el 26 de Noviembre de 2019

A efectos de lo dispuesto en el articulo 116.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, se notifica que actualmente existe una reserva de ctédito suficiente para la
financiacion de los costes de resolucion del mencionado contrato de obra, quedando
condicionada la disponibilidad prespuestaria a la fiscalizacién del correspondiente AD.

Fdo.: Jesus Cabanillas Magro

Director Financiero

C/ Pablo Picasso sn, 41018 Sevilla
Tel.95500 74 00 Fax 9550074 77
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JUNTA [}f RNDRLUCIA
DOCUMENTO RC

Ejercicio: 2019 Clase de Documento: RC

Entidad: JDEA N¢ Expediente: 0121721325
Sociedad financiera: 1000 N Documento: 0306379215
Fecha de Grabacion: 25.11.2019 N¢ Alternativo:

Fecha de Contabilizacion: N¢ Expediente Ref.: /

Den. Expediente: (05-MA-1451.2-ON)VIAL METROPOLITANO DIST.OESTE MA

Procedimiento: ENC.E.I. Encomienda a entes instrumentales

Fase intervencion: 0004 LIQUIDACION

Seccion: 1700 - CONS. DE FOMENTO, INFRAESTR. Y ORD. DEL TERRITORIO
Organo Gestor: 0268 - D.G. DE INFRAESTRUCTURAS

POSICIONES DEL EXPEDIENTE

E.F.C. Partida Presupuestaria Importe (eur.)
Denominacion Corta
Muestreo Denominacion Larga

Operacion Comunitaria
2019 1700030268 G/51B/61700/00 01 2015000328 635.378,79

BIENES DESTINADOS AL USO GENERAL
(05-MA-1451.2-ON)VIAL METROPOLITANO DISTRIBUIDOR O

Total (eur.): 635.378,79

DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS
ENRIQUE MANUEL CATALINA CARMONA
Firmado electronicamente el 26 de Noviembre de 2019

INTERVENTOR DELEGADO
ANGEL FRANCISCO PEREZ MOLERA
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