JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA
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Anexo H (b)

ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE AUTORIZA A LA AGENCIA DE OBRA
PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA LA LICITACION Y CELEBRACION DEL CONTRATO DE
SERVICIOS DE OPERACION DE LA LINEA 1 DEL METROPOLITANO DE GRANADA POR IMPORTE
DE 33.569.659,20 EUROS (TREINTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MiL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE EUROS CON VEINTE CENTIMOS DE EURO).

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico}:

N2 de | Denominacion del documento Accesibilidad | Criterio o criterios que

orden da lugar al caracter
reservado’
(Indicar el nimero asignado al criterio a
pie de pagina)

1° CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE CREDITO | Parcial 5- del informe econdmico

financiero que es anexo al
Certificado de existencia de

crédito.
2° MEMORIA JUSTIFICATIVA-ECONOMICA Si
3° INFORME DE CONTROL PREVIO Si
4° ACUERDO DE INICIACION DE EXPEDIENTE | Si
5° INFORME DE LA D. G, DE PRESUPUESTOS | Si
6° INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA Si

7° CONFORMIDAD DE LA D. G. DE MOVILIDAD | Si

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucfa, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expedlente relativo al asunto indicado.
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! Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1 .-Intimidad de las personas, 2.- Proteccidn
de datos de caracter personal, 3. Seguridad ptblica, 4.-Funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control, 5.-Secreto industrial
y comercial, . ¥roleccion del interés general y de los derechos ¢ intereses legitimos de terceros, 7 .- Otros.
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE CREDITO

Clave expediente: T-MG7100/CSVO

CONTRATO DE SERVICIOS DE OPERACION DE LA LINEA 1 DEL METROPOLITANO
DE GRANADA.

En 2015 se determina la conveniencia de que la actividad actualmente encomendada a la
sociedad “Metro de Granada S.A.", que esta siendo desarrollada en su totalidad por personal
perteneciente a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, sea definitivamente
asumida por esta Agencia.

Habiéndose iniciado la tramitacion de la autorizacion a la sociedad "Metro de Granada, S.A.”
para la cesion global de su activo y pasivo, a favor de la Agencia de Obra Publica de la Junta de
Andalucia (cesionaria), es esta Agencia la que debe licitar el expediente referenciado.

Visto el informe justificativo elaborado por el Director de Explotacion y Servicios de la Agencia de
Obra Publica de la Junta de Andalucia, de fecha 3 de marzo de 2016, el presupuesto base de
licitacion del expediente asciende a 20.274.662,40 euros IVA incluido (Base Imponible
16.753.440 euros), teniendo el caracter de presupuesto maximo, siendo su plazo maximo de
ejecucion previsto de 45 meses.

FINANCIACION.

En relacion con la financiacion de este expediente, es necesario que el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia que autorice la Licitacion, asuma el compromiso de apoyar
financieramente a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia por las necesidades
economicas en que incurra como consecuencia de la Explotacion de la Linea 1 Metro de
Granada, dotando con caracter anual la correspondiente financiacion.

Estas necesidades financieras estan estimadas conforme a la informacion disponible en el Plan
Economico Financiero vigente, que se ira revisando en funcion de la evolucion de la actividad.

En el PAIF de 2016 de Metro de Granada, S.A. y de la Agencia de Obra Publica de la Junta de
Andalucia (Consolidado) se recoge una asignacion presupuestaria por importe de 2.461.347
euros {1500030000G/51B/44059/00/01) para atender las necesidades de presupuesto de
explotacion de la sociedad.

El Programa de Actuacion, Inversion y Financiacion de Metro de Granada, S.A. y de la Agencia-de
Obra Publica de la Junta de Andalucia (Consolidado) para afio 2016 contempla la” prevision
presupuestaria indicada que se estima suficiente para atender las necesidades derivadas.del
funcionamiento operativo de la sociedad entre las que se encuentra el contrato objeto de este
documento.
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Asi mismo para ejercicios posteriores a 2016 el acuerdo de Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia debera asumir el compromiso de apoyar financieramente a la Agencia de Obra Publica
de la Junta de Andalucia por los costes derivados de la explotacion de Metro de Granada, que no
queden cubiertos por los ingresos de la citada explotacion.

Se adjunta detalle de prevision de aportaciones procedentes de la Junta de Andalucia que se
derivan del Plan Economico Financiero vigente de Metro de Granada, S.A. para la ejecucion de

2017 y siguientes para tal finalidad una vez adaptada la fecha de inicio de la explotacion.

Anexo: Copia del Plan Econdmico Financiero de Metro de Granada, S.A. auditado.

Jesuis Cafianillas § agfo
Director Financiéro

2.017 2.018 2.019 2.020 2.021 2,022 2.023
4.390.682 | 3.663.669| 3.120.260| 3.343.907 | 5.131.595| 5.028.123| 4.942.528
2.024 2.025 2.026 2.027 2.028 2.029 2.030
4.851.383| 4.773.761| 4.952.002| 4.886.218| 4.763.385| 4.647.351| 4.497.959
2.031 2.032 2.033 2.034 2.035 2.036 2.037
4,354,069 | 4.202.607| 4.945.409| 4.881.431| 4.821.947] 4.759.382| 4.695.973
2.038 2.039 2.040 2.041 2.042 2.043 2.044
4,624,769 | 4.553.162| 4.478.653| 4.398.970| 4.319.173| 4.233.475| 4.143.662
2.045 2.046 2.047 2.048 2.049 2.050 2.051
4.047.322| 3.951.165| 3.848.263| 3.740.704| 3.625.732| 3.510.909| 3.388.310
2.052 2.053 2.054 2.055 2.056 2.057 2,058
3.260.325| 3.123.852| 2.987.402| 2.842.053| 2.690.492| 2.529.270| 2.367.843
2.059 2.060 2.061
2.196.288| 2.017.590| 1.827.946
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MEMORIA JUSTIFICATIVA - ECONOMICA CONTRATO DE SERVICIOS DE
OPERACION DE LA LINEA 1 DEL METROPOLITANO DE GRANADA

1.- INTRODUCCION

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de febrero de 2004 se declard de interés
metropolitano de caracter autonémico la Linea de Metro de Granada.

En virtud de Acuerdo de 24 de marzo de 2009, el Consejo de Gobierno atribuy6 a Ferrocarriles
de la Junta de Andalucia, actualmente Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, “todas
las competencias y funciones relativas a la Linea de ferrocarril metropolitano del Metro de
Granada, excluyendo la potestad expropiatoria”.

Asi, en el marco de dicha atribucion, la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia licité y
adjudico contratos para la ejecucion de las obras e instalaciones que componen dicha Linea,
junto con los correspondientes a la direccion facultativa y al control de calidad de las mismas, asi
como el correspondiente a la adquisicion del material rodante, que incluia su mantenimiento.

Mediante Acuerdo aprobado por el Consejo de Gobierno en su sesion de 21 de diciembre de
2010, se autorizd a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia a constituir, como su
accionista unico, la sociedad mercantil del sector publico andaluz denominada “Metro de
Granada S.A.”, a suscribir ampliaciones de su capital social, y a esta sociedad a subrogarse en
los contratos suscritos por su accionista unico para el desarrollo y ejecucion de la Linea
Metropolitana del Metro de Granada.

La sociedad “Metro de Granada, S.A. se constituyd con efectos del 31 de diciembre de 2010,
mediante escritura inscrita en el Registro Mercantil de Granada, al Tomo 1415, Folio 5, Hoja GR-
39342, adscrita a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, resultando su capital
social actual de escritura inscrita al Folio 10 de iguales tomo y hoja del meritado Registro, ello en
virtud de Acuerdo de 18 de octubre de 2011 del Consejo de Gobierno.

La Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia ha dotado hasta ahora a la sociedad
“Metro de Granada, S.A.” de los recursos econdmicos, técnicos y materiales necesarios para
continuar con la ejecucién de las obras hasta su finalizacion.

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, en su sesion de 7 de febrero de 2012, se autorizo a
la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia a encomendar la gestion del servicio de
transporte del Metro de Granada, a la sociedad “Metro de Granada S.A.”, siendo publicada la
expresada encomienda de gestion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia numero 49, del
12 de marzo de 2013.

El proyecto del Metro de Granada, ha ido modificando, durante su ejecucién, la concepcion final
de la formula para su puesta en marcha y explotacion del servicio publico. Derivando de la
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inicialmente prevista de explotacion por socios privados integrados en la sociedad “Metro de
Granada S.A.”, a una explotaciéon directa por la propia administracion, a través de sus entes
instrumentales.

Para ello ha sido necesario la aportacion de recursos presupuestarios a la construccion y la
aportacion de recursos via préstamos a largo plazo de Banco Europeo de Inversiones (BEI) y de
la Banca Comercial.

Sin embargo este modelo de gestion directa conlleva un conjunto de notables dificultades
vinculadas con la politica de nuevas contrataciones de personal en el ambito de la Junta de
Andalucia, donde el entorno de control de presupuestario y los objetivos de racionalizacion de la
estructura de la Administracion aconsejan volver a un modelo basado en la externalizacion de la
prestacion del servicio y de los contratos de suministro y mantenimiento asociados.

Adoptada esta decisiobn como la mas conveniente desde el punto de vista economico, dado su
menor coste en relacion con otras formulas de colaboracién publico-privadas, se plantea la
conveniencia de que la actividad actualmente encomendada a la sociedad “Metro de Granada
S.A.”, que esta siendo efectivamente desarrollada en su totalidad por personal perteneciente a la
Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, sea definitivamente asumida por la Agencia
de Obra Publica, al carecer del sentido inicialmente previsto la existencia de una sociedad
interpuesta.

Por tanto, y sobre la base de lo expuesto anteriormente, la Agencia ha iniciado el proceso para la
cesion de activos y pasivos de Metro de Granada S.A. a su favor, con la consiguiente disolucion
de esta. De esta forma, la Agencia quedara subrogada en las relaciones juridicas, bienes,
derechos y obligaciones de los que es titular Metro de Granada S.A., desde la fecha en que se
acuerde su disolucion y en todo caso, a partir del 31 de diciembre de 2015.

2.- DESCRIPCION DEL PROYECTO METRO DE GRANADA
2.1.- Descripcion de proyecto. Situacion actual

El Metro de Granada con 16 kms de longitud y 22 estaciones recorre los términos de Albolote,
Maracena, Granada y Armilla.

Se encuentra en su fase final de construccion, previéndose el final de la misma en el primer
semestre de este afio 2016.

La inversion que requiere esta infraestructura de transportes promovida por la Consejeria de
Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia se situa en 558 millones de euros, financiada al
100% por la Junta de Andalucia mediante recursos presupuestarios, financiacion Feder y créditos
a la sociedad Metro de Granada: BEI por importe de 260 M€ y banca comercial por importe de
85 ME£.
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El nivel de ejecucion actual de la inversion es del orden de 430 M€ incluyendo el suministro del
material movil, entregadas ya las 15 unidades contratadas.

2.2.- Fechas clave.
Un resumen de fechas significativas puede ser el siguiente:

v Declaracion de interés metropolitano la linea de Ferrocarril Metropolitano de Granada
que discurre por los municipios de Albolote, Maracena, Granada y Armilla mediante
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de febrero de 2004.

v En julio de 2006 se firman los convenios de colaboracion entre la Junta de Andalucia y
los Ayuntamiento por los que discurre el trazado, para la construccion y puesta en
funcionamiento de la linea de Metro de Granada.

v En agosto de 2007 se inician las obras en el Tramo Albolote Maracena.

v' El 24 de marzo de 2009 el Consejo de Gobierno atribuye a Ferrocarriles dela Junta de
Andalucia (actualmente Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia) todas las
competencias y funciones relativas a la linea.

v" Con fecha 31 de diciembre de 2010 se constituyo la sociedad mercantil “Metro de
Granada, S.A.” cuyo objeto social es “la gestion de las infraestructuras ferroviarias y
demas instalaciones que integran la linea de ferrocarril Metropolitano de Granada lo que
comprende la realizacion de todas las actuaciones necesarias para el disefio,
construccion, puesta en marcha, explotacion, operacion y mantenimiento de la misma,
asi como otras infraestructuras y equipamientos afectos a dicha linea.”

v" Con fecha 7 de febrero de 2012 el Consejo de Gobierno autoriza la suscripcion de
una encomienda de gestiéon a Metro de Granada con objeto de completar su objeto
social habilitandola para la prestacion del servicio publico, como férmula de gestion
directa del servicio publico de acuerdo con las previsiones del articulo 4, apartado 3,
segundo parrafo de la Ley 9/2006, de 26 de Diciembre, de Servicios Ferroviarios de
Andalucia.

v En marzo de 2016 se inician los tramites para la autorizacién por el Consejo de
Gobierno a la sociedad "Metro de Granada, S.A.” para la cesion global de su activo y
pasivo, transmitiendo en bloque todo su patrimonio por sucesién universal, a favor de la
Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia.

2.3.- Importes previstos de inversion

En 2004/2006 en la fase de elaboracion de los proyectos de construccion el importe que se
maneja para la firma de los convenios de colaboracion con los Ayuntamientos es de 276
millones de euros, se trataba de los proyectos de infraestructura y superestructura de via
contando con un trazado completo en superficie, excepto el paso por Camino de Ronda, que se
proyecta subterraneo por exigencia del Ayuntamiento de Granada.
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La incorporacion de las instalaciones, sistemas y energia, de direcciones de obra y control de
calidad, cambio de trazado en la zona de Villarejo — La Caleta para la integracion con la estacion
de FFCC, el recorrido por el interior del campus universitario de Fuentenueva, las peticiones de
los Ayuntamientos en relacién con la urbanizacion y los servicios afectados incrementan el
importe del proyecto hasta 499,7 millones de Euros a los que hay que anadir el material movil
46,3 millones de euros y 12,8 millones de otros gastos y costes iniciales de explotacion para
totalizar la inversion de 558,83 que se incorpora en el plan financiero del proyecto desde 2010
y no ha sufrido modificacion.

2.4.- Prevision de puesta en funcionamiento
La terminacion de obra y las instalaciones se finalizaran en el primer semestre de 2016.

La entrega de material movil se completé en 2015 aunque las pruebas de recepcion se
completaran en el primer semestre de 2016.

Dedicando los seis ultimos meses de 2016 a la consolidacion de la operadora y la efectividad de
los distintos contratos de mantenimiento y a la fase de pruebas se podra iniciar la explotacion en
2017.

2.5.- Formas de explotacion.

Desde el inicio de la actuacion del proyecto Metro de Granada y como consecuencia de la
situacion en que se encontraban las otras actuaciones de Metro de Sevilla y Metro de Malaga en
la fase de construccién mediante un grupo concesionario constructor/explotador y de la
situacion presupuestaria en ese momento, 2004/2007, el proceso de construccion del Metro de
Granada se inicia con dos condiciones: redaccion de los proyectos de construccion por parte de
la Agencia de Obra Publica, previamente a la licitacion, financiacion por via presupuestaria de la
construccion.

Asi, se inician los trabajos de construccion en agosto de 2007. La significativa reduccion de la
capacidad inversora que se produce a partir de 2009 nos dirige a un redisefio del sistema de
construccion/explotacion en base a la prevision de incorporacion de un socio inversor y/o
tecnolégico que esta en el origen de la constitucién de la sociedad Metro de Granada en
Diciembre de 2010.

En paralelo se venia trabajando con el BEI para la financiacion del proyecto financiacion que se
cierra en dos tramos de 130 millones de Euros y se completa, a instancias del BEI que queria
contar, también, con una parte de financiacién de banca comercial, con un préstamo de 85
millones de euros en abril de 2014.

Una vez resuelta y completa la financiacion de la construccion la explotacion puede realizarse
con los modelos que propugna el reglamento de servicios publico de la UE con contratos de
operacion de periodo corto, ya que las inversiones de los activos principales: infraestructura,
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instalaciones y material movil se han cubierto con el modelo inversor y financiero y sélo se trata
de la aportacion de los recursos necesarios para la prestacion del servicio utilizando esos
activos ya disponibles.

2.6.- Demanda estimada y oferta de servicios.

En abril de 2008, la consultoria realizada por la UTE Epypsa-AlT elabora un estudio de demanda
que se adaptara en diciembre de 2010 Unicamente a efectos de actualizar la fecha de entrada
en servicio.

En el estudio se obtiene la demanda para los horizontes 2010 y 2015 y posteriormente se
actualizan en diciembre de 2010.

Los datos basicos son los siguientes:

Linea de Metro de Granada con 26 paradas, con una poblacién servida, a menos de 500 m.
de una parada, de 168.384 personas.

En ese estudio, actualizado en dic-2010, la demanda prevista para el primer afio completo
de expllotacion, era de 11.085.870 pasajeros.

Con la siguiente secuencia en los afios siguientes:

Aio Viajeros Frecuencia punta
2020 13.766.100 8
2025 14.829.999 8
2030 15.976.121 7,5

La frecuencia de punta de 8 minutos, se produce con la flota de unidades de material movil
contratada de 15 trenes, con una produccién del orden de 1.280.000 kms/anuales.

3.- DESCRIPCION DE LA ACTUACION

MODELO DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO PREVISTO

Para la gestion del Servicio Publico de la linea 1 del Metropolitano de Granada y para este efecto,
la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia tiene previsto apoyarse con los siguientes
subcontratos:

- Contrato de Asistencia Técnica a la Pre-Explotacion y Puesta en Marcha de la Linea 1 del
Metropolitano de Granada (En adelante ATPP).

- Contrato de Operacién y Coordinacion operacional del Mantenimiento del Metropolitano
de Granada

- Contrato de Mantenimiento de Material Mévil (adjudicado a CAF)

- Contratos de Mantenimiento del Sistema:

- Lote 1: Energia y electrificacion
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- Lote 2: Sistemas de Sefalizacion

- Lote 3: Obra Civil

- Lote 4: Ascensores/Escaleras

- Lote 5: Sistemas Contra-incendio y Ventilacién Tunel

- Lote 6: Herramientas de Taller y Revision Diaria del Material Mévil

- Contrato Limpieza no técnica

- Contrato de Seguridad y Vigilancia de la linea y las instalaciones

- Contrato para la Recaudacion y Recarga de las maquinas de billetaje
- Gestion de Residuos

El presente concurso se refiere al Contrato de Operacion y Coordinacion operacional del
Mantenimiento.

3.1. Duracion y ambito de la actuacion

Para el desarrollo del contrato se distinguiran dos fases temporales:

Fase O: Puesta en marcha y pre-explotacion del sistema.
Fase 1: Explotacion comercial de la linea completa.

La Fase O se iniciara desde el dia siguiente a aquel en que se formalice el contrato y durara
hasta el dia de inicio de la apertura de la linea. Se estima en 5 al0 meses. Durante esta fase se
desarrollaran Unicamente actividades de puesta en marcha y pre-explotacion. Los ofertantes
consideraran para desarrollar sus ofertas una duracion de 9 meses.

La Fase 1 tendra una duracion inicial de 36 MESES a contabilizar a partir del dia de inicio de la
explotacion comercial de toda la linea, siendo esta duracion prorrogable por 27 meses maximo.
Durante esta fase se desarrollaran tareas de operacion comercial.

3.2. Alcance del contrato de operacion

En el desarrollo del Contrato se distinguiran dos tipos de actividades:

- Actividades de Puesta en Marcha y Pre-Explotacion.
- Actividades de Operacion Comercial del sistema.
- Las Actividades de Puesta en Marcha y Pre-Explotacién consistiran en:

e Preparacion de las actividades de Operacion y la Coordinacion operacional del
mantenimiento

e Apoyo en la puesta en marcha del sistema.

e Asistencia a la preparacion de la Documentacion de Explotacion.

e (Contratacion y formacion del personal necesario para desarrollar los trabajos
objeto del presente Pliego de acuerdo al Plan de Formacion aprobado para el
proyecto Metro de Granada.

e Desarrollo de la marcha en vacio (o marcha en blanco).

e Otras necesidades que puedan surgir durante esta fase.
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- Las actividades de Operacion comercial y Coordinacién operacional del Mantenimiento
del sistema seran todas aquellas que sean necesarias para desarrollar correctamente la
gestion del servicio publico en los términos que se definen en los Pliegos que rigen el
presente concurso. Las principales actividades a desarrollar seran:

e Mantener (la documentacion objeto de las prestaciones propias a desarrollar por
el Adjudicatario) y hacer mantener (al resto de subcontratistas del proyecto
Metro de Granada) actualizada la Documentacion de Explotacion.

e Operar el sistema de acuerdo con el Plan de Operacién aprobado para el
proyecto Metro de Granada.

e Garantizar la Seguridad y Autoproteccion de acuerdo con el Plan de Seguridad y
Autoproteccion del Metro de Granada.

e Realizar las tareas de coordinacion operacional del mantenimiento. Se tendra
que coordinar el correcto desempefio de las distintas actividades de
mantenimiento de los subcontratistas de mantenimiento del Metro de Granada
de acuerdo con lo establecido en sus contratos y procedimientos con el objetivo
de alcanzar la maxima calidad del servicio a ofrecer a los usuarios. .

e Realizar las tareas de apoyo al mantenimiento requeridas en el presente Pliego

e Gestionar de la Atencion al cliente.

e (Gestionar la Billética y Personalizador de Tarjetas propio del Metro de Granada

e (Gestionar la Calidad, Medio Ambiente y la Seguridad y Salud en el Trabajo de su
actividad y de acuerdo a al Plan de Calidad, Medio Ambiente y Seguridad del
Metro de Granada.

e Controlar de la Calidad del Servicio, de acuerdo con el Plan de Control de la
Calidad del Servicio del Metro de Granada (con el apoyo del resto de
subcontratistas).

e Todas las actividades de Administracion y Recursos Humanos necesarias para
llevar a cabo las tareas previamente descritas.

3.3. Importe del contrato.

El importe del contrato base de licitacion asciende a 20.271.662,40 euros IVA incluido por
un plazo de 45 meses (9 meses de fase preexplotacion y 36 meses de operacion comercial).

Este contrato es susceptible de prorrogarse en dos prorrogas una de 12 meses y la segunda de
15 meses. En ese caso el importe Global ascenderia a 33.569.659,20 IVA incluido.

Con un plazo global, por tanto, de 72 meses (6 afios)
3.4. Calendario de licitacion y adjudicacion

> Aprobacion de pliegos: Marzo 2016
» Licitacion: Abril 2016.

Departamento de Explotacion y Servicios
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Firma contrato: Septiembre 2016.

» Calendario de constitucion de la operadora y explotacion.

1.- Constitucion de la sociedad y creacién de estructura. Aprox. 45 dias

2.- Seleccidn de personal de base 2,5 meses

3.- Formacioén de personal de base 3,5 meses

» Marcha en blanco: 2 meses (Nota: se puede solapar parcialmente con formacion).

> Posible puesta en marcha comercial a partir Marzo 2017.

4.- ENCAJE ECONOMICO-FINANCIERO

El encaje economico del proyecto en su conjunto y del contrato de Operacién en particular se
basa en el modelo econdmico financiero, auditado externamente, que sirvid de base para cerrar
las operaciones de préstamo del pasado 2014. Y su posterior reflejo en los Presupuestos de la
Junta de Andalucia 2015y 2016 y en el PAIF consolidado de la Agencia de Obra Publica de la
Junta de Andalucia.

En el ano 2016 se contara con un periodo de pre-explotacion, pruebas y puesta en operacion en
blanco, para lo que en el PAIF de 2016 de Metro de Granada, S.A. y de la Agencia de Obra
Publica de la Junta de Andalucia (Consolidado) se recoge una asignacion presupuestaria por
importe de 2.461.347 euros (1500030000G/51B/44059/00/01), que se estima suficiente
para atender las necesidades derivadas del funcionamiento operativo de la sociedad entre las
que se encuentra el contrato objeto de este documento.

Para el ejercicio 2017, se contara con una explotacion parcial durante un periodo de 9 meses.
Con la siguiente estimacion de costes de operacion en el ano.

V.1

Coste explotacion afio 2017

Contrato de Operacion (9 meses) 3.663.360
Energia 973.829
Mantenimiento M Movil 29.221
Mto Energia y Electrificacion 609.325
Mantenimiento Obra Civil 65.951
Mantenimiento Sistemas 25.350
Mto Escaleras+Ascensores, Mto PCl y Ventilacion, . 118.544
Recaudacion DAB, Gestion de Residuos

Herramientas Taller y su mantenimiento 305.672
Limpieza no técnica 511.717
Vigilancia y Seguridad 636.300
Seguros 288.000
Servicios Exteriores 1.158.451
Otros Costes 14.847
TOTAL Costes explotacion 8.400.567

Departamento de Explotacion y Servicios
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Los ingresos previstos en el PEF para el ejercicio completo serian de 10.153.955, como se
trata de un ejercicio de 9 meses y con un ramp-up del 20%, habitual en estos sistemas de
transporte, se pueden estimar los ingresos en 6.070.147 €. Con un déficit de 2.330.420 €.
Cifra coincidente con el EBITDA previsto en el PEF para 2017.

En el siguiente cuadro se recoge el desglose de costes de explotacion operacion de Metro de
Granada, en el afio base, de los que es parte integrante el Contrato de Operacién. Se ha

considerado el primer ejercicio completo el 2018.

Coste explotacion afio 2018

Contrato de Operacion 4.884.480
Energia 1.298.438
Mantenimiento M Movil 70.130
Mto Energia y Electrificacion 1.069.428
Mantenimiento Obra Civil 538.158
Mantenimiento Sistemas 1.111.713
Mto Escaleras+Ascensores, Mto PCI y Ventilacion, 610238
Recaudacion DAB, Gestion de Residuos

Herramientas Taller y su mantenimiento 178.158
Limpieza no técnica 511.727
Vigilancia y Seguridad 636.300
Seguros 460.836
Servicios Exteriores 1.737.677
Otros Costes 118.772
TOTAL Costes explotacion 13.226.055

Hay que tener en cuenta que se trata de los importes de licitacion anualizados, por lo que se
trata del tope maximo de los costes que se veran reducidos en las bajas resultantes de la
licitacion. lgualmente, se debe tener en cuenta que todas las magnitudes que se detallan, tanto
del modelo econémico financiero, como de los cuadros de costes de explotacion, no incluyen el

IVA, al tratarse de un concepto recuperable fiscalmente.

Departamento de Explotacion y Servicios
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Para las siguientes anualidades, el PEF incorpora como aportaciones a la explotacion del
proyecto Metro de Granada las siguientes cantidades ( en el PEF vienen desglosadas por
semestres):

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ingresos de Explotacion 10.153.955 11.574.781 12.449,526 12.738.108 13.159.811 13.554.187
Costes de explotacion -12.484.375 -13.226.065 -13.576.621 -14.108.569 -16.312.733 -16.646.042

EBITDA -2.330.420  -1.651.274 -1.127.094  -1.370.461 _ -3.152.922 -3.091.854
Amortizaciones y gastos

financieros -2.060.262  -2.012.395 -1.993.165 -1.973.446 -1.978.673 -1.936.268
BAI -4.390.682  -3.663.669  -3.120.260  -3.343.907  -5.131.595 = -5.028.123
TRANSF. FINANCIACION

EXPLOT 4,390.682 3.663.669 3.120.260 3.343.907 5.131.595 5.028.123
RESULTADO NETO 0 0 0 0 0 0

Lo que nos asegura la cobertura economica del contrato de Operacion y del conjunto de
contratos que dan el soporte necesario para la prestacion directa del servicio.

Sevilla, 3 de Marzo de 2016

Rafael-Candati Ramila
Director de Explotacion y Servicios
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ANEXO 11
INFORME DE CONTROL PREVIO. AREA DE CONTRATOS

ENTIDAD: Agencia de Obra Piblica de la Junta de Andalucia

Numero de Expediente: T-MG7100/CSV0

Objeto: Servicios de Operacion De La Linea | del Metropolitano de Granada

Contrato sujeto a control financiero previo por requerir autorizacién de Consejo de
Gobiemno.

Importe cstimado: E! presupuesto de licitacion (sin incluir posibles promrogas)
asciende a 20.271.662,40 euros IVA incluido (Base imponible: 16.753.440 euros +
LV.A.: 3.518.222 .4 euros)

La Intervencion General, a través de la Unidad de Control Interno, de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 85.2 de la Ley 5/83, de 19 de julio,
General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha realizado
el control previsto en dicho articulo en el expediente sefialado, y sobre los extremos que
a continuacion se indican:

Cédigo REQUISITO Cumplimiento
Causas 81 | NO | N/A
C1 | Competencia del 6rgano de contratacion. X

C2 | Propuesta de autorizacién del Consejo de Gobierno, cuando sea preceptivo.

C3 | Determinacion del objeto y adecuacién del mismo al objeto social de la entidad.

C4 | Inexislencia de fraccionamiento injustificado.

P Pt Fod B

C5 | Constancia del plazo de gjecucion.

C6 | Suficiencia de las fuentes de financiacidn del! contrato

Como resultado de la comprobacion efectuada, se emite INFORME;

® FAVORABLE: Con la propuesta contenida en el expedicnte, en relacion con cstos
requisitos, lo que no implica conformidad con otros trémites y requisitos del mismo
los cuales, ademés de los sujetos a consideracion en el presente control, serdn objeto
de validacion en sede de control financiero permanente.(3)

0 DESFAVORABLE: Al no darse los requisitos sefialados (1)

u OPINION DENEGADA (2)

Sevilla, a 4 de marzo de 2016

PROPUESTA DEL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE CONTROL INTERNQ

CONFORME
EL INTERVENTOR DE CONTROL




(2} Se jusiificardén los motivos de |g dencgacién de oplntén cn la pigina siguicnte

(1) MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA EMISION DEL INFORME
DESFAVORABLE;

(2MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA DENEGACION DE OPINION:

(3) OBSERVACIONES:

En el control realizado se han verificado exclusivamente los requisitos exigidos por la
Resolucion de la Intervencion General de 15 de diciembre de 2009 para el tipo de gasto
tramitado. En este sentido se hace constar que, sin perjuicio de lo anteriormente
expuesto, el contralo en cuestion podrd ser objeto de revision detallada en los informes
de cumplimiento anuales que procedan.

Sin perjuicio de ello y, con cardcter particular, se manifiestan las siguientes
observaciones:

En relacion_con_el cumplimiento del requisito C.1, se hace constar que el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 07/02/2012 autorizaba a la Agencia de la Obra Publica de
Andalucia para la cncomienda de gestién del Metro de Granada a la Sociedad
“Metro de Granada SA”. Sin embargo, ¢l cxpediente de gasto sobre ¢l que se emite este
informe es incoado por la Agencia, y no por la sociedad mercantil. A este respecto, el
texto del borrador del Acuerdo de Consejo de Gobierno que ha sido aportado, expresa la
conveniencia de que la actividad actualmente encomendada a la sociedad “Metro de
Granada S.A.U.”, sea definitivamente asumida por la Agencia de la Obra Publica de ia
Junta de Andalucia, apuntando que, en orden a subsanar las deficiencias puestas de
manifiesto en nuestros informes de control financiero permanente de ejercicios
anteriores, la Agencia ha iniciado el proceso para la cesién de activos y pasivos de
Metro de Granada S.A.U. a su favor, con la consiguiente disolucion de ésta.
Adicionalmente, se ha puesto a nuestra disposicién un certificado en el que se hace
constar que el Consejo Rector de la Agencia ha autorizado, con fecha 4 de marzo de
2016, el inicio de los tramites para el acuerdo de la cesién global del activo y pasivo de
Metro de Granada, S.A.U. transmitiendo en blogue todo su patrimonio por sucesion
universal, a favor de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia y para la
licitacion del contrato de operacion del Metropolitano de Granada. En esta linea, se hace
constar que la presente opinién se entiende condicionada a la efectiva culminacién de la
citada operacion de fusién de acuerdo con la normativa aplicable, sin entrar a valorar la
viabilidad juridica ¢ idoneidad de la misma, pues excederia el alcance predeterminado al
presente informe.

=]




En relacién con el requisito C.6 antes citado, ha sido aportado, como certificado de
suficiencia de crédito, una certificacion emitida al efecto por el Director Financiero de
la Agencia de la Obra Publica de la Junta de Andalucia, asi como una memoria
justificativa econémica, emitida por el Director de Explotacion y Servicios de la misma
entidad, ambas de fecha 3 de marzo de 2016. En dichos documentos se expresa que se
estima que la transferencia de financiacion de explotacion por importe de 2.461.317
euros prevista en el PAIF 2016 de Metro de Granada, S.A. y de la Agencia de Obra
Piblica de la Junta de Andalucia - Consolidado (aplicacién presupuestaria
1500030000G/51B/44059/00/01) sera suficiente para atender las necesidades derivadas
del funcionamiento operativo de la sociedad entre las que se encuentran las derivadas
del presente expediente de contratacién, cuyo objeto est4 constituido por actividades de
puesta en marcha y pre-operacién durante un periodo de 9 meses, y de explotacion
comercial por un periodo de 36 meses prorrogables por 27 meses adicionales. £n los
mismos documentos, se ponen igualmente de manifiesto las necesidades financieras
previsibles a partir de la anualidad 2017 en base a la informacién disponible en el Plan
Econémico — Financiero vigente, respecto de las que se hace constar que el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia debers asumir el compromiso de su financiacion afio
a afio, en la parte no cubierta por los ingresos de explotaci6n.

Como consecuencia de lo anterior, cumple significar que la presente opinion estaria
igualmente condicionada a la tramitacion de las autorizaciones necesarias para
configurar el sistema de financiacién definitivo de la explotacion de la linea 1 del
Metropolitano de Granada derivadas de la operacion prevista descrita en la primera
observacion que se describe en el presente informe. Asimismo, la financiacién del
citado expediente, recogida en el certificado remitido por la empresa, estaria
condicionada al hecho de que las leyes de Presupuestos que sc aprucben para ejercicios
futuros, contengan crédito adecuado y suficiente en las aplicaciones presupuestarias que
correspondan para financiar los compromisos que se derivardn del mismo, asi como a
que efectivamente se materialicen los ingresos futuros estimados procedentes de la
explotacién del servicio en cada ejercicio.

Llegados a este punto, por lo expuesto en los péarrafos anteriores, ha sido puesta de
manifiesto la imposibilidad de emitir una opinion sustentada en evidencia sobre la
existencia de financiacion suficiente para el proyecto, tanto en lo que se refiere al
apartado anterior (transferencias de financiacién en anualidades futuras) como respecto
a los ingresos de explotacion que se esperan obtener de la explotacion del Metro de
Granada.

Finalmente, se hace constar que, a la fecha de emision de este informe, no ha sido
puesta a disposicidn de esta Intervencién Delegada la documentacion relativa a los
informes de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Piblica y del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia sobre esta
materia.



También se sefiala que la agencia declara que se encuentra actualmente en un proceso
de ajuste de sus registros internos de compromisos a lo indicado en la Instruccién
Conjunta 2/2013, de 15 de marzo, de la Intervencién General y de la Direccién General
de Presupucstos, por las que sc desarrollan las medidas cn ¢l ambito del control
financiero establecidas por la Ley 3/2012. La Agencia estima que dicho proceso de
adecuacién se prevé finalizarlo en un horizonte temporal corto.

En este sentido, se recuerda que deberé darse cumplimiento al contenido del articulo 37
de Medidas en el dmbito del control financiero del Decreto Ley 1/2012, que modifica el
Texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, el contrato en cuestién podra ser objeto de
revision detallada en los informes de cumplimiento anuales que procedan.




AENOR AENOR

Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia EQ 69
e CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA e | Ao

RESOLUCION DE INICIO DEL EXPEDIENTE:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y a la vista
de la documentacion sobre la necesidad de la Contratacion,

RESUELVO:

Iniciar el expediente de contratacién del contrato de Servicios de operacion de la linea 1 del
Metropolitano de Granada, T-MG7100/CSVO, con un  presupuesto de licitacion  de
20.271.662,40 euros. (IVA incluido) (Base: 16.753.440,00 + |.V.A.: 3.518.222,40 euros)

Actuaciones Total Importe sin IVA IVA
Fase 1: Pre-explotacion...........c......... 2.100.000,00 ...oovviieeiiieeeeeee e 441.000,00
Fase 2: Operacion Comercial........... 14.653.440,00 ...cveiiiiieeeeee e 3.077.222,40

Valor estimado del contrato:
Posibles prorrogas hasta 27 meses 10.990.080,00 .........cccooovmiiiiiiiiiiiiiinnes 2.307.916,80

El valor estimado del contrato (presupuesto de licitacion mas posibles prorrogas) asciende a
33.569.659,20 euros (IVA incluido).

Sevilla, 4 de marzo de 2016

)

Fdo.: Jesé Francisco Pérez Moreno

Director Gerente
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g CONSEJER{A DE FOMENTO Y VIVIENDA
SECRETARIA GENERAL TECNICA

o , . AVDA. DIEGO MARTINEZ BARRIO, N° 10
: f‘“’fﬂfgﬁf’f*j/ 200 4654 41071 SEVILLA

Su referencia; SGT/FRR/mip

Nuestra referencia; DGP

Asunto: Informe Propuesta A.C.Gobierno

Autorizac. C.Licitacion y Contratac. Linea 1 Metro Granada

Con fecha de 4 de marzo de 2016 se recibe en este Centro Directivo escrito de fa Secretaria General
Técnica de la Consejerfa de Fomento y Vivienda, con nlimero de registro de salida n® 2785 de fecha 4 de marzo de
2016, por el que se remite escrito y documentacion de la Agencia de la Obra Piblica de la Junta de Andalucia, para
solicitar informe de este centro Directivo con el fin de tramitar “ Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno para
atiforizar la Licitacion y la Coniratacion def Contrato de Servicios de Operacion del Metro de Granada por fmporte de

33.569 659,20 euros “
Al proyecto de borrador de Acuerdo de Consejo de Gobierno se adjunta |a siguiente documentacion:

- Acuerdo det Consejo Rector de 4 de marzo de 2016 de inicio del expediente de licitacion.

- Resolucidn de la Agencia de Obra Publica de Inicio del Expediente.

- Memoria Justificativa- Econdmica del Director de Explotacion y Servicios de la Agencia de Obra Pablica de
3 de marzo de 2016.

- Pliego de Clausulas Administrativas Particulares { version de 16/12/2015 ).

- Informe de la Asesoria Juridica de la Agencia sobre el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de
fecha 8 de enero de 2016,

- Pliego de Prescripciones Téchicas Particulares { version de 14/01/2016 )

- Certificado de existencia de crédito del Director Financiero de la Agencia de Obra Plblica de 3 de marzo
de 2016.

- Presentacion del contrato a licitar.

Analizada la documentacion remitida, este Centro Directivo procede a emitir Informe sobre los siguientes

aspectos econdmico-presupuestarios:

</ Juan Anlonio de Vizarrdn s/n (Edil. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef, 955064817, fax: 1
955064820
Correo electroniceo; dgresupliestos.registro chap@juntadeandalucia.es



Primero.- Antecedentes de la Propuesta

El Proyecto Metro de Granada presenta en su desarrollo por la Consejeria de Fomento y Vivienda los

siguientes hitos fundamentales:

+» Mediante Acuerde de Consejo de Gobierno de 10 de febrero de 2004, se declara de interés metropolitano
la linea de Ferrocarril Metropolitano de Granada que discurre por los municipios de Albolote, Maracena,
Granada y Armilla.

¢ En virtud de Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de marzo de 2009 se atribuyé a Ferrocarriles de la
Junta de Andalucia, actualmente Agencia de Obra Plblica de la Junta de Andalucia “ Todas las funciones y
competencias relativas a la Linea de Ferrocarril Metropolitano del Metro de Granada, excluyendo la
potestad expropiatoria “.

» Por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 21 de diciembre de 2010, se autorizd a la Agencia de Obra
Publica de la Junta de Andalucia a constituir, como su accionista Unico, la sociedad mercantil del sector
plblico andaluz denominada " Metro de Granada,S.A. “, a suscribir ampliaciones de su capital social, y a
esta sociedad a subrogarse en los contratos suscritos por su accionista Unico para el desarrollo y ejecucion
de la linea de Ferrocarril Metropolitano del Metro de Granada.

s Con fecha de 7 de febrero de 2012 mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno se autorizd a la Agencia de
Obra Publica de {a Junta de Andalucia a encomendar la gestion del servicio de transporte del Metro de
Granada, a la sociedad © Metro de Granada,S.A.".

» Posteriormente, con fecha de 4 de marzo de 2016, el Consejo Rector de la Agencia de Obra Pablica de la
Junta de Andalucia acuerda iniciar el proceso para el acuerdo de la cesion global del activo y pasivo de
Metro de Granada S.A.U. transmitiendo en blogue todo su patrimonio por Sucesién Universal a favor de la
Agencia, quedando ésta subrogada en todas las relaciones juridicas, bienes, derechos y obligaciones de los
gue es titular la sociedad Metro de Granada S.A.U. desde la fecha en que se acuerde su disolucion asi
come, para autorizar el inicio del expediente de licitacion del contrato de Servicios de Operacion de la Linea

1 del Metropolitano de Granada por la Agencia de Obra Publica de la Junia de Andalucia.

Proyecto de Inversion.-

La inversion total gue requiere esta infraestructura de transportes promovida por la Consejeria de Fomento
y Vivienda se eleva a 558,83 millones de euros, coste que ha sido financiado al 100% pot la Junta de Andalucia
mediante recursos presupuestarios, financiacion FEDER y créditos a la sociedad Metro de Granada,S.A. ( Préstamo
BEI por importe de 260M de euros y de fa Banca Comercial por importe de 260 M de euros }.

En la memoria justificativa aportada se indica gue el nivel de ejecucién actual de la inversién asciende a

430M de euros incluyendo el suministro de material movil, entregadas va las 15 unidades contratadas. Contintian
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indicando en la memoria que la terminacion de la obra y las instalaciones finalizaran en el primer semestre de
2016.

Segundo.- Contenido del Proyecto de Explotacion
Las actuaciones que cbrrespbnden al contrato de servicios de Operacion de la Linea 1 del Metropolitano de
Granada son las siguientes:
* Actividades de Puesta en Marcha y Pre- Explotacion
Fase 1: Total Importe sin IVA....... 2.100.000 euros IVA........ 441.0000 euros
Esta fase se inicia desde el dia siguiente a aquel en que se formalice el contrato y durara hasta el dia de

inicio de apettura de la linea, estimando en la memoria justificativa un plazo de b a 10 meses.

¢ Actividades de Operacion Comercial del Sistema:
Fase 2: Total Importe sin [VA....... 14.653.440 euros VA 3.077.22,40 euros
Esta fase tendra una duracion inicial de 36 meses a contabilizar a partir del dia de inicio de la explotacion

comercial de toda la linea, siendo esta duracién prorrogable por 27 meses maximo.

Consecuentemente, seglin se desprende de la memotia econémica aportada, ef importe del contrato base
de licitacion asciende a 20.271.662,40 euros ( IVA incluido )} por un plazo de 45 meses { 9 meses de la fase
de preexplotacion y 36 meses de operacion comercial ).

Asimismeo, indican en la memoria econdmica que este contrato es susceptible de prorrogarse en dos
prrérogas ( una de 12 meses y la segunda de 15 meses }, por lo que el importe global del contrato podria ascender

a 33.569.659,20 euros ( WA incluido ).

Tercero.- Financiacién Econémico-Presupuestaria del Plan Econémico Financiero
Seglin determina fa memoria econdmica aportada, en la anuatidad 2016, en la que acontecera la fase de
pre-explotacion, pruebas y puesta en operacion en blanco de la Linea, en el PAIF 2016 de Metro de Granada,S.A.se
recoge Una asignacion presupuestaria por importe de 2.461.347 euros presupuestados en la partida
{ 1500030000 G/51B/44059/00/01 } para atender las necesidades derivadas del funcionamientc operativo de la
sociedad.

A estos efectos, este Centro Directivo manifiesta que tanto de la informacion extraida del Sistema de
informacion GIRO como del Presupuesto de Explotacion de Metro de Granada,S.A. aprobado por fa Ley del
Presupuesto de la Comunidad Autdonoma de Andalucia para el afio 2016, se constata la existencia de crédito
disponible por importe de 2.461.347 euros en la partida presupuestaria indicada para afrontar con garantia el
desarrollo de fas actuaciones correspondientes a la Fase 1 de Puesta en Marcha y Pre-explotacion. No obstante,

esta financiacion, que actualmente se encuentra presupuestada en el PAIF 2016 aprobado de la sociedad Metro de

&f Juan Amtenic de Vizarron s/n {E4IT, Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef. 955064817, Fax: 3
955064820
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Granada,S.A., v que después de formalizarse las operaciones de cesion de activos y pasivos de la misma a la
Agencia de obra Publica de la Junta de Andalucia, debera revertir al PAIF 2016 de la Agencia a través de la oportuna

madificacion presupuestaria por la Consejeria de Fomento y Vivienda.

Asimismo, el marco ecendmicofinanciero del Contrato de Operacion Comercial contenido en el Plan

Econdmico Financiero vigente de Metro de Granada,S.A., segiin se desprende de la memoria econémica aportada

para las anuatidades 2017 a 2022 es el siguiente:

2017

MAGNITUDES 2018 2019 2020 2021 2022
Ingresos de explotacion | 10.153.955 | 11.574.781 | 12.449.526 ' 12.738.108 13.159.811 13.554.187
Costes de explotacién | -12.484.375 |-13.226.055 -13.576.621 -14.108.569  -16312.733 | -16.646.042
EBITDA .2.330.420 | -1.651.274 | -1.127.094  -1.370461 | -3.152.922 -3.091.854
?1“0“.‘2“‘0“‘"3 Y 8381081 5 060,262 | -2.012.395 | -1.993.165 = -1.973.446 | -1.978.673 -1.936.268
nancieros
BAI -4.390.682 | -3.663.669 | -3.120.260 = -3.343.907 | -5.131.595 -5.028.123
TRANSF.FINANCIAC.

EXPLOTACION 4.390.682 | 3.663.669 | 3.120.260 | 3.343.907 | 5.131.595 5.028.123
RESULTADO NETO 0 0 % 0 0 0 0

Seglin se desprende de la memoria econdémica aportada, para el ejercicio 2017 se contara con una
explotacion parcial durante un periodo de 9 meses, habiéndose estimado unos costes de explotaciéon por importe de
8.400.567 euros, siendo el primer la anualidad 2018 el primer ejercicio de explotacién completa de la linea 1,

habiendo estimado unos costes por un importe aproximado de 13.226.055 euros,

De conformidad con lo anteriormente expuesto, este Centro Directivo manifiesta su incertidumbre respecto
a los elementos valorativos tomados en consideracién para determinar la aportacién presupuestaria que fa Agencia
de Obra Publica de la Junta de Andalucia deberd comprometer en su PAIF para las anualidades 2017 a 2022 al

objeto de corregir los déficits de explotacion que se generen.

De la misma forma, estas aportaciones presupuestarias se encuentran condicionadas por las estimaciones
de demanda de usuarios, por la tarifa gue finalmente se aplique...., por lo gue desviaciones a la baja en factores
como la demanda implicarian cambios en el modelo econémico previsto, lo cual podria implicar incrementos en el
déficit de explotacion anual no previstos, por lo que la garantia de la financiacion de este contrato dependera
siempre de las disponibilidades presupuestarias que contenga el PAIF de la Agencia de Obra Publica para cada
anualidad de vigencia del convenio.

Por tanto, y frente a la posibilidad de cambios sensibles en las variables indicadas que condicionen el

incremento del déficit de explotacion y las aportaciones presupuestarias necesarias para cubrir el mismo, la
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Direccibén General de Presupuestos

Consejeria de Fomento y Vivienda, con caracter anual y en el marco de los escenarios presupuestarios que tenga a

su disposicion anualmente, deberd verificar la cobertura de dichas cantidades en los Presupuestos de Explotacién

de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, estableciendo fas labores de priorizacion presupuestaria

necesarias para ello.

Adicionalmente a lo ya expuesto, este Centro Directivo formula las siguientes observaciones;

1)

2)

La propuesta de Consejo de Gobierno contiene en su apartado primero la autorizacion para la licitacion y
contratacion de los Servicios de Operacion del Metro de Granada, que es el Unico obieto juridico propuesto
a dicho organo. No obstante, se afiade un inciso final en dicho apartado sobre fa financiacion del contrato,
indicando que para ello "se contard con las anualidades reflejadas en PAIF de la transferencia de

financiacidn de explotacion”.

A este respecto, creemos que dicho inciso no debera incluirse en el borrador de Acuerdo, por las

razones siguientes:

Las transferencias de financiacion tienen su regulacién legal en el articulo 58 bis del Texto
Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Han de financiar “de forma
genética, la actividad propia” de la entidad instrumental, y “su destino no podréa ser objeto de concrecion
o singularizacién por el drgano que aprueba la transferencia”. “Las Transferencias de financiacion de
explotacion deberan destinarse por la entidad beneficiaria a financiar su presupuesto de explotacion y
aplicarse para equilibrar la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio o para compensar pérdidas de

ejercicios anteriores.”

En base a lo anterior, y de acuerdo con el expediente analizado, la financiacion de los gastos
correspendientes a dicha contratacion se realizara directamente con cargo a la estructura financiera de
explotacion de la Agencia de Obra Piblica de la Junita de Andalucia, sin mas afectacion a financiacion
externa. Por ello, sus gastos seran imputados en su totalidad a la cuenta de resultados de la entidad, sin

perjuicio de gue la misma se nutra con ingresos propios, transferencias de financiacion u otros recursos.

Por ello, el inciso indicado carece de sentido econdmico v juridico, al no permitirse legalmente

afectacion alguna de dicho recurso financiero,

La presente autorizacion de contratacion se realiza a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia.
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3)

Con fecha 7 de febrero de -‘2012. por Acuerdo de Consejo de Gobierno, se autorizd a la Agencia de Obra
Publica de a Junta de Andalucia a encomendar la gestion del servicio de transporie del Metro deﬂ_G.ranada
a la sociedad Metro de Granada S.A. , siendo publicada en el BOJA 49 de 12 de marzo de {2"013_~,;dicha

encomienda de gestién.

Tras el andlisis de diferentes alternativas de negocio, se ha tomado la decision, por Acuerdo de Consejo
Rector de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia en fecha 4 de marzo de 2016, de iniciar la
tramitacion de la cesion global de los activos y pasivos de la sociedad mercantii Metro de Granada S.A. ala

Agencia, procediendo a su disolucion posterior,

Sin perjuicio de las razones de oportunidad en materia de gestion de la explotacion, gue no nos
corresponde valorar, creemos gue deberd constar en el expediente informe de Gabinete Juridico que
respalde la presente autorizacion de Consejo de Gebiemo para la licitacion y contratacion en cuestion, a la
vista de que no se ha tenido conocimiento ni dictado autotizacion en Consejo de Gobierno de forma previa
sobre el acuerdo de cesion global de activos y pasivos y disolucion de la sociedad mercantil Metro de
Granada S.A., asl como en relacion con el hecho de que la encomienda de gestion a la sociedad mercantil

permanece expresamente en vigor en estos momentos.

La financiacién de las actuaciones relacionadas hasta este momento en la sociedad Metro de Granada S.A,
basicamente en desarrolic de la infraestructura, ha sido financiada mediante préstamos con el Banco

Europeo de Inversiones y otras entidades financieras privadas.

A este respecto, podrian introducirse determinadas incertidumbres en fos contratos tras la cesion global de
activos y pasivos a la Agencia y la posterior disolucion de la sociedad mercantil Metro de Granada S.A. Por
ello, entendemos debe figurar en el expediente informe del centro directivo que hubiera realizado las
correspondientes actuaciones con las citadas entidades financieras, y que de acuerde con la informacidn
indicada desde la AOPJA, han sido gestionadas por la Secretaria General de Finanzas. Y todo ello, con el
objetivo de despejar con caracter previo a la autorizacidn los posibles riesgos e incertidumbres que
pudieran originarse por el cambio de titularidad en los contratos y en la explotacion,

Lo que se informa a los efectos oportunos.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

#6529 de Julio de 2015
(i GENERAL DE HACIENDA
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Direccidn General de Movilidad

INFORME-PROPUESTA SOBRE ACUERDO DE DE MARZO DE 2016, DEL CONSEJO DE
GOBIERNO, POR EL QUE SE AUTORIZA A LA AGENCIA DE OBRA PUBLICA DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA, LA LICITACION Y CELEBRACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE
OPERACION DE LA LINEA 1 DEL METROPOLITANO DE GRANADA POR IMPORTE DE
33.569.659,20 EUROS (TREINTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE EUROS CON VEINTE CENTIMOS DE EURO).

Antecedentes

1. Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de febrero de 2004 se declaré de interés
metropolitano de caracter autonémico la Linea de Metro de Granada.

2. Envirtud de Acuerdo de 24 de marzo de 2009, el Consejo de Gobierno atribuyd a Ferrocarriles de la
Junta de Andalucia, actualmente Agencia de Obra Publica de fa Junta de Andalucia, “fodas fas
competencias y funciones relativas a la Linea de ferrocarril metropolitano del Metro de Granada,
excluyendo la potestad expropiatoria”, _

Asl, en el marco de dicha atribucién, la Agencia de Obra Piiblica de la Junta de Andalucla licitd y adjudico
contraios para la ejecucion de las obras e instataciones que componen dicha Linea, junto con los
correspondientes a la direccidn facultativa y al control de calidad de las mismas, asl como el
correspondiente a la adquisicion del material rodante, que incluye su mantenimiento.

3. Mediante Acuerdo aprobado por el Consejo de Gobierno en su sesion de 21 de diciembre de 2010, se
autorizé a la Agencia de Obra Plblica de la Junta de Andalucla a constituir, como su accionista Unico, la
sociedad mercantil del sector publico andaluz denominada "Metro de Granada S.A.", a suscribir
ampliaciones de su capital social, y a esta sociedad a subrogarse en los contratos suscritos por su
accionista tnico para el desarrollo y ejecucion de la Linea Metropolitana del Metro de Granada.

4. La sociedad “Metro de Granada, S.A. se constituyd con efectos del 31 de diciembre de 2010, mediante
escritura inscrita en el Registro Mercantil de Granada, al Tomo 1415, Folio 5, Hoja GR-39342, adscrita a
la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucla, resultando.su capital social actual de escritura
inscrita al Folio 10 de iguales tomo y hoja del meritado Registro, ello en virtud de Acuerdo de 18 de
octubre de 2011 del Consejo de Gobierno.

5. Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, en su sesidn de 7 de febrero de 2012, se autorizd a la
Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia a encomendar la gestién del servicio de transporte del
Metro de Granada, a la sociedad "Metro de Granada S.A.", siendo publicada la expresada encomienda de
gestion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 49, del 12 de marzo de 2013.

Figuran incorporados al expediente los siguientes antecedentes:
1. Acuerdo del Consejo Rector de fa Agencia de Obra Plblica de la Junta de Andalucla de 4 de
marzo de 2016 de inicio del expediente de la licitacion,

2. Resolucion de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia de misma fecha de inicio del
expediente.
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3. Memoria justificativa econdmica suscrita por el Director de Explotacion y Servicios de la Agencia
de Obra Publica de la Junta de Andalucia el 3 de marzo de 2016.

4. Pliego de clausulas administrativas particulares.

5. Informe de la Asesorla Jurldica de la Agencia de Obra Plblica de la Junta de Andalucla sobre el
mencionado Pliego de 8 de enero de 2016.

6. Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares.

7. Certificado de existencia de crédito del Director Financiero de la Agencia de Obra Publica de la
Junta de Andalucia de 3 de marzo de 2016.

8. Borrador de acuerdo de Consejo de Goblerna.

9. Informe de contral previo emitido por Intervencién con fecha 4 de marzo de 2016.

10. Informe de la Direccién General de Presupuestos de 8 de marzo de 2016.

De acuerdo con la Memoria justificativa econdmica suscrita por el Director de Explotacion vy
Servicios de la Agencia de Obra Plblica de la Junta de Andalucia que sefala que:

“£1 proyecto del Metro de-Granada, ha ido modificando, durante su ejecucion, la concepcion final
de la formula para su puesta en marcha vy explotacion del servicio publico. Derivando de la inicialmente
prevista de explotacion por socios privados integrados en fa sociedad "Metro de Granada S.A.", a una
explotacion directa por la propia administracion, a fravés de sus entes instrumentales.

Para ello ha sido necesario la aportacion de recursos presupuestarios a la construccion vy Ia
aportacion de recursos via préstamos a fargo plazo de Banco Europeo de Inversiones (BEI} y de la Banca
Comercial,

Sin embargo este modelo de gestion directa confleva un conjunto de notables dificultades
vinculadas con la politica de nuevas contrataciones de personal en el dmbito de la Junta de Andalucia,
donde ef entorno de control de prestupuestario y los objetivos de racionalizacicn de la estructura de la
Administracion aconsejan volver a un modelo basado en la externalizacion de la prestacion def servicio y
.. de los contratos de suministro y mantenimiento asociados.

Adoptada esta decision como la mds conveniente desde el punto de vista econémico, dado su
menor coste en relacién con otras formulas de colaboracion puiblico-privadas, se plantea la conveniencia
de que la actividad actualmente encomendada a la sociedad “Metro de Granada S.A.", que est4 siendo
efectivamente desarrollada en su totalidad por personal perteneciente a la Agencia de Obra Publica de la
Junta de Andalucia, sea definitivamente asumida por fa Agencia de Obra Publica, al carecer del sentido
inicialmente previsto la existencia de una sociedad interptiesta.

Por tanto, y sobre la base.de lo expuesto anteriormente, fa Agencia ha iniciado el proceso para la
cesion de activos y pasivos de Metro de Granada S.A. a su favor, con la consiguiente disolucién de esta, .
De esta forma, la Agencia quedard subrogada en las relaciones jurfdicas, bienes, derechos y obligaciones
de los que es titular Metro de Granada S.A., desde la fecha en que se acuerde su disolucidn y en todo
caso, a partir del 31 de diciembre de 2015,

Visto el informe favorable emitido por Intervencion con fecha 4 de marzo de 2016, debiendo
tenerse en cuenta la condicion de la efectiva culminacion de la operacidn de cesion de activos y pasivos de
Metro de Metro de Granada S.A. a favor de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucla, con la
consiguiente disolucién de aquella, y las reservas que realiza en cuanto a su capacidad de pronunciarse
sobre la suficiencia de las fuentes de financiacién del contrato.

Analizado el informe de la Direccion General de Presupuestos de 8 de marzo de 20186,




entendemos que habrd de darse cumplimiento a la observacion realizada por éste en relacién con el deber
de incorporar al expediente “informe def Centro directivo que hubiere realizado las correspondientes
actuaciones con las citadas entidades financieras (Banco Europeo de Inversiones y otras entidades
financieras privadas) (...) con ef objetivo de despejar con cardcter previo a la autorizacion los posibles
riesgos e incertidumbres que pudieran originarse por e cambio de titularidad en los contratos y en la
explotacion”,

A salvo de la necesidad de sclicitar el preceptivo informe al Letrado Jefe de la Consejerla de
Fomento y Vivienda, y condicionando la presente al oportuno cumplimiento de todas las observaciones que
pudieren derivarse del mismo

SE PROPONE LA ADOPCION DEL SIGUIENTE ACUERDO:

Primero. Autorizacion.

Se autoriza a fa Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia para la licitacién vy la
celebracion de} contrato de Servicios de Operacion de la Linea 1 del Metropolitano de Granada por un
plazo de 45 meses, prorrogable 27 meses mas, y un importe total de 33.569.659,20 eurcs (TREINTA'Y
TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA 'Y NUEVE EUROS CON
VEINTE CENTIMOS DE EURO) incluidas las prérrogas. Para la financiacion de las anualidades necesarias
se contard con los ingresos procedentes de la explotacion de dicho servicio en cada ejercicio y las
transferencias que se apliquen para equilibrar la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio.

Segundo. Desarrollo y ejecucion.

Se habhilita al 6rgano competente de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia para
dictar las disposiciones y realizar cuantas actuaciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del
presente Acuerdo.

Tercero, Efectos.

El presente Acuerdo surtira efectos desde el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia. ‘

Sevilla, 8 de marzo de 2016;

EL JEFE DE SERVICIO P INSPECCION Y SANCIONES

Fdo.: Rafael Céno Montes
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INFORME FVI00057/16-F SOBRE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE
AUTORIZA A LA AGENCIA DE OBRA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA LA LICITACION Y
CONTRATACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE OPERACION DEL METRO DE GRANADA

Metro de Granada. Contrato de servicios de operacion. Autorizacion para licitar y
contratar

Habiendo sido solicitado por parte del limo. Sr. Director General de Movilidad informe sobre la
cuestion que se expondra, de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, cimpleme emitir el mismo sobre la base de las
siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA - Con el numero FVI000229/15-F este Letrado emitio informe sobre una propuesta de
Acuerdo de Consejo de Gobierno en el sentido de: “ Primero. Autorizacion: Se autoriza a la sociedad Metro
de Granada para la licitacion y contratacion de los servicios de operacion del Metro de Granada por un
plazo de 45 meses, prorrogable 27 meses mas y un importe total de 33.569.659°20 euros incluidas las
prorrogas. Para la financiacion de las anualidades necesarias se contara con las anualidades reflejadas en
PAIF de la transferencia de explotacion a favor de Metro de Granada SA y de los ingresos procedentes de
la explotacion del servicio en cada ejercicio.

Segundo. Desarrollo y ejecucion. Se habilita al drgano competente de la Agencia de Obra Publica
de la Junta de Andalucia para dictar las disposiciones y realizar cuantas actuaciones sean necesarias para
el desarrollo y ejecucion del presente Acuerdo.

Tercero. Efectos. El presente Acuerdo surtird efectos desde el dia siguiente al de su publicacion en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia’.

Las conclusiones de tal informe fueron: “Primero: Deberd el expediente completarse en los
términos dichos en la consideracion juridica primera. Segundo: En cuanto al texto del Acuerdo, no se
realizan observaciones, remitiéndonos en particular al juicio que merezca a la Intervencion General de la
Junta de Andalucia en lo que implica la adecuacion de la forma de financiacion, asi como de la existencia
de crédito habil. Tercero: Se valora positivamente la alternativa consistente en la licitacion de estos
servicios por la Consejeria de Fomento y Vivienda o por la Agencia de Obra Publica de la Junta de
Andalucia, una u otra desde su estatus de Administracion FPublica y por ende, como contratos
administrativos’.

Siguiendo la recomendacién realizada, en esta ocasion se nos remite para su informe el
expediente de acuerdo del Consejo de Gobierno de autorizacion a la Agencia de Obra Publica de la Junta
de Andalucia (AOPJA) para la licitacién y contratacion de los servicios de operacion de la Linea 1 del
Metropolitano de Granada.

Diego Martinez Barrios 10 41071 Sevilla
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Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento y Vivienda

A la peticion de informe se acompafian, como documentos que conforman el expediente:

- Acuerdo del Consejo Rector de AOPJA, de fecha 4 de marzo de 2016, de inicio del expediente
de licitacion. En la sesion referida, los acuerdos alcanzados tienen mayor alcance que el
indicado en tal titulo, toda vez que suponen:

o “Primero.- Iniciar el proceso para el acuerdo de la cesion global del activo y el pasivo
de Metro de Granada SAU, transmitiendo el blogue todo su patrimonio por sucesion
universal a favor de la AOPJA.

o Segundo.- la AOPJA quedard subrogada en todas las relaciones juridicas, bienes,
derechos y obligaciones de los que es titular la sociedad Metro de Granda SAU desde
la fecha en que se acuerde su disolucion.

o Tercero.- Autorizar el inicio del expediente de licitacion del contrato de servicios de
operacion de la Linea 1 del Metropolitano de Granada por la AOPJA.

o Cuarto.- Facultar al Director Gerente de la AOPJA para su tramitacion y plena
formalizacion suscribiendo las resoluciones y documentos que resulfen precisos,
autorizéndole para la introduccion de modificaciones en dicha propuesta que en Su
caso fuesen necesarias'’

- Resolucion del Director Gerente de la AOPJA, de 4 de marzo de 2016, de inicio de
expediente.

- Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) y Pliego de prescripciones técnicas
particulares (PPTP).

- Informe de la Asesoria Juridica al PCAP, cumpliendo el tramite de informe preceptivo en el
sentido de que “se considera la propuesta ajustada a Derecho, sin perjuicio de su adecuada
tramitacion” .

- Memoria justificativa-economica del contrato, firmada el 3 de marzo de 2016 por el Director
de Explotacion y Servicios de la AOPJA. En la misma, se destaca cdémo se ha optado por una
“explotacion directa por la propia administracion a través de sus entes instrumentales. Para
ello ha sido necesario la aportacion de recursos presupuestarios a la construccion y la
aportacion de recursos via préstamos a largo plazo de Banco Europeo de Inversiones (BEl) y
de la banca comercial. Adoptada esta decision como la mas conveniente desde el punto de
vista econdmico, dado su menor coste en relacion con otras formulas de colaboracion
publico-privadas, se plantea la conveniencia de que la actividad actualmente encomendada a
la socliedad Metro de Granada SA, que estad siendo efectivamente desarrollada en su totalidad
por personal perteneciente a la AOPJA, sea definitivamente asumida por la AOPJA, al carecer
del sentido inicialmente previsto la existencia de una sociedad interpuesta. Habiéndose
Iniciado asimismo la tramitacion de la autorizacion a la sociedad Metro de Granada SA, para
la cesion global de su activo y pasivo, transmitiendo en blogue todo su patrimonio por
sucesion universal, a favor de la AOPJA’. Para este directivo, “e/ encaje economico del
proyecto en su conjunto y del contrato de operacion en particular se basa en el modelo
economico financiero, auditado externamente, que sirvio de base para cerrar las operaciones
de préstamo del pasado 2014 y su postetior reflejo en los Presupuestos de la Junta de
Andalucia 2015 y 2016 y en el PAIF consolidado de la AOPJA’. Conteniendo cuadros de
demanda estimada y oferta de servicios, costes de explotacién y de aportaciones de
explotacion, se concluye que se “asegura la cobertura econdmica del contrato de operacion y
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del conjunfo de contrafos que dan el soporte necesario para la prestacion directa del
servicio’ .

- Certificado del Director Financiero de la AOPJA, de 3 de marzo de 2016, de existencia de
crédito. Sefala este certificado que “£/ programa de actuacion, inversion y financiacion de
Metro de Granada SA y de la AOPJA (consolidado) para afio 2016 contempla la prevision
presupuestaria indicada que se estima suficiente para atender las necesidades derivadas del
funcionamiento operativo de la sociedad entre las que se encuentra el contrato objeto de este
documento. Asi mismo, para ejercicios posteriores a 2016, el acuerdo de Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia debera asumir el compromiso de apoyar financieramente a
la AOPJA por los costes derivados de la explotacion de Metro de Granada, que no queden
cubiertos por los ingresos de la citada explotacion’. Se acompafia el certificado de un
“Informe de revision de la actualizacion del modelo economico financierd’ de Metro de
Granada SA, elaborado el 9 de abril de 2014 por DELOITTE.

- Presentacion en power point del “pliego de operacion para la explotacion de la Linea 1 del
Metropolitano de Granada’, por la AOPJA.

- Informe de control previo, dado el 4 de marzo de 2016 por la Intervencion General. Integra
una propuesta de la responsable de la Unidad de Control Interno de la AOPJA con conforme
del Interventor de Control Financiero. A pesar de calificarse el informe como de favorable,
contiene observaciones. Indica el informe que “en orden a subsanar las deficiencias puestas
de manifiesto en nuestros informes de control financiero permanente de efercicios anteriores,
la Agencia ha iniciado el proceso para la cesion de activos y pasivos de Metro de Granada
SAU a su favor, con la consiguiente disolucion de ésta’ -mencionando el Acuerdo de Consejo
Rector antes relacionado- luego de lo cual objeta que “£n esta linea, se hace constar que la
presente opinion se entiende condicionada a al efectiva culminacion de la citada operacion de
fusion de acuerdo con la normativa aplicable”. Por otro lado, también se condiciona el
informe a “/a tramitacion de las auforizaciones necesarias para configurar el sistema de
financiacion definitivo de la explotacion de la linea 1 del Metropolitano de Granada detivadas
de la operacion prevista descrita en la primera observacion que se describe en el presente
informe. Asimismo, la financiacion del citado expediente, recogida en el certificado remitido
por la empresa, estaria condicionada al hecho de que las leyes de Presupuestos que se
aprueben para ejercicios futuros contengan crédifo adecuado y suficiente en las aplicaciones
presupuestarias que correspondan para financiar los compromisos que se derivaran del
mismo, asi como a que efectivamente se materialicen los ingresos futuros estimados
procedentes de la explotacion del servicio en cada ejercicio’. El comentario de estas
observaciones nos dirige a las consideraciones juridicas cuarta y quinta de este informe.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos, de fecha 8 de marzo de 2016. Este
documento, tras exponer el marco econdémico-financiero segun la documentacion remitida
por la AOPJA, realiza tres observaciones:

o En relacion con el inciso “se contard con las anualidades reflejadas en PAIF de la
transferencia de financiacion de explotacion’’ indica la D.G de Presupuestos que
“creemos que dicho inciso no deberd incluirse en el borrador de Acuerdo’, por
razones que tal centro directivo ancla en lo dispuesto en el art. 58.bis TRLGHPCA. A
este respecto, se hace constar que la propuesta que finalmente se somete a nuestra
consideracion, ha cambiado respecto de la que fue informada por la Direccion
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General de Presupuestos, entendemos que con el propdsito de salvar esta objecion.
Nos remitimos a lo que se dira en la consideracion juridica sexta de este informe.

o “Creemos que deberd constar en el. expediente informe de Gabinete Juridico que
respalde la presente autorizacion de Consejo de Gobierno para la licitacion y
contratacion en cuestion, a la vista de que no se ha tenido conocimiento ni dicta
autorizacion en Consefo de Gobierno de forma previa sobre el acuerdo de cesion
global de activos y pasivos y disolucion de la sociedad mercantil Metro de Granada
SA, asi como en relacion con el hecho de que la encomienda de gestion a la sociedad
mercantil permanece expresamente en vigor en estos momentos’. Estas cuestiones
seran objeto de analisis en la consideracion juridica cuarta del presente informe.

o “La financiacion de las actuaciones relacionadas hasta este momento en la Socliedad
Metro de Granada SA bdsicamente en desarrollo de la infraestructura, ha sido
financiada mediante préstamos con el Banco Europeo de Inversiones y olras
entidades financieras privadas. A este respecto, podran introducirse determinadas
Incertidumbres en los contratos tras la cesion global de activos y pasivos a la Agencia
y la posterior disolucion de la sociedad mercantil Metro de Granda SA. Por ello,
entendemos debe figurar en el expediente informe del centro directivo que hubiera
realizado las correspondientes actuaciones con las citadas entidades financieras y que
de acuerdo con la informacion indicada desde la AOPJA han sido gestionadas por la
Secretaria General de Finanzas. Y todo éello, con el objetivo de despejar con caracter
previo a la autorizacion los posibles riesgos e incertidumbres que pudieran originarse
por el cambio de titularidad en los contratos y en la explotacion’. A este respecto, nos
remitimos a lo que se dira en la consideracion quinta de este informe.

- Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno, suscrita por el Jefe de Servicio de
Inspecciones y Sanciones, con el visto bueno del Director General de Movilidad, el 8 de marzo
de 2016. La propuesta se conduce en los siguientes términos: Primero. Autorizacion: Se
autoriza a la sociedad Metro de Granada para la licitacion y contratacion de los servicios de
operacion del Metro de Granada por un plazo de 45 meses, prorrogable 27 meses mas y un
importe total de 33.569.659°20 euros incluidas las prorrogas. Para la financiacion de las
anualidades necesarias se contara con los ingresos procedentes de la explotacion de dicho
servicio en cada efercicio y las transferencias que se apliguen para equilibrar la cuenta de
pérdidas y ganancias del ejercicio. Segundo. Desarrollo y ejecucion. Se habilita al organo
competente de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia para dictar las
aisposiciones y realizar cuantas actuaciones sean necesarias para el desarrollo y efecucion
ael presente Acuerdo. Tercero. Efectos. El presente Acuerdo surtird efectos desde el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”,

SEGUNDA - Con caracter previo, es momento de hacer una advertencia que tiene que ver con el
objeto del presente informe, el cual se emite a la mayor urgencia (el inmediato dia después de que se

completara la documentacion adjunta) cumpliendo asi las indicaciones que se nos han hecho.

Este informe se cifie al analisis del borrador de Acuerdo de Consejo de Gobierno de autorizacion a
la AOPJA para licitar el contrato de servicios de operacion del Metro de Granada segln se ha trascrito. Por
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ende, restringimos nuestro pronunciamiento al concreto objeto solicitado, sin que pueda ser extendido a la
totalidad de la documentacion que se nos facilita, en particular a los borradores de documentos
contractuales a utilizar por la AOPJA. El Acuerdo del Consejo de Gobierno que se enjuicia tiene por objeto
autorizar a la AOPJA para la licitacion y contratacién de los servicios de operacién comercial de la
explotacion del Metropolitano de Granada y para que dicte las disposiciones y realizar cuantas actuaciones
sean necesarias. Constatese que el Consejo de Gobierno no autoriza unos determinados pliegos
contractuales, sino que tal autorizacion recae sobre una actividad genérica; lo cual debe quedar
suficientemente claro en este informe. El hecho de que la documentacion que se nos traslada integre los
borradores de pliegos a utilizar por AOPJA no debe significar otra cosa que la voluntad de la D.G. de
Movilidad de orientar a este Letrado sobre el objeto del Acuerdo sujeto a su informe, pero —insistimos- ni el
Consejo de Gobierno aprueba tales documentos contractuales ni los mismos son condicién de la
autorizacion del Consejo de Gobierno.

Sera el o6rgano correspondiente de la AOPJA quien apruebe éstos y los restantes documentos
contractuales, ciertamente que en ejercicio de una facultad autorizada (como tal facultad genérica) por el
Consejo de Gobierno. Razon por la cual —sobre lo que ya se dijo en el parrafo precedente- no entramos en
el juicio juridico de los citados borradores de documentos contractuales. Una vez dicho esto, debemos
expresamente remitirnos a la satisfaccion del preceptivo tramite de informe de los pliegos por la Asesoria
Juridica de la AOPJA, concluyendo la legalidad de los mismos.

En todo caso, hemos de admitir que la “gestion directa” que se pretende llevar a cabo es,
ciertamente, sui generis, en la medida en que la AOPJA no cuenta con medios personales y materiales
para desarrollar por si misma, de manera completa, la explotacion comercial del servicio publico: es la
planificacion y direccion global del servicio lo que permanece en sede publica, pero la operacién comercial
(como principal ambito) queda a expensas de su contratacion por terceros, siendo éste —precisamente- el
objeto del Acuerdo del Consejo de Gobierno que se informa. Tal como deciamos en el informe
FVI000229/15-F; “no hacemos mas que significar como resulta un servicio de transporte publico que se
opera mediante contratos de servicios y no mediante concesion administrativa; suponemos que en la
orbita de confluencia con el Derecho Europeo que se decanta por este tipo contractual en desmeérifo de las
tradicionales concesiones de servicio publico del Derecho Espariol’. Valga, en todo caso, la cita del art. 4.3
Ley 9/2006: “ £/ Consejo de Gobierno podrd declarar de interés publico determinados Servicios
Ferroviarios Convencionales cuando sea preciso para garantizar su prestacion de acuerdo con Sus
caracteristicas sociales, medioambientales o de ordenacion del territorio.

En estos casos, dichos servicios se prestardn por la Junta de Andalucia de forma indirecta
mediante concesion, o de forma directa, en su caso a través de entidades y empresas de la Junta de
Andalucia, con cumplimiento de las normas comunitarias que resulten de aplicacion”.

TERCERA.- Es conveniente recordar que, con fecha 24 de marzo de 2009, el Consejo de
Gobierno acordo la atribucion de competencia a Ferrocarriles de Andalucia, respecto de “fodas /as
competencias y funciones relativas a la Linea de ferrocarril metropolitano del Metro de Granada,
excluyendo la potestad expropiatoria’. Tal pronunciamiento recay6 sobre la base de la declaracion de tal
Linea como de interés metropolitano por Acuerdo de 10 de febrero de 2004. Es de notar que Ferrocarriles
de Andalucia quedd integrada en la actual Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, como
consecuencia de la reordenacion del sector publico realizada por Ley 1/2011.
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Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de diciembre de 2010 se autorizd a la Agencia de
Obra Publica la constitucion de Metro de Granada SA, quedando cumplimentada tal autorizacién mediante
constitucién de la mercantil el 31 de diciembre de 2010. Segun el punto Primero. Dos del Acuerdo, la
sociedad queda adscrita a la AOPJA, de tal modo que mientras esta Agencia tenga participacion exclusiva
en su capital, la mercantil tendra la consideracion de medio propio y servicio técnico de la Administracion
de la Junta de Andalucia y de sus entes instrumentales publicos y privados respecto de las actividades
integradas en su objeto social (punto Tercero, 1 del Acuerdo). Finalmente, mediante otro Acuerdo del
Consejo de Gobierno (éste, de 7 de febrero de 2012) se autorizd a la Agencia de Obra Publica a
encomendar la gestion del servicio de transporte del Metro de Granada a la mercantil de igual nombre.
Mediante Resolucion del Director Gerente de la Agencia de 6 de marzo de 2013 se materializd la misma,
al acordarse la “encomienda de gestion del servicio publico (construccion, financiacion, operacion y
mantenimiento de transporte metropolitano mediante la linea de ferrocarril metropolitano del Metro de
Granada por la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia a la sociedad del sector publico andaluz
“Metro de Granada SA" (BOJA num. 49, de 12 de marzo de 2013).

Ello se trae a colacion de porqué se autoriza a la AOPJA -y no a Metro de Granada SAU- la
licitacién y contratacién del servicio de operacién. Deciamos en el informe FVIO00229/15-F: “ Este Letrado
no puede sino subrayar como el Derecho Administrativo espariol ha considerado histdricamente que la
defensa de los intereses generales en relaciones contractuales requiere del ejercicio por parte de la
Administracion Publica de prerrogativas ligadas a la ejecutoriedad y ejecutividad del acto administrativo.
De hecho, esta es la razon que abunda en la Decreto-Ley 5/2010, de 27 de julio, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia de reordenacion del sector publico. Dice su exposicion de motivos.: “(...) En
suma, se opta por un modelo publico de prestacion de servicios, rechazando otros modelos liberalizadores
que inciden esencialmente en la privatizacion de la prestacion de tales servicios (...) De manera muy
particular, el efercicio de prerrogativas en el campo de la contratacion administrativa permite la mejor
defensa de los intereses publicos”. Decreto ley que daria lugar, primero, al Decreto-ley 6/2010, y
posteriormente a la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia,
modificando determinados preceptos de la Ley de Administracion de la Junta de Andalucia.

Por ende, este Letrado considera que la decision de abordar las relaciones contractuales que
requiera la prestacion del servicio de ferrocarril metropolitano desde una sociedad andnima de mano
publica (Metro de Granada SA) supone una decision extravagante con el proceso de publificacion
acometido en la Junta de Andalucia desde el ario 2010."

CUARTA.- Como se indicé en la consideracion primera de este informe, la nueva propuesta que
se somete a nuestro juicio acepta el cambio de enfoque sugerido en el informe FVI000229/15-F, de tal
modo que, finalmente, es a la AOPJA a quien el Consejo de Gobierno autoriza para licitar y contratar el
servicio de operador. Y es aqui donde surge la dificultad advertida por la D.G. de Presupuestos, en tanto
convivirian en el tiempo la autorizacién a la AOPJA para encomendar a Metro de Granada SA la licitacion y
contratacion del servicio de operacion (Acuerdo de Consejo de Gobierno de 7 de febrero de 2012) y el
presente Acuerdo, que —como indicamos- autoriza para la misma actuacién, a la AOPJA. Y aun esta
dualidad de Acuerdos ha de relacionarse con otro aspecto de vital importancia presupuestaria, como es la
incidencia que el proceso de extincion de la sociedad mercantil y su consiguiente subrogacion por la
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AOPJA, tenga respecto de los contratos de préstamo suscritos por la primera. Ocupémonos en esta
consideracion de la primera cuestion.

Contestando a la llamada que nos realiza la D.G. de Presupuestos, desde una perspectiva
estrictamente juridica y cefiida al Acuerdo que se informa, hay que tener en cuenta que este proceso de
licitacion y contratacion del servicio de operacién comercial es coetaneo —segliin ha acordado el Consejo
Rector de la AOPJA- al expediente de extincion de Metro de Granada SAU, con cesién global su activo y
pasivo a favor de la AOPJA, unico accionista de la andnima. Por lo que lo previsible (en coherencia) es que
la efectiva formalizacién del contrato de servicios de operacion comercial de la explotacion del Metro se
realice una vez acordada en Derecho la disolucion de la mercantil. En esta inteligencia, convendremos que
es ajustado a Derecho que el régimen juridico del contrato que se licitara sea administrativo, con ejercicio
de prerrogativas por el poder adjudicador. Esta opcion es preferible antes que la consistente en la licitacion
del contrato como privado (por Metro de Granada SA) y su posterior subrogacion de la AOPJA (que
necesariamente tiene que ejercer prerrogativas en la ejecucion del contrato) como poder adjudicador.
Razones de general conocimiento y publicidad asi lo sostienen: se ha de conseguir que, quien acuda como
licitador, conozca claramente el régimen de ejecucién del contrato y como asume en tal relacion juridica
una posicion de subordinacion frente a la posicion de imperium que podra ejercer a través de
prerrogativas, la AOPJA.

Otro aspecto a resaltar es el que incide en el caracter de medio propio que Metro de Granada SAU
tiene respecto de la AOPJA. Tal status impide sostener —desde la logica material y del principio de
autoorganizacion- que la matriz no pueda realizar por si misma, actuaciones que si puede hacer a través
de una instrumental que carece de personal y medios materiales propios y que se vale de los que la
propia matriz pone a su disposicion. Maxime si se trata de crear y ser parte de relaciones juridicas que
tienen su normal encaje dentro del Derecho Administrativo, como es la contratacion de servicios para la
explotacion directa de un servicio publico.

Por consiguiente, la defensa del interés general desde posiciones iuspublicistas —-a nuestro
entender- permite que el Consejo de Gobierno ahora module el status quo definido en su anterior Acuerdo
de 7 de febrero de 2012, en el sentido de que, a la vez que posibilita la licitacion y formalizacion del
contrato por la AOPJA, mantenga (transitoriamente) la autorizacion a esta Agencia para encomendar a
Metro de Granada SA un conjunto de actuaciones, entre ellas la licitacién y contratacion del servicio,
dando asi continuidad a los contratos financieros celebrados por la misma y como parte de un proceso en
marcha (segun lo acordado por el Consejo Rector de AOPJA) de extincidon de tal mercantil y cesién global
de activo y pasivo.

Y es que debemos resaltar algo que, por obvio, puede pasar desapercibido: el Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 7 de febrero de 2012 es, ante todo, una autorizacion: queda en el ambito decisorio de
AOPJA ejercer las competencias que le han sido atribuidas de manera directa (en uso de la atribucién
conferida por Acuerdo de 24 de marzo de 2009) o hacerlo a través de su instrumental. Reclamamos, por
ende, la potestad de la AOPJA, como verdadera Administracion Publica para organizar el cumplimiento de
sus fines en los términos que mejor convenga a tal fin.
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De tal forma, desde un punto de vista estrictamente juridico (en lo que atiende a la capacidad
juridica para licitar y contratar) sostenemos que la AOPJA tiene en su esfera competencial la atribucion
suficiente para llevar a cabo tales actuaciones, quedando en su particular ambito doméstico la decision de
dejar sin efecto la parte de la Resolucion del Director Gerente de la Agencia (de 6 de marzo de 2013) en lo
que supone la encomienda a Metro de Granada SA de la actividad de “operaciéon” de la explotacion del
Metropolitano. Y es aqui donde encuentra sentido el Acuerdo del Consejo Rector de la AOPJA de 4 de
marzo de 2016, al disponer el inicio del expediente de licitacién y contratacion -luego de ser autorizado
por el Consejo de Gobierno- del servicio de operacién comercial de la explotacién del Metropolitano de
Granada.

De todo lo cual puede afirmarse que Acuerdo de 7 de febrero de 2012 no constituye un
precedente que condicione su libre decisién del Consejo de Gobierno para, en la estela del Acuerdo de
2009, autorizar a la AOPJA la contratacion y licitacion de los servicios de operacién del Metropolitano de
Granada. En verdad, sélo queda sujeto el Consejo de Gobierno a la regla de competencia y a la existencia
de fuente de financiacion bastante. Cuestiones que se analizaran en lo sucesivo, sin perjuicio de lo que se
dira en la siguiente consideracion.

QUINTA.- Nos hemos pronunciado en relacion con la cohabitacién de los dos Acuerdos de
autorizacion de licitacion en su estricta relacion. Debemos ahora hacerlo sobre la ligazén que la D.G. de
Presupuestos apunta en su informe que existe entre esta Autorizacion que nos ocupa y los contratos de
crédito suscritos por Metro de Granada SA.

La cuestion puede ser resumida en los siguientes términos: las entidades financieras (BEl y banca
privada) tienen como garantia de sus créditos a la construccion de la estructura y superestructura del
Metro de Granada, el hecho que la entidad deudora tendra ingresos de explotacion; y es que suponemos
que, desde una logica estrictamente mercantilista, a la hora de haber concedido los préstamos, el hecho
de que Metro de Granada sea una sociedad andnima —que responde con su capital- ha pesado mas que
su caracter de mano publica. Por lo tanto, inferimos que lo que preocupa al centro directivo es que la
gestion directa por la AOPJA habilitada por el Acuerdo que se informa, suponga un incumplimiento de
clausulas de los contratos de crédito existentes formalizados por Metro de Granada SA. De ahi que -
seguimos infiriendo- el escenario idoneo desde la perspectiva del crédito otorgado, es aquel en que se
haya producido la subrogacion de la AOPJA en la posicién deudora de Metro de Granada SA antes de que
por aquélla se formalice el contrato de servicio de operacion, en tanto que, solo entonces, se mantendra la
ecuacion consistente en que el deudor de los créditos (ahora, la AOPJA) da mayores garantia de su pago
por tener ingresos de explotacion del servicio de Metro. En caso contrario, Metro de Granada SA perderia
su principal activo que fue ponderado para obtener los créditos, generando lo que la D.G. de Presupuestos
denomina “incertidumbres en los contratos”, solo que ésta no se produce luego de la cesion global de
activos y pasivos, sino para el caso de que ésta tenga lugar con posterioridad a la formalizacion por la
AOPJA del contrato de servicio de operador.

Es por ello que se plantea la previa extincion de Metro de Granada SA —con la cesion de activos y

pasivos a la AOPJA- como condicion de validez del Acuerdo de autorizaciéon a la AOPJA para licitar y
contratar el servicio de operacion comercial.
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Desde una perspectiva estrictamente formal, entendemos que la extincion de Metro de Sevilla SA
no puede ser considerada como condicion de validez (resolutoria o suspensiva) del acuerdo de Consejo de
Gobierno que informamos. Pero ello no obsta a que con mayores miras, se haya de lograr el buen fin del
conjunto de actuaciones que repercuten -todas ellas- en la prestacion del servicio publico de transporte
metropolitano.

Nos explicamos. Partimos de que otorgamos la importancia que merece a tal hecho —la disolucion
de la mercantil-, en cuanto que permite ofrecer una motivacion de la actividad administrativa coherente
con los principios de eficacia y de eficiencia: carece de sentido el mantenimiento de una estructura
organizativa que solo aporta una posicion de parte en contratos de préstamo a la construccion de la
infraestructura y superestructura del Metropolitano de Granada.

Habida cuenta que esta mercantil no posee medios personales y materiales propios y que su
status iusprivatista supone una merma de la defensa de los intereses generales en el seno de la
contratacion de servicios (al carecer de prerrogativas), ciertamente es consecuencia directa de la
racionalizacion administrativa su supresion, toda vez que los derechos y obligaciones de los que era parte
quedaran salvados por la subrogacion que realice la AOPJA. Por lo tanto, a los solos efectos de la licitacion
y contratacién del servicio de operacion, el coetaneo proceso de disolucion de la mercantil tiene valor en
cuanto que simplifica, racionaliza y ordena el entramado organizativo.

Dicho lo anterior, lo idoneo seria compaginar el escenario juridico y el financiero, de tal modo que
la extincion de la mercantil y consiguiente subrogacion de la AOPJA, se produjera en un momento que
mantenga la total garantia de cumplimiento de obligaciones para la parte financiera (BEI y banca privada).
Se trata de evitar las consecuencias que se produjeren en los contratos de financiacion de la
infraestructura y la superestructura para el caso de formalizarse el contrato de servicios de operacién por
la AOPJA sin haberse subrogado en la posicion juridica que Metro de Granada SA tiene en los contratos de
crédito vigentes. Es por ello que, a pesar de que —insistimos- desde una perspectiva formal y limitada a la
adopcion de este estricto acuerdo no consideramos que la previa subrogacion de la AOPJA en los
contratos de préstamo sea condicion del Acuerdo que informamos, en una vision global de la actuacion de
esta Administracion Autondémica consideremos que encuentra todo su sentido que por la D.G. de
Presupuestos se solicite que este expediente se complete con el informe “de/ centro directivo que hubiera
realizado las correspondientes actuaciones con 1as cifadas entidades financieras y que de acuerdo con la
Informacion indicada desde la AOPJA, han sido gestionadas por la Secretaria General de Finanzas'. A
pesar de no tener este informe caracter de preceptivo, la fundada razon de su solicitud por la D-G. de
Presupuestos (“se solicitaran aquellos informes que sean preceptivos por disposiciones legales, y los que
Se juzguen necesarios para resolver, citandose el precepto que los exifa o fundamentando, en su caso, la
conveniencia de reclamarios’, art. 82 LRJAP y PAC) hace que, por nuestra parte, no podamos obviar su
insercion en el expediente que nos ocupa.

SEXTA.- De manera breve, para indicar que la redaccion del inciso del apartado primero del
Acuerdo ha cambiado tras el informe de la D.G. de Presupuestos. Recordamos que el art. 58.bis del
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley General de Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, dice: “1. A los efectos de esta ley se entienden por transferencias de
financiacion las entregas dinerarias sin contrapartida directa por parte de la entidad beneficiaria,
destinadas a financiar, de forma genérica, la actividad propia de aquella. Su destino no poadra ser objeto de
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concrecion o singularizacion por el drgano que aprueba la transferencia. Podran ser de explotacion o
corrientes y de capital.

Las transferencias de financiacion de explotacion deberan destinarse por la entidad beneficiaria a
financiar su presupuesto de explotacion y aplicarse para equilibrar la cuenta de pérdidas y ganancias del
gfercicio o para compensar pérdidas de ejercicios anteriores. Serd objeto de reintegro, en su caso, el
excedente resultante a la Tesoreria de la Junta de Andalucia.

Las transferencias de financiacion de capital deberan destinarse por la entidad a financiar la
adquisicion de elementos del inmovilizado que se incorporen a su estructura fija, debiendo estos figurar al
final del ejercicio en que se concedieran, o del inmediato siguiente, en las cuentas de la entidad. Se
considerara asimismo cumplido este requisito cuando consten en los plazos indicados compromisos en
firme de adquisicion de dichos elementos o cuando, respecto a inversiones en inmovilizado que hayan
sido financiadas con operaciones de préstamo aprobadas por el drgano competente dentro de los limites
maéaximos fijados por la Ley del Presupuesto de cada ejercicio, deba atenderse al pago de las cuotas de
amortizacion del mismo, e intereses y gastos asociados devengados hasta la fecha de puesta en
funcionamiento de la inversion. También se poadra considerar admisible este instrumento de financiacion
para aquellos gastos en inversiones que realice directamente la entidad instrumental, para ser transferida
su titularidad a un ente publico una vez finalizada su construccion, en los términos que disponga la
Intervencion General de la Junta de Andalucia para su tralamiento contable. Los importes no aplicados
con estas reglas seran objeto de reintegro a la Tesoreria de la Junta de Andalucia”.

Este Letrado aprecia que la nueva redaccion dada al inciso tiene una orientacion que bien pudiera
corresponder a lo establecido en el precepto trascrito. No obstante, corresponde al centro directivo que
realizé la observacion (la D.G. de Presupuestos) dicho juicio de conformidad, por lo que nos remitimos a lo
que se diga al efecto.

SEPTIMA - En el analisis concreto del Acuerdo que se informa, nos referimos en primer lugar a la
declaracion consistente en la autorizacion para que la AOPJA licite y contrate los servicios de operacién del
Metro de Granada. Esta autorizacién deviene como consecuencia del importe del gasto a acometer
(33.569.659'20 euros) y se condiciona a un plazo de 45 meses, prorrogable por otros 27 meses. La
intervencién del Consejo de Gobierno encuentra titulo en el art. 27.23 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia (“cualquier otra atribucion que le venga
conferida por las leyes y, en general, entender de aquellos asuntos que por su importancia o naturaleza
requieran el conocimiento, deliberacion o decision del Consejo de Gobiernd’) en relacion con el art. 27.4y
por su remision, art. 28.1 y 28.4 de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2016, al exigir autorizacion por el Consejo de Gobierno de
contratos a celebrar por agencias publico-empresariales del sector publico andaluz, por importe superior a
12.000.000 euros.

Finalmente, la habilitacion al “drgano competente de la Agencia de Obra Publica de la Junta de
Andalucia para dictar las disposiciones y realizar cuantas actuaciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion del presente Acuerdo” debera entenderse en los términos del Acuerdo de 24 de marzo de 2009,
que incluye la atribucion amplia de competencias y funciones a Ferrocarriles de Andalucia (hoy, AOPJA),
entre ellos de los “elaboracion y aprobacion de los Reglamentos de Servicio, Régimen y Policia de
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Ferrocarriles”, maxime, teniendo en cuenta la posicion de reguladora pero también de operadora (por la
gestion directa) del servicio.

En conclusion, cabe decir

Primero.- Por las razones recogidas en la consideracion juridica séptima, se considera al Consejo
de Gobierno, 6rgano competente para acodar el presente acuerdo.

Segundo.- Por las razones expuestas en la consideracién juridica cuarta, se considera que la
subsistencia del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de febrero de 2012, no impide la aprobacion del
Acuerdo que ahora se informa.

Tercero.- Por las razones que integran la consideracion juridica quinta, se considera que el
expediente debe ser completado con el informe “de/ centro directivo que hubiera realizado las
correspondientes actuaciones con las citadas entidades financieras y que de acuerdo con la informacion
Indicada desde la AOPJA, han sido gestionadas por la Secretaria General de Finanzas'.

Cuarto.- En relacion al inciso del apartado primero relativo a la financiacion del contrato de
servicios, segun lo expuesto en la consideracion juridica sexta, este Letrado aprecia que la nueva
redaccién dada al inciso bien pudiera ser conforme con el art. 58 bis TRLGHPCA. No obstante,
corresponde al centro directivo que realizd la observacion (la D.G. de Presupuestos) dicho juicio de
conformidad, por lo que nos remitimos a lo que se diga al efecto.

Este es mi dictamen, que someto con gusto a otro mas cualificado. No obstante, V.1. decidira.

Sevilla, 9 de marzo de 2016

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Fdo: José Ortiz Mallol
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