JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Anexo Il (b)

PROYECTO DE LEY ANDALUZA DE FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronologico):

1 Test de evaluacion de la competencia Accesible
2 Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia | Accesible
3 Informe de evaluacién de impacto de género Accesible
4 Resolucion de apertura del tramite de informacion publica Accesible
5 Informe del Consejo de Defensa de la Competencia de | Accesible
Andalucia
6 Informe de la D.G. de Planificacion y Evaluacion Accesible
7 Informe de la D.G. de Presupuestos Accesible
8 Informe del Servicio de Legislacion e Informes de la S.G.T. de | Accesible
Economia y Conocimiento
9 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia Accesible
10 Dictamen del Consejo Econémico y Social de Andalucia Accesible
Bl Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia Accesible
12 Valoracion de alegaciones efectuadas en los tramites de | Parciaimente 1
audiencia e informacion publica. accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Sevilla, 24 de mayo de 2017

1 Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-Intimidad de las personas, 2.- Proteccion
de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.-Funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control, 5.-Secreto industrial
y comercial, 6.-Proteccion del interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros, 7 .- Otros.
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Test de Evaluacion de la Competencia

Identificacion del Proyecto Normativo:
ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DE FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO

1°. ;La norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las empresas al
mercado?
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algin recurso, la produccion de un
determinado bien o la prestacion de algun servicio en el mercado

Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener de
licencias, permisos o autorizaciones

Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en
una actividad comercia

Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del
mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas

Restringe el ejercicio de una actividad economica en un espacio geografico

29, ;La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el
mercado?
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Limita la oferta de las diferentes empresas

Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque permite orientar sobre
los mismos o porque establece precios minimos o maximos

Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y servicios
Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con las
existentes en mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con respecto a otras
Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros mediante, por
ejemplo, la exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas

32, ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas?
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades economicas o
profesionales

Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor

Exime a las empresas de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la competencia

En Sevilla, a 29/07/2011

El Secretario General de Economia

F&ﬁ;f;_ﬁggpar J. Uanes Diaz-Salazar
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JUNTA DE ANDALUCIA

MEMORIA ABREVIADA DE EVALUACION DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION, LA
COMPETENCIA EFECTIVA, LA UNIDAD DE MERCADO Y EL IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS DEL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DE FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO.

La memoria abreviada de evaluacion del anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento del Emprendimiento,
se realiza en aplicacion de lo establecido en el Anexo Il de la Resolucion de 27 de enero de 2016, del
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar
los supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir en la competencia, unidad de mercado,
actividades econdmicas y principios de buena regulacion (BOJA 21, de 2 de febrero de 2016), que
establece que este documento se elaborard por el dérgano o centro directivo impulsor y responsable de un
proyecto normativo del que no se deriven impactos significativos sobre la actividad econdmica regulada,
no se afecte la competencia efectiva en el mercado relevante, no se establecen restricciones a la unidad
de mercado y no afecta a los principios de buena regulacion, siendo esta Memoria evaluada por la
Secretaria General y el Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promacion de la Competencia
de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia que, a la vista de la misma emitiran el informe
correspondiente.

Breve descripcidn del contenido y de la tramitacion de la propuesta normativa:

Andalucia y su economia se sustentan en el conjunto de sus empresas y en el esfuerzo agregado de sus
trabajadores y trabajadoras, empresarios y empresarias, con una relevante contribucion del trabajo
auténomo y la economia social, y se ha venido constatande que el mayor esfuerzo en el desarrollo del
tejido empresarial, siempre se ha traducido en mas riqueza, empleo, calidad de vida y bienestar para la
sociedad andaluza.

La irrupcién de la crisis financiera internacional a mediados de 2007 supuso para Andalucia un punto de
inflexion en la derivada marcada hasta entonces, con efectos muy negativos en las empresas v en el
empleo.

La situacién marcada por un tejido productivo en el que nueve de cada diez empresas tienen menos de
diez trabajadores, y mas de la mitad de estas empresas no tienen asalariados, convierte a la
microempresa en un factor estratégico para el desarrollo de la economia, la empresa y el empleo.

Esta situacion se ve agudizada de manera significativa en el mundo rural, con una serie de elementos
diferenciales que dificultan especialmente la actividad empresarial: reducida demanda de bienes vy
servicios, mayor dificultad de acceso a los mercados, escasez de recursos, falta de recursos humanos
especializados y rendimientos econdmicos de las actividades econdmicas relativamente escasos, entre
otros.

Por otro lado, el informe Global Entrepreneurship Monitor 2013 posiciona a Andalucia con una Tasa de
Actividad Emprendedora por encima del conjunto de la media nacional, entre las cuatro regiones mas
emprendedoras.

En esta situacion, en la que concurre una paoblacion con un alto indice de actividad emprendedora, perc
que no consolida con la misma intensidad las nuevas iniciativas empresariales, y con las singularidades
para emprender que presenta el mundo rural, es donde tiene que intervenir y juega un papel
determinante la Administracién Publica, impulsando un cambio de modele productivo, basado en la
sostenibilidad econémica, ambiental y social, para conseguir un crecimiento integrador, con un alto nivel
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CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Secretaria General de Economia

de empleo y cohesion social sostenible, haciendo un uso eficaz de los recursos y con una fuerte
orientacion a la economia verde, estableciendo sectores prioritarios de actuacién, ordenando el entorno y
simplificando los tramites administrativos, apoyando a cualquier persona emprendedara que quiera poner
en marcha una idea, dandole asesoramiento, formacion y acompafiamiente para que su proyecto
empresarial se consolide, crezca y genere nuevos empleos estables.

A estos emprendedores y emprendedoras, a las personas gue quieren adquirir habilidades, capacidades y
conocimientos para emprender, estan dirigidas las politicas para emprender que regula esta ley, y en su
desarrolle, regulacion e implantacion queda comprometido el Gobierno de la Junta de Andalucia.

El anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento del Emprendimiento tiene por objeto apoyar el
emprendimiento en su sentido mas profundo, el de las actitudes, preferencias y capacidades de las
personas, lo que exige potenciar los valores que defienden esa fuerza, con el objetivo final de promover la
creacion de mas iniciativas empresariales, innovadoras, creativas, competitivas y generadoras de empleo
estable, a través del trabajo auténomo, la economia social y la microempresa en general.

Justificacion de la Memoria abreviada:

El proyecto normativo no regula el mercado ni actividad econémica especifica alguna, por lo que se
considera innecesario hacer un andlisis de la propuesta normativa sobre la base de los principios de la
buena regulacion, se trata de establecer directrices para fomentar un comportamiento activo en materia
de emprendimiento.

En cuanto a los efectos sobre la competencia efectiva, el proyecto normative no introduce elementos que
distorsionen la competencia efectiva, porgue no limita el libre acceso de las empresas al mercado, dado
que:

a) No oterga derechos exclusivos o preferentes para la explotacién de alglin recurso, la produccién de un
determinado bien o la prestacion de algin servicio en el mercado.

b) No establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener licencias,
permisos o autorizaciones.

¢) No limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en
una actividad comercial.

d) No incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del
mercado, que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas o la salida de las ya existentes.

e) No restringe el ejercicio de una actividad econdmica en un espacio geografico.

Asimismo, la norma no restringe la libre competencia entre las empresas que operan en el mercado,
porque:

a) No limita la oferta de las diferentes empresas.

b) No introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea parque incluye orientaciones
sobre los mismos o porque establece precios minimos o maximos.

¢) No establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y senvicios.
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d) No impone normas técnicas o de calidad a los preductos que puedan resultar excesivas si se
comparan con las existentes en mercados similares y ne genera, por tanto, ventajas para algunas
empresas con respecto a otras.

e) No concede a determinados operadores del mercado un trato ventajoso con respecto a otras
competidores actuales o potenciales.

Ademas, la norma no reduce los incentivos para competir entre las empresas, porgue:

a) No permite un régimen de autorregulacion o corregulacién de determinadas actividades econémicas o
profesionales.

b) No incrementa los costes derivados del cambio de proveedor, restringiendo o limitando la libertad de
eleccion del consumidor o usuarios.

¢) No exime de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la competencia.

d) No exige o fomenta la publicacion de informacién sobre produccion, precios, ventas o costes de los
operadores, que pudiera facilitar conductas anticompetitivas.

e) No genera incertidumbre regulatoria para los nuevos entrantes.

En cuanto a la restriccion a la unidad de mercado, el proyecto normativo no entrafia obstaculos a la
libertad de establecimiento y a la libertad de circulacion de los operadores econémicas, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, porque:

a) La norma no regula ni afecta al acceso a una actividad econdmica o a su ejercicio.

b) Permite desempefiar esa actividad libremente y no impene un régimen de intervencion administrativa
(autorizacion, declaracion responsable o comunicacion) u otras exigencias de acceso o gjercicio
{requisites de cualificacion profesional, inscripcién en registros, entre otros).

c) No impone ninglin requisito expresamente prohibido por el articulo 18.2 de la Ley 20/2013.

d) No provoca una discriminacién directa o indirecta de los operadores por razon de su establecimiento o
residencia.

e) No genera duplicidades, un exceso de regulacion o se regulan los mismos aspectos en distintas
nermas, de modo que se produzcan incoherencias, divergencias entre territorios e inseguridad juridica.

f) No aplica ninguna de las excepciones al principio de eficacia nacional de las previstas en el articulo
20.4 o en la disposicion adicional segunda de la Ley 20/2013.

g) No provoca una discriminacion directa o indirecta de los operadores por razén de su establecimiento o
residencia.

h} No genera duplicidades, un exceso de regulacién ni se regulan los mismos aspectos en distintas
normas de modo que se produzcan incoherencias, divergencias entre territorios e inseguridad juridica.

Sevilla, en la fecha certificada
EL SECRETARIO GENERAL DE ECONOMIA
Gaspar José LLanes Diaz Salazar
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JUNTA DE ANDALUCIA

INFORME ACTUALIZADO

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA PARA EL
ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DE FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacién del
Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno, en su articulo 4.1, indica que el Centro Directivo
competente para la iniciacidon de un procedimiento de elaboraciéon de la disposicion de
gue se trate debera solicitar el informe de evaluacion del enfoque de los derechos de
la infancia.

1. Estructura y contenido del anteproyecto de ley.

El anteproyecto de la Ley Andaluza de Fomento del Emprendimiento tiene por objeto
fomentar el espiritu emprendedor en su sentido mds profundo, el de las actitudes,
preferencias y capacidades de las personas, lo que exige potenciar los valores que
defienden esa fuerza, con el objetivo final de promover la creacién de mas iniciativas
empresariales, innovadoras, creativas, competitivas y generadoras de empleo estable,
a través del trabajo autdbnomo, la economia social, la microempresa y el tercer sector
de la economia.

Con este objetivo, se desarrolla un texto normativo compuesto por un total de treinta
y dos articulos y cuatro disposiciones adicionales, una disposicidon transitoria, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales, agrupados en un Titulo Preliminar y
cuatro Titulos.

El titulo preliminar — disposiciones generales- establece el objeto y la definicidn de la
actividad emprendedora, definicién que centra el objeto de la estructura que centra la
norma, y ademas relaciona los fundamentos y valores que determinan la formacién de
los principios rectores por la que se rige.

El titulo | — Estructura de apoyo al emprendimiento - regula el Sistema Andaluz para
Emprender, entendido como un instrumento sistematizado del conjunto de
actuaciones publicas que tienen como objeto promover el derecho al emprendimiento
mediante servicios publicos gratuitos, que faciliten el acceso a las personas
emprendedoras a la informacion sobre las distintas posibilidades existentes para la
creacion de una empresa y el inicio de una actividad econdmica. Dichos servicios
publicos cubriran todas las fases del desarrollo de una idea emprendedora, desde el
planteamiento innovador hasta el proceso de creacion, ejecucién, desarrollo vy
consolidacion de una empresa, a la vez que crea los instrumentos del sistema:

- La Agencia Andalucia Emprende, una agencia publica empresarial de las previstas en
el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, adscrita a la consejeria con competencias en materia de emprendedores,
con la finalidad de ejecutar las medidas establecidas en la presente ley, prestando
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servicios dirigidos a fomentar la cultura, la actitud, las capacidades y la actividad
emprendedora y empresarial de la poblacién andaluza.

- El Programa Andaluz de Formacién para Emprender, con la finalidad de conformar un
sistema de formacién para emprender, y desarrollar las capacidades, habilidades y
conocimientos para el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales innovadoras vy
creativas.

- El Portal andaluz del emprendimiento, plataforma digital dirigida a facilitar a las
personas emprendedoras la informacién, las herramientas y los instrumentos de apoyo
a la actividad emprendedora y empresarial, y la via mas eficaz y rapida para la creacidn
de la empresay el inicio de la actividad econémica.

- La Red de puntos de apoyo al emprendedor, centros de apoyo dirigidos a facilitar a
las personas emprendedoras los tramites para la creacion de empresas y el inicio de
una actividad econdmica

- El Agente para emprender, se crea la figura de la persona especialista en la materia,
asignada al emprendedor o emprendedora, para tutorizar todo el proceso de
emprendimiento y desarrollo empresarial de la idea.

El titulo Il — Sectores especificos de emprendimiento — define y regula los principios y
la caracterizacion de los programas, lineas y medidas para el fomento de la actividad
emprendedora en el dmbito de las entidades de emprendimiento social y en el medio
rural.

El titulo Il — Cultura emprendedora y participacién institucional — establece las bases
para el fomento de la cultura emprendedora en el ambito del sistema educativo
andaluz y universitario, como unién de cuatro grandes competencias: la creatividad, la
innovacién, la responsabilidad social y el emprendimiento colectivo, asi como el
reconocimiento social de las personas emprendedoras.

Por ultimo el titulo IV — Plan General de Emprendimiento — recoge expresamente la
elaboracion y aprobacion de un plan general , entendido como instrumento de
planificacién, coordinacidon, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
desarrolladas en la materia, para garantizar la maxima eficacia y eficiencia en la
consecucién de los objetivos establecidos en esta ley.

2. Consideraciones sobre los efectos del anteproyecto de ley en los derechos de la
infancia

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacién del
Enfoque de derecho de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe
el Consejo de Gobierno, establece:

a) Que la finalidad del informe es garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los
proyectos de ley, en orden a los plenos derechos de los nifios y las nifias.
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b) Que el objetivo de dar un enfoque basado en los derechos de los nifios y las nifias al
desarrollo normativo de las politicas publicas andaluzas, es mejorar la situacidon de
aquellos, de modo que puedan gozar plenamente de sus derechos y construir una
sociedad que los reconozca y respete.

c) Que cuando la materia objeto de regulacién repercuta sobre los derechos de los
nifios y las nifias, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la
atencién a la infancia, el centro directivo competente debera solicitar el informe de
evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia

d) Que de no considerarse susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y
las nifias, el propio centro directivo que lo inste lo hara constar en su tramitacién.

En el marco de lo establecido en el referido Decreto 103/2009, el anteproyecto de Ley
Andaluza de Fomento del Emprendimiento tiene efecto en la mejora de la formacién
de los nifios y nifas integradas en el sistema educativo publico de Andalucia, pues se
prevé la introduccién en todos los niveles educativos de competencias y contenidos
basicos sobre cultura y actitud emprendedora que se orientaran especialmente a
potenciar y desarrollar la creatividad, las habilidades comunicativas, y el trabajo en
equipo como base del futuro progreso de las capacidades de innovacion, iniciativa y
actitud emprendedora del alumnado.

Estas actuaciones se desarrollan en el marco del Plan para el Fomento de la Cultura
Emprendedora en el Sistema Educativo Publico de Andalucia, aprobado por el Decreto
219/2011, de 28 de junio.

3. Conclusion

Por todo lo anterior se concluye que el contenido general del anteproyecto de Ley
Andaluza de Fomento del Emprendimiento, no repercute sobre los derechos de los
nifios y nifias de Andalucia, lo que se hace constar a los efectos previstos en el articulo
4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril.

En Sevilla a la fecha certificada
EL SECRETARIO GENERAL DE ECONOMIA
Gaspar J. Llanes Diaz - Salazar
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CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
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JUNTA DE ANDALUCIA

INFORME ACTUALIZADO

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL BORRADOR DEL TEXTO DE
LA LEY ANDALUZA DE FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO.

El articulo 114 del estatuto de Autonomia establece que en el procedimiento de
elaboracién de leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se
tendra en cuenta el impacto por razén de género del contenido de las mismas. La Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la igualdad de Género incluyd en
su articulo 6 la necesidad de que en todo procedimiento de elaboracién de leyes o
reglamentos, se incorpore un informe de evaluacién del impacto de género. En
desarrollo de dicho precepto legal, se aprobé el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por
el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, y que
venia a completar en parte las previsiones del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el
que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracidn de la Junta de
Andalucia.

La transversalidad de la politica de género exige que ésta sea tenida en cuenta en
cualquier disefio normativo o de politica publica. Asi, el articulo 73 de Estatuto
atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de politicas
de género, dentro del marco del 149.1.1 CE, que incluira:

a. La promocion de la igualdad de hombres y mujeres en todos los ambitos sociales,
laborales, econdmicos o representativos.

b. La planificacion y ejecucién de normas y planes en materia de politicas para la
mujer, asi como el establecimiento de acciones positivas para erradicar la
discriminacion por razén de sexo.

c. La promocién del asociacionismo de mujeres.

El titulo competencial indicado justifica que la politica de género deba ser tenida en
cuenta en el disefio del resto de politicas publicas.

I. Antecedentes, motivos y fundamentos que justifican el anteproyecto de ley.

La politica econdmica de la Junta de Andalucia ha de dirigirse a la igualdad como factor
de competitividad a medio y largo plazo y a potenciar el incremento de la
productividad de los factores como elemento determinante para la reorientacién del
modelo productivo.

En las dltimas décadas, Andalucia ha conocido un progreso muy importante en estos
dos aspectos lo que ha permitido que avance en convergencia con la Unién Europea y
se encuentre en una mejor posicion para abordar una nueva etapa de crecimiento y
desarrollo debido, principalmente, a los profundos cambios registrados en su base
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JUNTA DE ANDALUCIA

social y productiva y la mejora en sus niveles de dotacién de factores productivos y de
innovacion tecnoldgica.

Para iniciar una nueva fase de crecimiento y convergencia es necesario abordar las
estrategias de desarrollo econdmico y social desde nuevas bases mas sélidas, dando
prioridad a la economia real frente a la economia especulativa, revalorizando todos los
activos econdmicos y sociales, orientdndolos hacia la generacién de riqueza y empleo.

Para avanzar en la renovacién del modelo productive es necesario intensificar un
vector principal que propicia los cambios en cualquier economia: la innovacién, que
viene unida a la capacidad emprendedora de la poblacién y al desarrollo de la
economia del conocimiento, y pasa necesariamente por mejorar la calidad y cantidad
de las iniciativas emprendedoras.

La economia viene constatando que existe una relacién directa entre el espiritu
emprendedor y los resultados econdmicos en términos de crecimiento, consalidacién
del tejido empresarial, creacion de empleo, innovacién e incremento de la
productividad. En gran medida, la innovacion y la capacidad emprendedora requieren
de un cambio cultural en la sociedad que ha de sustentarse en su promocion desde
todos los niveles econdmicos, institucionales y sociales, cada uno en el &mbito de sus
responsabilidades.

Este cambio es mds necesario aun en el mundo rural donde concurren una serie de
elementos diferenciales que dificultan la actividad econémica y su desarrollo.

En esta situacién, la Administracion Publica juega un papel determinante para
propiciar los cambios, la renovacion y el impulso de un modelo productivo, basado en
la sostenibilidad econdmica, ambiental y social, estableciendo sectares prioritarios de
actuacion, ordenando el entorno, simplificando tramites administrativos y apoyando a
cualquier persona emprendedora que quiera poner en marcha una idea, prestdndole
asesoramiento, formacion y acompafiamiento para que su proyecto empresarial se
consolide, crezca y genere nuevos empleos de calidad.

Estos fundamentos condicionan la necesidad de ordenar un entorno administrativo
adecuado para emprender y regular las medidas que permitan fomentar la figura de la
persona emprendedora y el propio emprendimiento, medidas que se han basado en el
Analisis DAFO del Emprendedor Andaluz, como base para la determinacién de los
objetivos a alcanzar a la hora de disefiar los mecanismos de apoyo para su desarrollo.

Dada la gran variedad de tipologias de emprendimiento, tanto en lo relacionado con
los sujetos como en los ambitos de actividad, se ha realizado el andlisis partiendo de la
siguiente asignacién: El emprendedor andaluz en general, los emprendedores de
talento, el emprendimiento rural, la mujer emprendedora y el segundo
emprendimiento.
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JUNTA DE ANDALUCIA

Consecuencia del andlisis DAFO de los anteriores puntos, se concluye gue el fomento
del emprendimiento en Andalucia, se tiene que asentar en el desarrollo de las
siguientes lineas basicas de actuacién:

a) La creacién de un
emprendimiento.

sistema de seguimiento continuado sobre el

b) La puesta en marcha de mecanismos de difusién de |a persona emprendedora y
del emprendimiento.

¢) El establecimiento de un entorno administrativo sin trabas y barreras
innecesarias para la creacion de empresas.

d) La implantacion de programas para fomentar la cultura emprendedora en el
ambito del sistema educativo.

e) La creacion de un sistema curricular y progresivo de formacion y cualificacion
profesional para emprender y ensefiar a ser empresario.

f) La puesta a disposicién de los emprendedores de un patrén de apoyo para
emprender nuevas iniciativas empresariales.

g8) El establecimiento de un conjunto de medidas de actuacién para promover la
cultura emprendedora, adaptadas a las caracteristicas y exigencias del mundo
rural.

h) El estudio y desarrollo de
emprendedores.

lineas de financiacién para proyectos

La Consejeria de Economia y Conocimiento, en virtud del Decreto de |a Presidenta
12/2015, de 17 de junio , de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de
Consejerias, y del Decreto 205/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura
orgénica de la Consejeria de Economia y Conocimiento, tiene atribuidas, entre otras,
las competencias en materia de “desarrollo de la cultura emprendedora en la
Comunidad Auténoma mediante las medidas de unificacién, coordinacién y apoyo que
resulten pertinentes”,

II. Estructura y contenido del anteproyecto de ley.

El anteproyecto de la Ley Andaluza de Fomento del Emprendimiento tiene por objeto
fomentar el espiritu emprendedor en su sentido mas profundo, el de las actitudes,
preferencias y capacidades de las personas, lo que exige potenciar los valores que
defienden esa fuerza, con el objetivo final de promover la creacién de mas iniciativas
empresariales, innovadoras, creativas, competitivas y generadoras de empleo estable,
a través del trabajo auténomo, la economia social, la microempresa y el tercer sector
de la economia.
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Con este objetivo, se desarrolla un texto normativo compuesto por un total de treinta
y dos articulos y cuatro disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales, agrupados en un Titulo Preliminar %
cuatro Titulos.

El titulo preliminar — disposiciones generales- establece el objeto y la definicion de la
actividad emprendedora, definicién que centra el objeto de la estructura que centra la
norma, y ademas relaciona los fundamentos y valores que determinan la formacién de
los principios rectores por la que se rige.

El titulo | - Estructura de apoyo al emprendimiento - regula el Sistema Andaluz para
Emprender, entendido como un instrumento sistematizado del conjunto de
actuaciones publicas que tienen como objeto promover el derecho al emprendimiento
mediante servicios publicos gratuitos, que faciliten el acceso a las personas
emprendedoras a la informacidn sobre las distintas posibilidades existentes para la
creacién de una empresa y el inicio de una actividad econémica. Dichos servicios
publicos cubrirdn todas las fases del desarrollo de una idea emprendedora, desde el
planteamiento innovador hasta el proceso de creacion, ejecucion, desarrollo y
consolidacién de una empresa, a la vez que crea los instrumentos del sistema:

- La Agencia Andalucia Emprende, una agencia publica empresarial de las previstas en
el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, adscrita a la consejeria con competencias en materia de emprendedores,
con la finalidad de ejecutar las medidas establecidas en la presente ley, prestando
servicios dirigidos a fomentar la cultura, la actitud, las capacidades y la actividad
emprendedora y empresarial de la poblacién andaluza.

- El Programa Andaluz de Formacién para Emprender, con la finalidad de conformar un
sistema de formacién para emprender, y desarrollar las capacidades, habilidades y
conocimientos para el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales innovadoras y
creativas.

- El Portal andaluz del emprendimiento, plataforma digital dirigida a facilitar a las
personas emprendedoras la informacién, las herramientas y los instrumentos de apoyo
a la actividad emprendedora y empresarial, y la via mas eficaz y rapida para la creacion
de la empresa y el inicio de la actividad econdmica.

- La Red de puntos de apoyo al emprendedor, centros de apoyo dirigidos a facilitar a
las personas emprendedoras los tramites para la creacién de empresas y el inicio de
una actividad econdémica

- El Agente para emprender, se crea la figura de la persona especialista en la materia,
asignada al emprendedor o emprendedora, para tutorizar todo el proceso de
emprendimiento y desarrollo empresarial de la idea.

El titulo Il - Sectores especificos de emprendimiento — define y regula los principios y
la caracterizacién de los programas, lineas y medidas para el fomento de la actividad
emprendedora en el dmbito de las entidades de emprendimiento social y en el medio
rural.
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El titulo Il - Cultura emprendedora y participacion institucional — establece las bases
para el fomento de la cultura emprendedora en el dmbito del sistema educativo
andaluz y universitario, como unién de cuatro grandes competencias: |a creatividad, Ia
innovacion, la responsabilidad social y el emprendimiento colectivo, asi como el
reconocimiento social de las personas emprendedoras.

Por ultimo el titulo IV — Plan General de Emprendimiento — recoge expresamente |a
elaboracién y aprobacién de un plan general , entendido como instrumento de
planificacién, coordinacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
desarrolladas en la materia, para garantizar la maxima eficacia y eficiencia en la
consecucion de los objetivos establecidos en esta ley.

1. Diferencias entre hombres y mujeres en el ambito de la ley

El @mbito de aplicacién del anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento del
Emprendimiento se centra fundamentalmente sobre las personas fisicas con
capacidades e inquietudes para iniciar una actividad emprendedora y empresarial.
Sobre estas personas no existen estadisticas de género. No obstante esta contrastada
la relacién directa entre personas emprendedoras y auténomas, y la opcién
mayoritaria de los emprendedores y las emprendedoras para el inicio de una actividad
empresarial, es el trabajo auténomo.

Consultados los datos obrantes en el Ministerio de Empleo y Seguridad Social a fecha
31 de diciembre 2015, en Andalucia, de los trabajadores auténomos propiamente
dicho, en situacion de alta en la Seguridad, 221.885 eran varones y 116.609 mujeres.

Como consecuencia de las cifras ofrecidas, se podria afirmar, en términos porcentuales
que, de algo mas de 338.000 autdnomos, (exactamente 338.494) el 65,55%
corresponderia a hombres frente a un porcentaje considerablemente mas reducido de
mujeres, concretamente el 34,45 %.

Con el fin de corregir dicha situacién, el anteproyecto de ley recoge entre los principios
configuradores del futuro texto normativo, junto a otros principios tradicionales de
impulso del desarrollo empresarial y la creacién de empleo, como por ejemplo el de la
posicion de los trabajadores y las trabajadoras, como maximo recurso estratégico para
el desarrollo socioecondmico o el de la apuesta por un patrén de crecimiento basado
en el desarrollo de la persona emprendedora en igualdad. Dicho principio tiene un
reflejo eminentemente practico a lo largo del articulado de la norma proyectada.

El trabajo auténomo supone un motor basico para el impulso de nuestra economia y
para la generacién de un empleo estable y de calidad, y constituye una férmula
empresarial eficaz para encauzar el dinamismo emprendedor de Andalucia. De ahi que
promover la igualdad de género en al ambito de su competencia y actividad, hasta
transformar en realidad el deseo de una presencia mas intensa de la mujer en este
sector, supondria un ejemplo para el resto de sectores de la economia. Todo ello
desde el convencimiento de que la participacién en todos los 4mbitos de las mujeres y
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los hombres debe desarrollarse en términos de absoluta igualdad en consonancia con

las acciones que desde esta Consejeria se vienen fomentandao.

Por ultimo, destacar la voluntad mantenida en la elaboracién del texto normativo en lo
que al enfoque de género se refiere, con el uso de una terminologia lingiistica
armonica con el principio de correspondencia de efectiva entre sexos, que contribuya

a la efectiva correspondencia entre hombres ¥y mujeres.

En Sevilla a la fecha certificada
EL SECRETARIO GENERAL DE ECONOMIA
Gaspar J. Llanes Diaz - Salazar
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

RESOLUCION de 3 de mayo de 2016, de la Secretaria General Técnica, por la que se acuerda
la apertura del tramite de informacion publica del Anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento del
Emprendimiento.

El Consejo de Gobierno, tras conocer el anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento del Emprendimiento,
a propuesta del Consejero de Economia y Conocimiento, acordd con fecha 29 de marzo de 2016, continuar con
la tramitacion preceptiva del mismo hasta su definitivo analisis como proyecto de ley.

El articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece que cuando un anteproyecto de Ley afecte a los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania, la Consejeria proponente podra acordar la realizacion de un tramite de audiencia en los términos
previstos en el articulo 45.1.c) de la misma Ley. Este ultimo apartado indica también que, cuando la naturaleza
de la disposicion lo aconseje, sea sometida a informaciéon publica durante un plazo razonable no inferior a
quince dias.

Debido a que el contenido del anteproyecto de referencia interesa a los derechos e intereses legitimos de
la ciudadania, resulta conveniente que tenga la mayor difusion posible con la finalidad de que puedan formularse
las alegaciones que se consideren oportunas.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia,

RESUELVO

Primero. Someter el anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento del Emprendimiento a informacion
publica, durante el plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la publicacion de esta
Resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Segundo. Poner a disposicion de los interesados el texto del anteproyecto en formato papel en la sede
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia y Conocimiento, sita en la calle Johannes Kepler,
num. 1, en la Isla de la Cartuja, 41092, Sevilla y en formato digital, en la siguiente direccién web http://www.
juntadeandalucia.es/servicios/participacion/informacion-publica/detalle/93250.html)

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al anteproyecto de Ley se realizaran preferentemente
en formato digital y abierto en la direccion de correo electronico inf.publica.leyfomentoemprendimiento.cec@
juntadeandalucia.es, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo en formato papel, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Sevilla, 3 de mayo de 2016.- La Secretaria General Técnica, Maria Luz Osorio Teva.
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INFORME N 18/2016 SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DE
FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO

CONSEJO:

DA, Isabel Mufioz Duran, Presidenta
D. José Manuel Ordéfiez de Haro, Vocal Primero
D. Luis Palma Martos, Vocal Segundo

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesion de fecha 15 de
junio de 2016, con la composicion expresada y siendo ponente D. José Manuel Ordénez
de Haro, en relacién con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente

informe:

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 21 de abril de 2016, se recibié en el Registro de la Agencia de Defensa
de ia Competencia de Andalucia (en adelante, ADCA) un oficio de la Direccién General
de Planificacion Econdémica y Estadistica de la Consejeria de Economia y
Conocimiento, en el que se adjuntaba una memoria abreviada de evaluacion, conforme
a lo dispuesto en la Resolucion de 27 de enero de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, reiativa al Anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento del
Emprendimiento, donde se ponia de manifiesto la falta de incidencia directa del proyecto
normativo en la competencia efectiva y en la unidad de mercado. Todo ello, a los
efectos de dar cumplimiento al framite de peticién del informe regulado en el articulo 3,
letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de
Andalucia.

A dicho oficio, sin embargo, no se adjuntaba el texto normativo de referencia. En tal
sentido, con fecha 28 de abril de 2016, se remitid oficio solicitando a la Consejeria de
Economia y Conocimiento la remision del texto del Anteproyecto de Ley Andaluza de
Fomento del Emprendimiento, al resultar imprescindible para que se efectuase el
analisis previo por parte de la Secretaria General y el Departamento de Estudios,
Analisis de Mercados y Promocién de la Competencia de la ADCA.

2. Con fecha 9 de mayo de 2016, tuvo entrada en el Registro de la ADCA escrito de
contestacion por parte de la Direccidn General de Planificacién Econdmica y Estadistica
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de la Consejeria de Economia y Conocimiento, al que se adjuntaba el texto del
Anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento del Emprendimiento.

3. Con fecha de 6 de junio de 2016, por cauce de la Direccidon Gerencia de la ADCA,
la Secretaria General y el Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y
Promocién de la Competencia de la ADCA elevaron a este Conssejo la propuesta
conjunta de Informe.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracién del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocién
de la Competencia y de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre”.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detallé en la
Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resolucién
recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econdémicas y
principios de buena regulacion.

lll. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El objeto del proyecto normativo es, de acuerdo con lo dispuesio en su Articulo 1,
“fomentar el emprendimiento en Andalucia, en un marco de igualdad de oportunidades,
conforme a los principios que la propia norma establece, promoviendo e impulsando,
con carédcter particular, sectores especificos como el emprendimiento social y el
emprendimiento en el medio rural.

Es también objefo de esta ley el reconocimiento y puesta en valor de la actividad
emprendedora, la innovacién y la creatividad como un proceso de desarrollo personal y
profesional, asi como el fomento del emprendimiento de segunda oportunidad,
apoyando de forma expresa a las personas emprendedoras que han tenido experiencias
fallidas, y optan por emprender nuevas iniciativas empresariales.

! Conforme a la redaccion vigente, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 290/2015, de 21 de julio, por el
que se modifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.
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A tal fin, la presente norma regula los instrumentos y servicios para el impulso y
desarrollo de la actividad emprendedora a través de la creacion e implantacién del
Sistema Andaluz para Emprender, como servicio integral de caracter ptblico y gratuito.”

El Anteproyecto de Ley se articula en veintinueve articulos estructurados en cinco
Titulos, ademas de dos Disposiciones adicionales, una Disposicion derogatoria Unica y
dos Disposiciones finales, con el siguiente contenido:

El Titulo preliminar, “Disposiciones generales®, establece el objeto y la definicion de la
persona y la actividad emprendedora, asi como relaciona los fundamentos y valores que
determinan la formacién de los principios rectores por la que se rige la Ley (Articulos 1y
2).

El Titulo |, “Estructura de apoyo al emprendimiento”, consta de fres Capitulos. En el
Capitulo | se regula el Sistema Andaluz para Emprender, entendido como un
instrumento normalizado del conjunto de actuaciones publicas que tienen como objeto
promover el derecho al emprendimiento mediante el establecimiento de servicios
publicos gratuitos, de informacién, asesoramiento, asistencia técnica, formacion,
autorizaciéon e incubaciéon para la creacién de una empresa y el inicio de la actividad
econdmica (Articulos 3 a 7). En el Capitulo Il se establece la creacidn, constitucion y
fines de la Agencia Andalucia Emprende, agencia publica empresarial adscrita a la
Consejeria con competencia en materia de emprendedores, cuyo objetivo general es la
promocién de los emprendedores y emprendedoras, v el fomento de la actividad
emprendedora y empresarial {Articulos 8 a 12). En el Capitulo Il se dispone la creacion
y el objeto del Programa Andaluz de Formacion para Emprender que persigue
conformar un sistema de formacién para emprender, y desarrollar las capacidades,
habilidades y conocimientos para impulsar nuevas iniciativas empresariales,
innovadoras y creativas (Articulos 13 y 14).

El Titulo ll, “Sectores especificos de emprendimiento”, se estructura en dos Capitulos.
El Capitulo | define los objetivos y establece los criterios que deben guiar el desarrollo
de los instrumentos para la promocion y fomento de la actividad emprendedora, en el
ambitc de las entidades de emprendimiento social. En el Capitulo Il se establecen las
bases para fomentar la actividad emprendedora adaptada a las caracteristicas
particulares, fortalezas y carencias del medio rural, con el objetivo especifico de
impulsar el desarrollo sostenible y generar empleo y valor en dicho medio.

El Titulo Ill, “Fomento y difusién de la cuftura emprendedora’, establece las bases para
el fomento de la cultura emprendedora en el d&mbito del sistema educativo andaluz y
universitario, como union de cuatro grandes competencias: la creatividad, la innovacion,
la responsabilidad social y el emprendimiento colectivo, asi como el reconocimiento
social de las personas emprendedoras (Articulos 22 y 23).

Por dltiimo, el Titulo IV, “Plan General de Emprendimiento®, recoge expresamente la
elaboracién y aprobacidon de un plan general, entendido como instrumento de
planificacién, coordinacién, seguimientc y evaluacidn de las politicas publicas
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desarrolladas en la materia, para garantizar la maxima eficacia y eficiencia en la
consecucion de los objetivos establecidos en esta Ley (Articulos 24 a 29).

Las Disposicién adicional primera establece el plazo méximo de un afio para la
aprobacion de los Estatutos de la Agencia Andalucia Emprende. La Disposicién
adicional segunda determina la extincion de la entidad Andalucia Emprende, Fundacién
Publica Andaluza, asi como la subrogacion en todas las relaciones juridicas, derechos y
obligaciones de las que fuese ftitular la entidad instrumental extinguida, una vez se
produzea la entrada en vigor de los Estatutos de ia Agencia Andalucia Emprende.

La Disposicion derogatoria Unica recoge que quedan dercgadas todas las disposiciones
gue se-opongan a la presente Ley.

La Disposicion final primera habilita al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias
en desarrollo de esta Ley, y la Disposicién final segunda establece su entrada en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

IV. MARCO NORMATIVO

El Estatuto de Autonomia para Andalucia aprobado por la Ley Orgénica 2/2007, de 19
de marzo, establece en su articulo 10:

“Articulo 10. Objetivos béasicos de Ja Comunidad Auténoma.

1. La Comunidad Auténoma de Andalucia promovera las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; removera los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y fomentara la
calidad de la democracia facilitando la participacion de todos los andaluces en la vida
politica, econémica, cultural y social. A tales efectos, adoptara todas las medidas de
accion positiva que resulten necesarias.

2. La Comunidad Auténoma propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer
andaluces, promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporacion de aquélia en
la vida social, superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econémica, politica o

social.

3. Para todo ello, la Comunidad Auténoma, en defensa del interés general, ejercera sus
poderes con los siguientes objefivos basicos:

()

11.° Ef desarroflo industrial y tecnolégico basado en la innovacion, la investigacion
cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas v privadas, la suficiencia energética y
la evaluacion de la calidad, como fundamento del crecimiento econémico arménico de
Andalucia.” (subrayado propio)
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Asimismo, el Capitulo Il del Estatuto, que contiene los principios rectores de las
politicas publicas, en su articulo 37 establece:

“Articulo 37. Principios reclores.

1. Los poderes de la Comunidad Auténoma orientaran sus politicas publicas a
garantizar y asegurar el gjercicio de los derechos reconocidos en el Capitulo anterior y
alcanzar los objetivos basicos establecidos en el articulo 10, medianite la aplicacion
efectiva de los siguientes principios rectores:

(..

13.° El fomento de la capacidad emprendedora, la_investigacion y la innovacion. Se
reconoce en estos ambitos la necesq'dad de impulsar la labor de las universidades

andaluzas,

(...)" (subrayado propio)

Mas concretamente, en lo que relativo a la politica econdmica de Andalucia, el apartado
4 del articulo 157 dispone que:

“4. La politica econémica de Andalucia promovera la capacidad emprendedora y de las
iniciativas empresariales, incentivando especialmente la pequeria y mediana empresa,
la actividad de fa economia social y de los emprendedores auténomos, la formacion
permanente de los itrabajadores, la seguridad y la salud laboral, las relaciones entre la
investigacion, la Universidad y el sector productivo, y la proyeccién internacional de las
empresas andaluzas.”

Esta politica econdmica ha resultado fundamental para hacer frente a la grave crisis que
ha sufrido nuestra economia a partir del afio 2007, alargandose hasta el momenio
presente, en el que empiezan a vislumbrarse los primeros signos de recuperacién. La
aplicacion de este tipo de medidas econdomicas ha servido para paliar los efectos
negativos de esta crisis en la situacion socioeconomica de Andalucia en sectores y
grupos laborales claves. En esa linea de actuacidn se encontrarian, entre otras, las
siguientes iniciativas legislativas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia:

-. La Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promocion del Trabajo Auténomo.

-. El Decreto-ley 8/2013, de 28 de mayo, de Medidas de Creacion de Empleo y Fomento
del Emprendimiento.

-. El Decreto-ley 2/2015, de 3 de marzo, de medidas urgentes para favorecer la
insercién laboral, la estabilidad en el empleo, el retorno del talento y el fomento del
trabajo auténomo.
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También, en lo que respecta a la promocion y fomento de la cultura emprendedora en el
sistema educativo andaluz, cabe destacar que en el Capitulo !l del Estatuto de
Autonomia, titulado "Derechos y deberes”, el articulo 21 relativo a la educacion, en su
apartado 8 dicta:

“8. Los planes educativos de Andalucia incorporarén los valores de la igualdad enire
hombres y mujeres y la diversidad cultural en todos los ambitos de la vida politica y
social. El sistema educativo andaluz fomentaréd la capacidad emprendedora de los
alumnos, el multilingiiismo y el uso de las nuevas tecnologias.” (subrayado propio)

El fomento y difusidon de la cultura emprendedora en el sistema educativo andaluz
constituye uno de los pilares sobre los que ha de asentarse el éxito de la politica
econdmica orientada a favorecer el emprendimiento. Cabe destacar en este contexto el
Decreto 219/2011, de 28 de junio, por el que se aprueba el Plan para el Fomento de la
Cultura Emprendedora en el Sistema Educativo Plblico de Andalucia, mediante el que
el Gobierno Andaluz, consciente de la importancia social y econdmica de la
implantacién del espiritu emprendedor y la cultura emprendedora para la Comunidad
Auténoma de Andalucia, persigue promover los valores de la cultura emprendedora,
especialmente la innovacion, fa creatividad, la responsabilidad y el emprendimiento, en
todos los niveles educativos de Andalucia, y se plantea como fin Ultimo aumentar a
medio plazo la presencia de los valores, iniciativas y capacidades propias de la cultura
emprendedora y en concreto de la actividad empresarial en el conjunto de la sociedad
andaluza.

En este mismo sentido, el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, recoge en su articulo
3, sobre los principios informadores y objetivos del sistema universitario andaluz, el
fomento de la cultura emprendedora e innovadora. Asimismo, y en lo referente a los
principios generales de la actividad universitaria, el Texto Refundido determina en su

articulo 55:
“Articulo 55. Estudio, docencia, investigacion y transferencia de conocimiento.

1. Las Universidades andaluzas fomentaran el estudio, la docencia y la investigacion
como actividades encaminadas a lograr la formacion integral de los estudiantes, la
continua transferencia de conocimientos desde la institucién universitaria, la creacién de
conocimiento y el desarrolio del espiritu critico y emprendedor en todos los dmbitos de
la actividad social.

(...) (subrayado propio)

Dicho lo anterior, el Anteproyecto de Ley que es objeto del presente informe continua
los esfuerzos en materia de aplicacién de politicas econémicas para reforzar y difundir
la cultura emprendedora en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
englobando un conjuntc de medidas que se consideran claves para impulsar la
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promocidn y desarrollo de las iniciativas empresariales en igualdad de oportunidades.
Estas medidas resultan tanto mas importantes si se tiene en cuenta la necesidad de
implementar politicas que logren consolidar el proceso de recuperacién gue ha iniciado
recientemente nuestra economia.

V. ANALIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

V.l. Consideraciones previas

La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas, modificé el articulo 2 de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, para incorporar la
mejora de la regulacion econdmica a los fines de la ADCA.

Con tal propésito, al analizar las distintas iniciativas normativas que le han sido
remitidas para su informe, la ADCA constata si se han tenido en cuenta los principios de
mejora regulatoria (eficiencia, necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simpiicidad y eficacia) en la redaccién de los proyectos
normativos para los que se solicita su informe.?

Tales principios son enunciados en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007 y su aplicacion
permite detectar disfunciones, que la ADCA evidencia en sus informes y acompafia de
recomendaciones, con el siguiente proposito:

—Eliminar las barreras que resfringen injustificadamente las actividades
econdmicas e impiden o retrasan los nuevos proyectos emprendedores, su
expansion y la creacién de empleo.

— Impulsar el proceso de simplificacion de framites administrativos, sirviéndose de
las tecnologias de la informacién y de la coordinacién entre las distintas
Administraciones.

— Verificar si las normas estan justificadas, sus preceptos permiten el libre juego
en el mercado y no suponen discriminacion entre los operadores.

—Coadyuvar a que el organo proponente redacte normas simples y
comprensibles, descarte las regulaciones innecesarias y evite duplicidades o
normas reiterativas.

— Mejorar la proteccién de los derechos de los consumidores y usuarios.

2 Ello, con el objetivo de que el marco normative contribuya a alcanzar un modelo productive acorde con los
principios y objetivos basicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
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Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la “better and
smart regulation” no se agotan con el andlisis ex ante de los proyectos normativos, por
las instituciones que tienen encomendadas esa funcién consultiva. Asi, la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativc Comin de las Administraciones
Publicas, que entrara en vigor en octubre de 2016, establece las bases con arreglo a las
cuales se ha de desenvolver la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las
Administraciones publicas, con el objeto de asegurar su ejercicio de acuerdo con los

principios de buena regulacion.

Como tales principios, la Ley 39/2015 enuncia, en su articulo 129, los de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Los mismos
persiguen lograr la predictibilidad y evaluacion publica del ordenamiento, como corolario
imprescindible del principio de seguridad juridica, recogido expresamente en el articulo
9.3 de la Constitucion Espariola. Ello, con el ambicioso objetivo de que los ciudadanos y
empresas destinatarios de las distintas regulaciones ganen en certidumbre vy
predictibilidad, y se supere la superposicién de distintos regimenes juridicos y la actual
dispersion normativa.

Asimismo, los principios de buena regulacién que deben aplicarse a las iniciativas
normativas de las Administraciones publicas también figuran en el articulo 4 de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que se deroga, con efectos de 2 de
octubre de 2016, por el apartado 2 letra ¢} de la Disposicién derogatoria Gnica de la Ley
39/2015.

Debe destacarse que la imposicién de cargas o trabas afecta al comportamiento de los
agentes econdmicos ralentizando sus operaciones, detrayendo recursos de ofras
actividades productivas, condicionando sus decisiones de inversién y generando
obstaculos a la libre entrada y salida del mercado. De ahi la importancia de incentivar la
produccion de normas mas transparentes, mas facilmente aplicables y sujetas a un
proceso de revision que optimice sus resultados, contribuya a la dinamizacién
econdémica, simplifique procesos y reduzca cargas innecesarias.

La Ley 3/2014 amplié, asimismo, el ambito objetivo de las funciones consultivas de la
ADCA. De este modo, al habitual andlisis sobre competencia de los proyectos
normativos se suma la obligacién de efectuar su examen desde la dptica de la unidad
de mercado (que permite detectar si la regulacién introduce restricciones a las libertades
de establecimiento y circulacién de los operadores econdmicos), asi como de su
incidencia sobre las actividades econémicas.

En este sentido, ia entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado (en adelante LGUM), determina que todas las
Administraciones publicas espafiolas estan obligadas a observar en sus disposiciones
los principios establecidos para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los
operadores economicos. El articulo 9 de la LGUM, bajo el titulo “Garantia de las
libertades de los operadores econémicos’, dicta en su apartado 1:
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“Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencion adoptados en su ambito de actuacion, por la
observancia de los principios de no discriminacién, cooperacién y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional
de las mismas, simplificacién de cargas y fransparencia’.

De acuerdo con la normativa mencionada, y en atencién a las competencias y funciones
que la ADCA tiene atribuidas, legal y estatutariamente, el proyecto de Decreto se
examinara desde la triple perspectiva de la defensa de la competencia, la mejora de la
regulacién econémica y la unidad de mercado.

V.ll. Observaciones generales

Una vez analizado el texto del Anteproyecto de Ley y la documentacién enviada, este
Consejo considera correcta la valoracién expresada por la Consejerfa de Economia y
Conocimiento en la memoria abreviada, remitida con fecha 21 de abril de 2016,
respecto a que el proyecto normativo “no regula un mercado ni actividad econdomica

especifica alguna’. .

La Consejeria proponente manifiesta, asimismo, que el texto normativo no contiene
disposiciones regulatorias con efectos sobre la competencia efectiva y la unidad de
mercado.

Este Consejo estima, no obstante, que cabe efectuar una serie de consideraciones al
contenido del Anteproyecio de Ley desde el punto de vista de la promocion de la
competencia y la mejora de la regulacion.

V.IIl. Observaciones sobre el contenido del Anteproyecto de Ley

V.lIL.1. Sobre lo establecido en ia letra n) del articulo 15 del Anteproyecto

El proyecto normativo, en el Capitulo | del Titulo I, dedicado a regular el
“*Emprendimiento en Economia Sociafl’, junto a otros principios relacionados con el
emprendimiento social, en la letra n) de su articulo 15, dispone lo siguiente:

“n) Compensar ias desventajas competitivas de los emprendedores sociales de la libre
concurrencia en el mercado, a fravés de clausulas sociales que favorezcan su posicion
competitiva.”

De la redaccion de dicho precepto podria deducirse la intencién de buscar mecanismos

que permitan la exencidon con caracier general de la normativa de defensa de la
competencia a los emprendedores sociales, utilizando para ello “c/ausulas sociales”
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Mas especificamente, la aplicacién practica de dicha disposicién parece que podria
estar dirigida hacia dos posibles mecanismos: por un lado, la inclusién de este tipo de
clausulas en los pliegos de contratacién publica y por otro lado, en los procedimientos
de concesion de subvenciones.

Sin perjuicio de que la incorporacién de una clausula de este caracter pudiera
contravenir directamente lo establecido en el articulo 38 de la Constitucién Espafiola, en
el que se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado,
habria que analizarla desde la aplicacién de la normativa en vigor en materia de
garantia de la unidad de mercado y, de acuerdo con los principios de una regulacion
econdmica eficiente y favorecedora de la competencia.

V.lll.1.a. Observaciones relativas al ambito de la contratacion piblica

No puede obviarse que las Directivas europeas de contratacion pulblica (también
denominadas Directivas de contratos publicos de cuarta generacién®) y nuestra propia
legislacién nacional, se inspiran en una serie de principios fundamentaies que han de
regir la contratacion publica, y que son, entre otros, los de libertad de acceso a las
licitaciones, igualdad de ftrato entre oferentes, publicidad, no discriminacion,
reconocimiento mutuo, proporcionalidad y transparencia.

En este sentido, la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE considera la necesidad de garantizar la competencia en la contratacién
publica y supeditarla al acatamiento de los principios de libre circulaciéon de mercancias,
libertad de establecimiento, libre prestacidbn de servicios, no-discriminacion,
proporcionalidad y transparencia. Asimismo, en nuestro ordenamiento juridico interno en
vigor, estd reconocido de manera explicita el principio de salvaguarda de ia
competencia, como uno de los principios que inspiran la contratacién publica.

Elio plantea que las autoridades publicas deben garantizar que el procedimiento de
contratacion publica reuna todas las condiciones necesarias para que exista una
competencia efectiva, transparente y econdémicamente eficiente, teniendo en cuenta
siempre la proteccién de los intereses generales, y no de los particulares de un
determinado sector, todo ello en beneficio Ultimo de las personas consumidoras y
usuarias, los operadores econémicos y de las propias Administraciones Publicas.

Sobre esta cuestion, la CNMC en su informe IPN/CNMC/010/15 sobre el Anteproyecto
de Ley de Contratos del Sector Publico* ya alertaba que la introduccién de objetivos

® Vid. Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre
contratacion publica y per la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, Directiva 2014/25/UE del Pariamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacién por entidades que operan en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva
2004/17/CE y Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014
relativa a la adjudicacion de contratos de concesién.

* vid. https://www.cnmc.esfes-
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secundarios como pudieran ser aquellos de caracter social pudiera amenazar los
objetivos primarios de la contratacién publica, incrementando el coste de los
confribuyentes y de los usuarios. En efecto, estos criterios deben valorarse con un
elevado rigor pues pueden perjudicar la eficiencia en el aprovisionamiento publico,
teniendo en cuenta, ademas, que la contratacién plblica no es el instrumento correcto
para el cumplimiento de los objetivos sociales comunes, sino que la propia normativa
sectorial de fomento puede ser mas apropiada, y, posiblemente, menos distorsionadora
‘de la competencia. Asi, la incorporacion de este tipo de criterios puede reducir la
objetividad y transparencia del proceso de contratacion, incrementando la
discrecionalidad de los organos contratantes, de forma gque pueden verse
negativamente afectados los objetivos méas directos y esenciales de la contratacion
publica, esto es, la eficiencia en el gasto publico y el fomento de la competencia en los

mercados.

Asi pues, conviene sefialar que cuando se contemplen, de forma excepcional y en cada
caso concreto, aspectos sociales que pudieran entenderse muy esenciales como, por
ejemplo, el mantenimiento del empleo (al objeto de evitar la destruccién del mismo), y
siempre que estos aspectos no pongan en peligro la prestacidn del servicio o el
suministro del producto objeto de contratacién, y en la medida en que por parte del
poder adjudicador se considere que estos objetivos son totalmente imprescindibles,
resultaria preferibie desde el punto de vista de una regulacién econémica eficiente que
su cumplimiento se establezca como condicidn especial de ejecucién del contrato, y no
como elementos evaluables a los que se les otorgue una determinada puntuacion.

Asimismo, deberia evitarse incluir previsiones que pudieran generar obligaciones
adicionales a los prestadores de estos servicios cuando la propia normativa sectorial no

las prevea.

A este respecto, debe recordarse, ademas, que las condiciones de ejecucién de los
contratos deberan ser acordes con los principios de una buena regulacion economica,
fundamentalmente con los principios de necesidad, proporcionalidad y no
discriminacion.

En este orden de consideraciones, cabe recordar lo ya sefialado por la ADCA en su
documento de Recomendaciones para facilitar el acceso y promover la competencia en
el ambito de la contratacién publica andaluza y, con anterioridad, en su Estudio sobre la
contratacién publica en la Comunidad Auténoma andaluza desde el punto de vista de la
competencia, sobre la importancia de que los poderes adjudicadores tomaran
conciencia de los beneficios que puede reportar una mayor competencia efectiva en los
procedimientos de contratacion publica.

A lo anterior, debe afiadirse que desde la perspectiva de la unidad de mercado, la
mencionada disposicion puede ser incompatible con la LGUM, cuyo objeto es establecer

es/promoci%C3%B3n/informessobrenomativa.aspx?num=IPN%2FCNMC%2F010%2F 15&ambito=Informes
+de+Propuestas+Normativas&b=&p=10&ambitos=Informes+de+Propuestas+Normativas&estado=0&sector
=0&av=0
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las disposiciones necesarias para hacer efectivo el principio de unidad de mercado en el
territorio nacional. La unidad de mercado se fundamenta en la libre circulacion y
establecimiento de los operadores econémicos, en la libre circulacién de bienes y
servicios por todo el territorio espafiol, sin que ninguna autoridad pueda obstaculizarla
directa o indirectamente, y en la igualdad de las condiciones bésicas de ejercicio de la
actividad econémica.

En lo que aqui interesa, debe sefialarse que, tras la entrada en vigor de esta norma
estatal, todas las Administraciones pUblicas espafiolas estan obligadas a observar en
sus disposiciones o actuaciones los principios establecidos para proteger las libertades
de acceso y ejercicio de los operadores econémicos. Asi, el articulo 9.1 de la LGUM,
bajo el titulo “garantia de las libertades de los operadores econémicos”, preceptia:

“Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencién adoptados en su ambito de actuacion,
por la observancia de los principios de no discriminacién, cooperacién y
confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en
todo el ferritorio nacional de las mismas, simplificacion de cargas y
transparencia’.

La LGUM exige el respeto de los principios de necesidad y proporcionalidad a todas las
actuaciones de la Administracion que puedan afectar al acceso o ejercicio de una
actividad econdmica, y abarca a todos los requisitos que se establezcan en sendos
ambitos, con independencia del medio de intervencién en que los mismos se plasmen,
incluyendo de manera expresa a la contratacion publica, tal y como se establece en el
articulo 9.2 c) y en el articulo 18 de la LGUM. Por lo tanto, ha de tenerse en cuenta que
los pliegos de prescripciones técnicas y los pliegos de clausulas administrativas
particulares de los contratos, no podrdn contener requisitos discriminatorios ni
prohibidos por la LGUM (articulo 18), ni requisitos discriminatorios innecesarios y/o
desproporcionados que fimiten la participaciéon de los operadores en la contratacién
publica.

V.lI.1.b. Observaciones relativas a los mecanismos de concesion de
ayudas y subvenciones publicas

Las subvenciones y ayudas puUblicas constituyen una de las herramientas mas
importantes empleadas por las Administraciones para el fomento de sus politicas
publicas. Si bien es cierto que el encaje de los mecanismos de subvencién plblica se
realizaria en el marco de la normativa comunitaria de ayudas de estado (articulos 107 a
109 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea), y requeriria informe del
organo competente en esta materia, de acuerdo con los principios establecidos de
mejora de la regulacién, y también recogidos en la LGUM, el disefio de las medidas de
fomento al emprendimiento en el ambito de la economia social tendria que articularse
por medio de requisitos vinculados al objetivo de la ayuda propuesta en cada
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convocatoria y, en ningin caso, podrian ser desproporcionados en relaciéon al fin que
persiguen, ademas de estar debidamente justificados.

No obstante, a partir del contenido del Anteproyecto de Ley, no es posible conocer con
detalle si los beneficios que pretenden otorgarse se circunscriben al ambito en el que las
normas comunitarias precitadas comportarian la compatibilidad automatica en todos sus
elementos. Resultaria conveniente, en consecuencia, que el 6rgano proponente
realizase un examen de la compatibilidad de las medidas proyectadas a la luz de lo
establecido por las normas comunitarias para, en caso negativo, adoptar las medidas

oportunas.

En resumen, para terminar este apartado, este Consejo considera conveniente que se
suprima la fetra n) del articulo 15 del Anteproyecto, o bien se modifique la redaccion de
la misma. En cuanto a este Ultima posibilidad, cabria contemplar una redaccion
.alternativa, en la direccién de lo dispuesto en la letra f) del articulo 28, que estableciera
la necesidad de implementar medidas encaminadas a eliminar todas aquellas trabas o
barreras especificas de los emprendedores sociales que impiden o dificultan su acceso,
en igualdad de condiciones, a los mercados, lo que contribuiria al desarrollo de una
competencia efectiva.

V.lIII.2. Sobre las Redes de emprendimiento social
El articulo 17 referido a las “Redes de emprendimiento social” determina:

“Con la finalidad de agrupar a empresas y emprendedores sociales, se fomentara la
creacion y desarrollo de redes de emprendimiento social.

Las redes de emprendimiento social son organizaciones que agrupan, ponen en
contacto y relacionan a personas y potenciales emprendedores con Ia finalidad de poner
en comun conocimienfos y recursos para acomeler nuevas iniciativas de esta
naturaleza.”

A este respecto, este Consejo considera oportuno advertir de los posibles riesgos para
la competencia que supone facilitar el intercambio de informacion entre agentes
econdmicos competidores, o potencialmente competidores entre si.

Los intercambios de informacién pueden constituir una practica facilitadora de la
colusion, al ayudar a empresas competidoras a eliminar la incertidumbre estratégica y
coordinar, de manera mas efectiva, su comportamiento.

No obstante, los intercambios de informacion pueden tener bien efectos procompetitivos
o anticompetitivos, atendiendo a las circunstancias particulares en las que tienen lugar y
el tipo de informacion intercambiada. En otras palabras, los intercambios de informacién
no son considerados “per se” anticompetitivos y deben ser analizados en cada caso
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particular para determinar su naturaleza, a partir del estudio de los efectos reales o
potenciales que tengan sobre la competencia efectiva en los mercados en los que
tienen lugar.

Por tanto, resultaria necesario un analisis cuidadoso de los intercambios de informacion
gue se promueven mediante las Redes de emprendimiento social, sus posibles efectos
anticompetitivos y eficiencias, asi como el proposito de los mismos, para establecer si
estos pudiesen ser contrarios a la normativa en materia de defensa de la competencia,
en particular al articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el informe
propuesta de la Secretaria General y del Departamento Estudios, Analisis de Mercados
y Promocién de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO.- Se recomienda, desde la 6ptica de la promocion de la competiencia, |la
unidad mercado y la regulacion econdémica eficiente, y por las razones expuestas en el
cuerpo del presente informe, la supresién o una redaccién distinta del contenido de la
letra n) del articuio 15 del proyecto normativo, en la que se consagra, en relacion al
emprendimiento en economia social, el principio de compensacion de las desventajas
competitivas de los emprendedores sociales de fa libre concurrencia en el mercado, a
través del impulso de clausulas sociales que favorezcan su posicion competitiva.

SEGUNDO.- De igual modo, se estima conveniente advertir del riesgo para la
consecucion de una competencia efectiva que puede conllevar facilitar, a través de la
redes de emprendimiento social, el intercambio de informacién entre agentes
econdémicos competidores o potencialmente competidores. Por lo que se aconseja una
especial vigilancia para que estos intercambios de informacién sirvan siempre a fines
procompetitivos.

Predidenta
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Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al anteproyecto de LEY
ANDALUZA DE FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO.

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/ 1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Piblica. !
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direcddn General de Planificaditn y Evaluadin

N%, Expte.: 45.17/2016

INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DE FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO

I.— COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que Se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Pablica.

Il. - CONSIDERACIONES GENERALES.

Mediante este anteproyecto se pretende crear una agencia publica empresarial de las previstas en el
articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre (LAJA), a la vez que se pretende la extincion de la
fundacién: Andalucia Emprende, Fundacién Piblica Andaluza. Desde la perspectiva de la planificacion del
sector plblico, y de la direccion y coordinacién de la politica de organizacion y transformacion de la
Administracién publica, aun cuando tal prevision del anteproyecto no implica un aumento del numero de
entidades, si que supone una innovacion relevante en la medida que la entidad que se suprime es una
Fundacion del sector publico andaluz (articulo 78 LAJA), esto es, perteneciente al mbito de las entidades
insfrumentales privadas, y la que se crea es una agencia publica empresarial {articulo 68.1, b) LAJA) y, por

tanto, perienece al ambito de las agencias o entidades instrumentales pliblicas.

Por tanto, se sustituiria una entidad instrumental privada (fundacion del sector piblico andaluz)
que, conforme al articulo 57 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad
Autnoma de Andalucia, no pueden ejercer potestades publicas, ni comportar el establecimiento de
servicios publicos, por una agencia publica empresarial que, conforme al articulo 69 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucla, pueden ejercer las potestades
administrativas que expresamente se les atribuyan.

D i,
N alis
o LR Sin perjuicio de lo anterior, también debe tenerse en cuenta que en la actualidad existe una entidad
'y varios drganos que tienen atribuidas competencias o funciones en materia de emprendimiento, por o
", que lo primero que habria que valorar es la necesidad de crear esta nueva agencia publica empresarial,
.. =" pues con una mejor organizacién de los recursos disponibles pudiera no ser necesaria. Ademas de la
3 wB; { ! fundacion que se pretende extinguir, en la actualidad, podemos sefialar algunos érganos o entidad que
ép. i #" tienen atribuidas funciones o competencias sobre emprendimiento y que podrian asumir aguellas
v ‘\' ;‘f # actuaciones que excediera las que pudieran lievarse a cabo por una fundacién:
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articulo 5.1.f) def Decreto 205/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica
de la Consejeria de Economia y Conocimiento, tiene atribuida funciones sobre “La promocion y
fomento del trabajo autsnomo, asi como la gestion y promocién de la cultura emprendedora, el
fomento de vocaciones empresariales, el fomento del autoempleo y la difusién de la cultura
empresarial. Asimismo, le corresponde la formacién de emprendedores y pequefios empresarios,
sin perjuicio de las competencias en materia de formacién profesional para el empleo atribuidas
a la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio”. Y conforme al articulo 5.Lh), sobre “La
promocion de la cultura, la actitud y la actividad emprendedora, creativa e innovadora entre
poblacién andaluza en general y entre Ios jvenes potencialmente emprendedores en particular, y
el fomento y desarrollo de programas y actuaciones de investigacion, sensibilizacién,
asesoramiento, formacion y tutorizacion para promover la creacion de mas iniciativas
emprendedoras, generadoras de nuevos proyectos empresariales de calidad, en el 4mbito del
trabajo aubnomo, la economia social y la microempresa en general”. Y conforme al articulo
5.LJ), sobre “La planificacién, coordinacion, desarrollo y evaluacion de los programas y
actuaciones para el fomento de la cultura y la actividad emprendedora y empresarial, que se
ejecuten en el marco de las funciones asignadas a Andalucia Emprende, Fundacion Publica

Andaluza”,

-Direccién General de Ec I A

Conocimiento. Conforme al articulo 9.2.k) del Decreto citado tiene atribuida funciones sobre “La
promocién de acciones de informacion, asesoramiento, apoyo Ecnico y tutorizacién para la
creacion y desamollo de empresas de economia social y para personas trabajadoras aubnomas
en las distintas fases de su actividad econdmica, con la colaboracion de la Red Territorial de
Apoyo a Emprendedores, constituida por los Centros de Apoyo al Desarrollo Empresarial
integrados en Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, y de las asociaciones
representativas de los colectivos de empresarios aubnomos y de economia social y de los
agentes econémicos y sociales mas representativos en la Comunidad Autbnoma de Andalucia”,

-Secretaria General de Innovaci i i la jeria de Empleo, Empresa y
Comercio. Conforme al articulo 6.1.g) del Decreto 210/2015, de 14 de julio, por el que se regula
la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, tiene atribuida
funciones sobre “El impulso y planificacion de las politicas para el fomento del Emprendimiento
Basado en la Innovacion, sin perjuicio de las competencias atribuidas a |a Consejerla de

Economia y Conocimiento”.

Direccion G | de Tel —— . ; Gt g
Empleo, Empresa y Comercio. Conforme al arficulo 12.2.a) del Decreto citada, tiene atribuida

P
(AT ey
# 'r; ‘g funciones sobre “La coordinacién y ejecucion de las politicas para el fomento del
" i Emprendimiento Basado en la Innovacién, en especial el apoyo y aceleracion de empresas de
1 : nueva creacién en el ambito de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, sin
i oF perjuicio de las competencias atribuidas a la Consejerla de Economia y Conocimiento”.
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-Agencia de Innovacion v Desarrolio de Andalucia. Conforme al articulo 4.2.d) de sus estatutos,

tiene afribuida la accion de “Contribuir al desarrollo econdmico de Andalucia, ofreciendo los
mejores servicios a las empresas andaluzas y a las personas emprendedoras, fomentando el
esplritu empresarial, la innovacion, la cooperacion en el sistema ciencia-tecnologiaempresa y la
competitividad de las estructuras productivas de la Comunidad Autnoma.

En todo caso, si se optara por la creacion de la nueva agencia publica empresarial, necesariamente
se deberian revisar las funciones y competencias atribuidas a la entidad y organos sefalados, de manera
qQue se eviten duplicidades. En refacion con lo anterior, habria que tener en cuenta el articulo 50.1 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, conforme al cual “Cuando se creen entidades instrumentales que
supongan duplicacion de- la organizacion administrativa 0 de otras entidades ya existentes, habin de
suprimirse o reducirse debidamente las funciones o competencias de estas”.

Asimismo, resultaria de aplicacién el articulo 56.3 de la Ley 5/2007, de 22 de octubre, conforme al
cual “El anteproyecto de ley de la agencia que se presente al Consejo de Gobierno deberd ser acompaiado
del proyecto de estatutos y del plan inicial de actuacion de la entidad”.

lll.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.

1. = Articulo 3.

Este precepto resulta bastante confuso en orden a entender qué es el Sistema Andaluz para
Emprender, sobre todo cuando lo relacionamos con otros preceptos de este anteproyecto. Se alude a este
sistema como “...e/ instrumento sistematizado y coordinado del conjunto de actuaciones publicas...” y mas
adelante se indica que “...fend /a naturaleza de prestacion de servicios, que se ejecutard por la Agencia
Andalucia Emprende...". Sin embargo en el articulo 5, se indica que “...el Sisterna Andaluz para
Emprender se estructura sobre los sigulentes instrumentos...", enlre elios, en el parrafo a) se alude a la
Agencia Andalucia Emprende. Por tanto, no parece muy correcto que la Agencia sea un instrumento que
forma parte de la estructura de otro instrumento (ef Sistema Andaluz para Emprender), produciéndose una
situacion un tanto confusa. Por ello, pudiera resultar aconsejable establecer una definicion de sistema que
englobara (de forma diferenciada para no confundir, por ejemplo, 6rgano con actuacion o servicio que éste
lleve a cabo) a todos los 6rganos, unidades o entidades que prestarian los servicios, los propios servicios
que se prestarlan por éstos, los planes, programas o proyectos que guiarian la actuacién, asf como el resto
de recursos de que se dispondria para lograr los objetivos previstos.

| meﬁ\ 2. - Articulo 4.
» i'.”T L
"!,‘".1 No parece muy acertada la expresion “El sistema implantara la prestacion de los siguientes
B R servicios...", sl la relacionamos con el articulo 3, el cual indica que “El Sistema Andaluz para Emprender
(4, | tendd la naturaleza de prestacion de servicios..”, pues nos encontrariamos con una prestacion de
i 35 "‘.?“i' servicios que, a su vez, implantar la prestacion de servicios. En relacion con lo anterior, lo que habria que
A ;' "g I' identificar es quién tendria la competencia para implantar los servicios y quién prestaria dichos servicios.
&Z'A%r; ‘"
TRt Similar consideracion se hace al resto del texto donde se produzca similar circunstancia.
rombeEs g A -l
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3. - Articule 5.
Se recuerda lo indicado en el punto 1 de este informe.

En el parrafo ¢}, se deberia aclarar la naturaleza juridica y dependencia jedrquica de las unidades
de apoyo para la tramitacion de log procedimientos administrativos, Asimismo, se recuerda Jo previsto en
el articulo 9.2 del texto refundido de |a Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado mediante
Real Decreto Legislative 5/2015, de 30 de octubre, conforme al cual “En todo caso, el ejercicio de las
funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en
la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden
exclusivamente a los funcionarios publicos, en los ¥rminos que en la ley de desarrollo de cada
Administracion Publica se establezca”.

En el parrafo d), se deberia aclarar a quién comesponderia la competencia para suscribir los
convenios de cooperacion, por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia.

4, - Articulo 11.

En el primer parrafo, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 70.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, se deberia aclarar que la convocatoria publica se debe realizar en “medios oficiales”.

5. - Articulo 15.

En el tercer parrafo, se alude a “Tendmn como base los siguientes principios...”. Sin embargo, lo
que se defalla a continuacion se parece mas a unas acciones o actuaciones a realizar que a unos

principios.
6. - Articulo 16,

Se deberia aclarar qué tipos de personas juridicas, fisicas o uniones sin personalidad, quedarian
encuadradas dentro del #rming “organizaciones”, especialmente si incluyen a los trabajadores autinomos.
Asimismo, se deberia indicar si para tener la consideracién de entidad de emprendimiento social se debe
cumplir todas las circunstancias que se relacionan o sélo alguna o algunas de ellas. Por iltimo se deberian
indicar, en su caso, las formalidades necesarias para su constitucion como entidad de emprendimiento

social.

7. - Articulo 17.

Faata o
- ; Se deberia aclarar qué tipo de naturaleza juridica tienen las redes de emprendimiento social, los
- %
'- 1 requisitos que se deben de reunir y las formalidades necesarias para su constitucion como tales.
m ,
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8. — Articulo 21.

Se deberia indicar el instrumento juridico que se wtilizar para la creacién y constitucion de la
comision de trabajo para la redaccién del estatuto, asi como sobre quién recaeria dicha obligacion,
teniendo en cuenta que la comision de trabajo estaria integrada por representantes de mas de una

Consejeria.

9. - Disposicién final segunda.

Donde dice “...al dia... “, deberla decir “...el dia...”-

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
Y EVALUACION

Rafael Carretero Guerra

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Rosa M* Cuenca Pacheco
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N°: Fecha: 13/10/2016

ASUNTO:  RDO. INFORME

Remitente:  SERVICIO DE PRESUPUESTOS Y GESTION ECONOMICA

Destinatario:  SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES

Adjunto se remite, para su conocimiento y a los efectos oportunos, informe econémico-
financiero remitido por la Direccion General de Presupuestos relativo al Anteproyecto de Ley

Andaluza de Fomento del Emprendimiento.

LA JEFA DEL SERVICIO DE PRESUPUESTOS
Y GESTION

Calle Johannes Kepler,1. Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telfs: 902 11 30 00 / 955 06 39 10
www.juntadeandalucia.es/economiayconocimiento
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: Destinatario:
SECRETARIA GENERAL TECNICA
I CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

' — C/ Johannes Kepler;}——
A 130/6/2055/ O 343‘?3 ’ Isla de la Cartuja
g ! 41092-SEVILLA
Fechas 30 de septiembre de 2016 " 05 aCT. 2016
Nuestra referencia: GGLJ - 5377/2016 = C
Asunto: Informe. Anteproyecto de Ley andaluza de fomento del emprendimiento. = | | ( Ojg/ /

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdémica-financiera, la
Consejeria de Economia y Conocimiento ha solicitado a este centro directivo la emisien del informe
economico-financiero relativo al anteproyecto de Ley andaluza de fomento del emprendimiento.

La solicitud se realizd mediante escrito al que se dio entrada en esta consejeria con el numero
de registro 2.033/17.286, el dia 5 de mayo de 2016. A este escrito se adjuntaba el texto del anteproyecto
de ley citado y una memoria economica. Posteriormente, en respuesta a los requerimientos emitidos por
este centro directivo con fechas 6 de junio y 25 de julio, se ha recibido diversa informacion adicional
consistente en dos nuevas memorias econémicas, recibidas con fechas 15 de julio y 8 de septiembre, la
altima de las cuales ha sido tomada en consideracién para la elaboracion del presente informe.

El anteproyecto de ley sometido a informe tiene por objeto fomentar el emprendimiento en
Andalucia, en un marco de igualdad de oportunidades para cualquier ciudadano, impulsando un cambio
social que posibilite la puesta en valor y el reconocimiento de la importancia que tiene la actividad
emprendedora en una sociedad moderna y desarrollada. De este modo, se persigue impulsar la creatividad,
la cultura y la actitud emprendedora en el conjunto de la economia andaluza y, con caracter particular, se
presta especial atencion a determinados sectores especificos como son la economia social y el mundo
rural.

A tal fin, la presente ley regula un conjuntc de instrumentes, medidas y servicios para el
impulso de la actividad emprendedora que se materializan en la creacion e implantacién del Sistema
Andaluz para Emprender, como servicio integral de caracter publico y gratuito, que se gestionara por la
Agencia Andalucia Emprende en el marco de sus propias estructuras técnicas y funciones. Hay gue
subrayar el hecho de que dicha agencia publica empresarial se crea mediante la ley que se informa,
quedando subrogada en todas las relaciones juridicas, bienes, derechos y obligaciones, de los que es titular

actualmente la entidad Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, la quakeuedera: exiagilee iAo
Secretaria General Técnica
vez entren en vigor los estatutos que se aprueben para la nueva agencia.

=6 OCT. 2016
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Valoracién de la incidencia econémico-financiera.

Como primera cuestion a considerar, destacamos la designacion, mediante la ley que se
informa, del Sistema Andaluz para Emprender como servicio integral de caracter gratuito. A este respecto,
este centro directivo no considera conveniente el establecimiento de la gratuidad del sistema mediante una
norma con rango de ley, en tanto en cuanto dicha decision podria obstaculizar la adopcion de medidas que



garanticen la sostenibilidad del sistema. Ademas, tal designacion podria impedir una potencial recaudacion
futura de ingresos por parte de nuestra Comunidad Auténoma, como resultado de posibles actuaciones a
desarrollar en el ambito de aquel, respecto de las cuales, por su naturaleza y circunstancias, se pudiera
considerar conveniente el establecimiento de tasas, precios pUblicos u otra via diferente de obtencién de los
mismos.

En lo referente al gasto, conforme a lo expresado en la memoria economica remitida, las
estimaciones del gasto total derivado del desarrollo de las distintas medidas contenidas en la Ley andaluza
de fomento del emprendimiento son, para el periodo 2017-2020, de 151,55 millones de euros,
facilitandose en dicha memoria el detalle de la financiacion por anualidades y actuaciones concretas, sin }
referencia a partidas presupuestarias. Por su parte, en los anexos remitidos si se ofrece la referencia de las
partidas presupuestarias a las que se imputaré el gasto estimado, asi como su distribucion anual. Dicho
detalle se muestra en la tabla siguiente:

Partida presupuestaria 2017 2018 2019 2020 TOTAL
0900010000 G/72C/44400 01
“ANDALUCIA EMPRENDE.FUND.PUBL.A. FOMENTO 35.419.939 35.774.138 36.131.879 36.493.197 | 143.819.153
ACTIVIDAD EMPRENDEDORA”
0900010000 G/72C/44156 01
“CATEDRAS ANDALUZAS INTERNACIONALIZACION" 2000 20400 250.000 250.000 %70.000
' Total Autofinanciada 35.639.939 36.024.138 | 36.381.879 36.743.197 | 144.789.153
0900170000 G/72C/44405 17
“AND.EMPRENDE FUND.PUBL.AND. APOYO CREACION 1.462.976 746.085 760.973 776.158 3.746.192
NUEVAS EMPRESAS”
0900170000 G/72C/74403 17 2016000641
“ANDALUCIA EMPRENDE, FPA. EMPREND. Y 731.488 746.085 760.973 776.158 3.014.704
AUTONOMOS"
Total Fondos Europeos 2.194.464 1.492.170 1.521.946 1.552.316 6.760.896
TOTAL 37.834.403 37.516.308 | 37.903.825 | 38.295.513 | 151.550.049

Dentro de la financiacion total prevista, el escenario plurianual de los créditos autofinanciados, es
razonable con la evolucion economica previsible para los ejercicios afectados, ya que las cifras fijadas para 2017
mantienen las de 2016, y el crecimiento que se prevé para los ejercicios siguientes es de aproximadamente un
1%. Consultada la propuesta de dotaciones del anteproyecto de presupuesto para 2017 en el sistema
presupuestario GIRO, se comprueba que, la dotacion de la partida que financia el ente Andalucia Emprende
coincide con la de la tabla, es decir, que el cambio en la naturaleza juridica de la entidad, de fundacion publica a
agencia publica empresarial, no conllevara un incremento del gasto como resultado de una mayor financiacion.
Sin embargo, en la partida correspondiente a las catedras andaluzas de internacionalizacion, la cantidad
propuesta en el anteproyecto es de 2.105.000 €. Por lo que respecta a las partidas financiadas con fondos
FEDER, las dotaciones del anteproyecto coinciden con las de la tabla.

No obstante lo expresado, por lo que respecta tanto al ejercicio 2017 como a los siguientes, los
compromises derivados de la actuacion que se informa deberan ser afrontados por la Consejeria de Economia y
Conocimiento con cargo a las dotaciones definitivamente aprobadas por el Parlamento de Andalucia en las
correspondientes leyes del presupuesto. .

Por otra parte, se recalca el requisito de que, en el caso de que finalmente se apruebe la
conversion del ente Andalucia Emprende en agencia publica empresarial, como aparece previsto en el proyecto
de ley sometido a informe, dicha transformacién no conlleve un incremento de las dotaciones que la Junta de
Andalucia destina actualmente a la financiacion de la actividad normal del ente.
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Ademas se informa que, con caracter general, el desarrollo del proyecto normativo en cuestion se
debera adecuar a lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion
de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.

; Finalmente se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
, actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econdémico-

" financiero, y por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, sera necesario remitir una memaoria
* economica complementaria que contemple el analisis econémico-inancierc de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

/%ESUPUESTOS

sas Pascual
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Expte. Nam. 21/2016.
Ref. MUP/RBP.

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS DE
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA EN RELACION CON EL
ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DE FOMENTO DEL
EMPRENDIMIENTO.

Desde la Secretaria General de Economia, se solicita informe de este

Servicio, sobre el anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento del

Emprendimiento.

El presente informe se emite con caracter preceptivo, en virtud de lo
dispuesto en la Instruccion 2/2016, de 11 de febrero, de esta Viceconsejeria,
la elaboracion de

por la que se establece el procedimiento para

disposiciones de caracter general, acuerdos del Consejo de Gobierno,
Convenios de Colaboracion y otros procedimientos administrativos en el

ambito de esta Consejeria.

Con caracter previo al estudio del texto, se advierte que el articulo 56.3 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia,
exige que el anteproyecto de ley que cree una agencia publica empresarial

debe ser presentado al Consejo de Gobierno acompafado del proyecto de

estatutos y del plan inicial de actuacion de la entidad, no constando en el

expediente que obra en nuestro poder ninguno de los dos documentos.

Estudiado el texto propuesto, se hacen las siguientes observaciones:
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Primera. Con caracter general, se observa que en el articulo 4 del
anteproyecto de ley se prevé la implantacion de una serie de servicios que

se ejecutaran por la Agencia Andalucia Emprende, a saber:

“a) Servicio de consultas. Para facilitar a las personas emprendedoras
respuestas fiables, seguras, contrastadas y de calidad a las consultas, dudas e
inquietudes que propongan. El servicio implantard un sistema ordenado y
estructurado de registro y evaluacién de la calidad y rigor técnico de las
consultas.

b) Servicio de evaluacién de propuestas. Para prestar una opinion
estructurada, fiable y contrastada sobre la factibilidad de la propuesta
emprendedora que se presente y sobre la adecuacion de su modelo de negocio.
c) Servicio de plan de empresa. Para garantizar a los emprendedores y
emprendedoras la disponibilidad de un plan de empresas, como instrumento
estructurado de planificaciéon y guia en todo el proceso de creacion y
desarrollo de la empresa. Mediante este servicio se planificard, coordinard y
dirigird la participacion de una red de expertos y especialistas en la definicion
y elaboracion de los planes de empresas que se gestionen para emprender.

d) Servicio de consultoria-formacién. Para proporcionar un nivel de
asesoramiento y formacién completo, contrastado y adaptado sobre el proyecto
empresarial, una correcta estimacion de riesgos y capacidad para la
implantacioén y desarrollo de la iniciativa empresarial.

e) Servicio de tutorizacion de proyectos. Para proporcionar un paquete
integrado de apoyos personalizados, para la mejora de la competitividad y
consolidacion del proyecto empresarial.

f) Servicio de incubadora de empresas. Para poner a disposiciéon de las
personas emprendedoras infraestructuras e instrumentos activos para la
implantacion y consolidacién de iniciativas empresariales, especialmente en
sectores tecnoldgicos, innovadores y de rdpido crecimiento.

g) Servicio de nuevas oportunidades para emprender. Para prestar un servicio
estructurado de apoyo a las personas emprendedoras que han tenido
experiencias fallidas anteriores, y optan por emprender una nueva iniciativa
empresarial.

h) Servicio de iniciativas de emprendimiento social. Para prestar un servicio
especializado y adaptado a los requerimientos y necesidades especificas de las
iniciativas de emprendimiento social.

Jj) Servicios de asesoramiento a emprendedoras. Para prestar un servicio
especializado desde la perspectiva de género, que fomente la incorporacion de
las mujeres en el dmbito empresarial, y facilite la participacion de empresarias
y emprendedoras a través de redes y contactos de negocio.

k) Servicio de asesoramiento a emprendedores en el dmbito de la Garantia
Juvenil, para prestar un servicio especializado a jévenes entre 16 y 29 afios
inscritos en el Fichero Nacional de Garantia Juvenil”.

C/ Albert Einstein, s/n, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
www.juntadeandalucia.es/economiayconocimiento

Cadigo Seguro de verificacion:Nr nYVqz XdCed2O SPsWLt g==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR MARIA JOSE PERDOMO GOMEZ FECHA 11/10/2016

ID. FIRMA ws029.juntadeandalucia.es Nr nYVgzXdQed2O SPsWLt g== PAGINA 2/15

Nr nYVgzXdQed2O SPsWLt g=




CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Secretaria General Técnica

JUNTA DE ANDALUCIA

Esta Agencia Andalucia Emprende se crea en el articulo 8 del anteproyecto,
atribuyéndosele en el articulo 10, bajo el titulo de Fines, los siguientes tipos

de actuaciones:

“a) Promover e impulsar la cultura y la actitud emprendedora en la sociedad
andaluza en general.

b) Fomentar y desarrollar nuevas iniciativas, mediante la implantacién y
prestacion de los servicios que regula el capitulo I, del titulo I de esta ley.

c) Promocionar el valor social de la actividad emprendedora, la innovacion y
la creatividad.

d) Definir, desarrollar e impartir programas formativos en la materia.

e) Ejecutar programas y medidas diferenciadas para impulsar esta actividad en
los ambitos del emprendimiento social y el mundo rural.

f) Desarrollar y ejecutar programas y medidas para el fomento del
emprendimiento en el dmbito del trabajo auténomo y la economia social.

g) Implantar y coordinar programas lanzaderas y aceleradoras de empresas
para iniciativas que tengan un marcado cardcter innovador, que estén
vinculadas a nuevas tecnologias de perfil estratégico, que deriven de proyectos
de base tecnoldgica, que estén dotadas de alta capacidad de crecimiento, o que
vengan conferidas de una elevada capacidad de generacion de empleo estable.
h) Fomentar el emprendimiento de segunda oportunidad.

i) Realizar estudios, trabajos técnicos y de investigacion sobre el
emprendimiento, y especialmente sobre oportunidades para emprender y
necesidades de la poblacién en la materia.

J) Cualquier otra actuacién relacionada con el fin general de la agencia y el
desarrollo de esta ley y los objetivos marcados en la misma”™.

Hay que tener en cuenta que ya existen 6rganos y entidades encargados de

estas funciones.

En primer lugar, dentro de esta Consejeria, el articulo 5 del Decreto
205/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Economia y Conocimiento, atribuye a la Secretaria General

de Economia las siguientes funciones:

“f) La promocidn y fomento del trabajo auténomo, asi como la gestion y promocion de la
cultura emprendedora, el fomento de vocaciones empresariales, el fomento del autoempleo y
la difusién de la cultura empresarial.

g) El fomento y desarrollo de las empresas que conforman las sociedades cooperativas y las
sociedades laborales y sus asociaciones.
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h) La promocién de la cultura, la actitud y la actividad emprendedora, creativa e
innovadora entre la poblacion andaluza en general y entre los jovenes potencialmente
emprendedores en particular, y el fomento y desarrollo de programas y actuaciones de
investigacion, sensibilizacién, asesoramiento, formacién y tutorizacién para promover la
creacion de mds iniciativas emprendedoras, generadoras de nuevos proyectos empresariales
de calidad, en el dmbito del trabajo auténomo, la economia social y la microempresa en
general.

i) La planificacion, coordinacion, desarrollo y evaluacién de los programas y actuaciones
para el fomento de la cultura y la actividad emprendedora y empresarial, que se ejecuten en
el marco de las funciones asignadas a Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza”.

A la Direccion General de Economia Social y Autdbnomos, en el articulo

9.1.k) del mismo Decreto:

“k) La promocién de acciones de informacion, asesoramiento, apoyo técnico y tutorizacion
para la creacioén y desarrollo de empresas de economia social y para personas trabajadoras
auténomas en las distintas fases de su actividad econémica, con la colaboracién de la Red
Territorial de Apoyo a Emprendedores, constituida por los Centros de Apoyo al Desarrollo
Empresarial integrados en Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, y de las
asociaciones representativas de los colectivos de empresarios auténomos y de economia
social y de los agentes econdmicos y sociales mds representativos en la Comunidad
Auténoma de Andalucia”.

El articulo 3 de la Ley 3/1987, de 13 de abril, de creacién del Instituto de

Fomento de Andalucia, asigna a la Agencia de Innovacion y Desarrollo de

Andalucia (IDEA), los siguientes cometidos:

“a) Promover la iniciativa publica y privada de creaciéon de Empresas dirigidas a los
sectores economicos que la Junta de Andalucia considere bdsicos.

b) Facilitar y coordinar los medios para la creaciéon de Empresas, en el marco de los
objetivos de la promocién econdmica para Andalucia.

[...]

c) Favorecer el desarrollo econémico de Andalucia y mejorar su estructura productiva
mediante la constitucion de Sociedades Mercantiles o participacion en Sociedades ya
constituidas, la concesion de créditos y avales a Empresas y, en general, la realizacién de
todo tipo de operaciones mercantiles que tengan relacién con la promocién econdomica de
Andalucia.

d) Impulsar la mejora de la gestion, la comercializacion y la tecnologia de las Empresas.
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e) Instrumentar los incentivos de apoyo a la inversion”.

Hay que afadir el articulo 4.2 de los Estatutos de la Agencia de Innovacién y
Desarrollo de Andalucia, aprobados por Decreto 26/2007, de 6 de febrero,
se expresa en el mismo sentido, atribuyendo a la entidad la siguiente funcion

en la letra d):

“d) Contribuir al desarrollo econémico de Andalucia, ofreciendo los mejores
servicios a las empresas andaluzas y a las personas emprendedoras,
fomentando el espiritu empresarial, la innovacion, la cooperacién en el sistema
ciencia-tecnologia-empresa y la competitividad de las estructuras productivas
de la Comunidad Auténoma”.

Insistimos en el solapamiento de funciones que se podria producir en cuanto
a la ya existente Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia, ya que
mientras que el articulo 4 de sus Estatutos establece como objeto de la

misma, la promocién y desarrollo de la actividad econdmica en Andalucia, el

articulo 5.a) de este anteproyecto de ley asigna a la Agencia Andalucia
Emprende, la funcién de garantizar la igualdad de oportunidades para

emprender y el fomento de la cultura y la actividad emprendedora.

Se advierte, por tanto que, de no enmendarse, se produciria una duplicacion
de funciones entre 6rganos y entidades de la Junta de Andalucia, debiendo
tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 50.2 de la Ley 9/2007, de 22 de

octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, cuando dispone que:

“Cuando se creen entidades instrumentales que supongan duplicacién de la
organizacion administrativa o de otras entidades ya existentes, habrdn de

suprimirse o reducirse debidamente las funciones o competencias de éstas ™.

En el mismo sentido, el articulo 9.b) del Reglamento del Instituto Andaluz de
la Mujer, aprobado por Decreto 1/1989, de 10 de enero, incluye entre sus

funciones:
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“b) Desarrollar y ejecutar programas de informacion, asesoramiento e
intervencion para las mujeres en los aspectos juridicos, de empleo y sociales”.

Segunda. En relacion con la Exposicion de Motivos, en el tercer parrafo
del apartado Il de la misma, se advierte un error, pues el anteproyecto
incorpora tres disposiciones adicionales en lugar de dos. También se

sugiere incluir un resumen de su contenido al final de esta parte.

De acuerdo con el contenido de la regla numero 12 de las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22

de julio de 2005, “la parte expositiva de la disposicién cumplird la funcion de
describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta”.

En el mismo apartado Il de la Exposicion de Motivos, se anuncia la creacion
de los instrumentos que van a conformar el Sistema Andaluz para
Emprender, a saber: la Agencia Andalucia Emprende, el Programa Andaluz
de Formacion para Emprender, la Red de puntos de apoyo al emprendedor,
la Red de incubadoras de empresas y el Agente para emprender. Sin
embargo, a lo largo del articulado solo se prevé la creacion de la Agencia
Andalucia Emprende y del Programa Andaluz de Formacion para

Emprender.

También se observa la ausencia de mencion de la transformacion de la
actual Fundacion Andalucia Emprende en la Agencia Andalucia Emprende,
ni se exponen las razones por las cuales se hace necesario e ineludible

dicha modificacién en la configuracion de la entidad.
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Tercera. El articulo 4 antes citado, sefiala que la Agencia ejecutara los
servicios que conforman el Sistema Andaluz para Emprender, implantados

por la Consejeria con competencias en emprendimiento.

Seria recomendable indicar a través de que figura juridica se producira el
encargo de la prestaciéon de los mismos por parte de la Consejeria a la
citada entidad para que ésta pueda ejecutarlos, pues del texto de borrador

se desprende que la competencia corresponde a la Consejeria.

También se plantea para la consideraciéon del centro directivo proponente,
una descripcion de los servicios que delimite y diferencie con mayor claridad
unos de otros, pues el objeto de algunos parece bastante similar: servicio de
evaluacién de propuestas, servicio de plan de empresa, servicio de
tutorizacion de proyectos y servicio de incubadoras de empresas; o, servicio

de consultas, servicio de consultoria-formacion.

Cuarta. El articulo 5.c), describe los siguientes instrumentos a través de los
cuales se lleva a cabo el Sistema Andaluz para Emprender: la propia Agencia
Andalucia Emprende, el Programa Andaluz de Formacion para Emprender, la
Red de puntos de apoyo al emprendedor, la Red de incubadoras de

empresas y el Agente para emprender.

Sin embargo, mas adelante se indica que la Red de puntos de apoyo al
emprendedor se constituye por un conjunto de unidades vinculadas a la
Agencia. Por un lado, consideramos que deberia quedar determinado el tipo
de vinculacion de estas unidades, si seria una adscripcion o una
dependencia de la citada entidad, asi como definir el concepto de unidad de

apoyo.
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Por otro, no parece tener mucho sentido que uno de los instrumentos del
Sistema Andaluz para Emprender quede incluido dentro de otro, porque en
ese caso el instrumento real seria la entidad y no todos y cada uno de los
elementos que la componen. En el mismo sentido, la letra €) del mismo
precepto incorpora como otro instrumento distinto el Agente para emprender,

gue es una persona adscrita a la Agencia.

Se recomienda completar el contenido de la letra d), de acuerdo con lo
previsto en el articulo 26.2.i)) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en el

sentido que se indica:

“La suscripcion de los convenios corresponde a la persona titular de la
consejeria con competencias en materia de emprendimiento, salvo en los casos

que corresponda al Consejo de Gobierno”.

El citado Agente para emprender se define en los siguientes términos:

“Persona técnica adscrita a la Agencia Andalucia Emprende, asignada a la
persona para informar, asesorar, formar, tutorizar y acomparnar todo el
recorrido de la actividad emprendedora, siendo el enlace en todo el proceso
con el Sistema Andaluz para Emprender”.

En primer lugar, de ser varias las personas tal y como parece probable,
deberia aclararse utilizando el plural en la definicion. Por otro lado, no queda
clara la localizacion y organizacion de esta figura dentro de la estructura de la

agencia.

Se advierte en la misma letra, un error gramatical, debiendo eliminarse la
coma entre los términos “‘Emprende” y “asignada”, ya que modifica

notablemente el sentido de la frase.

Tampoco parecen quedar bien definidas las funciones de este Agente, pues
se le atribuyen las tareas de informar, asesorar, formar, tutorizar y

acompanar en el proceso emprendedor, tareas que por otro lado, coinciden,
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y por tanto, solapan con las que corresponden a los otros instrumentos del
Sistema y tareas que completarian toda la ayuda que pueda necesitar una
persona en su actividad emprendedora; mientras que por otro lado, le
corresponde hacer de enlace con el propio Sistema, funcion que parece
entrar en conflicto con las anteriores y careceria de sentido si el Agente

realiza adecuadamente las anteriores.

Por ultimo, senalar para la consideracion del centro directivo proponente la
ausencia entre los instrumentos del Sistema Andaluz para Emprender del
Plan General de Emprendimiento, siendo éste, segun la definicion del articulo

24, un “instrumento bdsico de planificacion, coordinacién, ejecucion, desarrollo y
evaluaciéon de las politicas publicas que se desarrollen en materia de

emprendimiento”.

Quinta. En el articulo 7, se recomienda sustituir la referencia al Portal
Corporativo de la Junta de Andalucia por la de Portal de la Administracion de
la Junta de Andalucia, pues es como se menciona en el articulo 6 del
Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y
atencion al ciudadano y la tramitacion de procedimientos administrativos por

medios electronicos (Internet), el portal oficial de esta Administracion.

Sexta. En el articulo 8, debe concretarse mas la referencia a la Consejeria
con competencia en politicas de emprendimiento, pues de lo contrario, podria
producirse confusion, puesto que el articulo 1. i) del Decreto 210/2015, de 14
de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de

Empleo, Empresa y Comercio, atribuye a ésta la competencia sobre “la
coordinacioén y el desarrollo de politicas de innovacion en general, y, en concreto, de

los programas para el fomento del Emprendimiento basado en la Innovacién™.

Y por otro lado, el articulo 1.d) del Decreto 205/2015, de 14 de julio, por el

que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia y
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Conocimiento incluye entre las competencias de ésta, “el desarrollo de la
cultura emprendedora en la Comunidad Auténoma mediante las medidas de
unificacién, coordinacion y apoyo que resulten pertinentes, sin perjuicio de las

competencias que correspondan en esta materia a otras Consejerias”.
Valga esta observacion para el resto del articulado.

Séptima. De acuerdo con el articulo 69.2 de la Ley 9/2007, de 22 de

octubre, “las agencias publicas empresariales ejercerdn unicamente las potestades
administrativas que expresamente se les atribuyan y solo pueden ser ejercidas por
aquéllos organos a los que en los estatutos se les asigne expresamente esta facultad”.

En atencion a lo anterior, debe modificarse o eliminarse lo dispuesto en el

tercer parrafo del articulo 9 del texto, pues no concreta de forma expresa las

potestades administrativas que puede ejercer, tal y como exige la norma.

Estas potestades deben estar relacionadas en los Estatutos expresamente
en forma de lista cerrada, tal y como se desprende de lo dispuesto en el
articulo 57.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre que a continuacion

reproducimos:

“b) Funciones y competencias, con _indicacion de las potestades
administrativas que la entidad publica pueda ejercitar, y la distribucion de
competencias entre los 6rganos de direccion, asi como el rango administrativo
de los mismos en el caso de las agencias administrativas y, en el de las
agencias publicas empresariales y agencias de régimen especial, la
determinacién de los 6rganos que excepcionalmente se asimilen a los de un
determinado rango administrativo y los 6rganos a los que se confiera el

ejercicio de potestades administrativas”.

Para el ejercicio de esas potestades publicas debe tenerse en cuenta en este
articulo y en lo que le afecte al 11, que regula el régimen de personal, lo
dispuesto en el articulo 69.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre:

“En el caso de que se trate de funciones que impliquen la participacién directa
o indirecta en el ejercicio de las potestades ptiblicas o en la salvaguarda de los
intereses generales que deban corresponder exclusivamente a personal

funcionario de acuerdo con la legislacién aplicable en materia de funcion
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publica, podrd llevarlas a cabo, bajo la direccion funcional de la agencia

publica empresarial, el personal funcionario perteneciente a la Consejeria o la

agencia administrativa a la que esté adscrita. A tal fin, podrdn configurarse en
la relacién de puestos de trabajo correspondiente las unidades administrativas

precisas, que dependerdn funcionalmente de la agencia ptiblica empresarial.

La dependencia de este personal supondrd su integracién funcional en la
estructura de la agencia, con sujecion a las instrucciones y drdenes de servicio
de los organos directivos de la misma, quienes ejercerdn las potestades que a
tal efecto establece la normativa general. El Decreto por el que se aprueben los
estatutos de la agencia contendrd las prescripciones necesarias para concretar
el régimen de dependencia funcional, la jornada y horario de trabgjo y las
retribuciones en concepto de evaluacion por desempefio, asimismo, contendrd
las relativas al sistema de recursos administrativos correspondientes a las
potestades atribuidas a la agencia™.

Asimismo, deberia completarse el régimen juridico con lo dispuesto en el

articulo 69,1, segundo parrafo de la Ley 9/2007, de 22 de octubre:

“1. Las agencias publicas empresariales a que hace referencia el pdrrafo a)
del apartado 1 del articulo 68 se rigen por el Derecho Privado, excepto en las
cuestiones relacionadas con la formacion de la voluntad de sus érganos y con
el ejercicio de las potestades administrativas que tengan atribuidas y en los
aspectos especificamente regulados en esta Ley, en sus estatutos, en la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y demds
disposiciones de general aplicacion”™.

Recomendamos la remision a la Ley 4/1986, de 5 de mayo, de Patrimonio de
la Comunidad Autébnoma de Andalucia, en la cita de la normativa aplicable

relacionada en el parrafo segundo del articulo 9 del texto estudiado.

Octava. En el articulo 10.3, se considera mas oportuno mencionar el fondo
o los fondos sin personalidad juridica respecto de los cuales va a ejercer las
funciones de entidad gestora, con el fin de evitar conflictos con otras
entidades gestoras y en cumplimiento de lo previsto en la Disposicion
decimotercera de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la

Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2014.
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“1. Los fondos carentes de personalidad juridica, a que se refiere el articulo
5.3 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, se creardn mediante ley, que establecerd, al menos, su
denominacién, objeto o finalidad especifica, la Consejeria a la que quedan
adscritos y su dotacion presupuestaria inicial.

Mediante Decreto se establecerd el marco general regulador de los fondos sin
personalidad juridica.

Los cambios de adscripcion de los fondos sin personalidad juridica se
realizardn por acuerdo del Consejo de Gobierno”.

Novena. El articulo 11 esta dedicado al régimen de personal de la nueva

Agencia.
Debe eliminarse el término “convencionalmente”, por no resultar correcto.
Recomendamos que la redaccién del primer parrafo se adapte mas fielmente
a lo dispuesto en el articulo 70.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre:

“El personal de las agencias ptiblicas empresariales se rige en todo caso por el

Derecho Laboral, asi como por lo que le sea de aplicacién en la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico”

Décima. En el articulo 12.1 se advierte una errata: donde dice “para en

cumplimiento”, debe decir “para el cumplimiento”.

Undécima. En relacion con lo dispuesto en el articulo 21 en cuanto a la
propuesta y aprobacion del Estatuto del Emprendedor y la Emprendedora
Rural de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se recuerda, para lo que
pueda interesar, lo ya previsto en el articulo 46 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre sobre la forma que de los Decretos aprobados en Consejo de

Gobierno:

“Estos decretos llevardn la firma de la persona titular de la Presidencia y de la
Consejeria proponente. Si afectaran a varias Consejerias, ademds del
Presidente o de la Presidenta los firmard la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Presidencia de la Junta de Andalucia”.
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Duodécima. Se sugiere para la consideracidon del centro directivo
proponente, la posibilidad de eliminar la caducidad del primer Plan General

de Emprendimiento al desconocer aun la fecha de aprobacion del mismo.

Decimotercera. En la Disposicion adicional segunda queda prevista la
extincion de la entidad Andalucia Emprende, Fundaciéon Publica Andaluza y

la subrogacion en la Agencia Andalucia Emprende.

La Disposicién adicional cuarta de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de

reordenacion del sector publico de Andalucia, dispone que:

“En los casos en que, como consecuencia de la reordenacion del sector publico andaluz, se
produzca la supresién de centros directivos de Consejerias o la extincion de entidades
instrumentales publicas o privadas en las que sea mayoritaria la representacién y la
participacién directa o indirecta de la Administraciéon de la Junta de Andalucia y sus

agencias, la _integracion del personal en las agencias publicas empresariales o de régimen
especial que asuman el objeto y fines de aquellas se realizard de acuerdo con un protocolo
que se adoptard por la Consejeria competente en materia de Administracién Publica ™.

Por lo que resultaria conveniente mencionar la necesidad de la adopcion de

un protocolo para la integracion del personal en esta Disposicion.

En el apartado segundo de la Disposicién, se aclara que la Agencia quedara
subrogada en todas las relaciones juridicas, bienes, derechos y obligaciones
de los que es titular la fundacion Andalucia Emprende, por lo que es
innecesaria la frase final: “particularmente en materia de subvenciones” y

proponemos su eliminacion.

En cuanto a la extincion de la Fundacion Andalucia Emprende, con el objeto
de dar sentido a lo dispuesto en el articulo 50.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, reproducido mas arriba, evitando asi la duplicidad de entidades con

similares funciones, la subrogacién de la fundacién debe producirse con la

entrada en vigor de los Estatutos.
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Asimismo, carece de sentido, el hecho de que las operaciones necesarias
para la subrogacion se realicen una vez publicados los Estatutos y con
caracter previo a la entrada en vigor de los mismos y, sea en un momento
posterior a la realizacién de estas operaciones de subrogacion, la aprobacion
por el Patronato de la Fundacion de las cuentas y la fecha de extincion.
Entendemos que la extincion debe producirse de forma simultanea a la

subrogacion y asi debe indicarse expresamente en el texto.

En cuanto a lo previsto en el segundo parrafo del apartado 3 de la misma
Disposicion, y concretamente a la forma de extincion de la Fundacion, hay
que tener en cuenta el articulo 56 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de

Fundaciones de Andalucia, a saber:

“La creacion y extincién de fundaciones del sector publico de la Comunidad

Auténoma de Andalucia, la adquisicion y pérdida de la representacion
mayoritaria, asi como la modificacién de sus fines fundacionales, deberdn ser

autorizadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
que determinard las condiciones generales que deben cumplir todos estos actos

y designard a la persona que haya de actuar por ella en el acto de constitucién
¥, en su caso, a su representante o representantes en el Patronato.

También sometemos a la consideracion del centro directivo proponente
utilizar para la extincion la via prevista en el articulo 41 de la Ley 10/2005, de
31 de mayo, para los supuestos de fusion que ha sido utilizada en otros

casos similares.

En relacion con la auditoria externa de las cuentas de la Fundacion, prevista
en el mismo apartado 3, hemos de decir que salvo mejor criterio técnico o
interpretacion mas especializada en la materia, de acuerdo con el articulo 2
de sus Estatutos, Andalucia Emprende es una fundacién del sector publico,
que se rige por lo dispuesto en el Capitulo X de la Ley 10/2005, de 31 de

mayo. Dentro de este Capitulo, el articulo 57.3 aclara que:
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JUNTA DE ANDALUCIA  CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Secretaria General Técnica

“3. En_materia de presupuestos, contabilidad y auditoria de cuentas, las
fundaciones previstas en este Capitulo se regirdn por lo dispuesto en la Ley
citada en el apartado anterior [en referencia al Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia, aprobada por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo]

Las fundaciones reguladas en este Capitulo remitirdn a la Intervencion
General de la Junta de Andalucia sus cuentas anuales una vez aprobadas. En
el supuesto de que exista obligacién de someter a auditoria externa las cuentas

anuales de estas fundaciones,_su_realizacion corresponderd al érgano citado
anteriormente”.

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio

técnico especializado por razén de la materia.

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES.

Maria José Perdomo Gémez.
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INFORME $SPI00067/16 ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DE FOMENTO DEL
EMPRENDIMIENTO.

Asunto: Ley, Empleo, Emprendimiento, Estatuto de emprendedor rural, creacion de la
Agencia Andaluza del Emprendimiento, extincion de la Fundacion Andalucia Emprende.
Competencias: Art. 157.1 EAA. Preceptos programéticos.

Remitido por la lima. Sra Secretaria General Técnica de la Consejerla de Economla y
Conocimiento texto del anteproyecto de ley referenciado, para la emisién del informe preceptivo que
contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- E| anteproyecto de ley que se somete a informe tiene por objeto, siguiendo la
propia Exposicién de Motivos, “promover el derecho al emprendimiento en condiciones de igualdad de
oportunidades para cualquier ciudadano, impulsando un cambio social y el reconocimiento de la
importancia que tiene la actividad emprendedora en una sociedad moderna y desarrollada”.

SEGUNDA.- Respecto al marco competencial en el que se insertaria el presente texto
normativo, comenzando por {as competencias autondmicas andaluzas en la materia, constituye el
presupuesto para su aprobacion el articulo 157 del Estatuto de Autonomia de Andalucia y en concreto
los apartados 1 y 4 que configuran como principios y objetivos basicos de la economlfa lo siguientes:
“ 1. La libertad de empresa, la economia social de mercado, la iniciativa publica, la planificacion y e/
fomento de la actividad econdmica constituyen el fundamento de /a actuacion de los poderes publicos |
de la Comunidad Autonoma de Andalucta en el ambito econdmico”y “4. La polftica econdmica de '
Andalucia promovera la capacidad emprendedora y de las iniciativas empresariales, incentivando |

especialmente la pequefia y mediana empresa, la actividad de la economia social y de /os__i
|

kY
H

CLLAA

7

Ny

T

emprendedores autdnomos, la formacion permanente de los trabajadores, la seguridad y la salud T, t
laboral, fas relaciones entre la investigacion, la Universidad y ef sector productivo, y la proyeccion ‘f : l

internacional de las empresas andafuzas. \

H

Segun los Expositivos | y Il la presente Ley se desenvuelve en el marco de lo establecido por 1
este precepto siendo ésta la norma fundamental que ha de orientar toda la actuacién economica que \
desarrollen los poderes publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.
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Junto a ella, no deben dejar cle citarse en la Exposicién de Motivos otros titulos competenciales
que sirven de fundamento de este proyecto normativoEn este sentido las competencias en cuyo
gjercicio se aprobaria esta norma por la Comunidad Autdénoma andaluza serian las atribuidas a la
misma no solo en el articulo 157.1. y 4, sino también en los articulos 58 (economia) y 63 (empleo).

Junto a ella, no deben dejar de citarse en la Exposicion de Motivos otros titulos competenciales
que sirven de fundamento de este proyecto normativo. En este sentido consideramos que otras
competencias en cuyo ejercicio se aprobaria esta norma por la Comunidad Auténoma andaluza serlan
las atribuidas a la misma no sélo en el articulo 157.1. y 4, sino también en los atticulos 52
(educacion), 53 (universidades), 58 (economia) y 63 (empleo).

TERCERA.- El marco normativo en el cual se insertarfa esta Ley estaria constituido
principalmente por las normas indicadas a continuacién.

En primer lugar, a titulo de mero antecedente debe citarse en el dmbito estatal la Ley
11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo y la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién

Ya en el orden autondmico andaluz ha de citarse la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, de
promocién del trabajo auténoma, el Decreto-ley 8/2013, de 28 de mayo la Ley Medidas de Creacion
de Empleo y Fomento del Emprendimiento o el Decreto-ley 2/2015, de 3 de marzo, de medidas
urgentes para favorecer la insercién laboral, la estabilidad en el empleo, el retorno del talento y el
fomento del trabajo autonomo.

En el 4mbito de otras Comunidades Autdénomas el emprendimiento ha sido abordado
igualmente por diversas normas como son la Ley 10/2013, de 21 de octubre, de apoyo a )
emprendedores, auténomos y Pymes de La Rioja, la ley 9/2013, de 19 de diciembre, de/ T,
Emprendimiento y Competitividad de Galicia o la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Emprendedores de! | o)
Canarias, .t j;

PN

CUARTA.- En cuanto a la estructura el texto esta compuesto por un total de veintinueve l !‘;2 f
articulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion derogatotia y dos disposiciones finales. :U k

El titulo preliminar, bajo la rubrica "Disposiciones Generales” y con dos articulos, establece el ;
objeto vy la definicion de la actividad emprendedora y los principios rectores por la que se rige.

El titulo | “Estructura de apoyo al emprendimiento”, estd compuesto por tres capitulos.

El Capftulo | regula el Sistema Andaluz para Emprender, entendido como un instrumento
normalizado del conjunto de actuaciones publicas que tienen como objeto promover el derecho al
emprendimiento. En el mismo se crean los instrumentos que conforman este sistema que son: La
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Agencia Andalucla Emprende, una agencia publica empresarial adscrita a la consejeria con
competencias en materia de emprendedores; el Programa Andaluz de Formacion para Emprende; la
Red de puntos de apoyo al emprendedor, centros de apoyo dirigidos a facilitar a las personas
emprendedoras los tramites para la creacion de empresas y el inicio de una actividad econémica; la
Red de Incubadoras de empresas, integrada por todos los dispositivos de alojamiento y desarrollo
empresarial, vinculados a la Administracion de la Junta de Andalucia y el Agente para emprender,
persona especialista en la materia, asignada al emprendedor o emprendedora, para tutorizar todo el
proceso de emprendimiento y desarrollo empresarial de la idea.

Como complemento a estos instrumentos se crea el Portal andaluz del emprendimiento,
plataforma digital dirigida a facilitar sus tareas a las personas emprendedoras y se edita el Mapa de
servicios y procedimientos para emprender, dirigido a facilitar a las personas emprendedoras una
informacién estructurada de los apoyos para emprender y de los tramites para la creacién de una
empresa,

El Capitulo Il dedicado a la Agencia Andalucla Emprende, regula su creacion, constitucion,
personalidad, régimen juridico, fines, potestades administrativas asl como el régimen de su personal,
patrimonio y recursos economicos. Esta regulacién se completa con las disposiciones adicionales
primera y segunda que regulan la extincion de entidad Andalucia Emprende, Fundacién Publica
Andaluza.

El Capitulo Il regula el Programa Andaluz de Formacion para Emprender.

El Titulo 1l “Sectores especificos de emprendimiento - define y regula los principios y la
caracterizacion de los programas y medidas para el fomento de la actividad emprendedora en el
4mbito de las entidades de emprendimiento social y en el medio rural.

Prevé la implantacion de Microprogramas rurales para emprender y establece las bases y los
criterios para promover la regulacion y aprobacion del Estatuto del emprendedor rural de Andalucia.

E! titulo 11l "Fomento y difusion de la cultura emprendedora” establece las bases para el
fomento de la cultura emprendedora en el ambito del sistema educativo andaluz y universitario.

Por Ultimo, el titulo IV "Plan General de Emprendimiento” recoge expresamente la elaboracion
y aprobacién de un plan general, entendido como instrumento de planificacion, coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas desarrolladas en la materia.

Las disposicion adicional primera establece el plazo maximo de un afio para la aprobacion de
los Estatutos de la Agencia Andalucia Emprende y v la disposicion adicional segunda la subrogacion por
parte de la Agencia en todas las relaciones jurldicas, derechos y obligaciones de las que es titular la
entidad Andalucla Emprende, Fundacion PUblica Andaluza, La disposicion adicional segunda crea un
registro de entidades de apoyo al emprendimiento de caracter voluntario, con el objeto de coordinar y
reforzar |a participacién publico - privado en las politicas de emprendimiento.

Por ultimo la norma contiene una disposicion derogatoria Unica una disposicion final primera
dedicada al desarrollo reglamentario y una disposicién final segunda relativa a la entrada en vigor.
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QUINTA.- Desde el punto de vista procedimental, la iniciativa legislativa se encuentra regulada
en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Junto a ello debe considerarse el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de
anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta

de Andalucia.

También ha de considerarse lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

Procedimiento Administrativo-Comin de-fas-Administraciones-Piiblicas;que-dedica-su-FHialo-Vi-Beda——
iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones” a esta materia

introduciendo importantes novedades. A las normas contenidas en este titulo si debera adaptarse el

texto remitido, especialmente en lo que a los principios de buena regulacién se refiere como
expondremos posteriormente al analizar al Exposicion de Motivos.

No obstante, en lo que respecta a la tramitacion, y en concreto a las disposiciones del articulo
133 de la Ley 39/2015 relativas a la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas con rango de ley y reglamentos, consideramos que no resultan de aplicacion en
este caso, dado que en el momento de iniciarse la tramitacion de la norma no estaban vigentes aun

estos preceptos.

Analizado el expediente los distintos tramites previstos en las normas han sido
cumplimentados a la vista de la documentacion incorporada al mismo, valorandose muy positivamente
la presentacion del mismo foliado, numerado, con indice, con expresion de la fecha en cada borrador
del anteproyecto, asl como de las valoraciones del Centro Directivo a las alegaciones formuladas al

anteproyecto.

Por otra parte, respecto a la tramitacion seguida hasta el momento, de acuerdo con los / b
articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, de Gobiemo de la Comunidad Autonoma | o
de Andalucla, se recomienda motivar debidamente en el expediente que el tramite de audienciaala /Y
ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por la ley proyectada se g .
haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones que constan en NS |
el mismmo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacithn‘“\!\L " §

directa con el objeto de la disposicion. \ f

También debemos recordar la necesidad de recabar el dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo de Andalucia, ex articulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Constltivo de

J
|
Andalucia. \
|

Ly
i
i

e
5,

SEXTA.-Entrando ya en el estudio pormenotizado del texto remitido, hemos de hacer las
siguientes observaciones:
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6.1.- Exposicién de Motivos. Siguiendo lo previsto en el articulo 129. de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la
exposicion de motivos ha de quedar suficientemente justificada la adecuacion de la norma a los
principios de buena regulacion previstos en dicho precepto (eficacia, necesidad, proporcionalidad,
seguridad jurfdica, transparencia y eficiencia- previsiones ya contenidas con anterioridad en el articulo 4
-"Principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de las Administraciones

Pliblicas™-de 1a tey 27 2011 de 4 demmarzo; de-Economiasostenible):

Deben indicarse igualmente en este apartado los demas titulos competenciales, distintos a los
previstos en el articulo 157 apartados primero y cuarto, que sirven de fundamento a esta norma como
son indudablemente el articulo 58 {actividad econdémica, ya citado en el Acuerdo de inicio del
expediente), y los articulos 52 (educacion), 53 (universidades) y 63 (empleo). Junto a ellos podria
considerarse citar otros titulos como son agricultura o formacién profesional.

6.2 .- El Articulo 1, bajo la rubrica " Objeto”, regula en los tres primeros apartados el objeto de
la norma y en el cuarto introduce una definicion de la actividad emprendedora. Por razones de claridad
y técnica normativa deberian dedicarse dos articulos distintos a regular ambas cuestiones.

De esta manera quedaria el articulo 1 dedicadonal objeto de la norma y el articulo segundo a
definir el emprendimiento, debiendo clarificarse de esta mantera qué son las competencias en materia
de emprendimiento,

Se prevé en el apartado tercero la gratuidad de los senvicios que se presten por el Sistema
Andaluz para Emprender, siendo ello conforme con lo dispuesto en el Ley 4/1988, de 4 de julio, de
Tasas y Precios Publicos, dado que la gratuidad de los servicios publicos debe establecerse en norma
con rango legal. No obstante el calificativo “integral” en las descripcion del servicio parece ser
innecesario.

6.3.- Articulo 2. Principios rectores.

Se reitera la necesidad de emplear un lenguaje claro, no predicable del primer inciso del
articulo que dispone que “los objetivos, fundamentos y valores que determinan la composicién y
desarrollo de esta ley, se rigen por los siguientes principios”. Resultaria mas adecuado, y asi se
sugiere, iniciar el articulo con una expresion similar a la siguiente: “Los principios rectores que han de
regir la actuacién de la Administracion en relacion al emprendimiento asi como el funcionamiento del
Sistema Andaluz para Emprender son”.
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6.4. Titulo 1, rubricado “Estructura de apoyo al emprendimiento”, esta compuesto por tres
capitulos, como ya indicamos anteriormente, regulando todos ellos aspectos relativos al Sistema
Andaluz para Emprender, por ello se sugiere modificar el nombre del Titulo, que pasarla a ser el de
“Sistema Andaluz para Emprender”, titulando al Capitulo | como “estructura de apoyo al
emprendimiento”, o, y asi se sugiere por mayor claridad y comprension del texto “Servicios e
instrumentos del Sistema Andaiuz para Emprender”,

6.5. Articulo 3. Objeto del sistema:

La definicién del Sistema como “el instrumento sistematizado y coordinado del conjunto de
actuaciones publicas, dirigidas a facilitar el camino a recorrer para la creacion de una empresa y el
inicio de la actividad econdmica...” resulta farragosa y de dificil comprension. Dicha definicion se
comprende atih menos cuando el propio sistema cuenta con diversos instrumentos como bien expone
el articulo 5, no pudiendo calificarse como acfuacion publica un instrumento como es la Agencia.

Analizando el proyecto remitido puede apreciarse que la finalidad que se persigue con la
creacion del Sistema es ordenar y estructurar una serie de entes (Agencia Andalucia Emprende),
instrumentos (articulo 5) y servicios (art. 4) para facilitar el emprendimiento. Por ello se sugiere
clarificar la definicion empleando estos parametros.

6.6.- Articulo 4. Estructura de servicios.

Se sugiere la modificacion del titulo del articulo puesto que mas que una estructura de servicios
el articulo regula el catalogo de servicios ¢ue prestara la Agencia. /

En el apartado c) no resulta claro si la funcion de la Agencia consiste en el asesoramiento para /
la confeccion de un plan de empresa o en la elaboracion del propio plan. \;

El servicio del apartado o consuftoria-formacion tiene unas funciones muy similares a Iasu /
previstos en los apartados a) y c). |

L

!

H
El servicio del apartado e) tuforizacion de proyedos, resulta definido de modo ambiguo &l i
referirse a un paguete integrado de apoyos personalizados. (

Debe puntualizarse en este articulo que la funcién de la administracion es la de prestar

asesoramiento en las distintas materias previstas en el articulo sin que ello implique responsabilidad
alguna para la misma en el devenir ulterior de la adtuacion del emprendedor.
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6.7. Articulo 5. Instrumentos del Sistema Andaluz para Emprender.

En la letra c) ha de aclararse qué vinculacion une a la Red de puntos de apoyo al emprendedor
oon la Agencia Andalucia Emprende. En este sentido ha de aclarase si dicha Red forma parte de la
propia Agencia, de su estructura organizativa, o por el contrarioc se trata de una Red ajena
organizativamente a la misma. Ademds no queda claro a la tramitacion de que procedimientos
administrativos son a los que debera prestar apoyo.

En la letra d), al igual que en el caso anterior, no queda claro qué vinculacién une a la Agencia
oon la Red de incubadoras de empresas. En este caso ademas se prevé que pasen a integrar la misma
mediante convenio otras administraciones y entes.

La mencidn a la competencia para la firma de los convenios que cita no parece estar ubicada en
la norma adecuadamente pues este precepto tiene por objeto explicar la estrudura del sistema, Ademas
pareceria légico que dichos convenios fueran firmados por la propia Agencia que es la entidad de la que
depende la Red de incubadoras de empresas. Resultarfa mas logico, si esa es fa intencién, sujetar en su
caso la firma de dichos convenios por parte de la Agencia a la autorizacion de la persona titular de la
Consejeria competente.

En la letra e) debe concretarse si el Agente para emprender formara parte del personal de la
Agencia pues no resulta clara la expresion "adscrito” en este apartado. Igualmente se sugiere, dado
que el Sistema lo que pretende es prestar un catélogo de servicios, revisar si resulta necesario que la
norma se refiera a un Agente para emprender — por parecer muy personalista-, 0 a un Servicio para
emprender o para el emprendimiento, y ello porque resulta obvio que todos los servicios seran

)

prestados a través del personal adcrito a los centros correspondientes. /2
iy

i i

6.8. Capitulo 1l Agencia Andalucia Emprende. / Q?’

Este capitulo regula su creacion, constitucién, personalidad, régimen juridico, fines, potestades*. | /
administrativas asi como el régimen de su personal, patrimonio y recursos econdmicos. Esta regulacion | f».
se completa con las disposiciones adicionales primera y segunda que regulan la extincion de entidad |/} |
Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza y fa subrogacion de la Agencia en los derechos y |/ \
obligaciones de la misma. '

La creacion de nuevas entidades instrumentales del sector publico autonémico ha de realizarse
al amparo de lo previsto en el Titulo |l "Entidades Instrumentales de la Administracion de la Junta de l
Andalucia” de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia y en la Ley
1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion de sector piblico autondémico.

Hay que recordar también la aplicacidn de lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, capltulos |y IV def Titulo [l y articulos 129 y 134.
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Ademas como la norma prevé la subrogacion en la posicion de Andalucia Emprende, Fundacion
Publica, que se extingue, serd necesartio tener en cuenta la normativa en materia de fundaciones,
principalmente la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, en los aspedos bésicos de la
misma; la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia; el
Decreto 279/2003, de 7 de octubre, por el que se crea el Registro de Fundaciones de Andalucia y se
aprueba su reglamento de organizacion y funcionamiento y el Decreto 32/2008, de 5 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

6.8.1. Desde un punto de vista procedimental la transformacion de una Fundacién del Sedor
Publico Autondmico en una Agencia Plblica Empresarial debe ir acompafiada de varios informes y
tramites preceptivos previstos tanto en la normativa general (LAJA, TRLGHPJA) como en la normativa de
fundaciones ya citada. Estos requisitos son:

1. Prohibicién de duplicidad administrativa, El articulo 50.2, LAJA dispone que 2 "cuando se
creen entidades instrumentales que supongan duplicacion de la organizacién administrativa o

de otras entidades ya existentes, habran de suprimirse o reducirse debidamente las funciones o
competencias de estas”. Consta en el expediente Informe del Centro diredivo sobre la
inexistencia de dicha duplicidad administrativa contestando a las alegaciones del Informe del
Jefe de Servicio y de la Direccion General de Pianificacion administrativa. Se considera necesario
justificar mejor este extremo en el expediente, a saber la inexistencia de duplicidad no sélo
respecto de organos administrativos de la Consejeria a la que se adscribe la Agencia sino
también respedo del ente instrumental |DEA.

2. Informe de Hacienda. Ei articulo 50.3. dispone que “corresponde a la Consejeria competente
en materia de Hacienda, en el ambito de sus competencias especificas, el control econdmico -
financiero del sector publico andaluz, asi como la emisiéon de informes y, en su caso, las
autorizaciones, en relacion con la creacion, alteracion y supresion de las entidades

instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia y los consorcios a que se refiere -

el articulo 12 de esta Ley ". Este informe consta en el expediente.

Este Informe es distinto a los Informes de Hacienda y Administracion Publica que requiere la ley
adjuntar a los estatutos de las agencias para su aprobacion (art. 56.1).

3. Creacién de una Agencia mediante Ley. En cuanto a la forma, la ley exige en el articulo 56
que la creacion de las mismas se realice mediante una Ley, debiendo dicha norma, la que
informamos, tener el siguiente contenido minimo:

a) El tipo de entidad que se crea, con indicacion de sus fines.

b) Las peauliaridades de sus recursos econdmicos, y de su régimen de personal y fiscal,
y cualesquiera otras que, por su naturaleza, exijan norma con rango de ley.
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La norma remitida cumple con dicho contenido minimo. No obstante el articulo 56.3 dispone
que si bien sus estatutos se aprueban por decreto del Consejo de Gobierno, dispone también
que el anteproyecto de ley de la agencia que se presente al Consejo de Gobierno debera ser
acompanado del proyedo de estatutos y del plan inicial de aduacion de la entidad.

No consta esta documentacion sin embargo en el expediente, extremo que habra de ser
subsanado. Se recuerda que el contenido de los estatutos deberd adaptarse a lo dispuesto los
articulos 57 y 58 de la LAJA.

4, Extincién de una Fundacion del Sedor Publico Auténomioo mediante acuerdo de! Consejo de
Gobierno.

Dicho acuerdo habra de ser adoptado por el Consejo de Gobierno de forma simultanea a la
aprobacién de los Estatutos y al Plan Iniclal de la Agencia siendo necesario que junto al acuerdo de
extincion le sean remitidos para su adecuado estudio los citados documentos. Para que el Consejo de
Gobierno adopte un acuerdo de estas caraderisticas debe contar con toda la documentacion esencial y
todos los extremos de la operacion suficientemente clarificados,

Este acuerdo resulta preceptivo en virtud de dos normas. Por una parte a tenor de lo
establecido en el articulo 6 bis de la Ley General de Hacienda Publica de Andalucia apartado segundo
que dispone que “para la creacion y extincion de las entidades referidas en el nimero anterior asl
como para la adquisicion o pérdida de la representacién mayoritaria, se requerira autorizacion del
Consejo de Gobierno”. Junto a este precepto el articulo 53.1 de la Ley de Fundaciones de la
Comunidad Auténoma de Andalucia exige este acuerdo para la extincién de las fundaciones del sector
publico autondmico,

En este punto, dado que se trata de una asunto a debatir y aprobar por el Consejo de
Gobierno y siendo necesatio que éste adopte su decisién con las mayores garantias juridicas, se
recomienda solicitar el asesoramiento previo al procedimiento de extincion al Proteciorado (art. 41 del
Decreto 32/2008) y en este punto solicitar que éste se pronuncie sobre el mismo.

Recabar este informe con carader previo otorgara mayor garantias a todo el procedimiento
puesto que de autorizar el Consejo de Gobierno la operacion y producirse un pronunciamiento
desfavorable del protectorado en el momento de inscribir la extincion de la fundacion se complicatia el
proceso de subrogacion notablemente.

6.8.2. Desde un punto de vista sustantivo el contenido de los articulos 8, 9 10 y 11 puede
reducirse sensiblemente, evitando incorporar contenido propio de los futuros estatutos, y aligerando asl
el contenido de la norma. Se sugiere medificar dichos preceptos recogiendo exclusivamente el contenido
que exige la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, relativo a la
Personalidad, adscripcion, régimen juridico, fines y recursos economicos {no siendo necesario los
articulos relativos al régimen de personal y patrimonio).
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Si ha de citarse sin embargo en el propio articulado que esta Agencia se subroga en los
derechos y obligaciones de Andalucla Emprende, Fundacion Publica Andaluza, cuya extincion preve
también al ley en una disposicion adicional.

Cuestion distinta es que el procedimiento para la creacion de la Agencia, deba tramitarse
simultaneamente a la extincion de la Fundacion v la subrogacion de ésta en la posicion de aquélla, y
dicho procedimiento se regule en una disposicién adicional.

6.8.3. Disposicion adicional primera qur regula el procedimiento de extincion. El procedimiento
disefiado debe tener en cuento dos aspectos fundamentales. Por una parte la necesidad de que la
extincién de la fundacién venga autorizada por el Consejo de gobiero y por otro la enirada en
funcionamiento de la Agencia y la extincién de la Fundacioén en el mismo momento temporal. Por elio
se recomienda que se tramiten simulténeamente el procedimiento de elaboracién de los estatutos de la
Agencia y las operaciones necesarias para la extincién de la fundacién (aprobacion de las cuentas a la
fecha de extincion).

Solo cuando ambos procedimientos estén totalmente finalizados con todas las garantias,
entonces podrian llevarse los acuerdos al Consejo de Gobierno para la aprobacion de los estatutos y la
autorizacion de la extincion.

La version actual prevé que todas las operaciones necesarias para la transmision en bloque del
patrimonio de la fundacion se lleven a cabo en el lapso de tiempo que media desde la aprobacion de
los estatutos hasta su entrada en vigor. Por razones de seguridad juridica se recomienda seguir el
procedimiento descrito anteriormente en el que no se establezca un plazo tan breve para realizar todas
esas operaciones. Sino que se prevé gue cuando todas esas operaciones estén realizadas, mas los
estatutos preparados, se remitan conjuntamente al Consejo de Gobierno.

6.9. Articulo 15. Este articulo con contenido programatico deberia ser modificado, eliminando
su parte inicial que es una justificacion del precepto (desde "con la finalidad..” hasta "integran el
sector”) y refundiendo lo que quede del parrafo primero con el segundo.

6.10. Articulo 16. Entidades de emprendimiento social.

Deben definirse mejor los criterios que permitiran considerar como entidad de emprendimiento
social a una empresa a efectos de esta ley.

En la letra a) debe hacerse una remision a la definicion de entidad de economia social del

articulo 5 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social (legislacién basica dictada al amparo
del 149.1.13 de la Constitucién que atribuye al Estado las «bases y coordinacion de la planificacion
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general de la actividad economica»). No puede la norma autondmica definir de nuevo a las entidades
de economia social, ya definidas en la legislacion estatal basica.

Cuestion distinta es que entre las entidades de dicho tipo, y a los meros efectos de medidas o
programas, establezca criterios de preferencia entre éstas.

6.11. Articulo 17. Redes de emprendimiento social.

La mencién a la participacion de las organizaciones representativas de la economlia social en
las acciones de fomento no encaja en este articulo, siendo este contenido mas propio del articulo 15.
Debe simplificarse el articulo para facilitar una definicion clara de las Redes de emprendimiento social.

6. 12. Articulo 20. Microprogramas rurales para emprender.

Este precepto dispone que ‘Dichos microprogramas podran definir nuevas identidades
profesionales basadas en el ejercicio de adividades complementarias, asi como dispositivos especificos
de acompafiamiento a las personas emprendedoras.” No resulta clara la norma al emplear términos
oomo “identidades profesionales” o “dispositivos especificos de acompafiamiento”. Debe redadtarse de
forma mas clara este precepto.

6.13. Articulo 21. Estatuto del emprendedor rural.

Este precepto prevé la aprobacion por el Consejo de Gobierno de un Estatuto del Emprendedor
y la Emprendedora Rural,

La segunda parte del articulo regula los criterios de trabajo para la comisidn que redacte el
estatuto, siendo este contenido propio de la resolucion de creacion de dicha comisién y no de una ley,
por lo que se sugiere su supresion.

6.14. Articulo 27. Respecto del Plan de Actuacion que regula este articulo, debe recordarse
que la Agencia, como entidad publica empresarial, esta obligada a aprobar anualmente un Plan de
Actuacion que no se sabe si es al que se refiere este articulo.

6.15. Articulo 28, Seguimiento del Plan General y de los planes de actuacion.
Este articulo en su parrafo primero prevé que e/ Plan General y los planes de aduacion serédn

objeto de seguimiento, andlisis y evaluacion por parte de la Agencia Andalucia Fmprende.

Al margen de esta parte dispositiva que resulta correda y wincide con el titulo del articulo, este
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precepto tiene otro contenido que no guarda relacion con el titulo del precepto, que parece exceder del
ambito de la ley y que mas bien corresponderia incluir en los Estatutos de la Agencia, pues se dispone
que la Agencia tendra funciones de observatorio, y se enumeran las mismas. Por ello se sugiere incluir
este contenido en los futuros estatutos.

SEPTIMA.- Como mejoras de técnica normativa, podemos recomendar fas siguientes:

7.1.- Con caracter general debe revisarse la redaccion de! texto con la finalidad clarificar
expresiones (articulos 1, 2, 4, 5, 16, 17, 20), homogeneizando el empleo de los conceptos claves de la
norma (instrumentos, planes, programas), evitando expresiones excesivamente farragosas, o
reiterativas, empleando los adjetivos adecuadamente y repasando los aspectos gramaticales y de
puntuacion,

lgualmente deben evitarse los parrafos que supongan una justificacion o explicacion de la
norma, y no una norma strictu sensu {ejemplo art. 15 inciso primero).

7.2. Exposicion de Motivos: Debe procurarse que su contenido se limite al previsto para la
parte expositiva de las disposiciones en la regla 12 de las Directrices de técnica normativa (Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005) de manera que cumpla “/a funcion de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antfecedentes v las competencias v habilitaciones en
cuyo efercicio se dicta. ", ademas de que, "5/ es preciso, resumird sticintamente ef contenido de la
disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no contendrd partes del texto del /v
articilado. "

3y

)

e C

y f
[

Y
-
4

una introduccion sobre el objeto y finalidad del proyecto, para a continuacion, enunciar ordenadamente | A _J j

f

En este sentido no se hace alusion en el Expositivo Tercero a los Capitulos |1 y I del Titulo 11, /
referidos respectivamente a Agencia Andalucia Emprende vy al Programa Andaluz de Formacion para
Emprender, debiendo subsanarse este extremo, dado que el expositivo debe permitir conocer el
contenido de la norma.

Observamos que la parte expositiva podria estructurarse mejor, de forma que comience con \ {\
\

los preceptos del Estatuto de Autonomia que sirven de sustento competencial, asi como las normas | / \
que conforman el marco juridico y finalmente exponiendo su estructura. i

o

Debe redactarse con mayor claridad el siguiente apartado del expositivo “El titulo preliminar -
disposiciones generales- establece el objeto y la definicion de la actividad emprendedora, definicion
que centra el objeto de la estructura que conforma la norma, y ademas relaciona los fundamentos y
valores que determinan la formacion de los principios rectores por la que se rige.”. Este parrafo resulta
farragoso e incorrecto por las siguientes razones: el titulo preliminar establece el objeto de la norma y
la definicién de la actividad emprendedora, pero no el objeto v definicion de la actividad emprendedora
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siendo cosas distintas. Iguaimente complicada resulta de entender la expresion “definicion que centra
el objeto de la estructura que conforma la norma”, definicion que ademas “refaciona los fundamentos y
valores que determinan la formacion de los principios rectores por la que se rige”. En el sentido
anteriormente expuesto debe clarificarse la redaccion de este parrafo.

7.3.- Articulado: Con caracter general, observamos que la Ley tendria un notable contenido
programatico, articulandose esta funcion, no solo a través del establecimiento de principios o valores
que inspiren la gestion del Sistema Andaluz para Emprender, sino también imponiendo el sentido de

determinadas actuaciones de tal Sistema.

Al respecto, resulta de interés reproducir parte de las consideraciones hechas por el Consejo
Consultivo de Andalucla en su Dictamen 826/2015, de 15 de diciembre, sobre el Anteproyecto de Ley
de Senvicios Sociales de Andalucla, acerca de la restriccion de esta forma de legislar:

“Tarbién se podria simplificar el Anteproyecto de Ley evitando redundancias o reteraciones
(algunos principios como el de proximidad, aparecen enunciados en miltiples ocasiones) y utilizando
un estilo mds directo. En este orden de Ideas, deberian evitarse expresiones programalicas si no
cumplen al menos un papel orientador de fufuros desarrollos reglamentarios, o reprodiucen lo que ya
esid contenido o resulta deducible de normas de rango superior, pues de otro modo la ley proyectada
pierde en autoridad y estima social, y el legislador confunde su papel con el que ya desemperio e/
poder estatuyente.”

Y mas recientemente del mismo Consejo Consultivo de Andalucia y en el mismo sentido el
Dictamen 718/2016, de 15 de noviembre, sobre el Anteproyecto de garantias y sostenibilidad del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, cuyo tenor literal reza:

“Flectivamente, el Consejo Consultivo viene observando desde hace afios que las disposiciones
legales v reglamentarias incorporan enunciados que, en puridad, no responden al conceplo del
Derecho expresado a lravés de notmas jutidicas. En tales disposiciones no solo se establecen
principios y fines, reglas que facultan o prohiben; precepios que habilitan o impiden determinados
comportarmientos; reglas que reconocen derechos e instrumentos para st exigibilidad; presupuestos y
consecuencias, cauces de acfuacion, prohibiciones y sanciones para la defensa de los bienes jutidicos
tutelados, sino que en miuchas ocasiones, bajo moldes "normativos”, se incorporan explicaciones sobre
lo que en cada caso se pretende, mas propias de la parte expositiva de las leyes y reglamentos, o de
sus antecedentes (memorias justificativas).

Se lrata de una prdctica generalizada que afecta a disposiciones estatales, aulonomicas y
locales, y a las emanadas de olras entidades con potestades normativas, pero nho por €flo es menos
censurable y en esta direccion ha venido actuando el Consejo Consultivo. Asl, ya en el dictamen
573/2010, hizo notar este Consejo Consultivo que una parte importante del contenido de Anteproyecto
de Ley entonces examinado (sobre el Olivar en Andalucla) carecia de Ja eficacia ordenada propia de
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una disposicion fegal, afejdndose del contenido prescriptivo que de suyo corresponde a las nommas
Juridicas, para situarse nolablermente en el drbita de lo principal, con un imporiante nivel de
indeterminacion. En esta linea, e dictamen sefiala que dicha carencia en términos de eficacia
ordenadora es especlalmente visible en determinados articulos en los que se llama genéticamente a la
Administracion de fa Junta de Andalucla —o en ocasiones a la Conseferfa compeltente en fa maleria de

”on

agricuffura- a “promover”, “prestar atencicn”, “reequilibrar”, "incentivar”, “facilitar”, y “formentar”,

A esta reflexidn sobre la necesidad de simplificar los contenidos del Anfeproyecto de Ley,

acotandolo a todo aguello que tenga una real eficacia ordenadora, incluyendo, en su caso, la fijacion de
pautas para delimitar eventuales desarrollos reglamentarios subordinados a la disposicion legal
proyectada, se suma la que debe realizarse sobre la necesidad de evitar refferaciones y desajustes,
mediante la correcta articulacion con ofros disposiciones legales de la Comunidad Auténoma y del
Estado, entre ellas las siguientes: la Ley 2/1999, Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Pliblica
de Andalucla, Ley 22/2007, de 18 de diciembre, de Farmacia de Andalucia...”,

Por su parte, podrian considerarse expresiones programaticas innecesarias las contenidas en
los articulos 2, 5, 6, 13, 14, 15, 17, 20 y 22 por lo que se recomienda valorar la supresion de las

mismas en el texto o al menos su modificacion.

7.4.- Planificacidn: Dado que la Ley prevé numerosos instrumentos de planificaciéon (Programa
Andaluz de Formacion para Emprender, Plan General de Emprendimiento, Plan de Actuacion), respecto
a algunos de los cuales, como hemos advertido, deberla aclararse su relacion con otros planes ya
regulados en la normativa, recomendamos que se indique la relacion definitiva de los planes que se
establezcan, a los efectos de su sistematizacion.

7.5.- Deben enumerarse los apartados de los articulos siguiendo las Directrices de Técnica
normativa (Directriz 31). Los articulos que han de ser revisados atendiendo a este extremo son: 1, 2, 7,
8,9, 11,15,17 20,21 yel 29,

7.6.- En el articulo 2, letra c), parece mas adecuado sustituir la expresion “desarrollo personal
voluntario” por “factor de desarrollo personal".

7.7. En el articulo 4 dehen eliminarse de los apartados a) y b) los calificativos fiablesy seguras
entendiendo que la respuesta que ha de prestarse a los emprendedores desde la Agencia ha de reunir
siempre esos requisitos. Tampoco se entiende a qué se refiere el calilficativo confrastada o cual es el
término de contraste en dichas letras, mas la letra d) y en el apartado 2).
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Otros calificativos que no parecen arrojar informacion sobre los sustantivos a los que cualifican
son estrudurade en la letra g).

En la letra h) se hace mencion al emprendimiento colectivo, sin que figure definicion del mismo
en la norma.

Ademas en el apartado a) debe entenderse que el servicio ha de consistir en resolver aonstiltas

T Y dudasy o inquietudes:

7.8. En el articulo 5 por razones de claridad se sugiere suprimir el inciso que encabeza el
articulo “En e/ marco de fa cadena de valor y dreas de aduacion que cataloga”,

7.9. En el articulo 14 la cita a la "oonsejeria competente en materia de accién emprendedora”
debe sustituirse por la "consejerla competente en materia de emprendimiento”.

7.10. En el articulo 17 la cita a la "consejeria competente en materia de accion emprendedora”
debe sustituirse por la “consejeria competente en materia de emprendimiento”.

7.11. En el articuto 18 debe sustituirse la expresion “territorios rurales” por “medio rural”.
712.En el articulo 28.2. la cita a la “consejeria competente en materia de accion

emprendedora” debe sustituirse por la “consejeria competente en materia de emprendimiento”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.|., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 19 de noviembre de 2016

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Jefa del Area de Asuntas Consultivos,

! b ‘!E‘ i} s

& e{ Tee ji‘ ..
(onica Ortiz Sanchez' </
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- Dictamen 2/2017 del CES Andalucia
A

frap el Consejo Econémico y Social

I. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de
Andalucia, establece en su articulo 4.1 la funcién de emitir, con caracter
preceptivo, informes sobre los anteproyectos de leyes que a juicio del Consejo de
Gobierno posean una especial trascendencia en la regulacion de materias
socioeconomicas y laborales.

En este sentido, el dia 18 de enero de 2017 tuvo entrada en el Consejo
Econdmico y Social de Andalucia escrito de la Consejeria de Economia y
Conocimiento de la Junta de Andalucia, solicitando la emision de Dictamen sobre
el Anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento del Emprendimiento.

Por acuerdo de la Comisién Permanente del Consejo Econémico y Social de
Andalucia, la solicitud de dictamen fue trasladada a la Comisién de Trabajo de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién a fin de que llevase a cabo el
correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el
articulo 44 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES de
Andalucia.



Dictamen 2/2017 del CES Andalucia
Zn)

frap el Consejo Econémico y Social

I1. Contenido

El anteproyecto de ley que se somete a dictamen tiene por objeto el
fomento del emprendimiento en Andalucia, en un marco de igualdad de
oportunidades, conforme a los principios que la propia norma establece; el
reconocimiento y la puesta en valor de la actividad emprendedora, la innovacion y
la creatividad, como proceso de desarrollo personal y profesional, y el fomento del
emprendimiento de segunda oportunidad, apoyando a las personas con
experiencias emprendedoras fallidas que deciden iniciar una nueva actividad
empresarial.

Respecto al marco competencial, hay que citar el articulo 38 de la
Constitucion Espanola, que reconoce la libertad de empresa en el marco de la
economia de mercado, y determina que los poderes publicos garantizaran y
protegeran su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las
exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion.

En consonancia con el articulo 38 de la Constitucion Espariola, el articulo
157.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece que la libertad de
empresa, la economia social de mercado, la iniciativa publica, la planificacion y el
fomento de la actividad econdmica constituyen el fundamento de la actuacion de
los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el ambito
economico. Por su parte, el apartado 4 del articulo recoge el compromiso de la
politica econdmica de Andalucia de promover la capacidad emprendedora y de las
iniciativas empresariales, incentivando la pequena y mediana empresa, la actividad
de la economia social y de los emprendedores autonomos, la formacion
permanente, la seguridad y salud laboral, las relaciones entre la investigacion, la
Universidad y el sector productivo, y la proyeccién internacional de las empresas
andaluzas. Asimismo, constituyen titulos competenciales de este proyecto
normativo los articulos 52, 53, 58 y 63 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
referidos, respectivamente, a la educacion; las universidades; la actividad
economica, y el empleo, las relaciones laborales y la Seguridad Social.

Por otra parte habria que referirse al Plan Econdmico de Andalucia 2014-
2020, aprobado por el Consejo de Gobierno el 22 de julio de 2014, que define el
planteamiento estratégico de desarrollo regional de Andalucia para impulsar el
crecimiento econdmico y el empleo, en coherencia con la Politica Europea de
Cohesion en el marco de la Estrategia Europa 2020. Su objetivo mas inmediato es
propiciar la salida de la crisis, centrando los esfuerzos en la creacion de empleo, y
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es el instrumento que canaliza el dialogo social en la Comunidad Auténoma,
constituyéndose en una Agenda por el Empleo. El plan define los objetivos y
estrategias que seran la referencia de los agentes publicos y privados para la
ejecucion y desarrollo de las actuaciones de su competencia, especialmente, las
dirigidas a asentar las bases de un nuevo modelo productivo con una estructura
sectorial equilibrada entre la modernizacion de los sectores tradicionales y el
fomento de aquellos con un elevado potencial de crecimiento; un desarrollo
industrial basado en la innovacién y la internacionalizacion; la promocion del
emprendimiento y el desarrollo empresarial competitivo; el acceso de las pequerias
y medianas empresas a fuentes de financiacion que cubran sus necesidades de
funcionamiento e inversion; el acceso de las empresas a instrumentos de apoyo e
incentivos; la extension y asentamiento de la cultura del emprendimiento; la
adquisicion, por parte del trabajo autdnomo y la economia social, de una
relevancia esencial en el desarrollo productivo, y la orientacion de las empresas
andaluzas hacia estrategias de internacionalizacion. Por lo que al marco normativo
respecta, cabe citar la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para
reducir las trabas administrativas para las empresas, y la Ley 5/2011, de 29 de
marzo, de Economia Social.

El anteproyecto de ley se estructura en una parte expositiva y una
dispositiva, con veintisiete articulos, englobados en cuatro titulos, dos
disposiciones adicionales, una derogatoria y dos finales. Su contenido es el
siguiente:

TITULO PRELIMINAR. “DISPOSICIONES GENERALES” (articulos 1y 2)
Determina el objeto y la definicion de emprendimiento, y relaciona los
principios rectores que han de regir la actuacion de la Administracion en relacion

con las politicas de emprendimiento reguladas por la ley.

TiTULO I. “ESTRUCTURA DE APOYO AL EMPRENDIMIENTO” (articulos 3 a
15)

Consta de tres capitulos:
Capitulo I. Sistema Andaluz para Emprender (articulos 3 a 8)

Regula el Sistema Andaluz para Emprender, entendido como instrumento
sistematizado y coordinado de las actuaciones publicas dirigidas a facilitar la
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creacion de una empresa y el inicio de la actividad econdmica, cuyas prestaciones
y servicios seran desarrollados por la Agencia Andalucia Emprende, y que se
dotara con instrumentos que garanticen la presencia de los agentes econémicos y
sociales mas representativos de Andalucia, de la asociacion autonémica de
municipios y provincias con mayor implantacion en el territorio, asi como de otras
entidades y organizaciones representativas de caracter social y econdmico, en el
marco de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, y la Ley 15/2011,
de 23 de diciembre, Andaluza de Promocion del Trabajo Autonomo, que acrediten
el ejercicio de actividades y la prestacion de servicios en el campo del
emprendimiento.

Determina que la Agencia Andalucia Emprende ejecutara los servicios que a
continuacion se detallan, que seran implantados por la consejeria con
competencias en materia de emprendimiento: servicio de consultas, de evaluacion
de propuestas, servicio plan de empresa, de consultoria-formacion, de tutorizacion
de proyectos, de incubadoras de empresas, de nuevas oportunidades para
emprender, de iniciativas de emprendimiento colectivo, de iniciativas de
emprendimiento en economia social, de asesoramiento a emprendedoras, de
asesoramiento a emprendedores en el ambito juvenil, de asesoramiento financiero
y de acceso a la innovacion tecnologica.

Enumera los instrumentos que conforman el Sistema Andaluz para
Emprender que son: la Agencia Andalucia Emprende, el Programa Andaluz de
Formacion para Emprender, la Red de Puntos de Apoyo al Emprendedor, la Red de
Incubadoras de Empresas y el Agente para Emprender.

Asimismo, contempla que la consejeria competente en materia de
emprendimiento, elaborara y actualizara un Mapa de Servicios y Procedimientos
para Emprender y creara el Portal Andaluz del Emprendimiento, que se integrara
en el Portal de la Junta de Andalucia.

Finalmente, establece que la Agencia Andalucia Emprende promovera la
participacion de las corporaciones locales; camaras de comercio, industria y
navegacion, y todas aquellas entidades e instituciones de la sociedad civil
interesadas en la promocion y apoyo al emprendimiento, y que podra suscribir
convenios con entidades o asociaciones privadas cuyas actuaciones estén
vinculadas a la promocion y apoyo al emprendimiento.
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Capitulo Il. Agencia Andalucia Emprende (articulos 9 a 13)

Crea la Agencia Andalucia Emprende como agencia publica empresarial,
adscrita a la consejeria con competencias en politicas de emprendimiento, y regula
su constitucion, régimen juridico, recursos economicos, potestades
administrativas, fines y régimen de personal. Esta agencia quedara subrogada en
todas las relaciones juridicas, bienes, derechos y obligaciones de los que es titular
Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza.

Capitulo Ill. Programa Andaluz de Formacion para Emprender (articulos
14y 15)

Establece la creacion del Programa Andaluz de Formacion para Emprender,
con la finalidad de ordenar un sistema integral y progresivo de formacion, cuyos
programas y contenidos seran definidos por la consejeria con competencias en
materia de emprendimiento, en colaboracion con las consejerias que ostenten las
competencias en formacion profesional reglada y formacion profesional para el
empleo.

TiTULO II. “SECTORES ESPECIFICOS DE EMPRENDIMIENTO” (articulos
16 a 20)

Se divide en los siguientes capitulos:
Capitulo I. Emprendimiento en Economia Social (articulo16)

Establece que el Consejo de Gobierno promovera programas y medidas
para impulsar la cultura y la actividad emprendedora en las entidades de economia
social, y define sus objetivos.

Capitulo Il. Emprendimiento en el medio rural (articulos 17 a 20)

Determina que el Consejo de Gobierno promovera lineas y medidas de
actuacion, adaptadas al medio rural, con objeto de fomentar en el mismo la
cultura y la actividad emprendedora, y relaciona las orientaciones que les serviran
de base; asimismo, establece que Unicamente a los efectos de esta ley, la
consejeria competente en materia de desarrollo rural realizara una clasificacion de
zonas rurales y grupos poblacionales; dispone que las consejerias competentes en
materia de emprendimiento y desarrollo rural implantaran microprogramas rurales
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para la ejecucion y desarrollo de actuaciones dirigidas a promover la puesta en
marcha de actividades especificas en este ambito, y estipula que el Consejo de
Gobierno aprobara el Estatuto del Emprendedor y la Emprendedora Rural de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

TITULO III. “FOMENTO Y DIFUSION DE LA CULTURA EMPRENDEDORA”
(articulos 21 y 22)

Dispone que las consejerias competentes en materia de emprendimiento,
educacion, universidades y formacién profesional para el empleo potenciaran la
cultura emprendedora, como union de las competencias de creatividad,
innovacion, responsabilidad social y emprendimiento colectivo; acuerda que la
consejeria competente en materia de educacion potenciara los elementos
curriculares sobre cultura emprendedora ya existentes en los curriculos de las
ensefanzas, y desarrollara programas que impulsen la capacidad de innovar en el
ambito del emprendimiento desde un enfoque educativo mas activo; asimismo, la
formacion universitaria reforzara sus competencias en emprendimiento, en el
marco del Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, en el ambito exclusivo de las
competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y con respeto a la
autonomia universitaria, y obliga a la Administracion de la Junta de Andalucia a
promover el reconocimiento social de las personas emprendedoras, destacando a
las que mas se distingan por su contribucion y aportaciones al desarrollo social,
economico y laboral de Andalucia.

TIiTULO IV. “PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO” (articulos 23 a 27)

Establece la elaboracion del Plan General de Emprendimiento, como
instrumento basico de planificacion, coordinacion, ejecucion, desarrollo y
evaluacion de las politicas publicas que se desarrollen en materia de
emprendimiento; determina su estructura, formulacion, aprobacion y seguimiento,
y el establecimiento de un programa de investigacion y produccion de informacion
estadistica y cartografica, que se integrara en el Programa Anual del Sistema
Estadistico y Cartografico de Andalucia.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Agencia Andalucia Emprende.
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Segunda. Extincion de la entidad Andalucia Emprende, Fundacion Publica
Andaluza, y subrogacion en la Agencia Andalucia Emprende.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Desarrollo reglamentario.
Segunda. Entrada en vigor.
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l1l. Observaciones generales

Introduccion y valoracion

La importancia del anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento del
Emprendimiento que se somete al dictamen del Consejo Econdmico y Social de
Andalucia se deriva de su consideracion como un elemento relevante de la politica
economica de la Junta de Andalucia, como se ha recogido en los apartados previos
de antecedentes y contenidos.

La introduccion del derecho a emprender y su articulacion en un contexto
de igualdad de oportunidades, esforzandose en dar respuesta a la dispersion
normativa y planteando un sistema andaluz de emprendimiento desde una
perspectiva social, territorial y de género se valora de manera positiva. Maxime,
cuando es un intento de innovacion social en un territorio normativo amplio y de
dificil delimitacion por la propia naturaleza transversal del fenédmeno emprendedor
y por las numerosas variables que lo condicionan, entre las que contempla, de
manera acertada, el emprendimiento de segunda oportunidad.

Por todo ello, es preciso reconocer la asuncion de riesgos y el talante
innovador del Ejecutivo al proponer esta ley y su voluntad de actuar sobre un
elemento estratégico para el futuro de la Comunidad Auténoma como es la
necesidad de tener mas y mejores empresas que promuevan un modelo
productivo econémico, social y ambientalmente sostenible. Aspecto este de la
creacion y desarrollo de empresas que es conveniente subrayar.

A continuacion se plantean una serie de observaciones generales que
inspiran y enmarcan las observaciones especificas que se hacen al articulado y
pretenden enriquecer las motivaciones y alcance del anteproyecto de ley.

Componentes individuales y sociales de la creacion de empresas

Los progresos realizados sobre conocimiento del fendmeno emprendedor
permiten delimitar cada vez mejor su naturaleza, ambitos, variables que lo
condicionan y efectos sobre la sociedad. Estos avances han llevado a resaltar la
importancia del valor social del emprendimiento y de su relacion con la calidad del
capital humano, de su talento, ética, capacidad critica, diversidad, tolerancia al
cambio y propension a la innovacion. Estos factores estan estrechamente
relacionados con la educacion y desarrollo de habilidades personales y sociales.
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Asi, se observa que el aumento de la capacitacion técnica, autoestima e
intencionalidad de los individuos motiva conductas emprendedoras. Pero para que
estas sean efectivas deben ir acompafadas del desarrollo de habilidades sociales
como el trabajo en equipo, el respeto a la diversidad y la capacidad de relacionarse
con otras personas o grupos y la identificacion de intereses comunes que
conducen a procesos de creacion de valor compartido. Esta delimitacion de
intereses comunes conforma la dimension social y econdémica de la creacién y
desarrollo de las empresas.

Emprendimiento innovador de alto valor social y sector publico

Pero ademas, estas iniciativas emprendedoras son también fruto de la
intencion de emprender de colectivos sociales, organizaciones, empresas e
instituciones que alimentan la dinamica de cambio de los territorios. Asi, esta
demostrado que la dinamica del cambio econdmico esta unida al fendmeno
emprendedor y tiene una fuerte componente que proviene de iniciativas internas
de las empresas, cooperativas, sindicatos, centros de investigacion, parques
cientifico tecnoldgicos, grupos de investigacion, universidades, administraciones
publicas y otros agentes sociales relacionados con el conocimiento, la cultura y el
compromiso social y ambiental. Investigaciones recientes hacen énfasis en la
importancia de este enfoque intraemprendedor, que da lugar a nuevas
empresas, organizaciones y proyectos que provienen de empresas Yy
organizaciones ya existentes, y ponen el acento en las complementariedades que
existen entre ambas formas —individuales y sociales- de emprender.

Los territorios con economias orientadas a la innovacién son mas
propensos a estas complementariedades que enriquecen sus ecosistemas de
innovacion y emprendimiento, camino que deben esforzarse en recorrer las
economias del sur de Europa y Andalucia. Es precisamente en este ambito de
relaciones donde se produce el emprendimiento innovador de alto valor
social, es decir, iniciativas que generan modelos de empresas con alto potencial
de crecimiento que tienen mas proyeccion en la creacion de empleo de calidad, en
su impacto positivo sobre los mercados y la responsabilidad social, y que
conducen a crear empresas mas sostenibles medioambientalmente y mas
rentables.

Seria deseable hacer mencion en el anteproyecto de ley de la apuesta por

un sector publico emprendedor y dinamico, que invirtiendo a largo plazo en
recursos estratégicos relacionados con educacion, sanidad, |+D+i, cultura y
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sostenibilidad, generase oportunidades conducentes a la creacion de empresas
facilitando un marco regulatorio favorable, sin menoscabar los derechos laborales,
medioambientales y la actividad empresarial.

Ecosistema emprendedor, formalizacion y tipos de emprendimiento

La perspectiva sistémica, de ecosistema emprendedor, facilita la
articulacion de aspectos culturales y normativos, infraestructuras y servicios,
instituciones, oferta tecnologica, grado de diversidad, tolerancia al cambio e
integracion social, mercados y fuerza de trabajo, mediante una dinamica que
fomenta el didlogo, la participacion, la concertacion social, la integracion territorial
y el compromiso de la ciudadania, variables que inciden en los procesos de
creacion de empresas de alto potencial y de iniciativas sociales.

El anteproyecto de ley deberia apoyar este concepto de ecosistema
propiciando la flexibilidad, evitando contenidos reglamentistas y programas
excesivamente especificos.

Esta especificidad se plasma, por ejemplo, en el intento de tipificar tres
ambitos o tipos de emprendimiento: social, rural y el de la mujer y juvenil. Esta
tipificacion, a pesar de su intencion positiva, introduce rigidez ya que los prioriza a
expensas de otras actividades tanto o mas importantes para generar oportunidades
de creacion de empresas como son, por ejemplo, los relacionados con la industria,
la economia circular, la economia verde, la innovacion en turismo y las industrias
culturales.

Consecuentemente, convendria revisar la tipologia de emprendimientos
del anteproyecto y alinearla con los grupos especificos que contempla el Plan de
Accion sobre Emprendimiento 2020 de la Comision Europea (COM 2012,
795 final): las mujeres, los mayores, los inmigrantes, los desempleados y los
jovenes. Entendemos que los planes estratégicos previstos en el cuerpo normativo
supondran una oportunidad de revisar las actuaciones a favor de estos grupos
especificos.

Sistema educativo, universidad y creacion de empresas del
conocimiento

Debe reforzarse el papel relevante que tiene el conocimiento en el desarrollo
de un ecosistema emprendedor que impulse un modelo econdmico y empresarial

11
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avanzado, basado en la cooperacion de multiples agentes, la innovacion, el
impacto social y el respeto de los derechos de trabajadores y trabajadoras. En este
sentido, se recomienda contemplar en el anteproyecto las recomendaciones
contenidas en el Plan de Accion sobre Emprendimiento 2020 de la
Comision Europea (COM 2012, 795 final) y muy especialmente las que emanan
del Pilar N°1, sobre “Educar y formar en materia de emprendimiento para
promover el crecimiento y la creacion de empresas’.

Asi, en el articulo 2, que recoge sus principios rectores, deberia
contemplar el conocimiento que producen el sistema educativo y las universidades
como uno de sus principales principios rectores fomentando la transferencia de
conocimientos para la creacion de empresas.

En este sentido, es importante eliminar las barreras normativas que
encuentran para emprender los investigadores publicos que trabajan para
universidades y centros de investigacion como consecuencia de las
interpretaciones diversas a que pueden dar lugar la Ley de la Ciencia, Tecnologia y
la Innovacion, el Estatuto de Andalucia y los estatutos de las universidades
publicas de Andalucia. Ademas, la importancia de la formacion no queda patente
en la priorizacion temporal que se le da al Programa Andaluz de Formacion para
emprender (articulo 5) que segun los datos aportados en la memoria justificativa
y econdmica del anteproyecto no se pondria en marcha hasta el gjercicio 2019.

Asi mismo, es conveniente que el sistema educativo y las universidades
participen activamente en la formacion para emprender y que se potencien los
instrumentos de transferencias de conocimientos entre universidades y empresas.

Plan General de Emprendimiento

Con relacion al Plan General de Emprendimiento, (articulos 23 al
26), se debe incluir la participacion de las universidades y su conexion con el
PAIDI 2020. Se propone que su estructura (articulo 24) sea mas flexible, dando
cabida a la comparacion, vigilancia estratégica y aprendizaje de las mejores
practicas en relacion a otros territorios. Se recomienda que en el mismo participen
no solo las administraciones publicas implicadas sino el resto de agentes del
sistema andaluz junto con expertos de reconocido prestigio profesional y
académico en el campo del emprendimiento. Dada la importancia que tiene el plan
para la operativa de toda la ley, debe recogerse un plazo cierto para su entrada en
vigor y seguimiento.

12
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Agencia Andalucia Emprende, coordinacion y problemas
competenciales

El anteproyecto se orienta principalmente a garantizar un derecho individual
en igualdad de oportunidades y a articular una herramienta para ofrecer dicho
derecho: la Agencia Andalucia Emprende. La memoria economica del
anteproyecto de ley de la Secretaria General de Economia de la Junta de Andalucia
refleja el protagonismo de la Agencia que absorbe la practica totalidad de los
recursos economicos asignados.

Siendo importante la creacion de un instrumento de actuacion publica en el
sistema, se observa la ausencia de una perspectiva que enmarcase politicas e
instrumentos publicos relacionados con el emprendimiento y que facilitase las
acciones transversales y la integracion de los principales agentes del sistema. Este
aspecto deberia superarse con las observaciones especificas que se hacen en el
articulado y en los estatutos de la Agencia, en los que deberian participar los
agentes del sistema, entre ellos las asociaciones profesionales de trabajadores
autonomos de ambito autondomico andaluz y caracter intersectorial inscritas en el
registro correspondiente de la Comunidad (CARL).

Se observa una posible duplicidad de competencias en materia de
empresas que pone de manifiesto un problema de coordinacion con la Agencia
IDEA. No se aprecia que se hayan corregido las observaciones de posibles
disfuncionalidades, que sefalaba el escrito de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio en su informe dentro del tramite de
audiencia, de fecha 16 de mayo de 2016, entre el entonces articulo 10 (ahora 11)
sobre los fines de Andalucia Emprende. El ahora articulo 11, que recoge los fines
de la Agencia Andalucia Emprende, sigue manteniendo cometidos que pueden
entrar en conflicto con los que se sefnalan en la Ley 3/1987, de 13 de abril, y en
los estatutos de la Agencia IDEA. El Servicio Andaluz de Empleo también hace una
advertencia similar.

Se recomienda una redaccion mas precisa del punto 4 del articulo 11 que
alude a la gestion de fondos sin personalidad juridica vinculados al
emprendimiento, el trabajo autonomo y la economia social.

Ademas, en la decision que afecta al régimen de personal de la Agencia

Andalucia Emprende y muy especialmente a la subrogacion en todas las relaciones
juridicas de las que es titular Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, se
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recomienda tener muy presente lo establecido en la Ley 1/2011, de 17 de febrero,
de reordenacion del sector publico de Andalucia.

Financiacion y recursos presupuestarios

En relacion con la financiacion, llama la atencion que aunque en la
exposicion de motivos se alude a su importancia solamente en el articulo 16, al
referirse a la economia social, se hace referencia a este recurso. Este aspecto de
la norma puede que tenga en consideracion la asignacion de estas politicas
financieras de apoyo a los emprendedores existente en la Agencia de Innovacion y
Desarrollo Econdémico de Andalucia, IDEA, adscrita a la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio. No obstante, una ley de emprendedores debe abordar con
mas precision esta importante cuestion para el nacimiento y desarrollo de las
iniciativas emprendedoras con especial atencion a las etapas criticas de las
primeras fases del proceso de creacion de empresas y, por ello, se recomienda
hacer especial mencion a este compromiso en un nuevo articulo.

En la asignacion de recursos econémicos recogidos en la memoria

econdmica del anteproyecto de ley se observa un desequilibrio entre el
instrumento y las actividades que realiza.
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IV. Observaciones al articulado

A la vista de las observaciones generales planteadas, este Consejo emite las
siguientes observaciones a la exposicion de motivos y al articulado, de tal forma
que la redaccion final de los parrafos y articulos para los que solicitamos
modificacion quedarian del siguiente tenor, figurando en letra negrilla los nuevos
textos incorporados:

Exposicion de motivos

Apartado l. Parrafo 5°

La economia viene constatando que existe una relacion directa entre el
espiritu emprendedor y los resultados econdémicos en términos de crecimiento,
consolidacion del tejido empresarial, creacion de empleo, innovacion e incremento
de la productividad. En gran medida, la innovacion y la capacidad emprendedora
requieren de un cambio cultural en la sociedad que ha de sustentarse en su
promocion desde todos los niveles economicos, empresariales, educativos,
institucionales y sociales, cada uno en el ambito de sus responsabilidades.

Apartado lll. Parrafo 7°

lgualmente la ley reconoce la importante labor desarrollada en Andalucia
por las corporaciones locales, Jos agentes econdémicos y sociales mas
representativos de la comunidad, las universidades, y entidades e
instituciones de la sociedad civil andaluza, como las camaras de comercio,
industria y navegacion, /as asociaciones y organizaciones profesionales
del trabajo autonomo en el ejercicio de actividades y prestacion de servicios en
el ambito del emprendimiento. En este sentido la ley contempla y garantiza su
participacion en el Sistema Andaluz para Emprender

Articulo 2. Principios rectores
Los principios rectores que han de regir la actuacion de la Administracion en
relacion con las politicas de emprendimiento reguladas por esta ley son los

siguientes:

a) El derecho de las personas a poder emprender, en igualdad de oportunidades,
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nuevas iniciativas empresariales, como base de su desarrollo personal, profesional
y economico.

b) La remocion de cualquier impedimento que limite o restrinja el desarrollo de
cualquier iniciativa de esta naturaleza, especialmente cuando pueda derivarse de
situaciones relacionadas con el genero, edad, territorio o procedencia social o
economica.

c) El impulso del conocimiento y del emprendimiento que conduzca a
crear empresas sostenibles y generadoras de empleo de calidad y
riqueza en el entorno.

d) El reconocimiento social de la persona emprendedora, promoviendo los valores
de emprendimiento, innovacion y creatividad como factor de desarrollo personal.

e) El favorecimiento de estas iniciativas, particularmente, en el ambito rural, a
traves del autoempleo, trabajo por cuenta propia o ajena, creado mediante
las distintas manifestaciones de emprendimiento individual o colectivo y en un
contexto ambiental, /aboral y socialmente responsable.

f) La atencion a especiales circunstancias de las personas emprendedoras, y en
particular, a aquéllas con algun tipo de discapacidad, /as personas en riesgo de
exclusion social, las mujeres, los desempleados, los jovenes, los
mayores y los inmigrantes.

&) La igualdad efectiva entre mujeres y hombres, partiendo del necesario fomento
de medidas de discriminacion positiva para las mujeres en el ambito del
emprendimiento.

h) Fomento de las actividades que supongan formas justas de
relacionarse en el mercado en equilibrio con los derechos sociales.

Articulo 3. Objeto del sistema

1. El Sistema Andaluz para Emprender se configura como un instrumento
sistematizado y coordinado de actuaciones, dirigidas a facilitar el camino a
recorrer para la creacion de una empresa y el inicio de la actividad econdmica,
desde la propia propuesta y durante todo el proceso de creacion, consolidacion y
desarrollo de la misma que al menos se extendera sobre los primeros
cuatro afos desde [a constitucion formal del proyecto, con
independencia de su mayor extension si asi lo aconseja la viabilidad del
mismo.
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2. Las prestaciones y servicios del Sistema Andaluz para Emprender se
desarrollaran por la Agencia Andalucia Emprende, en el marco de sus propias
estructuras técnicas y de funciones, y por el conjunto de entidades que se integran
en el Sistema Andaluz para Emprender.

3. ElI Sistema Andaluz para Emprender se articulara con /a participacion
institucional de los agentes econdémicos y sociales mas representativos de
Andalucia, conforme a lo regulado por los articulos 6 y 7.1 de la Ley Organica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y por la disposicion adicional sexta
del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, con la de las universidades y con la de
la asociacion de municipios y provincias de caracter autonémico de mayor
implantacion en Andalucia. Asimismo, se dara participacion a aquellas entidades y
organizaciones representativas de caracter social y econdmico, en el marco de la
Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, y la Ley 15/2011, de 23 de
diciembre, Andaluza de Promocion del Trabajo Auténomo, que acrediten el
gjercicio de actividades y prestacion de servicios en el ambito del emprendimiento.

(En este parrafo se suprimen las expresiones: “.../instrumentos de...” y
“,..que garanticen la presencia...”).

Articulo 4. Estructura de servicios

1. La consejeria con competencias en materia de emprendimiento implantara la
prestacion de los siguientes servicios, que se ejecutaran por la Agencia Andalucia
Emprende y por el resto de entidades que integran el Sistema Andaluz
para Emprender.

a) Servicio de consultas. Para facilitar a las personas emprendedoras respuestas
fiables, seguras, contrastadas y de calidad a las consultas, dudas e inquietudes
que propongan. El servicio implantara un sistema ordenado y estructurado de
registro y evaluacion de la calidad y rigor técnico de las consultas.

b) Servicio de evaluacion de propuestas. Para prestar una opinion estructurada,
fiable y contrastada sobre la factibilidad de la propuesta emprendedora que se
presente y sobre la adecuacion de su modelo de negocio.

c) Servicio plan de empresa. Para garantizar a los emprendedores y
emprendedoras la disponibilidad de un plan de empresa viable, como instrumento
estructurado de planificacion y guia en todo el proceso de creacion y desarrollo de
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la empresa. Mediante este servicio se planificara, coordinara y dirigira la
participacion de una red de expertos y especialistas en la definicion y elaboracion
de los planes de empresas que se gestionen para emprender.

d) Servicio de consultoria-formacion. Para proporcionar un nivel de asesoramiento
y formacion completo, contrastado y adaptado sobre el proyecto empresarial, una
correcta estimacion de riesgos y capacidad para la implantacion y desarrollo de la
iniciativa empresarial.

e) Servicio de tutorizacion de proyectos. Para proporcionar un paquete integrado
de apoyos personalizados, para la mejora de la competitividad y consolidacion del
proyecto empresarial.

f) Servicio de incubadoras de empresas. Para poner a disposicion de las personas
emprendedoras infraestructuras e instrumentos activos para la implantacion y
consolidacion de iniciativas empresariales, especialmente en sectores tecnoldgicos,
innovadores y de rapido crecimiento.

g) Servicio de nuevas oportunidades para emprender. Para prestar un servicio
estructurado de apoyo a las personas emprendedoras que han tenido experiencias
fallidas anteriores, y optan por emprender una nueva iniciativa empresarial.

h) Servicio de iniciativas de emprendimiento colectivo. Para prestar un servicio
especializado y adaptado a los requerimientos y necesidades especificas de las
iniciativas de emprendimiento colectivo, desarrolladas por mas de una persona, en
la ejecucion de un mismo proyecto.

i) Servicio de iniciativas de emprendimiento en economia social. Para prestar un
servicio especializado y adaptado a los requerimientos y necesidades especificas
de las iniciativas de emprendimiento bajo las formulas juridicas de Economia
Social.

j) Servicios de asesoramiento a emprendedoras y empresarias. Para prestar un
servicio especializado desde la perspectiva de género, que fomente Ila
incorporacion de las mujeres en el ambito empresarial, y facilite la participacion de
empresarias y emprendedoras a través de redes y contactos de negocio.

k) Servicios de asesoramiento a emprendedores en el ambito juvenil. Para prestar
un servicio especializado en atencién a jovenes menores de 35 arios que
quieran emprender y facilitar sus iniciativas.

1) Servicios de iniciativas innovadoras de alto valor social y potencial de
crecimiento. Para prestar un servicio especializado y adaptado a los
requerimientos y necesidades especificas de universitarios,
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profesionales e investigadores de las iniciativas cuyo objetivo sea
desarrollar nuevas actividades productivas y de servicios.

m) Servicios de iniciativas de intraemprendimiento. Para prestar un
servicio especializado y adaptado a los requerimientos y necesidades
especificas de administraciones, organizaciones y empresas cuyo
objetivo sea impulsar nuevas actividades productivas y de servicios.

n) Servicio de asesoramiento financiero. Para proporcionar un adecuado
asesoramiento, particularmente en los supuestos de segunda oportunidad sobre
los instrumentos publicos y privados que faciliten especificamente la actividad
inversora en el desarrollo del proceso de emprendimiento.

o) Servicio de acceso a la innovacion tecnoldgica. Para establecer canales de
comunicacion entre la investigacion y la innovacion que se desarrolla en el Sistema
|+D+i de Andalucia y los emprendedores.

2. Los instrumentos y servicios de apoyo que estructura el Sistema seran de
naturaleza multidisciplinar y desarrollados de forma coordinada entre los distintos
servicios prestados por las entidades que integran el Sistema Andaluz para
Emprender, bajo principios de responsabilidad social empresarial. Para
ello la consejeria competente en materia de emprendimiento articulara los
protocolos y procedimientos que garanticen la eficiencia de dichos servicios de
apoyo a la persona emprendedora.

(En este parrafo se suprime la expresion: “..redes de especialistas’).

3. Los trabajos y la prestacion de servicios en red que se desarrollen desde el
sistema se instrumentaran en el marco de una plataforma digital.

4. E/ personal que lleve a cabo la prestacion de los servicios de apoyo y
desarrolle los instrumentos que estructuran el Sistema, recibiran
formacion permanente que garantice la prestacion de un servicio
adecuado a las necesidades de las personas emprendedoras bajo los
principios rectores que marca la presente ley.

Articulo 5. Instrumentos publicos del Sistema Andaluz para Emprender

1. El Sistema Andaluz para Emprender se estructura sobre los siguientes
instrumentos publicos:
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a) La Agencia Andalucia Emprende. Entidad instrumental publica de la Junta de
Andalucia que garantiza la igualdad de oportunidades para emprender, el fomento
de la cultura y la actividad emprendedora y la prestacion de servicios para el
cumplimiento de los fines adscritos a la entidad.

b) El Programa Andaluz de Formacion para Emprender. Programa formativo
dirigido a personas que opten por adquirir capacidades, conocimientos y practicas
para emprender e iniciar actividades de caracter empresarial.

c) La Red de Puntos de Apoyo al Emprendedor. Conjunto de unidades, que forman
parte de la estructura de la propia Agencia Andalucia Emprende, de apoyo para la
tramitacion de los procedimientos administrativos relacionados directamente con la
creacion juridica de empresas y los permisos y autorizaciones para el inicio de una
actividad econdmica.

d) La Red de Incubadoras de Empresas. Red de centros y de infraestructuras
fisicas para consolidar iniciativas empresariales, que forman parte del patrimonio
de la Agencia Andalucia Emprende, conectados a través de una plataforma digital
que posibilitara el apoyo a los proyectos. En esta red se podran integrar mediante
convenios de colaboracion, dispositivos de otras administraciones y entes
publicos, asi como de agentes econdmicos y sociales o entidades u organizaciones
representativas.

(En esta letra se ha suprimido la frase: “..de una red de expertos y
especialistas en gestion de empresas”y la palabra “cooperacion”).

e) El Agente para Emprender. Persona técnica adscrita laboral y funcionalmente a
la Agencia Andalucia Emprende, asignada a la persona emprendedora para
informar, asesorar, formar, tutorizar y acompanar todo el recorrido de la actividad
emprendedora, siendo el enlace en todo el proceso con el Sistema Andaluz para
Emprender.

2. Sin menoscabo del servicio publico, se podran conveniar servicios de

asesoramiento, formacion, tutorizacion y acompariamiento con las
entidades que presten estos servicios.

Articulo 5 bis. Financiacion
El Gobierno de Andalucia en el desarrollo de sus competencias en

materia de impulso de instrumentos de acceso al crédito para el
desarrollo de actividades empresariales, fomentara la accesibilidad del
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mismo especialmente a proyectos de cardcter emprendedor promovidos
en el ambito de fomento de esta ley.

Articulo 8. Participacion

1. La Agencia Andalucia Emprende promovera la participacion y las iniciativas de
las corporaciones locales, las camaras de comercio, industria y navegacion, los
agentes sociales y economicos mads representativos de la Comunidad,
las universidades andaluzas y el conjunto de entidades e instituciones de la
sociedad civil andaluza que acrediten desarrollar actividades en |a
promocién y apoyo al emprendimiento en el marco del Sistema Andaluz para el
Emprendimiento.

(En este apartado se suprime la expresion: “../nteresadas...”).

2. Con el objeto de coordinar y reforzar mas eficazmente la participacion privada
en las politicas de emprendimiento que se deriven de esta ley, la Agencia
Andalucia Emprende podra suscribir convenios de colaboracion con las entidades
0 asociaciones que desarrollen actuaciones vinculadas a la promocion y apoyo al
emprendimiento y a la persona emprendedora.

Articulo 11. Fines

1. Constituye el fin general de la Agencia Andalucia Emprende la ejecucion de las
politicas de promocién de los emprendedores y emprendedoras, y el fomento de la
actividad emprendedora y empresarial contando con la participacion del
resto de entidades que forman parte del Sistema Andaluz para
Emprender siguiendo los principios marcados en la presente ley.

2. Constituyen fines particulares:

a) Promover e impulsar la cultura y la actitud emprendedora en la sociedad
andaluza en general.

b) Fomentar y desarrollar nuevas iniciativas, con el objetivo de aumentar la
probabilidad de supervivencia, mediante la implantacion y prestacion de los
servicios que regula el capitulo I, del titulo | de esta ley.

c) Promocionar el valor social de la actividad emprendedora, la innovacion y la
creatividad.
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d) Definir, desarrollar e impartir programas formativos en la materia.

e) Ejecutar programas y medidas diferenciadas para impulsar esta actividad en el
mundo rural.

f) Desarrollar y ejecutar programas y medidas diferenciadas para el fomento del
emprendimiento en el ambito del trabajo autonomo y la economia social.

g) Implantar y coordinar programas lanzaderas y aceleradoras de empresas para
iniciativas que tengan un marcado caracter innovador; o que estén vinculadas a
nuevas tecnologias de perfil estratégico; o que deriven de proyectos de base
tecnologico; o que estén dotadas de alta capacidad de crecimiento; o que vengan
conferidas de una elevada capacidad de generacion de empleo estable.

h) Fomentar el emprendimiento de segunda oportunidad.

i) Realizar estudios, trabajos técnicos y de investigacion sobre el emprendimiento,
y especialmente sobre oportunidades para emprender y necesidades de la
poblacion en la materia.

j) Cualquier otra actuacion relacionada con el fin general de la agencia y el
desarrollo de esta ley y los objetivos marcados en la misma.

k) Promover e impulsar la proteccion de los derechos de Ilos
consumidores y usuarios.

3. En el marco de estos fines, la agencia desarrollara y prestara expresamente los
servicios que establece el Sistema Andaluz para Emprender regulado en el articulo
4 de esta ley.

4. Con caracter complementario a los fines descritos, la Agencia Andalucia
Emprende participara en calidad de entidad gestora de fondos sin personalidad
juridica, vinculados el emprendimiento, el trabajo auténomo y la economia social.

Articulo 12. Régimen de personal

1. El personal de la agencia se rige, por la legislacion laboral, por su convenio
colectivo, y por las demas normas aplicables, asi como por lo que le sea de
aplicacion en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

2. El ejercicio de las potestades publicas que, en su caso, pueda llevar a cabo la
agencia, se hara de conformidad con lo previsto en el articulo 9.2 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y en el articulo 69.3
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
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3. El acceso del personal de la Agencia solo podra efectuarse mediante la
participacion en las correspondientes pruebas selectivas de acceso libre
convocadas en ejecucion de las ofertas de empleo publico.

Articulo 15. Programacion

La consejeria competente en materia de emprendimiento, con la colaboracion de
las consejerias con competencias en formacion profesional reglada y formacion
profesional para el empleo y /fas wuniversidades andaluzas, definia los
programas y contenidos que conforman el Programa Andaluz de Formacion para
Emprender y elaborara los manuales, médulos y materiales que correspondan para
monitores y alumnado, asi como su metodologia en la modalidad presencial. En
los mismos ®rminos, se configuraran versiones digitales del programa, para su
desarrollo en la modalidad de tele-formacion.

Articulo 16. Objeto

1. El Consejo de Gobierno promovera programas y medidas para impulsar la
cultura y la actividad emprendedora, en el ambito de las entidades de economia
social, que se enmarcaran en los objetivos de fomento y difusion que establece la
Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social. En la elaboracion de los
mismos se dara participacion a las organizaciones representativas de la economia
social y del resto de entidades que forman parte del Sistema Andaluz
para Emprender.

2. Tendran como base los siguientes objetivos en relacion con el emprendimiento
en economia social:

a) Difundir y poner en valor sus principios.

b) Impulsar la innovacion social en la identificacion y aplicacion de soluciones
practicas a problemas sociales.

c) Promover el emprendimiento en economia social, en general, y en sectores de
interés estratégico, en particular.

d) Diversificar sus actividades e iniciativas, econémicas y sociales.

e) Elevar los niveles de formacién, contenidos y capacitacion para acometer
iniciativas de esta naturaleza.
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f) Atraer al sector de la economia social iniciativas innovadoras y con altos niveles
de cualificacion.

g) Explotar las ventajas comparativas y diferenciales que aportan los principios y
valores que lo conforman.

h) Impulsar espacios compartidos y de cooperacion.
i) Impulsar la creacion de redes.

j) Mejorar el acceso a fuentes de financiacion, asi como nuevas formas de
financiacion, para iniciativas de esta naturaleza.

k) Fomentar una mayor participacion ciudadana a través de estas iniciativas.
l) Fomentar la integracion social de colectivos en situacion de desventaja social.
m) Mejorar el acceso a recursos humanos especializados.

n) Poner en valor Ia importancia de la actividad orientada al fomento de
los derechos sociales y de la proteccion de los consumidores y usuarios.

Articulo 17. Objeto

El Consejo de Gobierno promovera un conjunto de lineas y medidas de actuacion
para fomentar la cultura y la actividad emprendedora, adaptadas al medio rural en
funcion de las necesidades previamente detectadas.

Las lineas y medidas de actuacion en este ambito, tendran como base las
siguientes orientaciones:

a) Mejorar el atractivo de las actividades del medio rural.

b) Diversificar las actividades en el ambito rural, promoviendo la accion
emprendedora en sectores de interés estratégico.

c) Elevar los niveles de formacion y capacitacion de la poblacion rural em
sectores de interés estratégico.

d) Potenciar el emprendimiento en nuevos yacimientos de empleo verde.
e) Atraer al medio rural las iniciativas con altos niveles de cualificacion.

f) Atraer iniciativas con alto nivel de cualificacion vinculadas especificamente a
proyectos emprendedores que permitan la transicion hacia una economia verde.
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g) Explotar las ventajas diferenciales que aportan las nuevas tecnologias de la
informacioén y las comunicaciones para el medio rural, con la finalidad de disminuir
la desigualdad de oportunidades.

h) Potenciar el aprovechamiento de los recursos naturales y culturales del medio
rural tomandolos como base de un nuevo desarrollo emprendedor sobre productos
y servicios de mayor valor anadido que permitan complementar las rentas de las
personas emprendedoras.

i) Mejorar la actividad comercial y el conocimiento y acceso a nuevos mercados
nacionales e internacionales.

j) Impulsar espacios compartidos para el emprendimiento.
k) Mejorar el acceso a recursos humanos especializados.

) Mejorar el acceso a recursos tecnolégicos.

m) Impulsar el comercio rural vinculado al sector artesano.

n) Reforzar el trabajo de las estructuras y entidades ya existentes en el medio rural,
en materia de impulso del emprendimiento

o) Identificar los valores a promover en la relacion del emprendedor
con los consumidores y usuarios de los bienes y servicios que ponga en
el mercado.

Articulo 18. Zonas rurales y grupos poblacionales

A los solos efectos de la presente ley, y de los programas, lineas y medidas que se
establezcan para el fomento de la actividad emprendedora en el medio rural, la
consejeria competente en la materia de desarrollo rural establecera una
clasificacion de zonas rurales y grupos poblacionales, asi como facilitara
informes sobre necesidades especificas detectadas, proyectos o nuevas
actividades con potencial que puedan ser desarrolladas en las distintas
zonas.

Articulo 19. Microprogramas Rurales para Emprender

Las consejerias competentes en materia de emprendimiento y en desarrollo rural
aprobaran e implantardn microprogramas rurales como instrumentos para la
gjecucion y desarrollo de un conjunto de actuaciones dirigidas a promover el inicio
0 puesta en marcha de actividades ajustadas al mundo rural.
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Dichos microprogramas podran definir y desarrollar nuevos formatos profesionales
basados en el ejercicio de actividades complementarias a las profesiones basicas
del medio rural, asi como instrumentos y metodologias especificas de
acompafamiento a las personas emprendedoras em funcion de los informes
previos sobre necesidades especificas detectadas, proyectos o nuevas
actividades con potencial que puedan ser desarrolladas en las distintas
zonas.

Articulo 20. Estatuto de /a Persona Emprendedora Rural

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobara mediante Decreto el
Estatuto de la Persona Emprendedora Rural de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, a propuesta de la persona titular de la consejeria que tenga atribuida
las competencias en materia de emprendimiento, en los términos establecidos en
el articulo 46 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Articulo 21. Fomento de la cultura emprendedora en el sistema
educativo

1. Las consejerias competentes en materias de emprendimiento, educacion,
universidades y formacion profesional para el empleo potenciaran la cultura
emprendedora, como union de cuatro grandes competencias: la creatividad, la
innovacion, la responsabilidad social y el emprendimiento colectivo. Se
promoveran los valores de la iniciativa, el sentido ético, la responsabilidad social, el
esfuerzo, la cooperacion, el trabajo en equipo y el respeto a los derechos
laborales.

2. En el ambito del sistema educativo, la consejeria competente en materia de
educacion potenciara y apoyara los elementos curriculares y las orientaciones
metodologicas que, sobre educacion emprendedora, estan establecidos en los
curriculos de las ensenanzas.

Asimismo, con el objeto de fomentar esta cultura, la consejeria competente en
materia de educacion desarrollara programas y actuaciones que impulsen la
capacidad de crear e innovar en el ambito del emprendimiento desde un enfoque
educativo mas activo, promoviendo una actitud favorable por parte de todos
aquellos agentes que intervienen en el desarrollo y estimulo de la formacién
emprendedora.
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3. En el marco del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, en el ambito exclusivo de las
competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia y con respeto a la
autonomia universitaria, la formacion en el ambito universitario reforzara sus
competencias en emprendimiento, incorporando recursos y lineas de actuacion
relacionadas con procesos y métodos innovadores ligados al desarrollo de nuevas
iniciativas emprendedoras, con la cooperacion para generar ecosistemas de
impulso al emprendimiento, creacion de empresas de base tecnologica e
innovadoras, con la investigacion universitaria vinculada a la actividad
emprendedora en el ambito rural y con la internacionalizacion de iniciativas
emprendedoras.

4. Mediante acciones de difusion, se proyectara el valor de las vocaciones
emprendedoras, especialmente en los ambitos de la universidad, de la formacién
profesional reglada y la formacion profesional para el empleo.

Articulo 23. Objeto

Como instrumento basico de planificacion, coordinacion, ejecucion, desarrollo y
evaluacion de las politicas publicas que se desarrollen en materia de
emprendimiento se elaborara un Plan General de Emprendimiento, con el objeto
de alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos
marcados por esta ley.

Articulo 24. Estructura

1. El Plan establecera los mecanismos, procedimientos y metodologias de
gjecucion del conjunto de politicas para el fomento de la cultura y la actividad
emprendedora que define y estructura la presente ley, y se conformara con el
siguiente contenido:

a) Analisis del entorno. Con referencia al ambito comunitario, nacional, autondmico
y local relacionado con la cultura y la actividad emprendedora y empresarial.

b) Diagnostico del emprendimiento en Andalucia. Analisis de la situacion presente,
tendencias y escenarios previsibles. Sectores estratégicos y perfil de la persona
emprendedora.

c) Definicion de necesidades y objetivos estratégicos y operativos por cada una de
las areas basicas de actuacion.
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d) Definicion de las prioridades de accion y desarrollo de programas, instrumentos
y medidas de los objetivos establecidos.

e) Medidas de coordinacion interadministrativa y con las iniciativas privadas de
fomento del emprendimiento.

f) Programas de seguimiento y evaluacion estableciendo indicadores
territoriales que permitan el analisis comparativo.

2. El Plan podra prever programas especificos de emprendimiento de ambito
territorial, sectorial o social.

Articulo 25. Formulacion y aprobacion

1. El Plan se formulara mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta de
la persona titular de la consejeria competente en materia de emprendimiento, y
establecera los objetivos generales, el plazo de elaboracion, los instrumentos
basicos de evaluacion y seguimiento, y la composicion y funciones de la comision
de redaccion, en la que estaran representadas las entidades locales andaluzas y
los agentes econdmicos y sociales mas representativos.

2. Sera sometido a informacion publica y audiencia de las Administraciones
Publicas implicadas y de todos los Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender.

(En este apartado se suprime la frase: “../las asociaciones
empresariales, sindicales mas representativas, asi como las de /las
entidades de desarrollo rural, de trabajo autonomo y de economia
social mas relacionadas con el emprendimiento”).

3. El Plan sera aprobado por decreto del Consejo de Gobierno, previa consulta a la
Comision Delegada para Asuntos Econdmicos, y sera remitido al Parlamento de
Andalucia para su conocimiento.

Disposicion adicional primera. Agencia Andalucia Emprende

En un plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, deberan
aprobarse y publicarse los Estatutos de la Agencia Andalucia Emprende, creada en
el Capitulo Il del Titulo | de esta ley.
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Disposicion adicional primera bis. Plan General de Emprendimiento

En un plazo maximo de un ano desde la entrada en vigor de esta ley,
debera aprobarse y publicarse el Plan General de Emprendimiento.

Disposicion adicional segunda. Extincion de la entidad Andalucia
Emprende, Fundacion Publica Andaluza, y subrogacion en la Agencia
Andalucia Emprende

1. Con la entrada en vigor de sus estatutos, la Agencia Andalucia Emprende
quedara subrogada en todas las relaciones juridicas, bienes, derechos y
obligaciones de los que es titular la entidad Andalucia Emprende, Fundacion
Publica Andaluza.

2. El personal laboral procedente de la entidad instrumental extinguida se integrara
en la Agencia Andalucia Emprende de acuerdo con las normas de la sucesion de
empresas, y tendra la consideracion de personal laboral de dicha Agencia.

3. De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 13 de esta ley,
el proceso de aprobacion de los estatutos de la Agencia se tramitara
simultaneamente a la extincion de Andalucia Emprende, Fundacion Publica
Andaluza, de manera que comenzara el proceso de liquidacion, realizando todas
las operaciones necesarias para la transmision en bloque del conjunto de
relaciones juridicas, bienes, derechos y obligaciones a la nueva Agencia.

4. Con caracter previo a la entrada en vigor de los estatutos de la agencia, se
celebrara un patronato de la fundacion que apruebe wma memoria de
actuaciones, a la que se le dara difusion publica, y |as cuentas a la fecha
de extincion. Dichas cuentas seran auditadas y remitidas a la Intervencion General
de la Junta de Andalucia en los términos previstos en el articulo 57.3 de la Ley
10/2005, de 31 de mayo de Fundaciones Andaluzas. Igualmente la cuentas seran
enviadas al Protectorado de las Fundaciones Andaluzas para su deposito en el
Registro de Fundaciones de Andalucia.

5. Una vez finalizadas las operaciones de transmision de todas las relaciones
juridicas, bienes, derechos y obligaciones de los que sea titular la entidad
Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza y previo Acuerdo de Consejo de
Gobierno, queda determinada la extincion de la entidad Andalucia Emprende,
Fundacion Publica Andaluza, en los ®rminos previstos en la presente disposicion.

6. La Agencia Andalucia Emprende remitira al Registro de Fundaciones de
Andalucia solicitud para la inscripcion de la extincion, baja y cancelacion de los
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asientos registrales de la Fundacion, acompariada de la documentacion
acreditativa de que la subrogacion ordenada por la ley ha sido efectivamente
realizada.

7. En todo aquello no regulado en esta disposicion sera de aplicacion lo
establecido en la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad
Autonoma de Andalucia y su normativa de desarrollo.
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V. Otras observaciones

Articulo 9
Punto 1. Hay una errata ortografica en la palabra pablica del primer renglén.
Articulo 10.

Punto 1. Hay una errata ortografica en el primer rengléon: “La agencia se
regulara por los dispuesto en esta ley y por sus estatutos...”

Punto 3. Hay una errata ortografica: “La Agencia ejercera unicamente las
potestades administrativas que expresamente se les atribuyan y solo seran
ejercidas por aquellos organos a los que en los estatutos se les asigne
expresamente esta facultad”.
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VI. Conclusiones

Valoramos positivamente el anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento del
Emprendimiento compartiendo su oportunidad y contenido general, esperando
que, en la medida que lo considere razonable, el Consejo de Gobierno atienda las
observaciones generales y al articulado presentes en este Dictamen.

Sevilla, 13 de febrero de 2017
LA SECRETARIA,GENERAL DEL CES DE

VOBO
EI PRESIDENTE DEL CES DE
ANDALUCIA
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Se remite, con devolucidn de copia del expediente de su ra-
zbén, dictamen aprobado por mayoria por el Pleno de este Consejo
Consultivo.

El presente dictamen f licitado por oficio de fecha 29

de marzo de 2017 (recibido
al amparo de lo previsto en el artichlo 17.2 de la Ley 4/2005, de

8 de abril, del Consejo Consultivo

Juan |\B. Cano Bueso

EXCMO. SR. CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO.- SEVILLA
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DICTAMEN N° 285/2017

OBJETO: Anteproyecto de Ley
Andaluza de Fomento del Em-
prendimiento.

SOLICITANTE: Consejeria de
Economia y Conccimiento.

= Presidente:
r Cano Bueso, Juan B.

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia

g El
Caniizares Laso, Ana
Escuredo Rodriguez, Rafael renciado en el objeto ha
Fernadndez Ortega, Juan Manuel
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Gutiérrez Rodriguez Francisco J. Pleno del Consejo Consul-
Jiménez Lépez, Jesus
Lasarte Alvarez, Javier
Martinez Pérez, Maria Dolores sidn celebrada el dia 16
Oya Amate, Vicente Alfonso
Roman Vaca, Eduardo.

expediente refe-

<
2

sido dictaminado por el

RESIDENCIA
SRANMD %

tivo de Andalucia, en se-

de mayo de 2017, con asis-

Sadnchez Galiana, José Antonio tencia de los miembros gque
; al margen se expresan.

Secretaria: g b

Linares Rojas, Maria Angustias

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 3 de abril de 2017 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.
Consejero en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.2
y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde al Pleno, y de acuerdo con lo
establecido en su articulo 25, parrafo primero, el plazo para

su emisidén es de treinta dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

l.- Con caracter previo al inicio del procedimiento, consta la
emisidén por parte de la Secretaria General de Economia de la
entonces Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo,
con fecha 29 de julio de 2011, del Test de Evaluacidn de la
Competencia sobre el Anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento

del Emprendimiento.

2.- E1 18 de junio de 2014 el Excmo. Sr. Consejero de Econo-
mia, Innovacidén, Ciencia y Empleo, a propuesta de la Secreta-
ria General de Economia, acuerda autorizar el inicio de 1la
tramitacidén del expediente relativo al Anteproyecto de Ley An-

daluza de Fomento del Emprendimiento.

3.- E1 28 de julio de 2014 la Secretaria General de Economia
elabora la siguiente documentacidn:

- Informe de evaluacidén del impacto de género.

- Memoria sobre la repercusidén sobre los derechos de la

infancia.

- Informe de valoracidén de las cargas administrativas pa-

ra la ciudadania y las empresas.
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4.- E1 26 de febrero de 2016 la Secretaria General de Economia
de la Consejeria de Economia y Conocimiento elabora versiones
actualizadas de los documentos referidos en el anterior ante-

cedente.

5.- E1 28 de marzo de 2016 la precitada Secretaria General,
elabora memoria Jjustificativa y econdémica, en la que se refle-
ja la incidencia del Anteproyecto de Ley en los estados de in-

gresos y gastos del presupuesto de la Junta de Andalucia.

6.- E1 29 de marzo de 2016 se elabora el primer borrador del
Anteproyecto de Ley, con la denominacién de "“Anteproyecto de

Ley de Fomento del Emprendimiento”.

7.- Seguidamente consta certificacidén de 6 de abril de 2016
relativa al acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno, en
sesidén de 29 de marzo, sobre consultas, dictédmenes e informes
que deben recabarse, asi como sobre la continuacidén de la tra-
mitacién preceptiva del Anteproyecto de Ley hasta su definiti-

vo analisis como Proyecto de Ley.

8.- E1 19 de abril de 2016 la Secretaria General de Economia
elabora memoria abreviada de evaluacidén de los principios de
buena regulacidn, competencia efectiva, unidad de mercado e

impacto sobre las actividades econdmicas.

9.- En cumplimiento del acuerdo del Consejo de Gobierno, la
Secretaria General Técnica resuelve, con fecha 3 de mayo de
2016, someter a informacidén publica el Anteproyecto de Ley por

plazo de quince dias, a contar desde el dia siguiente a la pu-



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

< &
o
¥
& =
gj <
a,
o
a O

blicacién de la resolucidén en el BOJA; publicacidédn que se pro-
duce en el BOJA num. 86, de 9 de mayo. Asimismo se prevé la
consulta del texto en las dependencias de la citada Secretaria

General vy en la pagina web de la Consejeria:

(http://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/informacion-publica/detalle/93250.thml) .

10.- Consta en el expediente que se han emitido los siguientes
informes:

- Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia (9
de mayo de 2016)

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (31 de mayo de
2016).

- Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (9
de junio de 2016).

- Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (15
de junio de 2016).

- Direccidén General de Planificacién y Evaluacidén (16 de
junio de 2016).

- Direccién General de Presupuestos (30 de septiembre de

2016) .

11.- Constan, a continuacién, las observaciones sobre el texto
del Anteproyecto de Ley formuladas por: Viceconsejeria de
Agricultura, Pesca, y Desarrollo Rural (sin fechar); Conseje-
ria de Empleo, Empresa y Comercio (20 y 25 de mayo de 2016),
adjuntando las observaciones formuladas por sus centros direc-
tivos; Consejeria de Cultura (16 de mayo de 2016); Consejeria
de Igualdad y Politicas Sociales (24 de mayo de 2016); Conse-
jeria de Turismo y Deporte (31 de mayo de 2016); Unidén de Aso-
ciaciones de Trabajadores Auténomos y Emprendedores (sin fe-

char); Unidén General de Trabajadores Andalucia (26 y 27 de ma-
4
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yo de 2016); Comisiones Obreras de Andalucia (18 de mayo de
2016); Bic Euronova (25 de mayco de 2016); Federacidén Andaluza
de Empresas Cooperativas de Trabajo (sin fechar); Unidén de
Profesionales y Trabajadores Autdnomos de Andalucia (sin fe-
char); Asociacidén Profesional de Trabajadores Autdénomos de An-
dalucia (16 de mayo de 2016) y Consejo Andaluz de Céamaras de
N Comercic, Industria y Navegacién (23 de mayo de 2016). Igual-
mente consta comunicacidén de la Consejeria de Salud, indicando

gque no formula observaciones.

12.- Con fecha 2 de septiembre de 2016, la Secretaria General
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de Ecconcmia emite informe valorando las observaciones aporta-

das hasta el momento (Anexo I), con indicacién de las gque se

O

aceptan y las que se rechazan. A continuacidén se elabora el

segundo borrador (Anexo II) adaptado a las observaciones acep-

tadas.

13.- El1 Servicio de Legislacién y Recursos de la Secretaria
General Técnica emite su preceptivo informe con fecha 11 de
octubre de 2016. Sus observacicnes fueron valoradas por la Se-
cretaria General de Economia con fecha 26 de octubre de 2016.
A continuacidn se redacta el tercer borrador del Anteproyecto
de Ley, fechado a 25 de octubre, en el que se recogen las ob-

servaciones aceptadas.

14.- Con fecha 19 de noviembre de 2016 el Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia emite su preceptivo informe, en el que
se formulan diversas observaciones gque son valoradas por el
Centro Directivo responsable de la tramitacidén el 21 de no-

viembre de 20l16. A continuacidén se elabora el cuarto borrador,
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adaptado a las observaciocnes del Gabinete Juridico, datado el

21 de diciembre de 2016.

15.- El1 Consejo Econdémico y Social emite dictamen sobre el An-
teproyecto el 13 de febrero de 2017; dictamen que fue valorado
por la Secretaria General de Economia el 20 de febrero de

2017. Seguidamente se redacta el quinto borrador del Antepro-

yecto de Ley.

16.- Con fecha 20 de febrero de 2017 la Secretaria General de

Economia emite informe final sobre la Ley Andaluza de Fomento

del Emprendimiento.

17.- La norma proyectada fue objeto de estudio por la Comisidn

General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su reunién del

dia 24 de marzo de 2017, en la que se acocrdd solicitar el dic-

tamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

18.- El texto remitido a dictamen de este Organo Consultivo
consta de exposicidén de motivos, veinte y tres articulos (dis-
tribuidos en un titulo preliminar y cuatro titulos), dos dis-
posiciones adicionales, una disposicidn derogatoria y dos dis-

posiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

h ¢
La Consejeria de Economia y Conocimientoc solicita la emi-
sién del preceptivo dictamen de este Consejo Consultivo sobre

6
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el “Anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento del Emprendimien-

tO"

A este respecto, la disposicién proyectada define el em-
prendimiento como “el conjunto de actuaciones gque se realizan
para transformar una propuesta econdémica, social y ambiental

) viable, en una actividad profesional o empresarial, que puede
goncluir won la constitueién Juridica de una nueva empresa®

{arts l.2):

El andlisis del Anteproyecto de Ley permite afirmar que
prefigura diferentes instrumentos y prevé actuaciones y servi-
cios claramente incardinables en la actividad administrativa

de fomento, tal y como se desprende de su propia denominacién.

Efectivamente, la doctrina ha venido definiendo la acciédn
de fomento a cargo de la Administracidén, caracterizandola por
las notas de apoyo, estimulo y desarrollo de accicnes en orden
a promover determinadas actividades de los particulares que se
consideran de interés general o contribuyen a la satisfaccidn
de necesidades publicas, a diferencia de la accidén de policia

o de prestacidédn de servicios publicos.

El conjunto del articulado del Anteproyecto de Ley res-
ponde al propdésito de fomento del emprendimiento, tal y como
se destaca en la memoria justificativa y en la exposicidn de
motivos. En coherencia con este planteamiento el articulo 1,
apartado 1, del Anteproyecto de Ley subraya que en €l se regu-

lan los instrumentos y servicios para el impulso y desarrollo
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de la actividad emprendedora a través de la creacidn e implan-

tacidén del Sistema Andaluz para Emprender.

Concretamente, el Anteproyecto de Ley, tras definir su
objeto y sus principios rectores (titulo preliminar, disposi-
ciones generales), aborda en el titulo I la estructura de apo-
yo al emprendimiento, el capitulo I de dicho titulo se destina
al “Sistema Andaluz para Emprender”, regulando su objeto
(art.3), los servicios de apoyo al emprendimiento (art.4), 1los
instrumentos al servicio del mismo (art.5), entidades que han
de prestar los servicios (art. 6), apoyo para al acceso a la
financiacién (art. 7), asi como el “Mapa de Servicios y de
Procedimientos para Emprender” (art. 8) y el "“Portal Andaluz
del Emprendimiento y eliminacién de trabas” (art. 9). El capi-
tulo II del mismo titulo regula el “Programa Andaluz de Forma-

ciébn para Emprender”, concretando su objeto y los programas

gque lo conforman (arts. 10 y 11, respectivamente).

El titulo II del Anteproyecto de Ley regula el fomento en
sectores especificos del emprendimiento; concretamente, al em-
prendimiento en economia social (capitulo I, art.12) y al em-
prendimiento en el medio rural (capitulo II), concretandc los
objetivos en este sector, contemplandc el establecimiento de
una clasificacidén de =zonas rurales y grupos poblacicnales
(art. 14), la elaboracidén de “Microprogramas Rurales para Em-

prender” (art. 15) y el “Estatuto de la Persona Emprendedora

Rueal? lact. 16).
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El titulo III se destina al fomento y difusidén de la cul-
tura emprendedora en el sistema educativo (art. 17) y al reco-

nocimiento de la persona emprendedora (art. 18).

Finalmente, el titulo IV regula el “Plan General de Em-
prendimiento”, estableciendo su cobjeto (art. 19) y estructura
(art. 20), asi comc el procedimiento para su formulacidén vy
aprobacién (art. 21), seguimiento (art. 22) y produccidén esta-

distica (art. 23).

Expuesto someramente el contenido del Anteproyecto de
Ley, cabe destacar la conexidn directa gque presenta con el
principio rector previsto en el articulo 37.1.13° del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, segun el cual los poderes de la
Comunidad Autdnoma crientaran sus politicas publicas al fomen-
to de la capacidad emprendedora, la investigacién y la innova-
cidén, reconociendo en estos ambitos la necesidad de impulsar

la labor de las universidades andaluzas.

A su vez, el articulo 155.4 del Estatutc de Autonomia
(ubicado en el titulo VI, “economia, empleo y hacienda”), dis-

pone lo siguiente:

“La politica econdmica de Andalucia promoverd la capaci-
dad emprendedora y de las 1iniciativas empresariales, Iincenti-
vando especialmente la pequerla y mediana empresa, la actividad
de la economia social y de los emprendedores autdnomos, la
formacidén permanente de los trabajadores, la seguridad y la

salud laboral, las relaciones entre la investigacidn, la Uni-
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versidad y el sector productivo, y la proyeccidn internacional

de las empresas andaluzas”.

El mismo articulo se refiere en su apartado 1 a la liber-
tad de empresa y al fomento de la actividad econémica, entre
otros fundamentos de la actuacién de los poderes publicos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia en el &mbito econdémico, vy
en su apartado 2 se refiere a los principios de pleno empleo,
desarrollo sostenible y creacidn y redistribucién de la rique-

za.

Se trata de fundamentos similares a los que inspiran de-
terminadas politicas de la Unidén Europea y del Estado y que,
en buena légica, permiten acciones eficaces y debidamente
coordinadas a favor del emprendimiento, aunque se desarrollen

en distintos niveles territoriales, respetando las competen-

cias de las distintas Administraciones concernidas. En este
contexto, cabe citar la Comunicacidén de la Comisidén al Parla-
mento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Euro-
peo y al Comité de las Regiones, denominada “Plan de Accién
sobre Emprendimiento 2020: relanzar el espiritu emprendedor en
Europa”, en la gque se reconoce que la situacidén actual solo
puede transformarse mediante una accién audaz y coordinada en-
tre todas las Administraciones a escala europea, nacional vy

regional.

Dicha Comunicacién subraya que el emprendimiento hace que
la economia sea mas competitiva e innovadora, da lugar a la
creacidén de nuevas empresas y empleos, abre nuevos mercados y

favorece nuevas competencias y capacidades, de modo gque es un

10
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importante motor de crecimiento econémico y de creacidén de em-
pleo. No obstante lo anterior, se advierte que, en general,
los emprendedores potenciales se encuentran en Europa en un
entorno duro, entre otras razones porque la educacién no ofre-
ce una base sbélida para la carrera empresarial, existe miedo
al fracaso y los procedimientos administrativos son excesiva-
mente onerosos. Por ello, el “Plan de Accién” centra sus prio-
ridades en tres &4reas de intervencién: 1. Educar y formar en
materia de emprendimiento para promover el crecimiento y la
creacion de empresas. 2. Reforzar las condiciones marco para
los emprendedores, eliminando las actuales barreras estructu-
rales y prestdandoles apoyo en las fases cruciales del ciclo
vital de la empresa. 3. Dinamizar la cultura del emprendimien-

to en Europa: crear una nueva generacién de emprendedores.

A estos propdésitos, entre otros, responde, el Anteproyec-
to de Ley proyectado, cuyo contenido, como es natural, debe
encontrar perfecto acomodo en las competencias de la Comunidad
Autdénoma. A este respecto, hay que destacar que los preceptos
del Estatuto de Autonomia antes citados no expresan, en puri-
dad, titulos competenciales de la Comunidad Auténoma, sino un
mandato dirigido a los poderes publicos de Andalucia y la guia
que ha de inspirar las distintas politicas que favorezcan el
emprendimiento. En este sentido, el fomento normativo del em-
prendimiento admite distintas opciones técnicas, una de las
cuales es la aprobacién de una disposicién legal con vocacién
de transversalidad en la que se plasmen medidas que abarquen
distintos planos como el econdémico-empresarial y el educativo,
siempre en el marco de las competencias propias de la Comuni-

dad Autdnoma.

Ll
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En efecto, el fomento del emprendimiento se ha venido
desarrcllando desde antiguo mediante distintas técnicas, in-
cluyendo la concesidédn de subvenciones, reducciones y bonifica-
ciones de cuotas a la Seguridad Social; otorgamiento de bene-
ficios fiscales, incentivos a la contratacién en proyectos de
emprendimiento, préstamos, avales e instrumentos de impulso de
la financiacién, premios, etc...; tipicos instrumentos de la
actividad de fomento a los gue se incorpeoran, mas modernamen-
te, otros de distinta naturaleza como los servicios de forma-

cidén, intermediacidén, orientacidn y asesoramiento.
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Lo que caracteriza actualmente al fomento del emprendi-
miento es su consideracidén como un factor fundamental para el
desarrollo personal, la creacién de empleo y riqueza, el for-

talecimiento del tejido empresarial (particularmente de la pe-

queria y mediana empresa) y el logro de objetivos concurrentes
como la competitividad, innovacidén y sostenibilidad en un mun-
do global, asi como la aparicidén de entidades especializadas,
no so6lo en el ambito publico, sino también en el privado, que
concurren en la tarea de fomento e impulso de iniciativas de
los emprendedores, al servicio del desarrolloc empresarial vy

profesional.

En este contexto se explica la intensificacidén de la ac-
tividad de fomento del emprendimiento comoc un elemento clave
para el progreso social y econdmico, que ha de ser cultivado
en los diversos sectores de la actividad administrativa, in-
cluyendo el educativo. En este orden de ideas, recordamos qgue

el articulo 21.8 del Estatuto de Autonomia para Andalucia pre-

12
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vé que “el sistema educativo andaluz fomentard la capacidad

emprendedora de los alumnos”.

Sin perjuicio de lo anterior, insistimos en gue las medi-
das que pueden adoptarse a la luz de los articulos 37.1.13°,
155 y normas concordantes del Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia, se circunscriben, como es obvio, al campo competencial

de la Comunidad Autdnoma.

En este plano, cabe afirmar que la exposicidén de motivos
del Anteproyecto de Ley identifica correctamente los titulos
competenciales que fundamentan la regulacidén examinada. Con-
cretamente, los relativos a “educacidén” (articulo 52), “uni-
versidades” (articulo 53), “actividad econdmica (articulo 58)
y las competencias ejecutivas en materia de empleo y relacio-

nes laborales (articulo 63). A la enunciacidén gque se realiza

cabe afladir la competencia de fomento (articulo 45), gque co-
rresponde a la Comunidad Autdénoma “en las materias de su com-
petencia” como advierte el propio Estatuto de Autonomia. Ade-
mas, en determinados extremos, la regulacién examinada encuen-
tra cobertura en el articulo 47.1.1% del Estatuto de Autono-
mia, referido a la competencia exclusiva scobre el procedimien-
to administrativo derivado de las especialidades de la organi-
zacidn propia de la Comunidad Autédénoma, y la estructura y re-
gulacién de los oérganos administrativos publicos de Andalucia

y de sus organismos autdnomos.

En este plano, hay que seflalar gue en los Ultimos afios se

han aprcbado distintas iniciativas legislativas autondmicas

13



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

(9)
O PRESIDENCIA &

gue persiguen el fomento y apoyo del emprendimiento y coexis-

ten pacificamente con la normativa estatal en la materia.

Asi, la configuracién del Anteproyecto de Ley guarda ar-
monia con diversas disposiciones conexas que se han dictado en
el seno de la Comunidad Autdnoma: Ley 15/2011, de 23 de di-
ciembre, Andaluza de Promocién del Trabajo Autdnomo, Decreto-
Ley 8/2013, de 28 de mayo, de Medidas de Creacidén de Empleo y
Fomento del Emprendimiento y Ley 2/2015, de 29 de diciembre,
de medidas urgentes para favorecer la insercién laboral, la
estabilidad en el empleo, el retorno del talento y el fomento

del trabajo autédnomo.

A nivel estatal, destacamos la Ley 14/2013, de 27 de sep-
tiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionaliza-
cidén, en la que se contemplan, entre otras, medidas relativas
al inicio y cese de la actividad emprendedora, y a la “educa-
cidén en emprendimiento” en la ensefianza primaria y secundaria,
asl como en las ensefianzas universitarias, vy la formacién del

profescrado en materia de emprendimiento.

Algunas de las medidas previstas en la Ley 14/2013 res-
ponden a titulos de la exclusiva competencia del Estado, como
los que se refieren a emprendedores de responsabilidad limita-
da, dictadas al amparo del articulo 149.1.6.% de la Constitu-
cién, que atribuye al Estade la competencia exclusiva sobre

«legislacidén mercantil».

Junto a ellas, figuran normas que se aprueban al amparo

de las competencias exclusivas del Estado previstas en el 149

14



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

5
z
[=]
e
E
2

PRESIDENCIA

de la Constitucién, como las de “ordenacidén de los registros e
instrumentos publicos” (apartado 1.8.2); “ordenacidén del cré-

dito, banca y seguros” y “bases y coordinacién de la planifi-

cacién general de la actividad econdmica” (apartados 1.11.°% y
13.2, respectivamente); y “régimen econdémico de la seguridad
social” (apartado 1. 17.°%)

Las medidas ya mentadas en materia de “educacidén en em-
prendimiento”, se aprueban como normativa basica al amparo del
articulo 149.1.30.2® de la Constitucidén, y otras como las rela-
tivas a los “Puntos de Atencidén al Emprendedor”; “realizacidn
de los tramites asociados al inicio y ejercicio de la activi-
dad de empresarios individuales y sociedades”; “servicios de
los Puntos de Atencién al Emprendedor con ocasidén del cese de
la actividad” e “integracidén de ventanillas unicas en los Pun-
tos de Atencién al Emprendedor” se dictan al amparo del arti-
culo 1492.1.18.2% de la Constitucidén, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre «procedimiento administrativo co-

man».

Dicha Ley estuvo precedida por la Ley 11/2013, de 26 de
julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacidén de empleo, en la gue se plasman
técnicas de intervencidén heterogéneas al amparc de los titulos
competenciales del Estado antes mencionados. Anteriormente,
las Cortes Generales aprobaron la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del trabajo autdénomo, cuyo titulo V se dedica al

fomento y promocidén del trabajo auténomo.

15
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En este mismo contexto se han aprobado, entre otras, las

siguientes disposiciones autondémicas:

Ley de las Cortes de Castilla-La Mancha 15/2011, de 15 de

diciembre de 2011, de Emprendedores, Auténomos y Pymes.

Ley del Parlamento de las Illes Balears 2/2012, de 4 de
abril, de apoyo a los emprendedores y las emprendedoras y a la

micro, pequefla y mediana empresa.

La Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas
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Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco.

PRESIDENCIA

Ley Foral 12/2013, de 12 de marzo, de apoyo a los empren-

dedores y al trabajo auténomo en Navarra.

Ley 5/2013, de 19 de junio, de Estimulo a la Creacién de

Empresas en Castilla y Ledn.

Ley 5/2013, de 8 de julio, de apoyo a los emprendedores \%
a la competitividad e internacionalizacién de las pequefias \%

medianas empresas (PYMES) de la Regién de Murcia

Ley del Parlamento de La Rioja 10/2013, de 21 de octubre,

de apoyo a emprendedores, auténomos y Pymes.

Expuesto lo anterior, y reiterando que la disposicién le-
gal proyectada se inscribe claramente en la tarea de promocién
o fomento encomendada a los poderes publicos, puede concluirse

que la Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta competencias
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para aprobar la disposicién legal proyectada, sin perjuicio de
la observancia de las normas aprobadas por el Estado al amparo
de las competencias previstas en el articulo 149.1 de la Cons-

ErEHETOn:

II

En cuanto atafie a la tramitacidén seguida para la elabora-
cién de este Anteproyecto de Ley, cabe sefialar que se inicid
en 2014 por la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia vy
Empleo (actualmente Consejeria de Economia y Conocimiento), de
modo que determinados documentos e informes han sido objeto de

actualizacidn.

El examen del expediente permite anticipar que se han
aplicado las prescripciones contenidas en el articulo 43 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia, asi como las contenidas en otras disposi-
ciones legales y reglamentarias que inciden sobre la tramita-
cién, considerando en todo caso las singularidades derivadas
de la naturaleza que presenta una norma legal como la que se

postula.

En efecto, a la luz de los antecedentes facticos que nos
ofrece el expediente, puede afirmarse que el procedimiento se

ha ajustado en su tramitacidén a los requisitos exigibles.

Asi, consta acuerdo de inicio del procedimiento de elabo-
racién del Anteproyecto de Ley adoptado por el Excmo. Sr. Con-

17
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sejero, a propuesta de la Secretaria General de Economia (18
de junio de 2014), que se acompafia del borrador del Antepro-
yecto de Ley, memoria justificativa de la necesidad y oportu-
nidad de esta norma y la memoria econdmica, en los términos
previstos en el articulo 43.2 de la citada Ley 6/2006, y a te-
nor de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de sep-
tiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el in-
forme en las actuaciones con incidencia econémico-financiera,
en la que se recoge la incidencia de la norma en los estados

de ingresos y gastos del presupuesto de la Junta de Andalucia.

Consta, asimismo, que el Consejo de Gobierno, en sesién de
fecha 29 de marzo de 2016, acuerda, a propuesta de la Conseje-
ra de Economia y Conocimiento, continuar con la tramitacién
preceptiva hasta su definitivo andlisis como Proyecto de Ley,

concretando las consultas, dictdmenes e informes a solicitar,

de acuerdo con lo que prescribe el articulo 43.3 de la Ley

6/2006.

Aunque por razones temporales no resulte de aplicacién al
procedimiento ahora examinado, hay que hacer notar que la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativeo
Comun de las Administraciones Publicas, regula en su titulo VI
("De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar
reglamentos y otras disposiciones”) los “principios de buena
regulacidén” en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, siguiendo lo dispuesto en los
articulos 4 a 7 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible [capitulo I del titulo I, intitulado “Mejora de la

calidad de la regulacién”, vigente hasta el 2 de octubre de

18
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2016, de conformidad con la disposicién derogatoria tnica.2.c)
de la Ley 39/2015], que si han de ser tenidos en
consideracién. A este respecto consta memoria abreviada de
evaluacidén de los principios de buena regulacién, la
competencia efectiva, la unidad de mercado y el impacto sobre

las actividades econdmicas.

Se han incorporado al expediente los informes preceptivos

de los siguientes O&rganos: Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia (19 de noviembre de 2016), emitido de conformidad
con lo previsto en los articulos 43.4 de la Ley 6/2006 vy
78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre;

Secretaria General Técnica de la Economia y Conocimiento (11

de octubre de 2016), en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 43.4 de la citada Ley 6/2006; Direccién General de
Presupuestos (30 de septiembre de 2016), de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006;
Direccidén General de Planificacidén y Evaluacidén (16 de junio
de 2016), segin lo previsto en el articulo 2.c) del Decreto
260/1988, de 2 de agosto; valoracidn de las cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas, derivadas
del Anteproyecto de Ley, de conformidad con el articulo 43.2
de la citada Ley 6/2006; Consejo de Defensa de la Competencia
(15 de junio de 2016) previsto en el articulo 3, letra i) de
la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia; Instituto de Estadistica y Cartogra-
fia de Andalucia (92 de junic de 2016), emitido en virtud de 1lo

establecido en el articulo 30.h) de la Ley 4/1989, de 12 de
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diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, y del Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia
(9 de mayo de 2016), evacuado segun lo dispuesto en el arti-
culo 10 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el gque se re-

gula el Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Por su parte ha informado el texto el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales (31 de mayo de 2016), de conformidad con lo
previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,

de Autonomia Local de Andalucia.

También se incorpora al expediente el informe sobre

evaluacién de impacto de género de la disposicién en trémite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley

12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad

de género en Andalucia, y 43.2 de la Ley 6/2006, asi como lo
previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su

elaboracidn.

Asimismo, el oérgano que tramita el procedimiento ha
elaborado memoria sobre el enfoque de derechos de la infancia,
segun lo establecido en el articulo 4.1 del Decreto 103/2005,
de 19 de abril, que lo regula, en el que expone, que la norma
no repercute sobre los derechos de los nifios y nifias de
Andalucia, lo que se hace constar a los efectos previstos en

el articulo 4.1 del citado Decreto 103/2005.

Consta que se ha cumplimentado el tramite de audiencia, de
acuerdo con las previsiones del articulo 43.5 de 1la Ley

6/2006, a través de las organizaciones y asociaciones cuyos
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fines guardan relacién directa con el objeto de la
disposicidén. También se acredita que la norma ha sido sometida
a informacidén publica (Resolucidén de 3 de mayo de 2016, de la
Secretaria General Técnica, pubicada en el BOJA num. 86, de 9
de mayo de 2016), en la que se prevé la consulta del texto
tanto en formato papel como en formato digital, a cuyo efecto

ha estado disponible en en la pagina web de la Consejeria.

Este Consejo Consultivo no ha podido verificar el cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y en el
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transpa-
rencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, sobre
la publicacién de informacién de relevancia juridica. Aunque
el procedimiento se inicidé en 2014, el texto del Anteproyecto
de Ley deberia haberse publicado tras elevarse al Consejo de
Gobierno (29 de marzo de 2016). En todo caso se recuerda que
el texto del Anteproyecto debid ser publicado, asimismo, en el
momento de solicitarse el dictamen de este Consejo Consultivo.
Igualmente deberd publicarse el Proyecto de Ley que apruebe,

en su caso, el Consejo de Gobierno.

Consta que el Pleno del Consejo Econdmico y Social de An-
dalucia, en sesidén celebrada el 13 de febrero de 2017, emitid
su preceptivo dictamen, de conformidad con lo establecido en
el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Con-

sejo Econdmico y Social de Andalucia.

Finalmente, la disposicidén proyectada se ha sometido,

antes de su remisién a este Consejo Consultivo, al
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conocimiento de la Comisidén General de Viceconsejeros vy
Viceconsejeras (en sesidn celebrada el 16 de marzo de 2017),
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley
6/2006, en relacién con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de
19 de abril.

/] Tal y como este Organo Consultivo viene sefialando, merece
un juicio positivo el esfuerzo realizado por el o6rgano que

tramita el procedimiento en la valoracién de las observaciones

Yy sugerencias presentadas, dejando constancia de cudles se

,
c
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aceptan y cuales no; tarea con la que cobran verdadero sentido

los trémites desarrollados.
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En cuanto al texto objeto de dictamen se formulan las ob-

servaciones que siguen a continuacién.

1. Observacidén general sobre el contenido programatico de una

parte sustancial del Anteproyecto de Ley.

Ante todo, sin perjuicio de las observaciones particulares
que puedan realizarse en relacidén con determinados articulos,
hay que hacer notar que una parte importante de la disposicién
examinada presenta un contenido programdtico. En diferentes
dictamenes de este Consejo Consultivo venimos subrayando que
la abundancia de principios, objetivos y enunciados programi-
ticos, sin fuerza vinculante, desnaturaliza el papel ordenador

de las leyes y merma la consideracidén de los ciudadanos sobre
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la eficacia real de las disposiciones de superior rango, espe-
cialmente cuando reiteran principios rectores u objetivos que
se encuentran claramente proclamados en la Constitucidén, en
los Estatutos de Autonomia o en otras normas integrantes del

bloque de la constitucionalidad.

Por las razones gue se vienen expresando en la doctrina
del Consejc Consultivo, subrayamos que las leyes han de res-
ponder a su verdadera naturaleza, recuperando el espacio de
regulacidén que les corresponde, lo que exige dotarlas del con-
tenido regulativo preciso, con la eficacia ordenadora gque ase-
gure el cumplimiento de su objeto y los derechos y obligacio-
nes de los interesados, sin perjuicio del desarrollo reglamen-
tarico que, en su caso, sea necesario, siempre supeditado a la

norma de superior rango.

En este orden de ideas, el Consejo Consultivo considera
que el Anteproyecto de Ley sometideo a dictamen admite una me-
jora en este aspecto, evitando contenidos meramente programa-
ticos que estan explicitos o implicitos en el Estatuto de Au-
tonomia o en otros textos vigentes. En esta direccidén se evi-
tarian enunciados que en ocasiones resultan etérecs y en oca-
siones reiterativos, con lo que se lograria reducir la exten-
sién del Anteproyecto de Ley, centrando su contenido en todo
aquello gque los destinatarios de la norma puedan identificar
comc medidas concretas y eficaces de fomento con un contenido
prescriptivo claro y determinacidén de los dérganos administra-
tivos o entidades a los gque se encomienda la responsabilidad

de su cumplimiento.
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2.- Revisidén de la disposiciédn desde el punto de vista grama-

tical.

En este aspecto, aungque, en términos generales, la redac-
cién es correcta y comprensible, resulta aconsejable una ulti-
ma revisidén del Anteproyecto de Ley, particularmente en lo que
se refiere al empleo de letras mayusculas y signos de puntua-

ciodn.

Desde el punto de vista sintédctico deberia revisarse el
parrafo segundo del expositivo III, cuyo tenor literal es el
siguiente: “En poner en valor la creatividad de la poblacién
andaluza, en hacer del mérito, del esfuerzo y de la capacidad,
la fuente de creacidén de mas y mejores iniciativas empresaria-
les innovadoras, competitivas, con proyeccidn internacional y
generadoras de empleo estable, se fundamenta el contenido de

este marco normativo”.

En este apartado nos referimos también al desdoblamiento
del sustantivo que apreciamos en algin pasaje de la exposiciédn
de motivos de la norma al aludir a los emprendedores y empren-
dedoras (ultimo parrafo del expositivo I) y en el articulo
4.1.c). Como en numerosas ocasiones ha expuesto este Consejo
Consultivo, resulta posible obtener el mismo resultado perse-
guido evitando el desdoblamiento del sustantivo; de hecho se

evita en el resto del Anteproyecto de Ley mediante diversas

féormulas.

Por otro lado, deberian revisarse expresiones gue resultan

redundantes o ampulosas. Asi, el articulo 2 se refiere a "“los
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principios rectores que han de regir”. En este mismo sentido,
el articulo 2, parrafo a), alude al “derecho de la persona a
poder emprender”. Lisa y llanamente podria afirmarse el “dere-
cho de la persona a emprender”. En este orden de ideas, cabe
seflalar que la expresidén “ambiental viable”, contenida en el
articulo 1, apartado 2, deberia sustituirse por “ambientalmen-

te viable”.

3. Exposicidén de motivos.

En el Gltimo parrafo de la exposicidén de motivos se indica
que, en la elaboracién y tramitacidén de la norma, “se ha dado
cumplimiento a los principios de buena regulacidén exigidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Proce-

dimiento Administrativo Comiun de las Administraciones Publi-

cas, quedando por tanto justificada en la norma la eficacia de
la misma, su necesidad y proporcionalidad, asi como la necesa-

ria seguridad juridica, transparencia y eficiencia”.

Como se ha indicado en el fundamento juridico segundo de
este dictamen, dada la fecha en que fue iniciado el procedi-
miento de elaboracidén del Anteproyecto de Ley, no resulta de
aplicacién la Ley 39/2015. Ello no obsta para afirmar gue se
han tenido en cuenta dichos principios, pero de conformidad
con lo previsto sobre los mismos en la Ley de Economia

Sostenible, aplicable al procedimiento ratione temporis.
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4.- Articulo 1, apartado 1, segundo parrafo, y apartado 2.

En cuanto se refiere al apartado 1, deberia modificarse el
comienzo del parrafo segundo gque emplea la expresidén “Es
también objeto de esta Ley”. En realidad su contenido enlaza,
perfectamente, con el objeto descrito de la Ley en el primer
parrafo, sin que exista oposicidén o diferenciacidn neta entre
éste y las accciones del parrafo segundo (reconocimiento del
emprendimiento y “fomento del emprendimiento de segunda

oportunidad”), reconducibles al fomento del emprendimiento.

Por otra parte, el apartado 2, destinado a definir el
concepto de emprendimiento a los efectos de la regulacidn
proyectada, tiene sustantividad y autoncmia para integrarse en
un articulo diferente. De este modo, el articulo 1 se

circunscribiria a la delimitacidén del objeto, y el articulo 2

a la definicién del emprendimiento, asi como a cualguiera otra

que pudiera ser necesaria para la comprensidén de determinados

preceptos.

5.- Articulo 2.

En relacion con este apartado formulamos dos observacicnes

de distinto calado.

A) Segun el titulo y el enunciadoe de apertura de este
articulo, en él se identifican los principios rectores de las

politicas de emprendimiento reguladas en la Ley.
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El Consejo Consultivo ha seflalado en su doctrina sobre
elaboracién de disposiciones de «cardcter general que los
principios rectores deben distinguirse de los fines u

objetivos cubiertos por la norma.

En este sentido, si atendemos al significado usual del
término, hay que destacar que los principios condensan “ideas
fundamentales” que rigen el pensamiento o la conducta (una de
las aceptaciones del Diccionario de la Lengua Espaficla de la
RAE). En ocasiones una sola palabra basta para expresar un
principio. Algo que se concibe como primer instante del ser de
algo, punto primero, base o idea fundamental, debe poder ser
expresado con una o a lo sumo varias palabras, sin adiciones o
complementos innecesarios, que podrian llevar a la confusién
entre principios, fines u objetivos. Asi, podriamos referirnos
a la libertad de emprendimiento, igualdad de oportunidades,
remocidn de obstaculos, reconocimiento social de los

emprendedores, etc.

Sin embargo, el articulo examinado no parte de esa
delimitacién conceptual, ni hace gala de la especial economia
y claridad expositiva que cabe esperar al enunciar los
principios rectores de una disposicién legal. En concreto, el
parrafo a) se refiere al “derecho de la persona a poder
emprender, en 1igualdad de oportunidades, nuevas iniciativas
empresariales, como base de su desarrollo personal,
profesional y econdmico”. Un derecho y principio no son
términos equivalentes, y por otro lado, sobra la apostilla
“como base de su desarrollo personal, profesional Y

econdémico”.
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En la misma linea, el enunciado del parrafo c¢)
dificilmente puede entenderse como la correcta formulacidédn de
un principio rector, vya que se refiere a la “unién del
conocimiento y emprendimiento conducente a crear empresas
sostenibles y generadoras de empleo de calidad y riqueza en el
entorno”. Quiza seria més apropiada la calificacién como

objetivo, lo que igualmente sucede con otros parrafos.

B) La segunda observacién se cifie exclusivamente al parra-
fo g), que se refiere a la “igualdad efectiva entre hombres y
mujeres, partiendo del necesario fomento de medidas de discri-
minacidon positiva para las mujeres en el dmbito del emprendi-

miento”

Este precepto lleva a sefialar, ante todo, que la igualdad
entre hombres y mujeres es un imperativo fuera de toda duda,
que justifica la transversalidad de las prescripciones anti-
discriminatorias, incluyendo (como no puede ser de otro modo)

la regulacién del fomento del emprendimiento.

No obstante lo anterior, también es claro que dichas medi-
das deben adoptarse de conformidad con lo previsto en la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, y en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocidén de la igualdad de género en Andalucia. Sien-
do asi, el precepto analizado debe afiadir la expresién “de
conformidad” con dichas Leyes para evitar equivocos. En este

sentido se propone la siguiente redaccidn:
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“..igualdad efectiva entre hombres y mujeres, partiendo del
necesario fomento de medidas de accidén positiva para las muje-
res en el ambito del emprendiendo, de conformidad con lo pre-
visto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, y en la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad de género

en Andalucia”

6.- Articulo 3.

For lo gue respecta al titule del articulo, el Consejo
Consultivo considera que seria mas preciso concebido en los
siguientes o similares términos: “Definicidén, objeto y servi-

eios.

Por otro lado, deberian evitarse expresiones innecesarias
e inusuales en las normas juridicas como “facilitar el camino
a recorrer” (apdo. 1). La norma puede referirse, lisa y llana-

mente, a “facilitar la creacién de una empresa..”.

Desde otra éptica, razones de seguridad juridica llevan a
aconsejar que se concrete el significado de la expresidén “des-
de la constitucidén formal del proyecto”, igualmente utilizada
en el apartado 1, que determina el dies a quo del cdmputo del

plazo previsto en la norma.

7.- Articulc 4, apartado 1.

Segun este precepto, la Consejeria con competencias en ma-

teria de emprendimiento “implantard la prestacién de los ser-
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vicios”, que se enumeran, los cuales se ejecutardn “por los
instrumentos y entidades que integran el Sistema Andaluz para
Emprender”. La redaccidén de este apartado lleva a realizar las

consideraciones que siguen:

A) En primer lugar, se deberia sustituir la expresién
“prestacidon de los servicios..”, por “prestacidn de las activi-

dades...”

Por otro lado, hay que hacer notar que, en este caso, la
alusidén a la Consejeria con competencias en la materia objeto
de regulacidén no resulta del todo precisa. Ciertamente, dicha
referencia debe entenderse hecha a la Consejeria de Economia vy
Conocimiento, y a la que no se alude expresamente para evitar
que la norma pudiera quedar desfasada en caso de reestructura-

cién de Consejerias.

Sin embargo, en esta ocasién, se estima aconsejable que el
precepto se refiera a dicha Consejeria o a la que en el futuro
la sustituya. En efecto, como pone de manifiesto el informe de
la Direccidén General de Planificacién y Evaluacién, en la ac-
tualidad existen diferentes 6rganos con competencias en mate-
ria de fomento de emprendimiento y no todos ellos pertenecen a

la Consejeria de Economia y Conocimiento.

En el sentido antes expresado, el informe menciona la com-
petencia de la Secretaria General de Innovacién, Industria vy
Energia de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio [art.
6.1.g) del Decreto 210/2015, de 14 de julio, por el que se re-

gula la estructura orgdnica de dicha Consejerial y a la Direc-
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cién General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informa-
cién, también perteneciente a la misma Consejeria [art.
12.2.a) del Decreto anteriormente citado], aungue en ambos ca-
sos la competencia verse sobre una determinado tipo de empren-
dimiento, basado en la innovacién y en el empleo de dichas
tecnologias, y se incluya una cléausula de salvaguarda (“sin
perjuicio de..”) que deja a salvo las competencias atribuidas a

la Consejeria de Economia y Conocimiento.

El mismo informe recuerda el cometido que en este ambito
se le atribuye a la Agencia de Innovacién y Desarrollo de An-
dalucia, adscrita a la Consejeria de Empleo, Empresa y Comer-
cio de la Junta de Andalucia. Concretamente, de conformidad
con el articulo 4.2.d) de sus Estatutos, aprobados por Decreto
26/2007, de 6 de febrero, la Agencia ofrecerd “servicios a las
empresas andaluzas y a las personas emprendedoras, fomentando
el espiritu empresarial, la innovacién, la cooperacién en el
sistema ciencia-tecnologia-empresa y la competitividad de las

estructuras productivas de la Comunidad Auténoma”.

B) Por otra parte, debe revisarse la expresién “implantard
la prestacidn de los servicios”, cuyo significado resulta im-
preciso, teniendo en cuenta que dichos servicios se configuran
como “numerus apertus” (ya que se enuncia “sin perjuicio de
otras medidas que pudieran establecerse”) y la “implantacién”
se distingue en el propio apartado 1 de la “ejecucién”. Siendo
asi, podria colegirse que, en dicha norma, estid implicita una
habilitacién directa a la persona titular de la Consejeria pa-

ra el desarrollo reglamentario de los servicios de apoyo al
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emprendimiento, cuando este tipo de habilitacién tiene carac-

ter excepcional y ha de justificarse en la ley habilitante.

C) Por otroc lado, en relacidén con el servicio de asesora-
miento al que se refiere el apartado 1.k), es dudoso que el
término calificativo juvenil (ciertamente referido a la juven-
tud) sea el mas conveniente para aludir a emprendedores meno-

res de treinta y cinco afios.

8.- Articulos 5, apartado 1, parrafo a), y 6, apartado 1, en

relacién con el articulo 3, apartado 2.

Los diversos borradores del Anteproyecto de Ley reflejan
que se han considerado diversas fdérmulas organizativas para
satisfacer los objetivos del Anteproyecto de Ley. Asi, en la

versidén de 29 de marzo de 2016 se contempla la creacién de una

agencia publica empresarial de las previstas en el articulo
68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administra-
cidén de la Junta de Andalucia (en adelante LAJA), denominada
Agencia Andalucia Emprende, que se subroga en las relaciones
juridicas y asume el personal laboral de Andalucia Emprende,
Fundacién Publica Andaluza, en los términos previstos para la

sucesidén de empresas, ya que dicha Fundacién se extingue.

Sin embargo, finalmente se ha descartado la creacidén de
una agencia publica empresarial, lo gue supone una variacién
sustancial con respecto a la férmula ya prevista en el primer
borrador, que no ha podido ser examinada en los informes ela-
borados sobre la base del texto previo a la modificacién. Esta

circunstancia -que en buena légica hubiera justificado una re-
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flexidén serena sobre su incidencia en el conjunto de la norma
proyectada, incluyendo el pronunciamiento de los 6érganos ini-
cialmente consultados- justifica que el Consejo Consultivo se
detenga en esta observacién, considerando la prudencia y cau-

tela que aconseja la variacién a la que nos referimos.

En efecto, tal y como se destaca en el expediente, dicha
novedad hubiera supuesto la sustitucién de una Fundacién del
sector publico andaluz (articulo 78 de la LAJA), cuya regula-
cién se ubica en el titulo III, capitulo III de la LAJA, dedi-
cado a las entidades instrumentales privadas de la Administra-
cién de la Junta de Andalucia. Segiin se desprende del articulo
57 de la Ley 10/2005, de 31 de mayoc, de Fundaciones de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, “las fundaciones del sector pu-
blico de la Comunidad Autdnoma de Andalucia no podran ejercer

potestades publicas, ni comportar el establecimiento de servi-

cios publicos”; tales fundaciones “podrdn realizar wnicamente
actividades relacionadas con el dmbito competencial de las en-
tidades fundadoras, debiendo contribuir a la consecucidn de
los fines de las mismas, sin que ello suponga la asuncidén de
la titularidad de las competencias de éstas, salvo previsiodn

legal expresa”.

En cambio, en el caso de las agencias publicas empresaria-
les, la LAJA contempla el ejercicio de las potestades adminis-
trativas que tengan atribuidas (aspecto en el que se excepcio-
na la aplicacién del Derecho Privado, segun el art. 69.1),
afladiendo que en el caso de que se trate de funciones que im-
pliquen la participacién directa o indirecta en el ejercicio

de las potestades publicas o en la salvaguarda de leos inter-
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eses generales que deban corresponder exclusivamente a perso-
nal funcionario de acuerdo con la legislacién aplicable en ma-
teria de funcién plblica, podra llevarlas a cabo, bajo la di-
reccién funcional de la agencia publica empresarial, el perso-
nal funcionario perteneciente a la Consejeria o la agencia ad-

ministrativa a la que esté adscrita.

En este plano, recordamos que el articulo 9.2 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de oc-
tubre, dispone que: “En todo caso, el ejercicio de las funcio-
nes que impliquen la participacidn directa o indirecta en el
ejercicio de las potestades pitiblicas o en la salvaguardia de
los intereses generales del Estado y de las Administraciones
Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios publi-

cos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada Admi-

nistracion Publica se establezca”.

A los efectos de este dictamen damos por reproducida la
problematica generada y los 1litigios habidos en tornoc a la
férmula prevista por el legislador para que estas entidades
instrumentales puedan ejercer funciones que impliquen la par-
ticipacidén directa o indirecta en el ejercicio de las potesta-
des publicas o en la salvaguarda de los intereses generales
que deban corresponder exclusivamente a personal funcionario:

“ec..podra llevarlas a cabo, bajo la direccidn funcional de
la agencia publica empresarial, el personal funcionario perte-
neciente a la Consejeria o la agencia administrativa a la que
esté adscrita. A tal fin, podrdn configurarse en la relacidn

de puestos de trabajo correspondiente las unidades administra-
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tivas precisas, que dependerdn funcionalmente de la agencia
publica empresarial”.

>>La dependencia de este personal supondrd su integracidn
funcional en la estructura de la agencia, con sujecidén a las
instrucciones y Jrdenes de servicio de los drganos directivos
de la misma, quienes ejercerdn las potestades que a tal efecto
establece 1la normativa general. El Decreto por el que se
aprueben los estatutos de la agencia contendrd las prescrip-
ciones necesarias para concretar el régimen de dependencia
funcional, la jornada y horario de trabajo y las retribuciones
en concepto de evaluacidn por desempefio, asimismo, contendra
las relativas al sistema de recursos administrativos corres-
pondientes a las potestades atribuidas a la agencias>(art. 69.3
de la LAJA). En este sentido nos remitimos a lo expuesto en la
sentencia del Tribunal Constitucional 236/2015, de 19 de no-
viembre (FJ 5).

En este contexto, nos detenemos en el articulo 3, apartado
2, del Anteproyecto de Ley, que presenta la siguiente redac-

ciori:

“Los servicios del Sistema Andaluz para Emprender, que no
supondrdn el ejercicio de potestades publicas, se desarrolla-
rdn por el conjunto de instrumentos y entidades que lo inte-

gran”.

Una vez descartada en el Anteproyecto de Ley la creacidén
de la Agencia Andalucia Emprende, y comoquiera que la presta-
cion de los servicios definidos en la Ley proyectada corres-

ponde a la Fundacién Andalucia Emprende (articulo 6), cabe
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afirmar que la previsién del articulo 3, apartado 2, del Ante-
proyecto de Ley es coherente con el articulo 57 de la Ley
10/2005, puesto que la Fundacién no puede ejercer potestades
publicas, aunque la férmula que se emplea en el inciso (“que
no supondran el ejercicio de potestades publicas”), no es po-

siblemente la mas apropiada.

Ahora bien, dicho lo anterior, hay que llamar la atencién
sobre el concreto contenido de los articulos 5, apartado 1,
parrafo a), y 6, apartado 1, en la medida en que podria poner
en cuestién la prohibicién de ejercicio de potestades publicas
antes serfialada. En efecto, segun el primero de dichos precep-
tos, los Centros Andaluces de Emprendimiento forman parte de
la Fundacién y operan como “la Red de Puntos de Apoyo al Em-
prendedor”, entendida como “conjunto de unidades de apoyo para

la tramitacidn de los procedimientos administrativos relacio-

nados directamente con la creacidén juridica de la empresa y
los permisos y autorizaciones para el inicio de una actividad

economica”.

Por su parte, el segundo de los preceptos citados dispone
gque correspondera a la Fundacién “la coordinacidén de dichos
servicios cuando su prestacidn pueda implicar la intervencidn
de otras entidades conforme a lo previsto en el apartado si-
guiente; en particular, en los supuestos de iniciativas en las
que puedan participar las universidades u otros agentes del
conocimiento”. Lo anterior implica una funcién de coordinacién
que puede afectar a Administraciones Publicas y Entidades Pu-
blicas (cuya integracidén mediante convenios de colaberacién se

contempla al definir la “Red de Incubadoras de Empresas”).

36



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

< &
gD

£
8 =z
K_‘.q

o
g o

A este respecto, aunque se trate de una coordinacidn que
opera en el marco de prestacidén de dichos servicios y mediando
la integracién en el Sistema mediante convenio, recordamos
que, a nivel de concepto, la coordinacién es una figura gque ha
sido caracterizada por la doctrina por el poder de direccién
que faculta al ente coordinador para definir, impartir direc-
trices e imponer criterios de actuacién de obligado cumpli-
miento. En este sentido, y dando por reproducida la jurispru-
dencia constitucional que distingue las relaciones de coordi-
nacién de las de colaboracién y cooperacidén, subrayamos que el
articulo 140.l1.e) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régi-
men Juridico del Sector Publico, se refiere a la coordinacién
como principio que opera en el marco de las relaciones inter-
administrativas, “en virtud del cual una Administracidn Publi-
ca.. tiene la obligacidén de garantizar la coherencia de las ac-
tuaciones de las diferentes Administraciones Piblicas afecta-
das por una misma materia para la consecucidn de un resultado
comun, cuando asi lo prevé la Constitucién y el resto del or-
denamiento juridico”. Siendo asi (aunque el precepto ahora
analizado se incardinara dentro de los supuestos de la llamada
“coordinacién voluntaria”), el Consejo Consultivo considera
que la funcidén de coordinacidén con otras Administraciones Pu-
blicas o Entidades Publicas estéd refiida con la prohibicién de
ejercicio de potestades publicas que pesa sobre las fundacio-

nes del sector publico andaluz.

En suma, la duda expresada sobre la compatibilidad entre

las dos funciones antes expresadas con el régimen juridico de
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la Fundacién Andalucia Emprende, debe llevar a la reformula-

cién de ambos preceptos.

9.- Articulo 7.

Dado que en él se contempla el apoyo al emprendedor para
el acceso a la financiacién, hay que sefialar que su contenido
no justifica, en modo alguno, su inclusién en un titulo dedi-
cado a establecer la estructura del apoyo al emprendimiento '
mas concretamente, el llamado “Sistema Andaluz para Empren-

rr
.

der
10.- Articulo 9.

Se regulan en este articulo dos materias con autonomia y
sustantividad para estar reguladas en articulos independien-
tes. En efecto, los dos primeros apartados regulan el “Portal
Andaluz del Emprendimiento” con finalidad informativa para que
los emprendedores puedan conocer los procedimientos necesarios
para el inicio, ejercicio y conclusién de su actividad, mien-
tras que el apartado 3 prevé la eliminacién de trabas adminis-
trativas y reduccidén de cargas para facilitar la actividad em-
prendedora. Por tanto, hay que seflalar que su contenido estéa
desubicado, ya que la eliminacién y reduccién de trabas no
presenta directa vinculacién con el Portal Andaluz del Empren-

dimiento.
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11.- Articulo 10.

Deberia revisarse la redaccidén de este precepto gue co-
mienza indicando que “Se crea” el Programa Andaluz de Forma-

cién para Emprender”.

12.- Titulo del articulo 11.

El titulo del precepto (ubicado en un capitulo cuya rubri-
ca es Y“Programa Andaluz de Formacidn para Emprender”) seria
mas preciso si se redactara en los siguientes o similares tér-

minos: “Contenidos y programas que lo conforman”.

13.- Denominacién del titulo II, titulo del articulo 12, y ti-

tulo y contenido del articulo 13.

El titulo II del Anteproyecto de Ley deberia intitularse
de manera mas precisa como “Fomento en sectores especificos

del emprendimiento”.

En cuanto al titulo del articulo 12, hay que sefialar que,
en puridad, no alude al objeto (que se estaria predicando del
emprendimiento), sino a objetivos, como resulta de su apartado
2. Lo mismo puede indicarse en relacidén con el titulo del ar-

ticulo 13.

Ademas, en cuanto a la concreta redaccidén del articulo 13,
la palabra orientaciones (parrafo segundo) deberia sustituirse
por objetiveos, que es el término utilizade en el articulo

12.2. Por otro lado, debe procurarse la utilizacidén de térmi-
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nos llanos y sencillos que evoquen conceptos comprensibles pa-
ra todos los potenciales destinatarios de la norma y, en esta
direccidén, deberian evitarse expresiones como “nuevos vyaci-

mientos de empleo verde”.

1l4.- Articulo 15.

En la misma linea de la observacidn anterior, deberia sus-
tituirse la expresién “desarrollar nuevos formatos profesiona-

les” por otra mds adecuada a lo que quiere expresar.

15.- Articulo 16.

Sobra el uUltimo inciso y si se quiere mantener, la refe-
rencia deberia realizarse incorporando la cita del articulo
21.3 de dicha Ley (en relacidén con la propuesta), sustituyendo

la expresidén “en los términos” por “de conformidad con”.

16.- Titulo y contenido del articulo 18.

En cuanto al titulo, la alusidén al reconocimiento deberia
adjetivarse (“Reconocimiento social de la persona emprendedo-
ra”). Por otro lado, en lo que respecta al contenido del arti-
culo, cabe seflalar que es excesivamente vago y practicamente
no marca pautas para el desarrollo reglamentario. Ni siquiera
alude a formas tipicas de reconocimiento como concesién de

premios, etc.
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17.- Articulo 19.

La norma debe redactarse en términos méas concretos, elimi-
nando el impersonal “Se elabcoraria” vy concretando desde el

principio la competencia para elaborar dicho Plan.

18.- Titulo del articulo 21.

El titulo del articulo, sobre el Plan General de Emprendi-
miento, seria mds preciso si se refiriera al ™“Procedimiento

para formulacidn y aprobacidén”.

19.- Disposicién adicional primera, apartado 2. E1l precepto

dispone lo siguiente:

“Las leyes del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de An-

dalucia de cada ejercicico, podran consignar las transferencias
de financiacién, de explotacidédn y de capital, a favor de Anda-
lucia Emprende, Fundacidén Publica Andaluza, gque correspondan
para el desarrollo de los servicios y actividades atribuidos a
esta entidad, de conformidad con lo previsto en la presente

ley”.

No s6lo es dudosa la utilidad de este apartado, sino que
su redaccién puede inducir a concluir que la norma opera como
una especle de habilitacién a las leyes del Presupuesto para
gue puedan consignar dichas transferencias. La redaccidén exa-
minada es inane e incompatible con un correcto entendimiento
de la funcidén institucional que el Estatuto de Autcnomia y la

Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de
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las Comunidades Autdnomas, atribuyen a la Ley del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma, comc ha expuesto con detalle este
Consejo Consultivo en una larga serie de dictémenes desde su
creacidén (por ser el mas reciente dejamos citado el dictamen

67220186} .

20.- Disposicién final primera (sobre el desarrollo reglamen-

tario).

A este respecto, traemos a colacidén, mutatis mutandis, lo
expuesto por este Consejo Consultivo en el dictamen 719/2016,

entre otros, para seflalar lo siguiente:

Ha de tenerse en cuenta que, tras la entrada en vigor de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comun de las Administraciones Publicas, rige con caracter
basico lo dispuesto en el articulo 129 de la citada Ley, cuyo
apartado 4, parrafo tercero, sefiala que “Las habilitaciones
para el desarrollo reglamentario de una ley serdn conferidas,
con cardcter general, al Gobiernc o Consejo de Gobierno res-
pectivo. La atribucion directa a los titulares de los departa-
mentos ministeriales o© de las consejerias del Gobierno, o a
otros organos dependientes o subordinados de ellos, tendrd ca-
rdcter excepcional y deberd justificarse en la ley habilitan-

tefl

Comogquiera que los articulos 119.3 del Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006, no sélo hacen re-
ferencia a la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno,

sino también a la gque ostentan cada uno de sus miembros, en
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aras a la claridad de la habilitacidén que se esta confiriendo,
la disposicién debe adoptar una redaccidén congruente con la
habilitacidén perseguida, teniendo en cuenta lo ya dicho sobre

la novedad que comporta el articulo 129 de la Ley 39/2015.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia para
dictar la Ley cuyo Anteproyecto ha sido sometido a este Ccnse-

jo Consultivo (FJ I).
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II.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ajusta a
las disposiciones aplicables, sin perjuicio de lo expuesto en

el FJ II.

III.- Respecto del articulado del Anteproyecto de Ley se for-

mulan las siguientes observaciones, de las que se distinguen:

A) Por razones de seguridad juridica, debe atenderse a la

cbservacidn que se formula sobre el articulo 3 (Observaciodn

III.6, tercer parrafo).

B) Por las razones que se indican deben atenderse las si-

guientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Articulo 2 [Observacidén III.5, letra B)]. (2) Articu-
lo 4, apartado 1 [Observacidn III1.7, letra B)]. (3) Arti-

culos 5, apartado 1, parrafo a) y 6, apartado 1, en rela-
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cién con el articulo 3, apartado 2 (Observacion III.S8).
(4) Disposicidédn adicional primera, apartado 2 (Observa-
cidén III.19). (5) Disposicidén final primera (sobre el de-

sarrollo reglamentario) (Observacion III.Z0).

C) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se
)  formulan ademas, las sigulientes observaciones de técnica le-

/ gislativa:

(1) Observacién general sobre el contenido programatico

de una parte sustancial del Anteproyecto de Ley (Obser-

vacidén III.1). (2) Revisién de la disposicién desde el

PRESIDENCIA
SRan >

punto de vista gramatical (Observacidn III.Z2). (3) Expo-

sicidén de motivos (Observacidn III.3). (4) Articulo 1,
apartado, 1, segundo parrafo y apartado 2 (Observacidn
IT7.4). (5) Articule 2 [Observacidn III.5, letra A)].
(6) Articulo 3 (Observacidn III.6, pdrrafos primero y
segundo). (7) Articulo 4, apartado 1 [Observacidn III.7,
letras A) y C)]. (8) Articulo 7 (Observacion III.9). (9)
Articulo 9 (Observacion III.10). (10) Articulo 10 (0Ob-
servacidén III.11). (11) Titulo del articulo 11 (Observa-
cidn III.12). (12) Denominacién del titulo II, titulo
del articulo 12, y titulo y contenido del articulo 13
(Observacidén III.13). (13) Articulo 15 (Observacion
I77.14). (14) Articulo 16 (Observacion III.15). (15) Ti-
tulo y contenido del articulo 18 (Observacion III.16).
(16) Articulo 19 (Observacidn I1I71.17). (17) Titulo del
articulo 21 (Observacion III.18).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

En Granﬁga, a diéfiséis de mayo de dos mil diecisiete.

\ /
! 4
EL RRESIDENTE

Fdo{: Juan Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO.- SEVILLA



ANEXO |
INFORME A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR ORGANISMOS Y ENTIDADES
AL ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DE FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO
(RELACION DE ORGANISMOS Y ENTIDADES QUE HAN FORMULADO OBSERVACIONES)

INFORMES Y DICTAMENES PRECEPTIVOS

Direccion General de Planificacién y Evaluacion
Instituto de Estadisticas y Cartografia de Andalucia
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

TRAMITE DE AUDIENCIAS

Consejeria Igualdad y Politicas Sociales

Consejeria Empleo. Empresas y Comercio

Agencia Innovacidn y Desarrollo de Andalucia. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio
Direccion General de Politicas Activas de Empleo. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio
Direccidon General de Evaluacidén, Control y Calidad. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio
Direccién General de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laborales. Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio

Direccién General de Formacién Profesional para el Empleo. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio
Direccion General de Telecomunicaciones. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio
Direccion General de Comercio. Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio

Consejeria Turismo y Deportes

Consejeria Cultura

Agencia Andaluza de Instituciones Culturales

Consejeria Agricultura Pesca y Desarrollo Rural

Unidn General de Trabajadores de Andalucia (UGT Andalucia)

Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO Andalucia)

Asociacion de Trabajadores Auténomos de Andalucia (ATA)

Unién de Profesionales y Trabajadores Auténomos de Andalucia (UPTA)

Unién de Asociaciones de Trabajadores Autonomos y Emprendedores de Andalucia (UATAE)
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)

Consejo Andaluz de Consumidores u Usuarios

Consejo Andaluz de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion

INFORMACION PUBLICA

BIC Euronova CEEI Mdlaga
Federacion Andaluza de Empresas Cooperativas de Trabajo Asociado. FAECTA
UGT FSP Granada
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