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1. Descripcion de la estrategia del programa para contribuir al desarrollo de
la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador y al logro de la cohesion econdmica, social y territorial.

La estrategia del Programa Operativo FEDER en Andalucia para el periodo 2014-2020, debe contribuir
a las prioridades estratégicas de la Politica Regional Europea, para el desarrollo econémico y la
politica de cohesidn, cuyo marco de referencia viene determinado por la Estrategia Europa 2020, la
cual, tiene como objetivo luchar contra las debilidades estructurales a través de tres prioridades que

se refuerzan mutuamente:

- Crecimiento inteligente: una economia basada en el conocimiento y la innovacién.
- Crecimiento sostenible: una economia que haga un uso eficaz de los recursos y que sea mas
verde y competitiva.

- Crecimiento integrador: una economia con alto nivel de empleo, cohesién social y territorial.

En este sentido, el punto de partida para el proceso de elaboracidon del P.O. FEDER 14-20, serd la
propia estrategia Europa 2020 y sus objetivos, asi como las recomendaciones del Semestre Europeo
2014, y las prioridades de financiacion que se proponen en el documento de la Comisidon “Posicion de
los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacién y de programas de Espaiia
en el periodo 2014-2020” (Position Paper). A ello, debe unirse la estrategia econdmica general
disefiada por la Junta de Andalucia para el periodo 14-20, la cual se contiene en la Agenda por el
Empleo - Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020, la estrategia de Investigacidn e Innovacién para la
Especializacidn Inteligente de Andalucia (RIS3 — Andalucia), entre otras, que se implementa mediante

el Plan Andaluz de Investigacidn, Desarrollo e Innovacién (PAIDI 2020).

Por tanto, el Programa Operativo se ha disefiado como instrumento que contribuya a Ia
reorientacion del modelo productivo de Andalucia, con el objetivo final de favorecer un crecimiento

econdmico capaz de superar la crisis econdmica y generar empleo sobre unas bases mas sdlidas.

Para ello, el Programa supone un cambio sustancial de las prioridades en relacién con Programas

anteriores:

= La opcién por el crecimiento inteligente lleva a que los Objetivos Tematicos 1, 2 y 3
concentren la mayor parte de los recursos: 1.289,7 M €, el 44,3 % del total de las ayudas (en
el Marco 2007-2013 suponia el 29,4 %). Hay que destacar que los principales incrementos se
centran en los Objetivos de I+D+i (que pasa del 6,8 % al 14,78 %), y de TIC (que pasa del 4,6 %
al 9,4 %).



= La opcién por el crecimiento sostenible hace que los Objetivos Tematicos 4, 5, 6 y 7
concentren 1.266,31 M €, el 43,54 % del total de las ayudas (en el Marco 2007-2013 suponia
el 56,3 %). Debe destacarse que excepto el OT 4 (Economia baja en carbono) que crece desde
el 1,9 % al 12,3 %, el resto de Objetivos Tematicos reducen su peso de manera sustancial,
especialmente en el caso de las infraestructuras de transporte (OT 7) que pasa del 25,3 % al
12,43 %, es decir que es aqui donde se concentran las mayores reducciones, y las de medio

ambiente (OT 6) que pasa del 20,5 % al 14%.

= Por ultimo, los Objetivos Tematicos 8, 9 y 10 vinculados con el crecimiento integrador (en los
que los principales recursos se centran en el PO FSE), ascienden a 322,08 M €, el 11,07 % del
total de las ayudas (en el Marco 2007-2013 suponia el 13,5 %). En este sentido tanto el OT 9
como, especialmente, el OT 10 reducen su peso y se incorporan, a diferencia del Marco

anterior, ayudas en la creacidn de infraestructuras econdmicas para la empleabilidad (OT 8).

A este respecto, la Agenda por el Empleo se ha elaborado en coherencia con las prioridades
estratégicas de la UE, de forma que los once ejes en los que se estructura la Agenda se conectan con
cada uno de los elementos claves de "Europa 2020" (sus tres prioridades, sus cinco objetivos y siete
iniciativas emblematicas). En particular estos once ejes de la Agenda se corresponden a su vez con
los once objetivos tematicos establecidos en el articulo 9 del Reglamento (UE) 1303/2013, de 17 de

diciembre de 2013.

La Agenda por el Empleo agrupa en tres bloques las estrategias de actuacion de con sus medidas

concretas:

a) Estrategias economicas.
- Investigacién, innovacion y especializacion inteligente.
- Desarrollo de la economia digital.

- Renacimiento industrial de Andalucia.

b) Estrategias ambientales y territoriales.
- Ecoeficiencia y energias renovables.
- Cambio climatico y prevencidn de riesgos.
- Proteccién del medio ambiente y el territorio.

- Un modelo de movilidad mas sostenible.

c) Estrategias sociales e institucionales

- Promocion del empleo.



- Inclusion social y lucha contra la pobreza.
- La educacion como instrumento del cambio econdmico y social.
- Una Administracién Publica transparente, abierta a la ciudadania y comprometida con el

didlogo social.

2. Contribucidn del Programa Operativo a los Objetivos 2020

Los objetivos establecidos por la Agenda por Empleo marcan como finalidad esencial propiciar una
salida de la actual crisis econédmica y social, que afronte los retos del crecimiento econémico vy el
progreso social, aumentando la competitividad econdémica, reforzando la cohesién y la igualdad
social y la sostenibilidad del modelo productivo. Todo ello con un objetivo central: la creacién de
empleo, superando los niveles de empleo de antes de la crisis hasta alcanzar los 3,2 millones de
personas ocupadas. De esta forma, la Estrategia de actuacién del P.O. FEDER 14-20, se dirige a estos
mismos objetivos definidos para la Agenda por Empleo, y por ende a los objetivos de la Estrategia
2020, de modo que no exista dispersion de esfuerzos y todas las estrategias y actuaciones confluyan

en los mismos resultados.

Por tanto, con el esfuerzo del FEDER se contribuird a alcanzar el objetivo central del Gobierno
Regional de Andalucia, y a su vez a la consecucidon de los objetivos intermedios definidos por la
Agenda por el Empleo en los dmbitos econdémicos, ambientales y territoriales, y sociales e

institucionales, conectando igualmente con los elementos clave de la Europa 2020:

Objetivos econdmicos:

- Reindustrializar Andalucia incorporando mayor valor afiadido: elevar hasta el 22% del VAB el
peso del sector industrial (alcanzando el 15%) y servicios avanzados cientificos y técnicos
(alcanzando el 7%).

- Aumentar el tamafio empresarial: incrementar en un 20% el nimero de empresas entre 10 y
50 personas trabajadoras.

- Desarrollar la economia social: incrementar el tamafo medio de las cooperativas y
sociedades laborales en un 20%.

- Facilitar la internacionalizacion de las empresas: lograr que las exportaciones superen el 20%
del PIB.

- Fortalecer la investigacién e innovacidn aplicada y su transferencia a la sociedad: situar el

gasto en |+D+i en el 2,2% del PIB.



- Extender la sociedad de la informacién: alcanzar el 100% de cobertura de banda ancha
rapida y el 50% de los hogares con conexiones por encima de 100 Mbps y conseguir que un
85% de la poblacién haya incorporado Internet en su vida personal y profesional.

- Desarrollar la economia digital: llegar a que al menos el 40% de las empresas andaluzas se

incorporen al mercado digital.

Objetivos ambientales y territoriales:

- Priorizar las energias renovables: superar el 20% del consumo de energia primaria
procedente de fuentes renovables.

- Fomentar el ahorro energético: aumentar mas de un 20% la eficiencia energética.

- Afrontar el cambio climatico: reducir un 10% las emisiones de gases de efecto invernadero.

- Favorecer el desarrollo rural: mantener la poblacidn del medio rural.

Objetivos sociales e institucionales:

- Avanzar en la calidad del empleo: alcanzar los actuales niveles de la UE en materia de
estabilidad, igualdad y seguridad en el empleo.

- Avanzar en la inclusion social: reducir la tasa de riesgo de pobreza por debajo del 15% y
extender la implantacidn del Sistema de Atencion a la Dependencia.

- Mejorar la situacién laboral y educativa de jévenes: reducir a la mitad el porcentaje de
jovenes que estan desempleados y no estdn integrados en el sistema educativo.

- Luchar contra el fracaso escolar: reducir a la mitad la tasa de abandono escolar prematuro.

- Potenciar la formacidn profesional: conseguir que la tercera parte de la poblacién entre 25y
34 aios tenga nivel de formacion intermedia.

- Consolidar la formacién de excelencia y la competencia lingliistica en inglés: superar la media
europea en porcentaje de poblacion en edad de trabajar con educacién superior y lograr que
la competencia lingliistica en inglés alcance la media europea.

- Impulsar la administracién electrénica: lograr que el 40% de la ciudadania y el 100% de las
empresas interactien con la Administracidn a través de Internet.

- Implantar un modelo de gobierno abierto y participativo: lograr que Andalucia lidere el

ranking de transparencia de las Comunidades Auténomas.



3. Coherencia del Programa Operativo con las prioridades estratégicas de la
UE

El nuevo modelo productivo de Andalucia, iniciado con la aprobacion de la Agenda por el Empleo, es
completamente coherente con la Politica Europea de Cohesion, la cual es referencia de las
estrategias de los Programas Operativos, y se incluye en el marco de la Estrategia Europa 2020, cuyas
tres prioridades son el crecimiento inteligente, sostenible e integrador, sus cinco objetivos para toda
la UE, el empleo, la investigacion y desarrollo, el cambio climatico y sostenibilidad energética, la
educacion y la lucha contra la pobreza y la exclusién social, y sus 7 iniciativas emblematicas para
catalizar los avances en cada prioridad, una Agenda Digital para Europa, una Unién por la innovacion,
una Juventud en movimiento, una Europa que utilice eficazmente los recursos, una Politica industrial
para la era de la mundializacién, una Agenda de nuevas cualificaciones y empleos, y una Plataforma

europea contra la pobreza.

En cuanto a las cuatro prioridades de financiacidn que se proponen en el Position Paper: 1) Aumento
de la participacion en el mercado laboral y la productividad laboral, asi como mejora de la educacion,
la formacion y las politicas de integracion social, con especial atencién a los jévenes y los grupos
vulnerables, 2) Apoyo a la adaptacién del sistema productivo a actividades de mayor valor afadido
mediante la mejora de la competitividad de las PYME, 3) Fomento de un entorno empresarial
favorable a la innovacion y refuerzo del sistema de investigacién, desarrollo e innovacién, y 4) Uso
mas eficiente de los recursos naturales, responden a los retos especificos asumidos por Andalucia
con la Agenda por el Empleo, y por ende se traslada su contribucién en cada uno de los objetivos

tematicos abordados por el Programa Operativo FEDER de Andalucia 14-20.

Asimismo, de las Recomendaciones que hace el Consejo para Espania, respecto al Programa Nacional

de Reformas de 2014 presentado por Espaiia, especialmente en los ambitos siguientes:

= Recomendacion 2: El PO FEDER potencia la creacidon de nuevas empresas mejorando el
acceso a la financiacién y a servicios de apoyo avanzados complementando las medidas en

curso para ampliar el acceso a la financiacién por parte de las PYME.

= Recomendacion 3: El PO FEDER potenciara la Red de Oficinas de Empleo del Servicio Andaluz
de Empleo lo que permitira acelerar la modernizacién de los servicios publicos de empleo
para que presten un asesoramiento personalizado eficaz, proporcionen formacién adecuada
y garanticen la correspondencia entre la demanda y la oferta de empleo, prestando especial

atencion a los parados de larga duracion. Garantizar la aplicacién eficaz de las iniciativas de



cooperacion entre los sectores publico y privado en los servicios de colocacién y supervisar la

calidad de los servicios proporcionados.

= Recomendacion 4: El PO FEDER incidird en la mejora de infraestructuras de educacion y
formacidn que permita mejorar la equidad y calidad de la educacién primaria y secundaria,
reduciendo el fracaso escolar y el ndmero de alumnos por aula y favoreciendo la
permanencia en el sistema educativo y la atencién a alumnos discapacitados y con

problemas de integracion social.

= Recomendacion 6: El PO FEDER apoya el emprendimiento y la creacién de nuevas empresas,
implementando una administracién electrénica eficaz que permita reducir el tiempo, el coste

y el nimero de tramites necesarios para establecer y poner en funcionamiento una empresa.

Por otro lado, todas las actuaciones enmarcadas en el OT 1 del PO FEDER contribuyen a la estrategia

nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, en coordinacién con la RIS3 Andalucia.

4. Posicion de Andalucia en el contexto de la Union Europea

Andalucia es una de las 272 regiones que componen la actual Unidn Europea de 28 paises miembros
(UE-28). Por su situacion, al ser la region mds meridional del continente europeo, vértice geografico
natural entre Europa y Africa, y de las principales rutas comerciales del trafico intercontinental,

ocupa una posicion geoestratégica.

Al mismo tiempo, por su dimensidn, también ocupa un lugar destacado, siendo de las mayores
regiones de la UE, tanto en términos de poblacidn, como de superficie, y generacién de actividad

econdmica.

En términos de poblacion, es la tercera regidon de la UE con mayor nimero de habitantes,
concretamente 8.440.300 personas, a 1 de enero de 2013, segun datos del Padrén Continuo del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), por detrds de fle de France (11.978.363 habitantes) vy
Lombardia (9.794.525 habitantes).

Tiene mas poblacidon que trece de los 28 paises de la UE, entre ellos Austria, Bulgaria, Dinamarca,
Eslovaquia, Finlandia o Irlanda. Mas concretamente, su poblacién es casi el doble que la de Irlanda,

1,6 veces la de Finlandia, Eslovaquia o Dinamarca, y similar a la de Austria.

Asimismo, con 87.597 km2, es la cuarta regidn de la UE en superficie. Su superficie es mayor que la

de catorce paises de los 28 de la UE, entre ellos Austria, Irlanda, Dinamarca, Paises Bajos o Bélgica.



Y en términos de generacién de Producto Interior Bruto (PIB), es la duodécima regién de la UE.
Valorado en paridades de poder adquisitivo (pps), el PIB de Andalucia se cifra en 150.989 millones de
euros en 2011, ultima informacion publicada por la oficina de estadistica europea, Eurostat. Esto

supone una generacion de PIB mayor que la de once paises de la UE, entre ellos Irlanda.

5. Evolucidn reciente de la economia andaluza

La economia andaluza se ha desenvuelto desde 2007 en un contexto de crisis econdmica
internacional. Durante estos afios de crisis econdmica (2007-2013), la economia andaluza ha
registrado un descenso acumulado del 7,9% (-5,9% de media nacional y -1,8% en la Eurozona). Una
caida que, desde el punto de vista de los sectores productivos, ha afectado de manera especial a la
industria y, sobre todo, a la construccién. Entre 2007 y 2013, el Valor Afliadido Bruto (VAB) generado
por la construccidn se ha reducido en términos reales practicamente a la mitad (-46,3%) y el de la
industria ha caido un 10,8%. Frente a ello, primario y servicios han presentado un balance positivo de

crecimiento en estos seis anos.

Desde la dptica de la demanda, la caida se explica por la fuerte restriccion de la demanda interna, del
consumo y especialmente de la inversidn, sdlo compensada en parte con una notable mejora de las

exportaciones.

Este descenso global de la actividad econdmica se ha reflejado en una pérdida de tejido empresarial,

y en un severo ajuste del empleo en el mercado laboral.

En el mercado laboral, entre 2007 y 2013 se han perdido 667.100 empleos en Andalucia, un -20,6% (-
16,7% en Espaiia), 549.500 hombres y 117.600 mujeres; es decir, se han perdido en Andalucia dos de

cada diez empleos existentes antes del inicio de la crisis econdmica.

Esta destruccion de empleo, junto con el aumento de la poblacién activa en 320.000 personas, casi
todas mujeres (+312.000), ha hecho subir la tasa de paro hasta el maximo histérico del 36,2% de
media en el afio 2013, (34,8% de hombres y 38% de mujeres), desde el 12,8% en que se encontraba
en el afio 2007 (9,6% de hombres y 17,4% de mujeres), en una situacidon histérica de practica

convergencia con la media de los paises europeos.

Asi, desde el punto de vista de los sectores productivos, la poblacién ocupada en construccidn se ha
reducido casi a una cuarta parte, pasando de 486.300 personas ocupadas de media en 2007, a
134.700 en 2013, lo que supone un descenso del 72,3%. Una pérdida por tanto de 351.600 empleos,

que explica mas de la mitad (52,7%) de la caida global de la ocupacién en Andalucia en estos afios. El
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resto de sectores, que representan en torno al 90% del VAB generado por Andalucia, han tenido un

ajuste de la ocupacion significativamente mdas moderado (-11,5%).

De otro lado, segun la situacidn profesional, practicamente casi todo el empleo perdido ha sido de

personas asalariadas con contrato temporal (-527.800 personas ocupadas, el 79% del total).

En cuanto a las caracteristicas de edad y nivel de formacion, la destruccién de empleo ha afectado
especialmente a la poblacién menos cualificada, el 48% solo tenia estudios primarios; y el 39,2% han

sido jévenes de menos de 25 afos.

En cuanto al tejido empresarial, segun datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE) del Instituto
Nacional de Estadistica, entre el 1 de enero de 2008 y el 1 de enero de 2013, han desapareciendo
51.294 empresas de los sectores no agrarios en Andalucia (un -9,8%), en un contexto en el que a

nivel nacional se han perdido 275.669 empresas (-8,1%).

El fuerte ajuste del sector de la construccidn, sobredimensionado antes de la crisis, explica en gran
medida este descenso del nimero de empresas, ya que casi las dos terceras partes de las empresas

gue han desaparecido lo eran de este sector (-32.099 empresas).

Y esta pérdida de tejido empresarial se ha notado en mayor medida en las empresas de una
dimension mayor, por lo que los efectos en el empleo han sido mas importantes. En concreto, las
microempresas (empresas sin asalariados, o con hasta diez trabajadores), se han reducido un 7,9%
acumulado en el periodo considerado, mientras que las empresas de mds de diez trabajadores han

disminuido un 42%.
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6. Justificacion de la seleccion de los objetivos tematicos y las prioridades de inversidn

Objetivo tematico Prioridad de inversidn seleccionada Justificacion de la seleccion

- Existencia de un importante sistema publico de ciencia y
tecnologia que debe completarse y consolidarse, asi como
incrementar su interrelacion con el sistema productivo y las
empresas.

. Bajo peso de la I+D+i andaluza en relacion al PIB en comparacion
con Espafia y Europa.

1.a. Mejora de las infraestructuras de I+i y las capacidades para
impulsar la excelencia en materia de I+i, y fomento de los centros de
competencias, en particular los de interés europeo.

Bajo peso de la I+D+i andaluza en relacién al PIB en comparacién
con Espafia y Europa.

Escaso peso de la aportacion del sector privado a la 1+D+i en
relacion con el sector publico en comparacién con Espafia y
Europa

Dificultades de la estructura empresarial andaluza para la
innovacion (pequefio tamafio de las empresas, reducido nimero
de empresas innovadoras, baja intensidad innovadora).

Existencia de un importante sistema publico de ciencia vy
tecnologia que debe completarse y consolidarse, asi como
incrementar su interrelacion con el sistema productivo y las
empresas.

1.b. Fomento de la inversién empresarial en I+i, desarrollo de ’
vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y
desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en particular ’
mediante el fomento de la inversidn en el desarrollo de productos y
servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacién social, la
innovacion ecoldgica, las aplicaciones de servicio publico, el estimulo|’
de la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la
innovacién abierta a través de una especializacién inteligente, y
mediante el apoyo a la investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas|’
piloto, acciones de validacidn precoz de los productos, capacidades
de fabricacidn avanzada y primera produccidn, en particular, en
tecnologias facilitadoras esenciales y difusién de tecnologias
polivalentes

s

01- Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion
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Objetivo tematico Prioridad de inversion seleccionada Justificacion de la seleccion

- Dificultades para el desarrollo de las redes de banda ancha

2.a. La ampliacion de la implantacion de la banda ancha y difusion de
P P Y ultrardpida en ambitos territoriales de baja densidad.

redes de alta velocidad y respaldo a la adopcién de tecnologias
emergentes y redes para la economia digital.

«  Menor penetracion de las TIC y la economia digital en las

2.b. Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electréonico L, N
empresas andaluzas en relacidn a Espafia y Europa.

y una mayor demanda de dichas tecnologias.

« Necesidad de desarrollar la aplicacién de las TIC en la
administracion publica y, especialmente, en la prestacion de los
servicios publicos.

. Dificultades para el acceso a las TIC en la ciudadania en relaciéon a
Espafia y Europa vy, en concreto, en sectores sociales
desfavorecidos

2.c. El refuerzo de las aplicaciones de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion para la administracion electrénica,
el aprendizaje electrénico, la inclusién electrénica, la cultura
electrénica y la sanidad electronica;

tecnologias de la informacion y de las

02 - Mejorar el uso y la calidad de las
comunicaciones y el acceso a las mismas
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Objetivo tematico

Prioridad de inversion seleccionada

Justificacion de la seleccidn

03 - Mejorar la competitividad de las PYME

3.a. Fomento del espiritu empresarial, en particular, facilitando la

explotacion econdmica de nuevas ideas y promoviendo la creacion
de nuevas empresas, también mediante viveros

Elevada significacion de los sectores turistico y comercial en la
estructura productiva andaluza vy dificultades para Ia
competitividad y acceso a la financiacion de las PYMES.
Necesidad de mejorar la competitividad de las PYMES en materia
de gestidon ambiental de sus procesos productivos.

Elevado potencial del sector de las industrias culturales vy
creativas.

3.d. Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados|’

regionales, nacionales e internacionales, y para implicarse en
procesos de innovacion

Menor tamafio medio de las empresas, y escasa participacién de
la industria en la actividad econdmica, lo que provoca una falta
de competitividad.

Dificultades de acceso a la financiacidon por auténomos y pymes,
en particular para iniciativas emprendedoras y/o innovadoras.
Reducida inversidn en |1+D+i por parte del tejido empresarial.
Escasa proyeccién de la actividad de las empresas hacia la
internacionalizacion.

Elevado potencial del emprendimiento.
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Objetivo tematico Prioridad de inversidn seleccionada Justificacion de la seleccion

- Elevada tasa de dependencia energética del exterior.

«  Altas emisiones contaminantes derivadas del uso de la energia.

- Elevado potencial de las empresas, en especial las PYMES para la
mejora de la eficiencia energética y la utilizacion de energias
renovables.

4.b. Fomento de la eficiencia energética y uso de energias renovables
en las empresas

. Elevada tasa de dependencia energética del exterior.

« Altas emisiones contaminantes derivadas del uso de la energia.

. Elevado potencial del sector de la edificacion publica y privada
para la mejora de la eficiencia energética y la utilizacion de
energias renovables.

4.c. Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la
energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras
publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas

« Necesidad de potenciar los desarrollos vinculados a las redes
inteligentes y la aplicacién de las TIC.

« Necesidad de mejorar la calidad del suministro energético,
especialmente en zonas rurales y en ambitos que lo demanden
para su desarrollo productivo.

4.d. El desarrollo y la aplicacién de sistemas de distribucion
inteligentes en las redes que operen con baja y media tensiéon

. Elevada dependencia de los combustibles fésiles y baja eficiencia
energética en el sector del transporte, con un elevado peso en
las emisiones.

« Necesidad de desarrollar modelos de transporte sostenible en
ambitos urbanos y metropolitanos, especialmente modos no
motorizados v transnorte ntiblico eficiente.

4.e. Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo
de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento
de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de
adaptacion con efecto de mitigacidn

04 - Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos
los sectores
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Objetivo tematico Prioridad de inversidn seleccionada Justificacion de la seleccién

5.a. El apoyo a la inversidon destinada a la adaptacién al cambio La presencia de fendmenos meteoroldgicos extremos requieren
climatico, incluidos planteamientos basados en los ecosistemas. el desarrollo de conocimientos y elaboracién de Planes en
relacion con la adaptacién al Cambio Climatico y la prevencion de
Riesgos, incluyendo sistemas de alerta temprana, de seguimiento
y de evaluacién.

5.b. Fomento de la inversidn para abordar riesgos especificos, Efectos mas relevantes en Andalucia del incremento de las
garantia de resiliencia frente a las catdstrofes y desarrollo de sistemas temperaturas a nivel global:

de gestion de catastrofes. « Elincremento de los periodos de sequia y, por tanto, la reduccion

de la disponibilidad de recursos hidricos.

« El incremento de indice de aridez con consecuencias como la
desaparicidn de zonas humedas.

« Elincremento de la erosividad de las precipitaciones.

«  Flincremento de los nrocesos de desertificacidn.

05 - Promover la adaptacién al cambio
climatico y a la prevencion y gestién de
riesgos

16



Objetivo tematico

Prioridad de inversion seleccionada

Justificacion de la seleccion

06 - Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia

de los recursos

6.a. Respuesta a las necesidades de inversion en el sector residuos
para cumplir el acervo medioambiental de la Unién.

Necesidad de completar los sistemas de gestion de residuos
peligrosos y no peligrosos.

6.b. Respuesta a las importantes necesidades de inversion en el
sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo
medioambiental de la Unidn.

Necesidad de completar y modernizar los sistemas de
abastecimiento urbano de agua para garantizar el suministro y
mejorar la eficiencia.

Necesidad de completar los sistemas de depuracion de aguas
residuales urbanas para culminar los requisitos de la Directiva
Marco de Agua.

Necesidad de mejorar la calidad de las aguas continentales y
litorales.

6.c. Conservacion, proteccidon, fomento y desarrollo del patrimonio

natural y cultural

Necesidad de proteger y conservar el importante patrimonio
histérico de Andalucia y ponerlo en valor.

6.d. Proteccién y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y|°

fomento de los servicios de los ecosistemas, inclusive a través de
Natura 2000 de infraestructuras ecolégicas

Necesidad de proteger y conservar la especial diversidad
bioldgica de Andalucia y su extensa red de espacios naturales
protegidos.

6.e. Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las

ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales
(incluidas zonas de reconversién), reducir la contaminacion
atmosférica y promover medidas de reduccién del ruido

Necesidad de mejorar la calidad del medio ambiente urbano vy
regenerar areas urbanas, industriales o portuarias y suelos
degradados.
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Objetivo tematico Prioridad de inversidn seleccionada Justificacion de la seleccion

Necesidad de desarrollar los ejes de la red transeuropea de
transporte, tanto viaria como, especialmente, ferroviaria,
competencia fundamentalmente de la Administracion del Estado.

7.a. Apoyo a un espacio europeo de transporte multimodal mediante ’
la inversion en la red transeuropea de transporte (RTE-T)

Posicidn periférica de Andalucia en relacidon con el conjunto de
Espafia y de Europa vy, sin embargo, posicion central en los ejes
del transporte maritimo internacional.

Necesidad de intervenir en la mejora de la funcionalidad de la
red autondmica de carreteras, especialmente en materia de
seguridad, asi como en las conexiones de la misma con los ejes
de la red transeuropea

« Necesidad de desarrollar los ejes de la red transeuropea de
transporte, tanto viaria como, especialmente, ferroviaria,
combetencia fundamentalmente de la Administracidon del Estado.

7.b. Mejora de la movilidad regional mediante la conexién de nodos
secundarios y terciarios a las infraestructuras RTE-T, incluidos los
nodos multimodales.

07 - Promover un transporte
sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las

infraestructuras de red
fundamentales
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Objetivo tematico Prioridad de inversidn seleccionada Justificacion de la seleccion
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Objetivo tematico Prioridad de inversidn seleccionada Justificacion de la seleccién

« En Andalucia el 53,9% de la poblacién en edad laboral alcanza
como maximo la educacion obligatoria, el 19,9% las ensefianzas
medias. Esta distribucion, similar a la media espafiola, difiere
claramente de la europea en la que sdlo tienen educacidn
obligatoria el 25,7%, mds del doble (46,4%) tienen estudios
medios y un porcentaje similar al de Andalucia tiene estudios
superiores (27,6%).

En cuanto al fracaso escolar, la poblacion entre 18 y 24 aios que
no tiene el titulo de graduado en ensefianza obligatoria alcanza
el 14% (3,5 puntos mas que Espafia y 10 mas que Europa). La
tasa de abandono escolar temprano se situa en Andalucia en el
28,4%, superior a la media espafiola (23,5%) y lejos del objetivo
europeo para Espafa del 15%.

«  Necesidad de ampliar la cobertura territorial de la red de centros

educativos para lograr una mayor equidad.

10.a. Infraestructuras de educacidn y formacion.

aprendizaje permanente.

10 - Invertir en educacidn, mejorar las
competencias profesionales y el
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7. Justificacion de la asignacion financiera

El Programa Operativo se concibe como un instrumento al servicio de la reorientacién del
modelo productivo de Andalucia a fin de que la salida de la crisis se realice sobre bases mas

solidas que permitan la generacion de actividad y empleo.

Ello ha supuesto una reorientacién de los criterios de distribucion de los recursos financieros
atendiendo, principalmente, a las prioridades del crecimiento econdmico inteligente. De esta
forma se lleva a cabo un cambio sustancial de la orientacién de las politicas que se financian

con fondos europeos en relacién con al Marco 2007-2013:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento (UE) N2 1301/2013, relativo a
la concentracion tematica de los objetivos tematicos y las prioridades de inversion a los que
puede contribuir el FEDER, para las regiones en transicion como es Andalucia a estos efectos,
se debe concentrar al menos en un 60% de los recursos totales del FEDER en los objetivos
tematicos 1, 2, 3 y 4, el Programa Operativo FEDER Andalucia, presenta una concentracién
tematica en los citados objetivos tematicos 1 (I+D+i), 2 (TICs), 3 (Pymes) y 4 (Economia baja en
carbono) del 56,6% de ayuda de la Unién Europea, porcentaje que se sitla en el 57,2% si se
descuenta la asignacion destinada a la Asistencia Técnica, y se incrementa al 58% si se
consideran los recursos FEDER que el Gobierno de Andalucia asigna al Programa Operativo
Iniciativa PYME, incluido en el OT3. En todo caso hay que destacar que la concentracion
temadtica supera el 60% en la regién teniendo en cuenta las actuaciones que en los citados

objetivos tematicos realiza el PO Pluriregional de Crecimiento Inteligente en Andalucia.

Por otro lado a su vez, en relacién al Objetivo tematico 4, para el que se determina igualmente
que se deben asignar al menos el 15% de los recursos totales del FEDER, Andalucia presenta un
nivel de asignacion del 12,4%. De nuevo hay que destacar que la concentracion tematica
supera el 15% en la region teniendo en cuenta las actuaciones que en el citado objetivo

temadtico realiza el PO Pluriregional de Crecimiento Sostenible en Andalucia

La asignacion financiera se realiza fundamentalmente en base a las necesidades identificadas
en el diagndstico y a la inversién que la AGE va a realizar en este periodo en Andalucia,
garantizando la complementariedad de actuaciones de ambas administraciones. En este
sentido, para la seleccion de las prioridades de inversidon identificadas, se han tenido en cuenta
principalmente los diagndsticos realizados en la Estrategia Econdmica general disefiada por la

Junta de Andalucia para el periodo 14-20, la cual se contiene en la Agenda por el Empleo - Plan
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Econémico de Andalucia 2014-2020, y de igual forma también se ha considerado los
diagndsticos obtenidos para la elaboracidn de la Estrategia de Investigacion e Innovacion para
la Especializacidn Inteligente de Andalucia (RIS3 - Andalucia), asi como las recomendaciones de

la evaluacién ex ante del PO FEDER.

- OT3 (Competitividad de las Pymes): concentra el 20,1% de los recursos del programa. Se
potencia, principalmente, la capacidad de la pyme para crecer en mercados y procesos de
innovacion.

- OT1 (1+D+i): concentra el 14,78%, fomentando la inversion empresarial I+D.

- OT6 (Proteccion del medio ambiente y agua): concentra un 14% de los recursos y prioriza las
necesidades de inversidn en el sector del agua.

- OT7 (Transportes): concentra el 12,43% y se fomentan, en su mayoria las inversiones para la
mejora de la movilidad regional.

- OT4 (Economia baja en carbono): concentra el 12,26 % potencidandose mayoritariamente la
eficiencia energética y uso de renovables en infraestructuras publicas, incluidos edificios y
viviendas.

- OT2 (TICS): concentra el 9,45% vy prioriza la alfabetizacién digital.

- OT5 (Cambio climatico y Prevencion de riesgos): concentra el 4,85%, priorizandose las
inversiones para la prevencidn y gestién de riesgos especificos sobre el territorio.

- OT10 (Educacidn): concentra el 4,86% destinado en su totalidad a las infraestructuras de
educacién y formacion.

- OT9 (Pobreza): concentra el 4,75% y se destina a regeneracion de las comunidades
desfavorecidas y a las Infraestructuras sociales y sanitarias.

- OT8 (Empleo): concentra el 1,47 % destinandose también en su totalidad a infraestructuras
destinadas a los servicios publicos de empleo.
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Cuadro 18c:

Eje

Desglose del plan financiero por eje prioritario, Fondo, categoria de region y objetivo tematico

Fondo

Categoria de

Objetivo Tematico

Ayuda de la

Contrapartida

Financiacion

prioritario region Unidn (€) nacional (€) total* (€)

Refuerzo de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la

1 FEDER Transicién innovacion 429.845.470 107.461.368 537.306.838
Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y

2 FEDER | Transicign | 9€ '3 comunicacionesy el acceso a ellas. 274.843.635 68.710.909 |  343.554.544
Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas,
del sector agricola (en el caso del FEADER) y del sector de la

3 FEDER Transicién pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP). 585.028.828 146.257.207 731.286.035
Apoyar la transicidon a una economia baja en carbono en todos los

4 FEDER Transicidon sectores. 356.646.622 89.161.656 445.808.278
Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y

5 FEDER Transicién gestidn de riesgos. 141.063.862 35.265.966 176.329.828
Preservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia

6 FEDER Transicion de los recursos. 407.062.990 101.765.748 508.828.738
Promover el transporte sostenible y eliminar los atascos en

7 FEDER | Transicign | MMfraestructuras de red fundamentales. 361.537.831 90.384.458 |  451.922.289
Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer

8 FEDER | Transicign | '@ movilidadlaboral. 42.629.023 10.657.256 53.286.279
Promover la inclusidn social, luchar contra la pobreza y contra

9 FEDER | Transicign | Cu@lduier tipo de discriminacion. 138.155.463 34.538.866 |  172.694.329
Invertir en educacidn, formacidn y formacion profesional para la

10 FEDER | Transicign | 2dauisicion de capacidadesy un aprendizaje permanente. 141.297.586 35.324.397 | 176.621.983

Total 2.878.111.310 719.527.831 | 3.597.639.141

* Incluida reserva de eficacia y excluido importe de la Asistencia Técnica
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EJE PRIORITARIO 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO
TECNOLOGICO Y LA INNOVACION

1. Diagndstico

Financiacion
El Objetivo cuenta con una financiacion total de 429,8 M € para el periodo 2014-2020. Ello supone el

14,7% de la financiacidn total del PO, atendiendo a las prioridades marcadas. En comparacién con el

Marco 2007-2013 el peso de este Objetivo pasa del 6,8% (265,6 M€) al 14,7% en el Marco 2014-2020.

La intervencién se coordinard con la que desarrolle la Administracién General del Estado a través del
Programa Pluriregional, conveniando las actuaciones con los agentes de gestién de los Planes
Nacionales de 1+D+i y la Politica industrial: Ministerio de Economia y Competitividad y CDTI a nivel
estatal y Consejeria de Economia, Innovacidn, Ciencia y Empleo y Agencia Publica Empresarial a nivel

autonomico.

Sintesis del diagndstico

= Bajo peso de la I+D+i andaluza en relacién al PIB en comparacion con Espafa y Europa.

La apuesta por una economia mas modernizada y con mayor contenido tecnoldgico, requiere seguir
avanzando también en el gasto en Investigacién y Desarrollo. Entre 1987 y 2012, para el que se tiene
informacion, el gasto en 1+D se ha multiplicado por 14 en Andalucia, mas que en el conjunto nacional

(se ha multiplicado por 9,7) y, sobre todo, europeo (3,1).

Esto ha supuesto, en términos de esfuerzo tecnoldgico, que el gasto en I+D en porcentaje del PIB en
Andalucia pase del 0,36% en 1987, al 1,1% en el 2013. Es decir, el esfuerzo tecnoldgico se ha
triplicado en Andalucia en estos afios. No obstante, sigue situdndose por debajo del conjunto de
Espafia (1,3%) y de la media Europea (2%), siendo el objetivo de la Europa 2020 (3%), por lo que el
conocimiento frontera, las tecnologias emergentes y facilitadoras esenciales constituyen un reto

especifico de Andalucia.

Si se compara el esfuerzo tecnolégico de Andalucia en términos de convergencia tecnolégica con
Espafia, y aun teniendo en cuenta que a nivel nacional el incremento ha sido menor, el gasto en [+D

de Andalucia en porcentaje del PIB supone el 82,6% de la media nacional en 2012.
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De igual forma respecto a la UE, y aunque también ha habido un avance en convergencia tecnoldgica,
el gasto en 1+D en porcentaje del PIB en Andalucia sigue aun a distancia de la media europea (1,1%

frente a 2,06%).

= Escaso peso de la aportacion del sector privado a la I+D+i en relacion con el sector publico en

comparacion con Espaina y Europa.

El bajo peso del gasto en |+D+i de Andalucia en relacion al PIB viene determinado basicamente por el
reducido nivel de gasto en I+D del sector privado (empresas e instituciones sin fines de lucro al
servicio de los hogares), que en porcentaje del PIB supone en Andalucia un 0,38%, frente a un 1,32%
en la UE, y un 0,69% a nivel nacional. Mientras, el gasto en |+D en porcentaje del PIB del sector
publico (Administraciones publicas y Ensefianza superior) supone en Andalucia el 0,66%, ligeramente

por encima de la media nacional (0,61%), y por debajo de la media europea (0,75%).

En este sentido, casi dos terceras partes del gasto en I+D en Andalucia (63,7%), corresponde al sector
publico y el resto (36,3%) al sector privado. Esta distribucién de forma andloga a los datos anteriores,
difiere respecto a Espafa y la UE, donde el gasto se concentra en el sector privado, con el 53,2% vy el

63,8%, respectivamente.

= Dificultades de la estructura empresarial andaluza para la innovacidn (pequeiio tamaiio de las

empresas, reducido nimero de empresas innovadoras, baja intensidad innovadora).

Respecto a la estructura empresarial, en Andalucia hay 48 empresas por cada 1.000 habitantes, casi el
doble que en Alemania (26,4 empresas por cada 1.000 habitantes). Pero el 95,7% de ellas son
pequefias, de menos de diez trabajadores, y tan sélo el 4,3% tienen una dimensién superior, frente al

18,3% en Alemania o el 10,6% del Reino Unido.

El nimero de empresas que realizaron actividades innovadoras en Andalucia en 2012 fue de 2.128,
cifra que representa el 11,8% de las que lo hicieron en Espafia (18.077 empresas). El desarrollo de
esas actividades supuso un gasto en la regidn de 867,3 millones de euros, el 6,5% del total nacional.

Segun el Directorio Central de Empresas del INE, en Andalucia, el nimero de empresas en los
sectores de tecnologia avanzada ascendié a 7.670 en 2013. Esta cifra representa el 10,5% de las
existentes en Espafia (73.378). De estas empresas la mayoria, un 67,8%, ofrecen servicios de

tecnologia punta y el 32,2% restante produce manufacturas de alta y media alta tecnologia.

Entre 2007 y 2012 el gasto en innovacién de las empresas en Andalucia descendié un 6,2%, por

encima de lo que lo ha hecho a escala nacional (-1,7%).
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En cuanto a la intensidad innovadora de las empresas (relacién de gasto en innovacién sobre el total
de la cifra de negocios), la cifra se situdé en el 0,67% en 2012, por debajo de la media nacional
(0,84%). El gasto en I+D por persona investigadora en Andalucia (103.672 euros en 2012) se sitla
significativamente por debajo de los valores medios de Europa (162.178 euros para la UE-27 vy
178.237 euros para la Eurozona), y aproximadamente en linea con el dato para Espafa (105.631

euros).

= Existencia de un importante sistema publico de ciencia y tecnologia que debe completarse y

consolidarse, asi como incrementar su interrelacion con el sistema productivo y las empresas.

En Andalucia hay 10 Universidades publicas, y 2.272 grupos de investigacion, de los cuales 1.946 se
adscriben a la universidad y el resto al CSIC, a las Fundaciones de Salud y al IFAPA. Ademas existen 37

Organismos Publicos de Investigacion, 11 Centros de Investigacion y 1 Instituto de investigacion.

La Universidad es responsable del 43% del gasto en |+D que se ejecuta en Andalucia y aporta el 47%
del personal dedicado al mismo, recursos con los que genera el 70% de la produccion cientifica
andaluza. Asimismo, existen una serie de redes y estructuras establecidas con el objetivo de transferir,

adaptar, y aplicar el conocimiento para la generacién de innovacidn que se agrupan en:

- Centros Tecnoldgicos de Aplicacién del Conocimiento: 18 Centros Tecnoldgicos, 6 Centros
Tecnoldgicos Avanzados y 10 Centros de Innovacion y Tecnologia.

- Espacios Tecnoldgicos y del Conocimiento: Son 11 Parques Cientifico-Tecnoldgicos, que
aportan entre ellos mas del 3% del PIB y del empleo regional, junto a otros 5 Parques de
Innovacién Empresarial.

- Entidades de Transferencia de la Tecnologia y el Conocimiento (ETC), 36 en total, la mayor
parte vinculadas a las universidades.

- 6 Centros de creacion y consolidacion de empresas de base tecnoldgica y 35 Agentes del

conocimiento tecnolégico acreditados.

Principales retos

Desarrollar un modelo de colaboracidn publico-privada capaz de convertirse en la palanca de
crecimiento de la innovacién en Andalucia con el objetivo final de alcanzar un 2,2 % del PIB en gasto
en |+D+i en 2020 para lo cual, ademas de mantener el esfuerzo en el sistema publico de ciencia y

tecnologia, debe incrementarse de manera importante, el gasto privado de las empresas.
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2. Légica de la intervencion

Partiendo de los elementos clave detectados en el diagndstico y en el marco de las prioridades de
inversion y los objetivos estratégicos marcados, la intervencién de la Comunidad Auténoma se va a
centrar, prioritariamente, en configurar un nuevo modelo de colaboracién publico-privada en el
campo de la I+D+i dirigido a intensificar la financiacion de las procesos de investigacion, desarrollo e
innovacién en las empresas en estrecha relacion con las Universidades andaluzas y con las prioridades

establecidas en la Estrategia de Innovacién de Andalucia horizonte 2020 (RIS3 Andalucia).
En este nuevo modelo las intervenciones van a dirigirse en cuatro lineas fundamentales:
- La financiacion de la 1+D+i empresarial y el apoyo a las empresas innovadoras y de base
tecnoldgica, en concreto las spin-off.

- La vinculacién de la generacion de conocimiento con las demandas de la sociedad y las

tecnologias mas novedosas.

- La potenciacién de las infraestructuras de I+D+i existentes y la creacidon de otras nuevas, de

forma complementaria a las actuaciones de la Administracién General del Estado.

- La vinculacién de los centros e infraestructuras del sistema de ciencia y tecnologia con el
sector empresarial y la internacionalizacion de empresas e investigadores mediante la

participacidn en proyectos europeos y supranacionales.
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Diagnéstico / DAFO

Bajo peso de la | +D+i andaluza
en relacion al PIB en
comparacion con Espafia y
Europa.

Escaso peso de la aportacion del
sector privado a la | +D+i en
relacién con el sector publico en
comparacion con Espafia y
Europa

Dificultades de la estructura
empresarial andaluza para la
innovacion (pequefio tamafio de
las empresas, reducido nimero
de empresas innovadoras , baja
intensidad innovadora ).
Existencia de un importante
sistema publico de ciencia y
tecnologia que debe completarse
y consolidarse , asi como
incrementar su interrelacién con
el sistema productivo y las
empresas

Importe de la ayuda FEDER en
euros

% respecto al Objetivo Teméatico

/

OBJETIVO TEMATICO 1: Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion

Retos

Desarrollar un modelo de colaboracién
plblico -privada capaz de convertirse
en la palanca de crecimiento de la
innovacion en Andalucia con el
objetivo final de alcanzar un 2,2 % del
PIB en gasto en | +D+i en 2020 para lo
cual, ademéas de mantener el esfuerzo
en el sistema publico de ciencia y
tecnologia, debe incrementarse de
manera importante , el gasto privado
de las empresas .

% respecto al total Programa Operativo FEDER

Objetivo tematico

OoT1

Prioridades de inversién

PI1.1

Mejora de las infraestructuras de
I+i y las capacidades para impulsar
la excelencia en materia de I+i, y
fomento de los centros de
competencias, en particular los de
interés europeo.

97.362.068 22,7%

PI1.2

S,

Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la
innovacion

429.845.470

Fomento de la inversion
empresarial en |+, desarrollo de
vinculos y sinergias entre las
empresas, los centros de
investigacion y desarrollo y el
sector de la ensefianza superior,
en particular mediante el fomento
de lainversion en el desarrollo de
productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la
innovacion social, la innovacién
ecologica, las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la
demanda, la interconexién en red,
las agrupaciones y la innovacion
abierta a través de una
especializacion inteligente, y
mediante el apoyo a la
investigacion tecnolégica y
aplicada, lineas piloto, acciones de
validacion precoz de los productos,
capacidades de fabricacion
avanzada y primera produccion, en
particular, en tecnologias
facilitadoras esenciales y difusion
de tecnologias palivalentes

332.483.402 77,3%
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Objetivos especificos

OE

Fortalecimiento de las instituciones
de 1+D y creacién, consolidacion y

| mejora de las infraestructuras

cientificas y tecnolégicas.

97.362.068 22,7%

OE

Impulso y promocién de
actividades de I+i lideradas por las
empresas, apoyo a la creacion y
consolidacion de empresas
innovadoras y apoyo a la compra
publica innovadora.

160.771.950 37,4%

OE

Transferencia de conocimiento y
cooperacion entre empresas y
centros de investigacion.

52.433.699 12,2%

OE

Fomento y generacion de
conocimiento de frontera y de
conocimiento orientado a los retos
de la sociedad, desarrollo de
tecnologia emergentes

119.277.753 27,7%

Lineas estratégicas de actuacion

Creacion consolidacion y mejora de infraestructuras

f cientifico-técnicas

Financiacion de la | +D+i Empresarial

Apoyo a la creacion y a la consolidacion de empresas de
base tecnoldgica e innovadora , fomentando la creacién de
spin-off industriales relacionadas con las prioridades de la
RIS3 Andalucia

Apoyo a la compra publica innovadora

Conexion de los centros , infraestructuras y equipamientos
existentes con el sector privado

Apoyar la internacionalizacion y la transferencia de las
actividades de | +D+i favoreciendo la participacion de las
entidades andaluzas y empresas en consorcios , grandes
iniciativas impulsadas por la Comision Europea , alianzas
internacionales y programas bilaterales , relacionadas con
las prioridades de la RIS 3 Andalucia.

Fomento y generacion de conocimiento de frontera y de
conocimiento orientado a los retos de la sociedad , y
desarrollo de tecnologias emergentes en los ambitos de la
RIS3 de Andalucia



3. Lineas Estratégicas de Actuacion

Prioridad de inversion 1.1. Mejora de las infraestructuras de investigacién e innovacién

(I4i), y de la capacidad para desarrollar excelencia en materia de
I+i y fomento de los centros

Accién que se va a financiar en el A. Creacién, consolidacion y mejora de infraestructuras
marco de la Prioridad de Inversién cientifico-técnicas

A. Creacion, consolidacion y mejora de infraestructuras cientifico-técnicas

En la regién de Andalucia se ha venido llevando a cabo durante los ultimos 25 afos un intenso proceso
de mejora de las capacidades en investigacidn e innovacidn, tanto en recursos humanos como fisicos y
técnicos. Una regidn, que partia de una base practicamente inexistente (en 1.987 la inversion en I+D
so6lo suponia el 0.36% del PIB y contaba con nada mds que 1.600 investigadores), necesitaba primero
crear y poner a disposiciéon de la sociedad y del sector productivo las estructuras y los instrumentos

que le permitiesen iniciar el despegue.

Habiéndose producido un notable avance, en gran medida gracias a la generacidn de estructuras y
capacidades (en 2013 los investigadores superan los 30.000, en equivalencia a jornada completa
(EJC), multiplicando por casi 19 el dato de 1.987), el Programa Operativo FEDER Andalucia 2020
aborda, en el marco de éste Objetivo Especifico, y en relacién con las instituciones y las

infraestructuras cientificas y tecnoldgicas, los siguientes cometidos:

1) La consolidacidon y mejora de los centros e infraestructuras existentes, manteniendo su
operatividad y asegurando la prestacion de servicios de excelencia.

2) La dotacién de nuevas infraestructuras que, de manera selectiva, respondan a las
necesidades de dreas concretas de investigacion e innovacion en concordancia con las

prioridades de la RIS 3 Andalucia.

Para que las infraestructuras existentes sean eficientes y respondan a las necesidades de los sistemas
productivos en el contexto de la Politica Industrial Europea 2020, y en coherencia con la RIS3 en
Andalucia, es necesario mantener su operatividad, que no puede ser otra que la de mantener una
prestacién de servicios de excelencia, mediante la actualizacién permanente de equipos tecnolégicos y

humanos.
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Para ello se dotaran a los centros de I+D+i publicos y privados existentes del equipamiento, las

instalaciones y los equipos investigadores que los consoliden en el marco de la RIS3 de Andalucia.

Se realizardn por tanto actuaciones que refuercen las infraestructuras cientifico-técnicas singulares
vinculadas con los agentes del sistema andaluz de ciencia, tecnologia e innovacidn, tanto publicos
como privados, y empresas con capacidades acreditadas para generar y aplicar conocimiento, al objeto
de reforzar su utilizacidn, optimizar su aprovechamiento y su alineacién con las prioridades vy

dimensiones de la Estrategia de Especializacidn Inteligente.

Asi mismo, se desarrollara un programa de captacién de conocimiento, tanto de investigadores como
entidades, mediante concurso internacional para atraer la implantacion en Andalucia del talento que
fortalezca y complete las capacidades instaladas con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los
objetivos establecidos en la Estrategia de Innovacién RIS3 y el Plan Andaluz de Investigacion,

Desarrollo e Innovacion hasta 2020.

Paralelamente, y siempre con una vision de fomento de sinergias entre sectores y/o agentes, se
pretende crear nuevas infraestructuras en los dmbitos de especializacion identificados en la RIS3 de

Andalucia.

Se realizardn por tanto, inversiones, y se concederan ayudas para la construccién, ampliacion y/o
mejora de instalaciones cientifico-técnicas y para su dotacién con el equipamiento y los investigadores
adecuados orientados en las prioridades de especializaciéon de la RIS3 andaluza, y en los dmbitos de
oportunidad asociados, tales como: Economia Digital, Economia Azul, Economia Agroalimentaria y la
nutricion, Economia del Transporte y Logistica, Economia de la cultura y el ocio, Economia de la Salud y
la Dependencia, Economia de la Construccién y la Energia y Economia del recursos naturales y

enddgenos.

Objetivos:

e Facilitar, a través de la optimizacion de estas infraestructuras tecnoldgicas, la transferencia
de tecnologia y la prestacion de servicios de alto valor afiadido a las empresas y otros
agentes del sistema andaluz del conocimiento.

e  Favorecer la implantacién de “tecnologias facilitadoras esenciales (KETs)” y la incorporacién
de talento internacionalmente acreditado para su desarrollo en Andalucia.

e Impulsar las potencialidades cientificas y productivas establecidas en Andalucia.
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e Utilizar la capacidad tractora de estas infraestructuras para dinamizar el desarrollo de
sectores y actividades de futuro, actuando como generadores de proyectos de |+D+i de
excelencia cientifico-tecnoldgica

* Incrementar la utilizacion y la eficiencia de las infraestructuras de caracter cientifico y/o
tecnoldgico.

e Fortalecer el establecimiento de alianzas estables entre los agentes del conocimiento y
Centros de Investigacidn de Excelencia y referencia a nivel internacional.

e Fomentar la cooperacién publica-privada en la utilizacién intensiva de espacios e

infraestructuras del conocimiento.

Beneficiarios:

Entidades publicas y/o privadas promotoras, gestoras o propietarias de dichas

infraestructuras.

Instrumentos:

- Subvenciones en forma de Ayuda a fondo perdido y ayudas reembolsables, en su
caso, segun se derive del estudio de evaluacién ex ante sobre estos instrumentos.

- Inversion directa.

- Ayudas para la construccién, ampliacion, actualizacién, mejora y fortalecimiento de

las instalaciones cientifico-técnicas.
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Prioridad de inversion 1.2.

El fomento de la inversién empresarial en I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de
investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en particular mediante el fomento de la inversion en
el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion social, la innovacién ecoldgica,

las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la
innovacion abierta a través de una especializacion inteligente, y mediante el apoyo a la investigacion tecnoldgica y
aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz de los productos, capacidades de fabricacion avanzada y

Acciones que se van a financiar en el
marco de la Prioridad de Inversién

primera produccion, en particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias polivalentes

A. Financiacion de la I1+D+i Empresarial

B. Apoyo a la creacidn y a la consolidacidon de empresas de base tecnolégica e innovadora, fomentando la creacidn
de spin-off industriales relacionadas con las prioridades de la RIS3 Andalucia

C. Apoyo a la compra publica innovadora

Conexion de los centros, infraestructuras y equipamientos existentes con el sector privado

E. Apoyar la internacionalizacidn y la transferencia de las actividades de [+D+i favoreciendo la participacion de las
entidades andaluzas y empresas en consorcios, grandes iniciativas impulsadas por la Comision Europea, alianzas
internacionales y programas bilaterales de apoyo a la 1+D+l, relacionadas con las prioridades de la RIS3 Andalucia

F. Fomento y generacidon de conocimiento de frontera y de conocimiento orientado a los retos de la sociedad, y
desarrollo de tecnologias emergentes en los ambitos de la RIS3 de Andalucia
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A. Financiacion de la I+D+i Empresarial

El impulso y la promocion de la actividad de [+i empresarial se realizara a través de apoyo financiero a
proyectos orientados a las necesidades de las empresas que surjan en el marco de convocatorias para
proyectos de I+i que impliquen tanto a empresas como a agentes vinculados con el conocimiento en el
ciclo de vida del mismo (Generacidn, transferencia, aplicacion, generacion de riqueza, generacion de

nuevo conocimiento).

Estas convocatorias, en linea con las convocatorias europeas de Horizonte 2020, deben basarse en la
plena capacidad competitiva y en su acreditacion, asi como, en el fomento de alianzas entre agentes
para fortalecer el impacto productivo del conocimiento, y por tanto no discriminaran en funcién del
agente que lidera el proyecto, si bien se realizard un seguimiento de los agentes promotores con
objeto de priorizar en el marco de este Objetivo Especifico 1.2.1 aquellos proyectos liderados por

empresas o grupos de empresas.
Las convocatorias asi establecidas se enmarcardn bajo los siguientes principios:

* Agregacidon de distintos agentes del ciclo de vida del conocimiento para dar una
respuesta integrada y no atomizada a demandas de la sociedad y el tejido productivo
andaluz.

+ Liderazgo del agente que acredite mas capacidad, conocimiento y responsabilidad de
los retos sociales y productivos que generan la necesidad del proyecto.

» Gobernanza e integracion de los distintos sub. proyectos que conformen el proyecto.

» Evaluacion por entidades acreditadas ex antes, de seguimiento y final que permita
identificar qué y cdmo se resuelven los retos planteados como necesidad del proyecto
presentado.

» Régimen competitivo de las convocatorias.

» Subsidiaridad con programas de incentivos nacionales y europeos, particularizando en
retos especificos de Andalucia.

+ Identificacidn de nuevas tecnologias emergentes y aplicacidon avanzada a necesidades

del tejido productivo y de la administracion (compra publica).
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Con esta filosofia de gestion del nuevo Programa Operativo se pretende dar respuesta al cambio de
cultura de la I+D+i propiciado por la Estrategia 2020 y el PIE2020 y en coherencia plena con la RIS3 de

Andalucia.
Beneficiarios:

Empresas, preferentemente PYMEs y agentes vinculados con el conocimiento, publicos vy

privados. En su caso, organismos ejecutores de instrumentos financieros o Fondos de Fondos.

Instrumentos:

» Subvenciones en forma de Ayuda a fondo perdido y/o ayudas reembolsables a través
de instrumentos financieros en su caso, segln se derive del estudio de evaluacién ex

ante sobre estos instrumentos.

El gasto subvencionable serd el relativo a la puesta en marcha y desarrollo de los proyectos que

se financian incluido el gasto del personal investigador directamente vinculado a la actividad.

B. Apoyo a la creacion y a la consolidacion de empresas de base tecnologica
e innovadora, fomentando la creacion de spin-off industriales relacionadas
con las prioridades de la RIS3 Andalucia

Se desarrollaran actuaciones de fomento de la creacidén y consolidacion de empresas de alto valor
afiadido y base innovadora, asi como la prestacidn de servicios avanzados a las mismas que consoliden
su posicién innovadora y tecnolégica mejorando la intensidad de su innovacién y el resultado de su

esfuerzo innovador.

Beneficiarios:

Empresas, preferentemente PYMEs que desarrollen o puedan desarrollar actividades
innovadoras acreditadas. En su caso, organismos ejecutores de instrumentos financieros o

Fondos de Fondos.
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Instrumentos:

» Subvenciones en forma de ayuda a fondo perdido y/o ayudas reembolsables a través
de instrumentos financieros en su caso, segln se derive del estudio de evaluacién ex

ante sobre estos instrumentos.

El gasto subvencionable podrad incluir el gasto de recursos humanos de alta cualificacion
directamente vinculados a departamentos de I+i de las empresas que conlleve la consolidacion

o creacidn de empresas de base tecnoldgica innovadora, hasta el despegue del proyecto.

« Ademas de las convocatorias de subvenciones aludidas, se financiard a la agencia
publica empresarial correspondiente para que realice actuaciones con sus medios
propios o a través de subcontrataciones u otros mecanismos compatibles con la

legislacidn de contratacidon publica.

C. Apoyo a la compra publica innovadora

Con el programa de compra publica innovadora se pretende conseguir impulsar el papel dinamizador
de la Administracion regional mediante la contratacién publica de productos y servicios de alto valor
afiadido basados en el conocimiento y la innovacidn. Para ello, las actuaciones se orientaran a lo

siguiente:

» Difusién del instrumento de Compra Publica Innovadora (CPI) en la Administracién
Publica Andaluza como elemento de dinamizacidn de la Innovacidon Empresarial.

+ Identificacidn de futuros proyectos de CPI en la administracién regional andaluza

* Aprovechamiento la capacidad tractora de las infraestructuras cientifico-tecnolégicas
para desarrollar procesos de compra publica innovadora.

+ Desarrollo de proyectos piloto de compra publica innovadora y compra publica pre

comercial en la administracidn regional andaluza.
Beneficiarios:

Los destinatarios de estas lineas seran las entidades publicas andaluzas que contraten vy

desarrollen proyectos pilotos de compra publica innovadora.
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Instrumentos:

Se financiara directamente el coste derivado de la incorporacién de innovacién a un servicio
prestado por la Administracidon, asi como el gasto derivado de las actuaciones informativas y de

difusion de las oportunidades de la compra publica innovadora.

D. Conexion de los centros, infraestructuras y equipamientos existentes con
el sector privado

Para ello, en el marco de este Programa, la administracidon regional pondra a disposicion de las
empresas unidades facilitadoras e impulsoras de la conexién de las infraestructuras y centros

existentes de I+D+I con el sector productivo y la sociedad en su conjunto.

Se pretende fortalecer y facilitar un uso mas intensivo por parte del sistema productivo de dichas
infraestructuras y equipamientos singulares ya existentes en Andalucia. Para ello se crearan unidades
gue actlen como pasarelas y que lleve a cabo actuaciones tales como, la elaboracion de hojas de ruta
de acceso a las tecnologias y centros, aplicaciones "demo" facilitadoras para la utilizacion
autosuficiente de instalaciones por parte de las empresas, elaboracién de protocolos, elaboracion de
guias de paso de equipamiento cientifico a productivo, realizacién de Mapas de Demanda Privada de

1+D, la puesta a disposicion de las empresas de personal técnico que actien como orientadores... etc.

Se aprovechara la experiencia acumulada en el desarrollo de nuevos sectores industriales altamente
tecnolégicos y de alta capacidad innovadora en Andalucia, como el aerondutico, el tecnoldgico
asociado a las Smart-City, el vinculado a tecnologias ferroviarias, la biotecnologia sanitaria vy
agroalimentaria, la logistica, el empleo de nuevos materiales, o desarrollos TIC etc.., a fin de

extenderlo a otras areas.

Otros sectores como el agroalimentario, el turistico o el sanitario, necesitan de instrumentos
especializados en su sector que adapten la transferencia de tecnologia y la conexidon de la investigacion

y la innovacién con empresas a la especial naturaleza del area en que actuan.

Igualmente, en otros ambitos de oportunidad empresarial se pretenden aprovechar estructuras
consolidadas existentes, como Campus de Excelencia Internacional, agregaciones estratégicas de
colaboracién publico-privada propiciadas por las universidades, Redes de Centros Tecnoldgicos y de

Innovacidén u otras redes o “clusters” similares.
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Para todo ello, esta linea de actuacidn financiara la creacion o el refuerzo de dichas unidades, que
actuaran como pasarelas de conexion y tendran, a diferencia de otros instrumentos de transferencia
de conocimiento anteriores, un componente activo fundamental: Contaran con personal técnico
especializado que informe a las empresas sobre el conocimiento y los desarrollos existentes o
potencialmente existentes, de manera dirigida a sus necesidades individualizadas, proporcionandoles
posibilidades concretas de mejora de sus procesos y productos; y a la inversa, trasladen a los equipos

de investigacién y centros tecnoldgicos, necesidades concretas de mejoras de productos y procesos.

La financiacién de estas unidades comprenderd el gasto en recursos técnicos vinculados directamente
con la actuacion: material (aplicaciones, guias...) y equipo, gastos de personal dedicado a orientar en el
acceso a las infraestructuras y "conectores" o "comerciales" entre necesidades empresariales y

proyectos.

Beneficiarios:

Universidades y Centros de Investigacion, Centros Tecnoldgicos y de Innovacién, y empresas

privadas radicados en Andalucia.

Instrumentos:

+ Inversion directa en material (aplicaciones, guias...) y equipo vinculado directamente
con la actividad

+ Gasto de personal de orientadores de acceso a infraestructuras y "conectores" o
"comerciales" entre necesidades y proyectos.

* Y, en su caso, contrataciones especificas de servicios que apoyen a los equipos y

unidades de transferencia de tecnologia en su labor.

E. Apoyar la internacionalizacion y la transferencia de las actividades de
I+D+i favoreciendo la participacion de las entidades andaluzas y empresas
en consorcios, grandes iniciativas impulsadas por la Comision Europea,
alianzas internacionales y programas bilaterales de apoyo a la I1+D+l,
relacionadas con las prioridades de la RIS3 Andalucia.
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Con esta actuaciéon se favorecera la participacién conjunta de las Universidades y Centros de
Investigacidn, los Centros Tecnoldgicos y de Innovacidn, otras instituciones andaluzas relacionas con la
I+D+l y empresas, en consorcios, grandes iniciativas impulsadas por la Comisién Europea, alianzas

internacionales y programas bilaterales de apoyo a la I+D+l.

Se persiguen los siguientes objetivos:

+ Fomento e incremento de la participacidon conjunta de las empresas y agentes del
conocimiento, centros y grupos de investigacion e instituciones andaluzas relacionadas
con la I+D+1 en los programas internacionales de |+D+i, especialmente Horizonte 2020.

* Incremento de la participacion en convocatorias europeas de I+D+| por parte de las
pymes andaluzas en colaboracidn con universidades y centros de investigacion.

» Mejora de los vinculos entre la industria y los agentes del conocimiento como
consecuencia de las necesarias alianzas que se requieren en los programas

internacionales

Beneficiarios:

+  Empresas, preferentemente PYMEs

« Universidades, agentes del conocimiento, Asociaciones, Fundaciones y otras entidades
publicas o privadas sin animo de lucro que realicen proyectos vinculados con las
prioridades y/o dimensiones de la RIS3

» Asociaciones, Fundaciones y otras entidades publicas o privadas sin animo para

actuaciones que tengan como destinatarios finales a PYMEs.

Instrumentos:

+ Subvenciones y prestacién de servicios.

La prestacion de estos servicios se realizard subvencionando los costes de consultoria externa
contratados por las PYME o por prestacion directa de servicios de la Agencia Publica
Empresarial competente o la Administracion competente o a través de la contratacion de

asistencia técnica especializada.
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F. Fomento y generacion de conocimiento de frontera y de conocimiento
orientado a los retos de la sociedad, y desarrollo de tecnologias emergentes
en los ambitos de la RIS3 de Andalucia.

Se financiaran convocatorias de ayudas para la generacion del conocimiento cientifico, proyectos
estratégicos singulares y tractores de |+D+i, proyectos integrados de desarrollo experimental,
proyectos de conformacion pluridisciplinar y aplicacién transversal (investigacidon en las fronteras del
conocimiento) e impulso a las tecnologias facilitadoras esenciales, encuadradas en las prioridades de
especializacién de la RIS3 andaluza y orientadas a las actuaciones del Plan Andaluz de I+D+i (PAIDI) y

sus ambitos de oportunidad asociados.

El mecanismo de incentivos que se establezca debe basarse en la plena capacidad competitiva y en su
acreditacidn, asi como, en el fomento de alianzas entre agentes para fortalecer el impacto productivo

del conocimiento.

La contribucién a este Objetivo Especifico se realizard mediante el apoyo a los siguientes tipos de

proyectos:

* Proyectos de I+D tanto de generacién de conocimiento cientifico y técnico orientados
a la resolucidon de los retos de la sociedad, como de excelencia cientifica que
representen un avance significativo del conocimiento, desarrollados en cooperacidn

entre los distintos agentes del conocimiento y/o empresas.

Se valoraran los proyectos de conformacion pluridisciplinar y aplicacidn transversal asi

como la excelencia investigadora como motor de excelencia tecnoldgica.

» En segundo lugar, se apoyara la realizacion de Proyectos Estratégicos, Singulares y
Tractores de |+D+i en el marco de la RIS3 de Andalucia a través de modelo de
participacién publico privado y se fomentaran Proyectos Integrados de desarrollo
experimental, con caracter estratégico y que tengan como objetivo el desarrollo de
tecnologias novedosas, tanto por el conocimiento incorporado, como por nuevas
oportunidades de aplicacion, en 4dreas tecnoldgicas de futuro con proyeccion
econdmica y comercial a nivel regional, nacional e internacional.

» Entercer lugar, también se impulsaran la consolidacion o, en su caso, la incorporacién
de talento, tanto en el ambito privado como publico, para desarrollar las tecnologias

facilitadoras esenciales (TFE, nanotecnologia, la microelectrdnica y la nanoelectrdnica,

40



la fotdnica, los materiales avanzados y la biotecnologia.), mejorando la relacién entre

los resultados de la investigacidon y la repercusidn industrial.

Beneficiarios:

Universidades, grupos de investigacidon, agentes del conocimiento, Asociaciones,
Fundaciones y otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro que realicen
proyectos vinculados con las prioridades y/o dimensiones de la RIS3. En su caso,

organismos ejecutores de instrumentos financieros o Fondos de Fondos.

Instrumentos:

« Subvenciones en forma de Ayuda a fondo perdido y/o ayudas reembolsables a través
de instrumentos financieros en su caso, seguin se derive del estudio de evaluacién ex

ante sobre estos instrumentos.

El gasto subvencionable sera el relativo a la puesta en marcha y desarrollo de los proyectos
que se financian incluido el gasto del personal investigador directamente vinculado al

proyecto.
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4. Indicadores de resultados especificos del programa, por objetivo especifico

Objetivo especifico

010a2 - OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de 1+D y creacidn, consolidacion y mejora de las
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

. Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
MEmET el POrIGEEEnes SebliEs  Gn )y 3.089 2013 4.170 CDTIy SGUIT Anual
consorcios de proyectos internacionales (H2020)
ELEES RIS R e e LGN Numero 468 2013 702 Estadisticas de Propiedad Industrial Anual

Patentes y Marcas (OEPM)

Objetivo especifico

010b1 - OE.1.2.1.Impulso y promocion

de actividades de I+i lideradas por las empresas, apoyo a

consolidacion de empresas innovadoras y apoyo a la compra publica innovadora.

la creaciony

. Unidad de Valor de Ano de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Porcentaje de empresas que realizan % 9,6 2013 17,5 Encuesta sobre Innovacidon en las empresas Anual

innovaciones tecnoldgicas

Objetivo especifico

010b2 - OE.1.2.2. Transferencia de con

ocimiento y coo

y Directorio Central de Empresas

peracion entre empresas y centros de inv

estigacion.

. Unidad de Valor de Ano de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Empresas con innovaciones tecnoldgicas que
cooperan con Universidades y centros de % 17,9 2012 27,9 Encuesta sobre Innovacion en las empresas Anual

investigacion publicos o privados
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010b3 - OE.1.2.3. Fomento y generacion de conocimiento de frontera y de conocimiento orientado a los retos
de la sociedad, desarrollo de tecnologias emergentes

Objetivo especifico

Unidad de Valor de Afio de Valor previsto Frecuencia de
Fuente de datos

Indicad
ndicador medida referencia | referencia (2023) los informes

Produccidn cientifica de Andalucia NuUmero 11.559 2011 21.639 Indicadores t')|bI|E)'metr|cos~de la actividad Anual
cientifica espafiola

P'orcelr?taje de documentos publicados en revistas % 44,78 2007- 4778 Indicadores t')lbllf)'metrlcoide la actividad Anual
cientificas Q1 2011 cientifica espafiola
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Eje prioritario

5. Financiacion por categoria de intervencion

01 - EP1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

Fondo Categoria de Cédigo Importe (en EUR)
region

FEDER Transicién 002 Procesos de investigacidon e innovacion en las grandes empresas 36.126.221
FEDER Transicién 056 Inversidn en infraestructuras, capacidades y equipo en las PYME directamente

vinculadas con actividades de investigacidn e innovacion 19.523.240
FEDER Transicién 057 Inversidn en infraestructuras, capacidades y equipo en grandes empresas

directamente vinculadas con actividades de investigacién e innovacién 13.949.922
FEDER Transicién 058 Infraestructuras de investigacidon e innovacioén (publicas) 51.417.359
FEDER Transicién 059 Infraestructuras de investigacion e innovacion (privadas, incluidos parques

cientificos) 45.944.709
FEDER Transicién 060 Actividades de investigacidn e innovacidn en centros de investigacion publicos y

centros de competencia incluyendo la interconexion en red 67.382.647
FEDER Transicién 061 Actividades de investigacidn e innovacidn en centros de investigacion privados

incluyendo la interconexion en red 51.895.106
FEDER Transicién 062 Transferencia de tecnologia y cooperacidn entre universidades y empresas,

principalmente en beneficio de las PYME 52.433.699
FEDER Transicién 064 Procesos de investigacidn e innovacion en las PYME (incluyendo sistemas de vales,

procesos, disefo, servicios e innovacidn social) 48.543.544
FEDER Transicién 096 Capacidad institucional de las administraciones y los servicios publicos

relacionados con la aplicacién del FEDER o acciones de apoyo a iniciativas de desarrollo

de la capacidad institucional del FSE 42.629.023
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EJE PRIORITARIO 2: MEJORAR EL USO Y LA CALIDAD DE LAS TECNOLOGIAS DE

LA INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES Y EL ACCESO A LAS MISMAS

1. Diagndstico

Financiacion
El Objetivo cuenta con una financiacién total de 274,84 M£€ para el periodo 2014-2020. Ello supone el

9,4% de la financiacién total del PO, atendiendo a las prioridades marcadas. En comparacién con el

Marco 2007-2013 el peso de este Objetivo pasa del 4,6% (179 M€) al 9,4% en el Marco 2014-2020.

Las actuaciones de la Administracion Autondmica se coordinardn con las que desarrolla la
Administracién General del Estado a través del Programa Pluriregional. EI marco global de
coordinacién se explicita en la Agenda Digital de Espafia y la Estrategia de Infraestructuras de
Telecomunicaciones de Andalucia y la Estrategia de Impulso del sector TIC de Andalucia, asi como en
los Acuerdos Marco de Colaboracion que se estableceran entre ambas administraciones, tanto en el
ambito del despliegue de infraestructuras como en el desarrollo de la economia digital en las
empresas. Asi mismo, en el dmbito de los servicios publicos y la administracion electrdnica, las
actuaciones a desarrollar por la Administracion Autondmica se dirigirdn, en parte, a mejorar y

modernizar los servicios publicos digitales de las Administraciones Locales.

Sintesis del diagnostico

= Necesidad de desarrollar la aplicacion de las TIC en la administracion publica y, especialmente, en

la prestacion de los servicios publicos.

La prestacion de los servicios publicos basicos es la principal competencia que desarrolla la
Comunidad Autédnoma. Pese a los avances realizados es necesario seguir impulsando, en el contexto
de la economia digital, la Administraciéon electrénica, acercdndola a la ciudadania, mejorando vy

acelerando sus gestiones a fin de prestar adecuadamente dichos servicios publicos.

En 2014 el porcentaje de personas que interactian con la Administracién a través de Internet (el
59,7% de las personas entre 16 y 74 afos que han utilizado Internet), se situa ligeramente por debajo
de la media nacional (63,4%) y similar a la UE 59%. Por otro lado, en Andalucia las empresas que
interactian con las Administraciones Publicas a través de Internet en 2013 alcanza el 91% de las

empresas que tienen conexion a internet, practicamente similar a la media nacional 90,1%.
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= Dificultades para el acceso a las TIC en la ciudadania en relacion a Espaiia y Europa y, en concreto,

en sectores sociales desfavorecidos.

En cuanto a la poblacién usuaria de internet, medida en términos de porcentaje de poblacién entre
edades comprendidas de 16 y 74 aiios, la cifra que se alcanza en 2013 es del 67%, correspondiendo el
68,5% a hombres y el 65,5% a mujeres. Por otro lado, aunque la sociedad andaluza ha experimentado
un notable avance en el uso de las TIC en los ultimos afios, existe una division clara en el uso de
internet por estratos de renta, disminuyendo de forma proporcional a los ingresos mensuales del
hogar. En 2012 sélo el 40% de los hogares andaluces con menos de 1.100 euros al mes tenian

conexién a Internet.

Segun la situacién laboral, el uso de TIC se concentra en la poblacidn ocupada, el 56,2% de las
personas usuarias andaluzas de Internet en 2012. A mucha distancia se sitla el resto de colectivos: las
personas paradas suponen un 18,2%, estudiantes un 15,4% y las personas inactivas un 5%. Asimismo,
en las areas urbanas existen barridas marginales que requieren una intervencidon especifica en

materia de alfabetizacion digital.

Estos datos ponen de manifiesto que para seguir en esta linea, resulte necesario extender la sociedad
de la informacidn, de forma que la disponibilidad de cobertura de banda ancha rapida actualmente
cifrada para el 55,95% de los ciudadanos, pase a una cobertura del 100%; y que al menos en el 50%

de los hogares se disponga de cobertura de banda ancha ultrardpida (35,53% en 2013).

= Dificultades para el desarrollo de las redes de banda ancha ultrarrapida en ambitos territoriales

de baja densidad.

En los territorios donde no existe otra posibilidad de conexion a Internet se utilizan sistemas basados
en satélite, que suelen ser de mayor coste y tienen menos prestaciones que las tecnologias de banda
ancha (sea fija o mdvil). La actual coyuntura econdmica y las distintas previsiones de despliegue de
los operadores privados de comunicaciones electrénicas dejaria una importante franja de poblacién
excluida de los servicios de banda anda rapida y ultrarrdpida por la insuficiente viabilidad de las

inversiones.

En Andalucia, Unicamente 61 nucleos (aquellos de mas de 20.000 habitantes) concentran mas del
55% de la poblacion. Por el contrario, mas del 60% de los nucleos andaluces tienen menos de 500

habitantes.
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= Menor penetracidon de las TIC y la economia digital en las empresas andaluzas en relacién a

Espafia y Europa.

En el dmbito de las empresas, el grado de implantacion de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacién, utilizando el dato de porcentaje de empresas de Andalucia con conexion a Internet y
pagina web es del 67,5% aino 2013 (empresas sin pagina web pero con conexidn a internet 96,7%). Sin
embargo, este porcentaje relativo a las empresas que tienen pagina web disminuye de forma
considerable en el caso de las microempresas, situandose en el 26,2% de las mismas, y ello teniendo
en cuenta la consideracion de que el 95,7% de las empresas de Andalucia son de reducida dimensién,
es decir micropymes. Por tanto aunque el 96,7% de las empresas andaluzas dispongan de conexion a
internet, no puede perderse de vista su relacidon tanto con la dimensién de las mismas como su
relacion con la Economia Digital, donde se incluye el comercio electrénico y su presencia en los

mercados globales a través de internet.

Estos indicadores presentan aun en cualquier caso un recorrido futuro, y se encuentran por debajo de
los niveles medios en Espafia (en torno al 72% --que se corresponde con un 73,7% de hombres y un
69,6% de mujeres-- tanto de personas usuarias de Internet como en empresas con conexion a
Internet y pagina web), y la UE (75% en personas usuarias -- 78% de hombres y 73% de mujeres -- de

Internet y 73% empresas con conexidn Internet y pagina web).

Por tanto, hay que seguir potenciando el desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC) en Andalucia, que se configuran en la actualidad como las infraestructuras que
permiten el desarrollo de la citada economia digital, entendida ésta como la red global de actividades
sociales y econédmicas facilitadas por el desarrollo de las TIC y por la utilizacion de los contenidos
digitales y el comercio electrénico como medio de difusién, colaboracién, gestidon y compra-venta de

productos y servicios.

En este punto, cabe destacar que es precisamente en el desarrollo del comercio electrdnico, donde la
economia andaluza presenta aln unos niveles muy moderados, inferiores a los que se observa a nivel
nacional, y especialmente respecto a su utilizacion en el dmbito europeo, si bien ha avanzado de
manera notable en la ultima década. En particular como se ha dicho, la brecha digital entre las
empresas andaluzas se produce en funcion de su tamafo, de forma que las empresas de mas de 10
trabajadores, dispone de ordenador en el 98% de los casos y de acceso a Intenet en el 97%, pero para
el caso de las microempresas, estas cifras se reducen, siendo la disponibilidad del 67,5% y 59,5%

respectivamente.
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A todo lo anterior, cabe considerar que la Agenda Digital Europea, propone un uso regular de internet
por el 75% de la poblacion, asi como reducir al 15% las personas que nunca han ascendido a internet,
que en comparacion con los datos de la region de Andalucia (67% y 29,1% respectivamente), hacen
necesario el incremento del refuerzo de los servicios publicos digitales, la alfabetizacién digital, el e-

aprendizaje, la e-inclusién, e-salud, e-cultura, y la e-confianza.

Principales retos

Lograr que el 40% de la ciudadania y el 100% de las empresas interactlen con la administracion a

través de internet.

Alcanzar el 100% de cobertura de banda ancha rapida en el territorio y el 50% de los hogares con
conexiones por encima de 100 Mbps, y conseguir que un 85% de la poblacién haya incorporado

Internet en su vida personal y profesional.

Llegar a que al menos el 40% de las empresas andaluzas se incorporen al mercado digital.

2. Légica de la intervencion

Partiendo de los elementos clave detectados en el diagnéstico y en el marco de las prioridades de
inversion y los objetivos estratégicos marcados, la intervencién de la Comunidad Auténoma se va a

centrar, prioritariamente, en

- Promover la inclusion de toda la poblacion en la sociedad de la informacion, especialmente
de los colectivos sociales mas desfavorecidos y barriadas marginales. De esta forma se
pretende que el papel impulsor de las TIC para el crecimiento econdmico inteligente se haga

desde el objetivo de la inclusién social.

- Incrementar los servicios publicos digitales y potenciar la administracién y el gobierno
electrénico, atendiendo, asi, a las competencias fundamentales de la Comunidad Auténoma

como prestadora de servicios publicos.

- Asi mismo, a fin de favorecer la cohesidn territorial, se abordaran actuaciones para reducir la
brecha digital de determinadas zonas del territorio, en especial aquellas que no son rentables
para las empresas operadoras, con el objetivo de lograr la cobertura total de banda ancha en
la regién, de manera complementaria a las actuaciones de la Administracion General del

Estado.
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Por ultimo, se llevaran a cabo acciones dirigidas a fomentar la economia digital en las
empresas en general como factor de competitividad, y a impulsar el sector de las TIC y su

vinculacién con el resto de sectores econdmicos.
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Diagnéstico
Necesidad de desarrollar la
aplicacion de las TIC en la
administracion publica y ,
especialmente , en la prestacion
de los servicios publicos .
Dificultades para el acceso a las
TIC en la ciudadania en relacion a
Espariay Europay, en concreto,
en sectores sociales
desfavorecidos
Dificultades para el desarrollo de
las redes de banda ancha
ultrarapida en &mbitos territoriales
de baja densidad .
Menor penetracién de las TIC y la
economia digital en las empresas
andaluzas en relacién a Espaiia y
Europa.

Importe de la ayuda FEDER en
euros

% respecto al Objetivo Tematico

Retos
 Lograr que el 40% de la
ciudadania y el 100% de las
empresas interactiien con la
administracion a través de
internet.
Alcanzar el 100% de cobertura de
banda ancha rapida en el territorio
y el 50% de los hogares con
conexiones por encima de 100
Mbps, y conseguir que un 85%
de la poblacién haya incorporado
Internet en su vida personal y
profesional.
« Llegar a que al menos el 40% de
las empresas andaluzas se
incorporen al mercado digital .

% respecto al total Programa Operativo FEDER

OBJETIVO TEMATICO 2: Tecnologias de la Informacién y comunicacion

Objetivo temético

OT2

Prioridades de inversion

PI2.1

La ampliacién de la implantacion
de la banda ancha y difusién de
redes de alta velocidad y respaldo
a la adopcion de tecnologias
emergentes y redes para la
economia digital.

34.103.219 12,4%

PI 2.2

Desatrrollo de productos y servicios
de TIC, comercio electrénico y una
mayor demanda de dichas
tecnologias.

J]

Mejorar el uso y la calidad de las
tecnologias de la informacién y de
las comunicaciones y el acceso a
las mismas

274.843.635

34.688.941 12,6%

PI 2.3

Alfabetizacién digital, e-gobierno,
e-aprendizaje, e-inclusion, e-
cultura, e-salud.

~

206.051.475 75,0%
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Objetivos especificos

OE

Fomentar el despliegue de redes y

| |servicios para garantizar la

conectividad digital.

34.103.219 12,4%

OE

Desarrollar la economia digital,
incluyendo el comercio electronico,
para el crecimiento, la
competitividad y la
internacionalizacion de la empresa
espafiola.

34.688.941 12,6%

OE

Promover los servicios publicos
digitales, la alfabetizacion digital, e-
aprendizaje, e-inclusion, e salud.

206.051.475 75,0%

Lineas estratégicas de actuacion

Actuaciones para conseguir la cobertura total de servicios
de banda ancha en la regién , impulsando el despliegue de
redes ultrarrapidas de acceso fijo y movil , con
intervenciones claves en zonas sin cobertura ni prevision
de cobertura a medio plazo (3 afios).

Actuaciones que mejoren la competitividad y productividad
de las empresas andaluzas a través del impulso de la
implantacion de las TIC

Actuaciones que impulsen el desarrollo del Sector TIC , asi
como la interrelacion con otros sectores econémicos
potenciando la generacién de nuevos productos y /o
servicios que supongan mejoras competitivas en el
mercado y apuesten por incrementar la calidad de vida de
la sociedad andaluza .

Actuaciones que impulsen el desarrollo del Sector Turistico
y de Comercio a partir de la implementacion de las TIC .

Actuaciones que fomenten la inclusion de toda la poblacion
en general, y a determinados colectivos mas
desfavorecidos en particular , a la Sociedad de la
Informacion, asi como aquellas que faciliten los medios
necesarios y promuevan el incremento de las
competencias digitales de la ciudadania .

Actuaciones que impulsen una administracion electrénica
més abierta, transparente, disponible y préxima ,
incrementando el uso de los servicios publicos electrénicos
por parte de la ciudadania y las empresas , asi como de la
Estrategia de Open Data .

Actuaciones que fomenten la oferta de servicios publicos
digitales en todos los &mbitos (agrario, medioambiental ,
cultural, educativo, turistico, sanitario y judicial , entre otros)
y mejora de su eficiencia mediante modelos de desarrollo
inteligente

Actuaciones que fomenten la creacién de un ecosistema
de dinamizacién econémica en torno a la informacion
ambiental y territorial y las TIC .



3. Lineas Estratégicas de Actuacion

Prioridad de inversion 2.1. Ampliacién de la implantacion de la banda ancha y difusion de

redes de alta velocidad y respaldo a la adopcién de tecnologias
emergentes y redes para la economia digital.

Accién que se va a financiar en el A. Actuaciones para conseguir la cobertura total de servicios de

marco de la Prioridad de Inversién banda ancha en la region, impulsando el despliegue de redes
ultrarrapidas de acceso fijo y mavil, con intervenciones claves en
zonas sin cobertura ni prevision de cobertura a medio plazo (3
afos).

A. Actuaciones para conseguir la cobertura total de servicios de banda
ancha en la regidn, impulsando el despliegue de redes ultrarrapidas de
acceso fijo y movil, con intervenciones claves en zonas sin cobertura ni
prevision de cobertura a medio plazo (3 anos).

Una de las siete iniciativas emblematicas de la Estrategia Europa 2020 es Una Agenda Digital para
Europa (ADE), cuya finalidad genérica es obtener los beneficios econémicos y sociales sostenibles que
pueden derivar de un mercado Unico digital basado en una red de Internet ultrarrdpida y en unas
aplicaciones interoperables. A su vez, la ADE se fundamenta en siete pilares para alcanzar estos
ambiciosos objetivos, de los cuales el cuarto se ha denominado “Acceso rapido y ultrarrdpido a

Internet”.

En el marco de este pilar, se subraya la importancia del despliegue de la banda ancha para fomentar Ia
inclusién social y la competitividad en la Unién Europea, se reafirma en el objetivo de poner la banda
ancha basica a disposicion de todos los ciudadanos a mas tardar en 2013 y propone que para 2020
todos los europeos tengan acceso a unas velocidades de Internet muy superiores, igual o por encima
de los 30Mbps y que el 50% o mas de los hogares estén abonados a conexiones de Internet por encima
de los 100Mbps. Para alcanzar estas metas es necesario elaborar una politica global basada en una
combinacion de tecnologias fijas e inaldmbricas, que garanticen la cobertura universal de la banda

ancha y fomenten el despliegue y adopcidn de las redes de acceso de nueva generacion.

A nivel estatal, a comienzos de 2013 el Consejo de Ministros aprobd la Agenda Digital para Espafia
como la estrategia nacional para desarrollar la economia y la sociedad digital en Espafia. La Agenda
Digital para Espafia contiene 106 lineas de actuacidn estructuradas en torno a seis grandes objetivos,

entre los que se encuentra el fomento del despliegue de redes ultrarrapidas.
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En este contexto surge la Estrategia de Infraestructuras de Telecomunicaciones de Andalucia que, de
manera alineada con las estrategias europeas y nacionales en materia de banda ancha, pretende
fomentar la disponibilidad de redes y servicios de telecomunicaciones de nueva generacién en nuestra
Comunidad en los préximos afios, bajo los siguientes principios: impulsar y garantizar una cobertura
universal de la banda ancha en Andalucia con velocidades crecientes como elemento fundamental del
principio de inclusién social; fomentar el despliegue ordenado, coordinado y eficiente de redes de
nueva generacion que hagan posible la disponibilidad de conexiones ultrarrapidas de acceso a Internet
con el fin de potenciar la competitividad de Andalucia; e involucrar a los operadores de
telecomunicaciones y al resto de agentes del sector en el despliegue y comparticion de
infraestructuras de telecomunicaciones como base para las estrategias de uso de las TIC y como

principal fuerza impulsora del cambio estructural en la economia andaluza.

Por lo tanto, las actuaciones a desarrollar en esta linea estratégica de actuacién se encuentran
totalmente alineadas con la Agenda Digital para Europa, la Agenda Digital Espafiola y la Estrategia de
Infraestructuras de Telecomunicaciones de Andalucia en cuanto a los objetivos y propuestas de

actuacion.

Mas alla de difundir las ventajas del despliegue de redes de nueva generacion y del uso de los servicios
asociados y potenciar la cooperacion con agentes externos facilitando la captacion de inversiones y
despliegue de redes en Andalucia, las actuaciones se centraran en solventar un riesgo que cada vez
resulta mas evidente: la actual coyuntura econdmica y las distintas previsiones de despliegue de los
operadores privados de comunicaciones electrénicas dejaria una importante franja de poblacién

excluida de los servicios de banda ancha ultrarrdpida por la insuficiente viabilidad de las inversiones.

Para que ello no ocurra en Andalucia, se actuara sobre dos CAMPQOS fundamentales:

1. Despliegue de infraestructura soporte para redes FTTx: impulsar de manera directa la
ampliacion de la cobertura de redes FTTx en Andalucia financiando la ejecucion de despliegue de
redes de fibra dptica, en base a la evaluacion previa de diferentes modelos de despliegue, el ritmo
de las inversiones privadas, la respuesta del mercado y las convocatorias de ayudas publicas
convocadas por el Gobierno de Espafia y recogidas en la Agenda Digital para Espafia: asegurando la
complementariedad y la no duplicidad de las intervenciones. Esta actuacién contribuye
directamente a incrementar el nUmero de hogares con acceso a banda ancha de al menos 100

Mbps.
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2. Despliegue de infraestructura soporte para redes inalambricas de nueva generacién: impulsar
de manera directa la ampliacion de la cobertura de redes inaldmbricas que proporcionen banda
ancha ultrarapida financiando el despliegue de estaciones base y elementos de red, en base a la
evaluacion previa de diferentes modelos de despliegue, el ritmo de las inversiones privadas, la
respuesta del mercado y las convocatorias de ayudas publicas convocadas por el Gobierno de
Espafa y recogidas en la Agenda Digital para Espana: asegurando la complementariedad y la no
duplicidad de las intervenciones. Esta actuacidn contribuye directamente a incrementar el nimero

de hogares con acceso a banda ancha de al menos 30 Mbps.

Indicar finalmente que, en relacidn a las actuaciones de despliegue de infraestructura soporte para

redes FTTx y redes inaldmbricas de nueva generacion se consideraran tres ambitos de aplicacién:

1. Despliegue Backhaul: que se corresponde con el despliegue que permite llevar redes de

fibra dptica hasta los nucleos de poblacion, pero sin realizar ningin despliegue en el
interior del nucleo. Este ambito contribuye posteriormente tanto para los despliegues de

FTTx como de redes inaldmbricas.

2. Despliegue de FTTx: que se corresponde con el despliegue FTTx dentro de los nucleos de

poblacion.

3. Despliegue de Redes Inaldmbricas de nueva Generacidn gue proporcionen banda ancha

ultrarrdpida: De manera prioritaria se actuara en aquellas zonas consideradas blancas a
efectos de redes de acceso de nueva generacidn, de acuerdo con las "Directrices de la
Unién Europea para la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales al despliegue rapido
de redes de banda ancha" (Comunicacién de la Comisidn 2013/C 2501). Dichas zonas seran
determinadas previa consulta a los operadores de telecomunicaciones presentes en el

territorio.

Beneficiarios:

Con caracter general, las actuaciones estaran dirigidas a las PYMEs y grandes empresas sélo si
cooperan con las PYME en los proyectos, conforme al articulo 3. 1) b del Reglamento del FEDER; que
conformen el sector de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, especialmente hacia los

operadores de comunicaciones electrdonicas. De forma complementaria, las actuaciones orientadas a la
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comparticion de infraestructuras de telecomunicaciones y telematizacion de procedimientos

administrativos podran tener como beneficiarias la Entidades Locales andaluzas.

Instrumentos:

Los mecanismos de intervencidn, si bien estaran sujetos al andlisis de los diferentes modelos de
despliegue, el ritmo de las inversiones privadas, la respuesta del mercado y las convocatorias de
ayudas publicas convocadas por el Gobierno de Espafia, se centraran fundamentalmente en

convocatorias de incentivos dirigidas a operadores de comunicaciones electrdnicas.

En cualquier caso, dichas actuaciones estaran enmarcadas por las Directrices de la Unidn Europea para
la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales al despliegue rapido de redes de banda ancha ; la
Directiva 2014/61/UE del Parlamento y del Consejo de 15 de mayo de 2014 relativa a medidas para
reducir el coste del despliegue de las redes de comunicaciones electrdnicas de alta velocidad ; y el
Reglamento (UE) N2 6512014 de la Comision de 17 de junio de 2014 por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos

107 y 108 del Tratado" .

11 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:JOL 2014 187 R 0001&from=ES
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Prioridad de inversion 2.2.

Acciones que se van a financiar en el
marco de la Prioridad de Inversién

Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una mayor demanda de dichas tecnologias.

A. Actuaciones que mejoren la competitividad y productividad de las empresas andaluzas a través del impulso de la
implantacion de las TIC.

B. Actuaciones que impulsen el desarrollo del sector tic, asi como la interrelaciéon con otros sectores econémicos,
potenciando la generacidén de nuevos productos y/o servicios que supongan mejoras competitivas en el mercado y
apuesten por incrementar la calidad de vida de la sociedad andaluza.

C. Actuaciones que impulsen el desarrollo del Sector Turistico y de Comercio a partir de la implementacion de las
TIC.
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A. Actuaciones que mejoren la competitividad y productividad de las
empresas andaluzas a través del impulso de la implantacion de las TIC.

La linea de actuacidn propuesta persigue impulsar la transformacién de las empresas a través de las
TIC y la incorporacién definitiva de las PYME al ambito digital. Conseguir una utilizacién intensiva y
eficiente de las TIC en los procesos y estructuras de las empresas es fundamental de cara a mejorar
sus objetivos de productividad y competitividad, reforzando y potenciando asi su crecimiento a
través del uso de las tecnologias digitales. Esta linea de actuacidn se alinea con las directrices
establecidas en el objetivo 2 de la Agenda Digital para Espafa, que busca incentivar el uso
transformador de las TIC en nuestras empresas e impulsar el comercio electrdnico, entre otros, asi
como con la linea de accidn 8. 2. TIC para el desarrollo empresarial, que establece la Estrategia de

Especializacidn Inteligente para Andalucia (RIS3).

El conjunto de actuaciones que se van a desarrollar estan dirigidas a ayudar a las empresas a que
realicen un uso mas eficiente y mas intensivo de las tecnologias digitales. En concreto, las

actuaciones incidiran en estos tres ambitos:

- Comercio electrénico: como parte de una estrategia completa de comercializacién on line de
la empresa (presencia en Internet, pagina Web con plataforma de comercio, uso de redes
sociales, y posicionamiento Web) que le permita incrementar sus ventas a nivel local, regional,

nacional e incluso internacional.

- Confianza digital de la empresa: en concreto en materia de seguridad de la informacién,
proteccién de los datos, la continuidad del servicio, acuerdos con los proveedores de servicios y

condiciones de uso asi como la proteccidn del consumidor en las transacciones digitales.

- Gestion digital: mediante la incorporacién de las TIC en todos los procesos de negocio de la
empresa, tales como gestiéon, contabilidad, facturacidon, comercializacion, relaciones con

clientes y proveedores, produccion, etc.

Las actuaciones que se desarrollen en estos tres ambitos consistiran en proyectos integrados de
diagndstico, asesoramiento, implantacion y capacitacidn, con el objetivo de dar a conocer a la
empresa las mejoras soluciones TIC para las necesidades identificadas y ayudarla a la incorporacién

efectiva de las mismas, garantizando su uso eficiente mediante la capacitacion.
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La implementacién del proyecto integrado se realizard mediante dos tipos de ayudas financieras:
incentivos a las empresas para contratar los servicios de consultores que les realicen un diagndstico
de necesidades y un asesoramiento sobre las soluciones TIC mas adecuadas para su caso, e
incentivos para contratar la implantacion de las herramientas TIC y la capacitacidn en el uso de las

mismas.

Beneficiarios:

PYMEs y grandes empresas andaluzas solo si cooperan con las PYME en los proyectos, conforme al

articulo 3. 1) b del Reglamento del FEDER.

Instrumentos:
Convocatorias publicas de ayudas financieras a las empresas que garanticen la concurrencia.

El gasto subvencionable serd el relativo a la puesta en marcha y desarrollo de los proyectos que se

financian incluido el gasto del personal investigador directamente vinculado a la actividad.

B. Actuaciones que impulsen el desarrollo del Sector TIC, asi como la
interrelacidon con otros sectores economicos, potenciando la generacion de
nuevos productos y/o servicios que supongan mejoras competitivas en el
mercado y apuesten por incrementar la calidad de vida de la sociedad
andaluza.

Una de las siete iniciativas emblematicas de la Estrategia Europa 2020 es «Una Agenda Digital para
Europa», cuyo propdsito es definir la funcién transformadora esencial que deben desempefiar las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién para que Europa convierta en realidad sus
ambiciones para 2020. Entre los ejes de la Agenda Digital para Europa se hace referencia a la
necesidad de fortalecer la competitividad del sector TIC apostando de forma singular por la [+D y
la innovacién, para que de esta forma Europa ocupe una posicion de liderazgo en la nueva sociedad

digital.

En el dmbito nacional, el Consejo de Ministros aprobd en 2013, la Agenda Digital para Espafia,

estrategia nacional para desarrollar la economia y la sociedad digital durante los préximos afios.
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Para alcanzar los objetivos que se plantean, la ADE contempla un total de 9 planes especificos de
actuacion, 2 de los cuales tienen su foco de actuacion en el sector de las TIC (Plan de
internacionalizacidn de empresas tecnoldgicas y Plan de desarrollo e innovacién del sector TIC), lo
cual pone de manifiesto la importancia que se otorga al desarrollo del sector TIC en el marco de

ADE.

En el contexto actual, Andalucia se enfrenta al reto de la renovacidn de nuestro sistema productivo
hacia un modelo avanzado de economia sostenible. En este proceso de transformacion, las TIC
estan llamadas a jugar un papel transcendental por su relevancia en el crecimiento de la economia
y el bienestar social, como asi se reconoce en la Agenda por el Empleo, Estrategia para la
Competitividad y en la Estrategia de Innovacidon de Andalucia 2014-2020 (RIS 3 Andalucia). Esta
estrategia, que establece ocho prioridades de especializacidon y determina que una de ellas debe

tener su foco en las “TIC y la Economia Digital”.

Las actuaciones estaran dirigidas de forma especifica a favorecer el desarrollo y consolidacion del
conjunto de empresas que conforman el Sector TIC andaluz, y responden a los planteamientos
enunciados en la Estrategia de Impulso del sector TIC Andalucia 2020, actualmente en proceso de

elaboracion. En concreto, las actuaciones incidiran en los siguientes dmbitos de actuacion:

1.-Estimulo de la innovacidn y especializacion tecnoldgica.

Esta drea de trabajo se centra en el estimulo de la innovacion en el conjunto de empresas TIC
andaluzas, en el convencimiento de que la innovacién es uno de los vectores claves sobre los que

articular el desarrollo y consolidacion del sector TIC andaluz.

De igual forma, y en linea con los postulados de la Estrategia de Innovacién de Andalucia 2014-
2020 (RIS3), también se favorecera la especializacion tecnoldgica de nuestras compafiias en base a
las competencias clave identificadas en nuestro tejido empresarial, tratando de orientar su
actividad hacia nichos de negocio de alto potencial y a la resolucién de los grandes retos futuros a

los que se enfrenta nuestra sociedad. Las actuaciones a realizar en este ambito son principalmente:

e Actuaciones de consultoria y acompafiamiento para la mejora de las capacidades de gestidn
de la innovacion y la identificacién de oportunidades de negocio en areas estratégicas.

e Identificacién y puesta en marcha de proyectos singulares y tractores.
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e Acciones de impulso de los mecanismos de Compra publica Innovadora en materia de
tecnologias de la informacién y la comunicacidn y de la Innovaciéon Abierta por parte de la
administracion publica andaluza.

e Apoyo a la participacién de empresas TIC andaluzas en programas de ayuda a la [+D+i, tanto
de ambito nacional como internacional.

e Otras actuaciones que favorezcan la incorporacion de la innovacion entre el conjunto de

empresas TIC andaluzas.

2.- Vinculacion oferta y demanda tecnoldgica:

Esta drea de trabajo se centra en fomentar el encuentro entre el sector TIC y otros sectores de la
economia andaluza. De esta manera se conseguiran dos objetivos: por un parte estimular la
demanda de productos y servicios TIC, favoreciendo el despliegue de la economia digital y la
mejora de la competitividad del conjunto del tejido empresarial andaluz; y por otra parte, orientar
las actividades de innovacidn de las empresas tecnoldgicas hacia la generacién de una oferta que
atienda de forma satisfactoria las necesidades tecnoldgicas del resto de sectores de actividad
econdmica de nuestra regidn, aprovechando asi las fortalezas de la economia regional como

palanca de desarrollo. Entre las actuaciones que estan previstas acometer se encuentran:

e Realizacion de foros intersectoriales o acuerdos de colaboracion entre el sector TIC y otros
sectores de actividad a través de agentes representativos.

e Actuaciones para el disefio y articulaciéon de un esquema de colaboracion entre los distintos
agentes que conforman el Sistema Ciencia — Tecnologia — Empresa.

¢ Actuaciones dirigidas a estimular la incorporacion de TIC en el conjunto del tejido empresarial

andaluz.

3. Ordenacién y vertebracion del sector TIC:

En el marco de esta linea de actuacidn se plantea el reto de estimular a nuestras empresas TIC para
gue colaboren con otras, asi como con otros agentes, para poder afrontar la ejecucion de proyectos
de envergadura asi como el disefio y desarrollo de productos y servicios innovadores, que
redunden en la mejora competitiva de las mismas. De esta forma, se pondra el foco en actuaciones
dirigidas a superar las debilidades inherentes derivadas de la estructura del sector, que se

caracteriza por tener un alto nivel de atomizacidn, impulsando los espacios de colaboracién entre
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las empresas TIC asi como con los diferentes agentes, tanto publicos como privados, que actian

sobre el mismo.

Asimismo, se prestard especial atencidn a aquellas actuaciones que permitan promocionar a
nuestra Comunidad como enclave tecnolédgico de primer nivel, tratando de mejorar la reputacién
global de nuestra oferta tecnoldgica en pro de mejorar su posicion competitiva con respecto a otras
regiones tanto en el dmbito nacional como internacional. Para ello, las actuaciones a desarrollar

estaran dirigidas a:

« Disefiar e implementar una estrategia de reputacién regional Andalucia REGION TIC.

e Favorecer la constitucion de Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEl) y consorcios
empresariales especializados.

e Establecer un programa de fomento de la colaboracion intrasectorial, que incluya la

promocién de acuerdos de colaboracién y apoyo a la puesta en marcha de proyectos tractores.

4. Excelencia en la gestion:

En este caso, se pretende favorecer el desarrollo de las empresas del sector TIC a través de la
busqueda de la excelencia en la gestion empresarial como mecanismo que permita a nuestras

compainias desarrollar ventajas competitivas sostenibles en el tiempo.

Impulsar la excelencia en la gestién entre las empresas del sector de las TIC significa estimular la
formalizacion e incorporacidon de procedimientos de negocio excelentes por parte de nuestras
compainiias, actuando para ello sobre determinados elementos que se consideran clave (Excelencia
Operativa, Mejora de la capacidad comercial, Estrategias de crecimiento...). Para ello, se llevaran a

cabo las siguientes actuaciones:

* Programa de aceleracion de empresas de alto potencial

® Programa de certificacién y homologaciones

e Acompafamiento y tutela para la gestion empresarial de empresas de base tecnoldgica, asi
como actuaciones para incrementar el nivel de madurez en la gestién del conjunto de

empresas que conforman el sector TIC andaluz.
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5.- Emprendimiento TIC:

Un aspecto de especial relevancia para conseguir que la economia andaluza evolucione hacia un
nuevo modelo productivo, se basa en alcanzar una actividad de emprendimiento que actie como

efectivo motor de innovacidn y de crecimiento econémico.

Por ello, este ambito de actuacidn ira encaminado a fomentar el emprendimiento y estimular el
talento, la creatividad, innovacion y espiritu emprendedor en el Sector TIC Andaluz, potenciando la
puesta en marcha de futuras iniciativas empresariales innovadoras por medio de actuaciones de
impulso o aceleraciéon que contribuyan al crecimiento y al desarrollo social y econémico de la

regién. Entre las actuaciones a realizar se encuentran:

* Programas de asesoramiento, coaching y mentoring dirigidos a emprendedores TIC,

e Constitucidn y dinamizacion de una plataforma para emprendedores TIC andaluces.

Beneficiarios:

PYMEs y grandes empresas sélo si cooperan con las PYME en los proyectos, conforme al articulo
3.1)b del Reglamento del FEDER; que conforman el sector andaluz de las Tecnologias de la

Informacidn y la Comunicacion, asi como los emprendedores del sector TIC.

Instrumentos:

Contratacion de servicios de terceros (licitacion publica) para la ejecucién de actuaciones de
estudios y analisis y diagndstico, asesoramiento, apoyo a la implantacién y capacitacion de

empresas del sector TIC. Convocatorias publicas que garanticen la concurrencia.

C. Actuaciones que impulsen el desarrollo del Sector Turistico y de Comercio

a partir de la implementacion de las TIC.

Este impulso se llevard a cabo a través de tres tipologias de actuaciones

1. Fomento y mejora de la capacidad de implantacién TIC en el sector turistico:

Se hace necesario para tener un sector mas competitivo el fomentar la expansién en el sector

turistico de dispositivos y aplicaciones TIC para incrementar la competitividad de las empresas;
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atender la brecha de conocimiento de las pymes turisticas; aprovechar las ventajas de

comunicaciéon, marketing y comercializacién de los nuevos canales; dotar de financiacién a la pyme.

Para ello se realizaran actuaciones para:

- Implantar nuevas tecnologias en destinos y empresas turisticas en colaboracion con el
sector TIC andaluz,
. Favorecer la creacion de clubes de productos y su venta conjunta a través plataformas de

comercializacion.

- Dotar a las pymes de herramientas tecnoldgicas que posibiliten la implantacion de

centrales de compras y potencien el comercio electrdnico.

2. Estrategias para incrementar la competitividad y mejorar el posicionamiento digital de las
empresas turisticas.
Estrategia Andalucia 2.0, que integra un conjunto de actuaciones tales como el desarrollo de
plataformas digitales, prestacion de servicios especializados y disefio de herramientas, destinadas a
empresas turisticas para fortalecer e incrementar el nimero de empresas incorporadas al mercado
digital, favorecer el comercio electrénico, incrementar la venta de los productos y destinos
turisticos, tanto en los mercados consolidados como no consolidados, reforzando ademas su
presencia, reputacion y posicionamiento on line, y favoreciendo asimismo las oportunidades para

las empresas turisticas andaluzas en el marco de la economia digital. Destacamos las siguientes:

- Business to Business corner: Experiencias Andalucia: se trata de un espacio restringido a
profesionales del sector turistico donde los profesionales / empresarios puedan gestionar
sus portfolios de oferta de producto a los intermediarios turisticos para su distribucién en
diferentes mercados y un espacio de contratacion online digital donde facilitar la
contratacion de producto por parte de touroperadores y agentes de forma inmediata y

online.

« Andalucia Now: Se trata de una aplicacion turistica para el suministro de informacion al
usuario sobre las diferentes vivencias posibles en Andalucia, la creacién automatica de
planes de viajes en movilidad y la interaccién del usuario con el proveedor de servicios y

viceversa.
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« Herramientas de embebido de contenidos: Sistema para incrustar contenidos en webs de

terceros.

- Desarrollo del Proyecto Andalucia Lab, con actuaciones como: Asesoramiento en materia
de economia digital a profesionales del sectores turistico y comercial. (Labtalleres, Jornadas
Monograficas y MasterClass), Consultoria en estrategia digital en los sectores turistico y
comercial. Entrenamiento personalizado con aplicacidn directa para empresarios. Acciones
complementarias con los Talleres, Demostraciones Tecnoldgicas. Acciones dirigidas a
acercar de forma tangible soluciones tecnoldgicas innovadoras a través de espacio

demostrativo DEMO LAB o Eventos de Networking Empresarial.

3. Incrementar el uso de las TIC en las empresas comerciales y artesanas de Andalucia

Desarrollo de actuaciones orientadas a incorporar el uso intensivo de las TIC en el sector comercial
y artesano andaluz, favorecer la capacitacion digital de las empresas del sector, su incorporacién a
la economia digital, potenciar el comercio electrénico y la venta nacional e internacional de los
productos comerciales y artesanos andaluces, asi como dotar a las empresas de herramientas
tecnoldgicas que posibiliten el disefio y desarrollo de plataformas de comercializacién mejorando
su posicionamiento on line, todo para incrementar la competitividad y la productividad del sector.
Se pondran en marcha las actuaciones tanto a través de incentivos como por medio de actuaciones
directas orientadas al andlisis, diagndstico y asesoramiento especializado a las empresas

comerciales, con y sin establecimiento y las empresas artesanas.
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Prioridad de inversion 2.3.

El refuerzo de las aplicaciones de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion para la administraciéon

electronica, el aprendizaje electronico, la inclusidn electrénica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica

Acciones que se van a financiar en el
marco de la Prioridad de Inversién

A. Actuaciones que fomenten la inclusién de toda la poblacion en general, y a determinados colectivos mas
desfavorecidos en particular, a la Sociedad de la Informacidn, asi como aquellas que faciliten los medios necesarios
y promuevan el incremento de las competencias digitales de la ciudadania.

B. Actuaciones que impulsen una administracion electronica mas abierta, transparente, disponible y préxima,
incrementando el uso de los servicios publicos electrénicos por parte de la ciudadania y las empresas, asi como de
la Estrategia de Open Data.

C. Actuaciones que fomenten la oferta de servicios publicos digitales en todos los ambitos (agrario, medioambiental,
cultural, educativo, turistico, sanitario y judicial, entre otros) y mejora de su eficiencia mediante modelos de
desarrollo inteligente

D. Actuaciones que fomenten la creacién de un ecosistema de dinamizacién econémica en torno a la informacion
ambiental y territorial y las TIC .
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A. Actuaciones que fomenten la inclusion de toda la poblacion en general, y
a determinados colectivos mas desfavorecidos en particular, a la Sociedad
de la Informacion, asi como aquellas que faciliten los medios necesarios y
promuevan el incremento de las competencias digitales de la ciudadania.

En esta linea se desarrollardn las siguientes tipologias de actuaciones:

1. Equipamiento para los proyectos de difusidn de la Sociedad de la Informacion.

La Red de Acceso Publico a Internet de Andalucia esta formada por distintos centros que tienen

distintas zonas de actuacion atendiendo a diversos criterios:

¢ Centros Guadalinfo: tienen presencia en los municipios de menos de 20.000 habitantes de
Andalucia (690 centros), aqui se trata de favorecer el acceso a la Sociedad de la Informacion y
el Conocimiento en igualdad de condiciones en el entorno rural de Andalucia.

e Centros de Acceso Publico a Internet (CAPI): tienen presencia en las Zonas de Necesitada
Transformacién Social de Andalucia (barridas de grandes nucleos de poblacién con necesidad
de transformacion).

¢ Centros Guadalinfo en Entidades Locales Auténomas (ELA): tienen presencia en las Entidades
Locales Auténomas (nucleo de poblacién con personalidad propia dependiente de un

municipio de Andalucia).

El objetivo de este programa es proporcionar el equipamiento adaptado a las necesidades
detectadas en los proyectos de difusiéon de la Sociedad de la Informacidn, con el fin de lograr
mayores cotas de acceso a la misma en sus dmbitos de actuacidn, prestando servicios cada vez mas

avanzados a la ciudadania andaluza con mayores problemas de acceso y riesgo de exclusién.

Este programa incluye los gastos derivados de la contratacion de personal que dinamiza los centros,

como parte del gasto elegible de esta actuacion.

2. Mejora de la conectividad de los programas de difusion de la Sociedad de la Informacion.

El presente programa tiene como objetivo invertir en la evolucidn de la conectividad de los centros
de tal forma que se garantice la prestacion de servicios avanzados y se evite el riesgo de exclusion,

realizando actuaciones que aumenten las capacidades de conexion a internet de los mismos. La
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carencia de la adecuada conectividad aumenta la exclusién y favorece la ampliacidn de la brecha

digital.

3. Ayudas Técnicas para personas con Discapacidad y mayores.

Se hace necesario poner en marcha iniciativas para reducir la brecha digital entre la ciudadania en
general y los colectivos tecnolégicamente vulnerables en particular (mujeres, personas mayores,

inmigrantes, personas dependientes y/o con discapacidad, etc.).

La finalidad de este programa es la realizacidon de actuaciones en relacién con la accesibilidad de las
personas con discapacidad contemplando, entre otros objetivos, promover la supresién de las

barreras en la comunicacion.

Para ello, las actuaciones consistiran en subvencionar dispositivos relacionados con las TIC de
diversa naturaleza, incluyendo equipos, software, accesorios, adaptaciones y los posibles servicios

asociados.

B. Actuaciones que impulsen una administracion electrénica mas abierta,
transparente, disponible y proxima, incrementando el uso de los servicios
publicos electrdnicos por parte de la ciudadania y las empresas, asi como de
la Estrategia de Open Data.

Se distinguen tres tipologias de actuaciones:

1. Desarrollo de la administracidn electrénica enfocado a la simplificacidon de tramites y la gestion
online de los mismos.

Acciones para fortalecer las relaciones de la Administraciéon con la sociedad a través del gobierno
electrénico, mejorando y simplificando los procedimientos y facilitando el acceso multicanal. Las
acciones a desarrollar estaran dirigidas tanto a hacer posible el acceso electrdnico a los servicios
publicos por parte de ciudadania y empresas, como a dotar a la Administracién de medios y

sistemas para que ese derecho pueda ejercerse. Se prevén, entre otros, proyectos para:

e Impulso de la Administracidon electréonica y sustitucion de los trdmites administrativos
habituales por tramitacién electrénica completa en todas sus fases o en aquéllas de mayor
impacto en la ciudadania.

¢ Impulso de la automatizacidn de procesos y reduccién del uso de papel.
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¢ Implantacidn del expediente electrdnico en la gestidon de procedimientos administrativos, asi
como aquellas actuaciones que se deriven.

¢ Impulso de la simplificacion de los servicios de Administracion electrdnica, la transformacién
en servicios de respuesta inmediata y la utilizacion de sistemas de autenticacion y actuacion no
basados en certificados electrénicos reconocidos.

e Fomento del uso de registro electrdnico y notificaciones electrdnicas.

e Creacién de sedes electronicas en la Administracién Andaluza.

¢ Mejora continua de los servicios TIC horizontales.

e Impulso de la implantacidon y el uso de plataformas electrdnicas para la identificacidn,
autenticacidn y firma electrdénica del personal empleado publico de la Administracién de la

Junta de Andalucia.

En este ambito se fomentard en las AAPP Andaluzas el impulso de las Sedes Electrénicas a través
del despliegue de plataformas de tramitaciéon electrénica para la prestacion de los servicios

publicos electrdénicos con plena funcionalidad de sede electrdnica.

En el ambito de la AL de Andalucia, MOAD es la plataforma de tramitacidn en software libre que
impulsa la Junta de Andalucia como férmula de sostenibilidad e interoperabilidad del modelo de
gobierno electrénico municipal. A través de esta actuacion, se desplegara un servicio centralizado,

bajo arquitectura de nube, y de su Catalogo Unico de Procedimientos Electrénicos.

2. Impulso de la transparencia, la participacion, el acceso a la informacidn y la reutilizacion de la
misma para la generacion de servicios de valor a ciudadania y empresas.

Esta actuacién tiene por objeto profundizar en la transparencia de la actuacién de los poderes
publicos, entendida como uno de los instrumentos que permiten que la democracia sea mas real y

efectiva, potenciando el acceso a los datos administrativos. Se prevén acciones dirigidas a:

e Mejorar el portal de la JdA para facilitar el acceso a informacién y servicios a través del
mismo.

e Unificar los distintos catalogos de procedimientos y servicios en el portal de la JdA.

e Aumentar el numero de conjuntos de datos y mejorar los datos abiertos y la informacién
publicada.

¢ Definir e implementar una infraestructura tecnoldgica que permita el almacenamiento de

informacidon semantizada y geocodificada, su consulta y difusion.
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e Crear una plataforma interactiva que centralice, estructure, analice y vincule toda la
produccion intelectual de la Administracidn Publica.

e Desarrollar estrategias de interoperabilidad entre los distintos organismos de la
Administracién Publica Andaluza y con otras administraciones publicas

e Habilitar la participacion de la ciudadania por medios telematicos.

e Desarrollar herramientas de atencidn a la ciudadania

 Favorecer la reutilizacidn del software desarrollado por la Junta de Andalucia

e Impulsar el uso de software de estandares abiertos.

e Impulsar la participacion y colaboracion entre el personal empleado publico.

En el dmbito de las ALL esta prevista la Construccién de un portal y de una aplicaciéon en materia de

participacion ciudadana, buen gobierno y e-gobierno.

3. Fomento de la vision integrada que la ciudadania y las empresas tienen de sus relaciones con
la Junta de Andalucia, permitiendo acortar los tiempos de respuesta en la resoluciéon de sus
asuntos y agilizando los trdmites mediante el uso de herramientas de gestién corporativas,

incorporandose las de gestién econémico-financiera.

Se pretende mejorar la prestacion de servicios publicos digitales mediante la definicidn, el
desarrollo y la implantacion de sistemas de gestidon corporativos que permitan homogeneizar y
consolidar procesos, optimizando el gasto en tecnologia mediante una fuerte integracién de los
mismos tanto en la Administracion de la Junta de Andalucia como en sus entes instrumentales. Se

prevén proyectos para:

e Consolidar un sistema de gestion econdmico-financiera Unica en el ambito de la Junta de
Andalucia y sus entes instrumentales que se integre de forma interoperable con otros sistemas
de recursos organizativos (gestidon presupuestaria, contable y financiera, gestién de recursos
humanos, gestidn de contratacién administrativa...)

e Implementar herramientas de cuadro de mando para mejorar la interpretacion de la
informacidn y la toma de decisiones de cara a la ciudadania.

¢ Implantar e impulsar la factura electrénica.

e Implantar procedimientos de subasta electronica.
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C. Actuaciones que fomenten la oferta de servicios publicos digitales en
todos los ambitos (agrario, medioambiental, cultural, educativo, turistico,
sanitario y judicial, entre otros) y mejora de su eficiencia mediante
modelos de desarrollo inteligente

Se potenciaran actuaciones en los siguientes bloques:

1. Impulso y fomento de los sistemas de telemedicina, favoreciendo la asistencia sanitaria remota
asi como la digitalizacidon de la historia clinica entre otros sistemas de datos que permitan la

disponibilidad de informacidn para una mejer atencién clinica.

Entre los proyectos que se pondrdn en marcha se encuentra, en primer lugar la eliminacién
completa de papel mediante la Digitalizacién de las historias clinicas asi como otros dispositivos
periféricos de atencidn sanitaria e Integracién con la Historia Clinica Electrénica (HCE) y Gestién
electrénica de la informaciéon documental de la Administracion Regional para conseguir una

verdadera integracidn de la Historia Clinica Digital (HCD).

2. Mejorar el acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios

sanitarios y sociales de interés general.

Se pondra en marcha el Proyecto de Envejecimiento Activo 2.0, que realizara, entre otras, las
siguientes actuaciones: Disefio de una Plataforma 2.0, despliegue de los recursos humanos y
materiales, despliegue de actividades orientadas al conocimiento exhaustivo de nuestros “publicos

diana” en las redes sociales, etc.

3. Desarrollo de nuevas tecnologias y equipamiento dirigidas a la proteccion civil y la gestion de
las emergencias

a) Fruto del cambio climatico, de riesgos sismicos, de las actividades industriales y del
desarrollo tecnolégico, se hace necesario la incorporacién de las TIC en nuevos desarrollos y
herramientas que permitan la evaluacién de nuevos riesgos, la georreferenciacién de los

mismos y la creacidon de modelos que permitan una mejor respuesta ante situaciones de riesgo.

b) Red de Emergencias: Se hace necesario el despliegue de una red privada digital (para un
grupo cerrado de usuarios) que satisfaga las necesidades de una comunicacién segura, de alta
disponibilidad y robusta frente a catdstrofes, ya que las redes publicas existentes son sensibles

al colapso y saturacion en situaciones de emergencia. Esta red permitira mejorar y ampliar la
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prestacién de los servicios ofrecidos por las redes actualmente en funcionamiento en una Unica
red que facilite la coordinacion en situaciones de emergencia, garantizando la cobertura en la

mayoria del territorio andaluz (mds de un 85%).

Sobre esta red operaran organismos con responsabilidades en materia de seguridad y emergencias,
con adscripcion de servicios como: Unidad de Policia Adscrita, 112, Proteccién Civil, GREA, EPES,

Plan Infoca, etc

El proyecto supondra la adquisicion e instalacién de la infraestructura necesaria (estaciones base,
radioenlaces,...) para crear una red de comunicaciones para las fuerzas y cuerpos de seguridad y
emergencias, interoperables entre equipos de distintos fabricantes. (Se financiaran inversiones, y

no se financiara la simple utilizacién o funcionamiento de nimeros de emergencia, etc.)

4. Infraestructuras y Herramientas TIC para la prestacion de servicios Culturales y deportivos a la

ciudadania, de conservacion del patrimonio cultural y de custodia digital.

5. Desarrollo del expediente Judicial electronico e impulso de un sistema integrado de gestion
procesal, que facilite la modernizacién de la oficina judicial, el intercambio telematico de
documentos judiciales y la progresiva eliminacién del papel; habilitando el acceso de ciudadanos y
empresas a la informacidn judicial por medios telemdticos y la mejora en los sistemas de
informacion que han quedado tecnoldgicamente obsoletos y permitan el uso de certificado digital

y la presencia en la Oficina Virtual

6. Aplicacion de varias tecnologias digitales al sistema educativo andaluz, tales como la Aplicacion
del concepto de “mochila digital”, Impulso a los MOOCs/Educacion a Distancia, uso de técnicas
analiticas/Big Data para la mejora del Sistema Educativo, el uso de sistemas digitales para facilitar la
orientacidn profesional o la centralizacion de los servicios TIC educativos dirigidos a los centros en
entornos en la nube (cloud), entre otros. Asi mismo se desarrollaran sistemas que permitan la
interaccién telemdtica con la comunidad educativa y la difusién de contenidos digitales. Se
desplegara el equipamiento tecnolégico que sustente estas tecnologias digitales, asi como los
servicios de administracién, soporte y explotacion de sistemas para mantenerlo en funcionamiento

optimo.
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7. En materia de Turismo.

Desarrollo de plataformas digitales, dispositivos, aplicaciones méviles y soluciones informaticas
para mejorar la informacidn turistica y su accesibilidad por la ciudadania, empresas, investigadores
y expertos, asicomo agilizar y simplificar la gestién de la ciudadania por medios electrdnicos,

destacando la actuacion en el Registro de Turismo de Andalucia (RTA).

Se fomentara el desarrollo de herramientas que permitan mejorar la proteccién y el cumplimiento

de los derechos de las personas consumidoras turisticas.

8. Ciudades Inteligentes.

La finalidad de esta actuacién es el impulso al proceso de transformacién de las ciudades en
inteligentes mediante el desarrollo de iniciativas y proyectos que aplican las TIC para construir
modelos sostenibles de ciudades. La actuacidon contempla la cofinanciacion de proyectos e
iniciativas municipales de desarrollo de ciudades inteligentes que se muevan por objetivos de
“ahorro y la mejora de eficiencia en la gestion, prestacion y accesibilidad a los servicios publicos”,
“fomento de la innovacién”, “promocion de la transparencia y la apertura de datos publicos”, o

“fomento de la interoperabilidad de servicios interadministrativos”.

El ambito de esta actuacidn serd el de ciudades y municipios de Andalucia con poblacién inferior a
20.000 habitantes, lo cual evita el solape, y a la vez complementa, la accidn similar que incluyen los

programas operativos de caracter plurirregional.

Las iniciativas que tendran prioridad en esta actuacidn, serdn en los dmbitos de gobernanza,

ciudadania, emergencias y seguridad, ciudad y edificacidon, medio urbano y sostenible, transporte,

etc
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D. Actuaciones que fomenten la creacidon de un ecosistema de dinamizacion
econdmica en torno a la informacion ambiental y territorial y las TIC.

1. La Utilizacidn de las nuevas tecnologias de la Informacion y la Comunicacidon para mejorar la

informacion al sector productor agroindustrial y hacerlo mas competitivo.

Esto incluye el disefio de nuevos productos, servicios y sistemas TIC que permitan una gestién

eficaz y eficiente de los recursos por las empresas y la ciudadania.

Por otro lado se potenciara el uso de las TIC en la capacitacion dirigida al Sector agroindustrial. Asi
mismo se definird un Modelo de Gestién del Conocimiento que permita estructurar los elementos,

operativa, indicadores y sistemas de soporte relacionados con el sector agroindustrial.

2. Actuaciones en torno al uso de las TIC en el sector medioambiental.

Se incluyen por un lado el desarrollo de sistemas de informacidn para la mejora de la planificacion
forestal y ambiental, asi como los desarrollos tecnoldgicos para la gestiéon de la informacidon. Se
intenta promover el uso de la informacién por parte de emprendedores y empresas, implicando al
mismo tiempo a agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, en el sector de los servicios

tecnoldgicos y los geoservicios.

En el ambito medioambiental se fomentara el uso de servicios publico digitales para lo que se
potenciaran, entre otras, plataformas tecnoldgicas de tramitacién vy difusion publica de
planeamiento urbanistico y de todo tipo de informacién relacionada con el medioambiente y

cambio climatico.

3. Actuaciones de generacion y difusidon de informacion estadistica y cartografica y desarrollo de
infraestructuras bdsicas de informaciéon y difusion para el conocimiento del territorio, la
poblacion, la actividad econémica y los servicios publicos y su reutilizacion por el sector TIC en

procesos de generacion de actividad econémica
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4. Indicadores de resultados especificos del programa, por objetivo especifico

Objetivo especifico

020a1l - OE.2.1.1. Fomentar el despliegue y adopcion de redes y servicios para garantizar la conectividad

digital.
. Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Porcentaje de poblacién con cobertura de red de Anual, los
banda ancha con velocidad mayor o igual a 30 % 53 2014 100 , datos  estan
Secretaria de Estado de .
Mbps . . referidos al
- = Telecomunicaciones y Sociedad de la .
Porcentaje de poblacién con cobertura de red de Informacion (SETSI) primer
banda ancha con velocidad mayor o igual a 100 % 48 2014 70 trimestre del
Mbps afio 2014.

Objetivo especifico

OE.2.2.1. Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electrénico, para el crecimiento, la

competitividad y la internacionalizacion de la empresa espafiola.

. Unidad de Valor de Ano de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Uso del comercio electrénico por parte de las
0,
empresas: Ventas on-line % 13,94 2013 17,94
Porcentaje de empresas que utilizan software de Encuesta de uso de TIC y comercio
f 9 L. Anual
negocio ERP e i 2 =2 electronico en las empresas nua
Porcentaje de empresas que utilizan software de
negocio CRM % 35,3 2014 38
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Objetivo especifico

020c1 - OE.2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacidn digital, e-aprendizaje, e-inclusién,

e salud.

. Unidad de Valor de Ano de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Uso de las paginas Web de las Administraciones o Encuesta sobre equipamiento y uso de
servicios publicos Personas 4.518.476 2014 4.736.406 Tecnologias de la  Informaciéon vy Anual
Comunicacion en los hogares
Porc'el"ltaje de, pc?bIaC|on es'colar cubierta plor' los Consejeria de Educacidn, Cultura y Deporte
servicios  publicos regionales electrénicos % 0,0 2013 100 , Anual
. - de la Junta de Andalucia

educativos (e-educacion)
Porcentaje de citas solicitadas a través de
servicios digitales sobre el total de citas de % 2415 2013 30 Servicio Andaluz de Salud. Informacién Anual

medicina de familia y pediatria de los servicios
regionales de salud

Basica
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5. Financiacion por categoria de intervencion

Eje prioritario

\ 02 - EP2. Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion y el acceso a las mismas

Fondo Categoria de Cédigo Importe (en EUR)
region
004 Inversion productiva relativas a la cooperacién entre grandes empresas y PYME
FEDER Transicién para desarrollar productos y servicios en tecnologias de la informacion y las 170.516
comunicaciones (TIC), comercio electrénico y mayor demanda de TIC
FEDER Transicién 045 TIC: Red principal / red de retorno 4,527.503
FEDER Transicién 046 TIC: red de banda ancha de alta velocidad (acceso/bucle local; > 30 Mbps) 3.137.327
FEDER Transicién 047 TIC: red de banda ancha de muy alta velocidad (acceso/bucle local; = 100 Mbps) 26.438.389
078 Servicios y aplicaciones de administracion publica electrénica (incluyendo la
FEDER Transicién cont'ra‘taciér'\, pL’Jb,Iic'a ele'ctrénica,‘ medidas‘TIC de apgyo a la 'ref(')rma ‘de' !a 108.810.668
administraciéon publica, ciberseguridad, medidas de confianza y privacidad, justicia
electrénica y democracia electrénica)
FEDER Transicién 979 AcFes:o a infor'rr'wacic’m del se(':tor publicc? ('incluyen(‘:io datos cu,Itl'JraIes abiertos en 39.759.535
linea, bibliotecas digitales, contenidos electrdnicos y turismo electrdnico)
FEDER Transicién 080 Se.r\’/icios y e/wp!icaciones (‘:le i‘n'clus'ié'n y accesibilidad digitales, ciberaprendizaje y 42.360.248
educacidn electrdnica, alfabetizacion digital
081 Soluciones de las TIC para responder al desafio del envejecimiento activo vy 15.121.024
FEDER Transicién saludable y servicios y aplicaciones de salud electrdnica (incluyendo la ciberasistencia y
la vida cotidiana asistida por el entorno)
082 Servicios y aplicaciones de las TIC para las PYME (incluidos los negocios y el
FEDER Transicién comercio electrénicos y los procesos empresariales en red), laboratorios vivientes, 34.518.425
ciberemprendedores y empresas emergentes basadas en TIC)
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1. Diagndstico

Financiacion
El Objetivo cuenta con una financiacion total de 585 M € para el periodo 2014-2020. Ello supone el

20,1% de la financiacion total del PO, atendiendo a las prioridades marcadas.

En comparacién con el Marco 2007-2013 el peso de este Objetivo pasa del 18% (701,4 M€) al 20,1%
en el Marco 2014-2020.

Las politicas de apoyo a las PYMES son basicamente competencia de la Comunidad Auténoma por lo
que este Objetivo se desarrollard en el marco del Programa Operativo Regional. Por su parte la
Administracion General del Estado desarrolla un Programa para el fomento del emprendimiento con
las Cdmaras de Comercio Industria y Navegacion de Espafa. Asi mismo, en el Programa Plurirregional
se ha creado un Instrumento Financiero Reembolsable (Iniciativa PYME) para el que se han aportado
50 millones de Euros por Andalucia. La evaluacion de dicha Iniciativa PYME condicionara la posible
adopcidn de otros instrumentos financieros en el Programa Regional que se disefiardn de manera

complementaria con dicha Iniciativa.

Sintesis del diagnostico

= Menor tamano medio de las empresas, y escasa participacion de la industria en la actividad

econdmica, lo que provoca una falta de competitividad.

El peso en Andalucia de las microempresas (0-9 personas trabajadoras) es significativamente superior
(en torno al 96%) al de paises como Alemania (81,7%) o Reino Unido (89,4%). En lado opuesto, el
peso relativo de las empresas de mayor dimensidn es mas bajo, con un 4,3% del total de empresas
con 10 a mas personas trabajadoras, menos de la cuarta parte que en Alemania (18,3%) y menos de
la mitad que en Reino Unido (10,6%), lo que pone de manifiesto que Andalucia tiene un déficit de

empresas de mayor tamafio.

Ademas en cuanto al peso del sector industrial en comparacién con otros paises de la UE (media
europea 19% del VAB total en 2013) y respecto a la media nacional (17,5%), se constata un menor
peso del conjunto de la industria manufacturera y servicios avanzados en Andalucia, mientras que

muestra un mayor peso de actividades mas intensivas en mano de obra, caso de la construccion, el
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comercio y la hosteleria. De esta forma su valoracion en funcidn del aporte de cada uno de sectores
econdmicos al valor afiadido bruto (VAB) del conjunto, en 2013 segun los datos de la Contabilidad
Regional Trimestral de Andalucia, el sector mas relevante fue el de los servicios, que supuso casi las
tres cuartas partes del VAB de la producciéon regional (74,2%), seguido de la industria (12,4 %), la

construccioén (8,5%), y el sector primario (5,3%).

Entre 2012 y 2013 la industria y la construccidn perdieron algo de peso especifico. La construccién en
particular disminuyd en 6 décimas su aportacién al VAB, mientras que en la industria la bajada fue de

3 décimas. De forma analoga, el primario gané 6 décimas y los servicios 3.

= Dificultades de acceso a la financiaciéon por auténomos y pymes, en particular para iniciativas

emprendedoras y/o innovadoras.

El acceso a la financiacidon es uno de los elementos clave en el proceso de creacidn de empresas y
para su posterior expansion. La crisis econdmica que se inicid en 2008, de origen eminentemente
financiero, ha provocado una contraccion en la concesidén del crédito a familias y empresas. En
Andalucia, y segln datos del Banco de Espaia, el saldo de crédito concedido al sector privado por las
entidades financieras se ha reducido de manera acumulada un 24,9 entre el cuarto trimestre de 2007
y el cuarto trimestre de 2013, en un contexto también de caida, aunque mas moderada, en Espafia (-

17,7%).

En este contexto de dificultad de acceso a la financiacion ajena, las empresas deben recurrir en mayor
medida a la otra via que tienen para ello, los fondos propios, integrados por el capital social
(aportaciones de las personas socias), las reservas, y los beneficios obtenidos. De este modo, las
empresas mas capitalizadas, que por regla general son las mas grandes y las que llevan mas tiempo
operando, van a estar en una mejor posicion relativa para disponer de recursos para llevar a cabo su

actividad.

= Reducida inversion en I+D+i por parte del tejido empresarial.

En el periodo de autonomia, también ha aumentado de manera notable la competitividad de la
economia, con un mayor grado de internacionalizacidn. Sin embargo, ha quedado constatado el
reducido nivel de gasto del sector privado en |+D+i respecto al PIB en Andalucia (0,38%) frente al
1,32% de la UE y el 0,69 a nivel nacional, por lo que para continuar incrementando la competitividad,
incluyendo el mayor grado de internacionalizacidon, se precisa promover el crecimiento y la

consolidacion de la PYME.
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= Escasa proyeccion de la actividad de las empresas hacia la internacionalizacion.

En cuanto a las exportaciones de bienes de Andalucia al extranjero, se han multiplicado en términos
nominales por 24,2 entre 1981 y 2013, significativamente por encima del aumento del comercio
mundial (se ha multiplicado por 7,9), y de paises relevantes por sus exportaciones mundiales como
Japdn (4) o Estados Unidos (5,6), lo que ha permitido ganar cuota de mercado. Con ello, el peso de las
exportaciones internacionales de Andalucia respecto al PIB ha aumentado mas de diez puntos,
pasando de suponer el 7,7% en el afio 1981, al 18,3% en 2013. En todo caso, aun por debajo de lo
gue supone por término medio en Espafia (22,9%), y en la economia mundial (25%). En términos
monetarios el valor de las exportaciones de mercancias al extranjero, ascendié a 25.970 millones de

euros.

Todo ello implica que las claves para continuar con la estrategia de internacionalizaciéon de la
economia andaluza son, de un lado, continuar con el proceso de fuerte crecimiento que se viene
observando en los ultimos afios, fomentando al mismo tiempo una mayor diversificacién vy
sofisticacién de productos y destinos de exportacién, para que las mismas sigan ganando peso en la

economia regional.

= Elevado potencial del emprendimiento.

La capacidad emprendedora también ha tenido un cambio estructural muy significativo. En el periodo
de autonomia ha habido una creacién neta de 384.041 sociedades mercantiles (entre 1981 y 2013),
frente a las 20.461 creadas desde comienzos de siglo hasta 1980. Con ello, actualmente Andalucia
cuenta con casi medio milldn de empresas, con un ratio de 48 empresas por cada 1.000 habitantes,
casi el doble que en Alemania. Asi el nivel de emprendimiento en Andalucia es alto comparado con su
entorno, como indica la Tasa de Actividad Emprendedora (porcentaje de personas entre 18 y 64 afios
en proceso de iniciar una empresa o con menos de 3,5 afos de antigliedad) en 2012 se situé en el
6,1%, por detras tan sélo de Cataluiia, y cuatro décimas por encima del conjunto nacional (5,7%). No
obstante debido al déficit en tamafio del tejido empresarial andaluz, se requiere aumentar la
dimension relativa de las empresas andaluzas, promoviendo el crecimiento y la consolidacién de las

PYME, en particular mejorando su financiacidn, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados.

Ademas debe tenerse en cuenta el agravamiento que supone en Andalucia la presencia de un
escenario dificil para el emprendedor, situando como elementos criticos entre otros, la burocracia de
algunas politicas gubernamentales, la falta de cultura y educacién emprendedora de base, las normas
sociales y culturales que no apoyan la creacién de empresas, y politicas y programas publicos

insuficientes. A este respecto, una gran mayoria (69,2%) decide realizar un proyecto empresarial para
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aprovechar una oportunidad de negocio detectada (72,3% en Espaiia). Mientras, las personas que
emprenden por necesidad se sitlan en torno a una cuarta parte (25,8%), similar a la media nacional,
cinco puntos mas elevado que en 2007, reflejo de las consecuencias de la crisis. Siendo
imprescindible cambiar el enfoque, de forma que los emprendedores inicien la actividad por motivos
de oportunidad, lo que requiere fomentar del espiritu y valores del emprendedor, mejorar su imagen
y reconocimiento social, y apoyar al desarrollo de ecosistemas de emprendedores, asi como la
creacidon de nuevas empresas y viveros de empresas, mejorando el acceso a financiacion y a servicios

de apoyo avanzados.

= Elevada significacion de los sectores turistico y comercial en la estructura productiva andaluza y

dificultades para la competitividad y acceso a la financiacion de las PYMES.

En 2013, segun los datos de la Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, el sector mas relevante
fue el de los servicios, que supuso casi las tres cuartas partes del VAB de la produccién regional
(74,2%). Dentro de los servicios el subsector mds representativo es el de “comercio, transporte y
hosteleria”, que en 2013suponia casi una cuarta parte del VAB regional, contribuyendo al 11% del PIB.

Las personas ocupadas en rama del comercio fueron 473.000 personas.

Asimismo, hay que destacar la contribucién del turismo, un sector que es clave porque ocupa en
actividades caracteristicas de la Industria Turistica a una media de 329.000 personas, que representa
el 13,0% de los 2,54 millones de personas ocupadas en la regidon y un 15,6% de las personas ocupadas

en el sector servicios de Andalucia, aportando el 12,9% al PIB en 2013.

Principales retos

Incrementar el tamafio medio de las PYMES andaluzas, mejorar su competitividad y el acceso a la

financiacion.

Incrementar la creacion de nuevas empresas fomentando el emprendimiento y los servicios de apoyo

y mejorando el acceso a la financiacién.
Incrementar el grado de internacionalizacion de las PYMES andaluzas.

Los principales objetivos que se pretenden lograr se dirigen a:
- Elevar hasta el 22 % del VAB el peso del sector industrial (alcanzando el 15 %) y servicios
avanzados cientificos y técnicos (alcanzando el 7 %).
- Incrementar en un 20 % el nimero de empresas entre 10 y 50 personas trabajadoras.
- Incrementar el tamafio medio de cooperativas y sociedades laborales en un 20%.

- Lograr que las exportaciones superen el 20 % del PIB.
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2. Légica de la intervencion

Partiendo de los elementos clave detectados en el diagndstico y en el marco de las prioridades de
inversion y los objetivos estratégicos marcados, la intervencién de la Comunidad Auténoma se va a

centrar, prioritariamente, en los siguientes aspectos:

- La promocion del crecimiento del tamafio de las empresas y su consolidacion (mejora de la
competitividad y del acceso a la financiacion, modernizacién tecnoldgica). Se priorizara la
reindustrializacion de Andalucia y la intervencidn, por un lado, en los sectores tradicionales en los que
Andalucia estd especializada y, por otro, en los sectores de elevado potencial estratégicos para el

futuro.

- El apoyo a la internacionalizacion de la economia andaluza como estrategia clave para la
competitividad, priorizando tanto los servicios de asistencia a las empresas como los sistemas de

incentivos econdmicos y el desarrollo de campafas de promocidn exterior.

- La promocion del espiritu empresarial y el emprendimiento, mejorando las condiciones para la
creacion de nuevas empresas y su desarrollo inicial y consolidacion (sistema de apoyo al
emprendimiento, incubadoras de empresas, mejora del acceso a la financiacion). Se prestard una
atencién singularizada a las actuaciones para la creacion de empresas en los sectores turistico y

artesanal.

- La implementacién de un sistema de incentivos dirigido principalmente a las PYMES industriales y a

la creacion de nuevas empresas, priorizando los instrumentos financieros reembolsables.
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Diagndstico
Menor tamafio medio de las
empresas, y escasa participacion
de la industria en la actividad
econoémica, lo que provoca una
falta de competitividad .
Dificultades de acceso a la
financiacion por auténomos y
pymes, en particular para
iniciativas emprendedoras y /o
innovadoras.
Reducida inversion en | +D+i por
parte del tejido empresarial .
Escasa proyeccion de la actividad
de las empresas hacia la
internacionalizacion .
Elevado potencial del
emprendimiento .
Elevada significacién de los
sectores turistico y comercial en
la estructura productiva andaluza
y dificultades para la
competitividad y acceso a la
financiacion de las PYMES .
Necesidad de mejorar la
competitividad de las PYMES en
materia de gestion ambiental de
sus procesos productivos .
Elevado potencial del sector de
las industrias culturales y
creativas.

Importe de la ayuda FEDER en
euros

% respecto al Objetivo Temético

Retos
« Incrementar el tamafio medio de
las PYMES andaluzas, mejorar su
competitividad y el acceso a la
financiacion.
Incrementar la creacién de nuevas
empresas fomentando el
emprendimiento y los servicios de
apoyo y mejorando el acceso a la
financiacion.
Incrementar el grado de
internacionalizacion de las
PYMES andaluzas.

% respecto al total Programa Operativo FEDER

OBJETIVO TEMATICO 3: Competitividad de las Pymes

Objetivo tematico

OT 3

Prioridades de inversion

PI3.1

Fomento del espiritu empresarial,
en particular, facilitando la
explotacién econémica de nuevas
ideas y promoviendo la creacién de
nuevas empresas, también
mediante viveros

Mejorar la competitividad de las
PYME

585.028.828

73.699.420 12,6%

Pl 3.4

Apoyo a la capacidad de las pymes
para crecer en los mercados
regionales, nacionales e
internacionales, y para implicarse
en procesos de innovacion

511.329.408 87,4%
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Obijetivos especificos

OE

Creacién de nuevas empresas y
viveros de empresas, en particular

|_~"] mejorando el acceso a financiacién

y a servicios de apoyo avanzados.

73.699.420 12,6%

OE

Promover el crecimiento y la
consolidacién de las PYME, en
particular mejorando su
financiacién, tecnologia y acceso a
servicios de apoyo avanzados.

382.018.529 65,3%

OE

Promover la internacionalizacion
de las pymes

—

129.310.879 22,1%

Lineas estratégicas de actuacion

Apoyo a la creacién de nuevas empresas

Potenciacion de la creacion de empresas en el ambito
turistico y artesanal : apoyo al emprendimiento turistico y
artesanal y creacion de nuevos productos .

Fomento del crecimiento de la dimension empresarial y la
consolidacion de la PYME

Fomento de la internacionalizacion de las empresas
andaluzas



3. Lineas Estratégicas de Actuacion

Prioridad de inversion 3.1. Fomento del espiritu empresarial, en particular, facilitando la

explotacién econdmica de nuevas ideas y promoviendo la
creacion de nuevas empresas, también mediante viveros
A. Actuaciones de apoyo a la creacién de nuevas empresas

Acciones que se van a financiar en
el marco de la Prioridad de
Inversion

B. Potenciacidn de la creaciéon de empresas en el ambito
turistico y artesanal: apoyo al emprendimiento turistico y
artesanal y creacidn de nuevos productos.

A. Actuaciones de apoyo a la creacion de nuevas empresas

Esta actuacion da respuesta a la necesidad expresada en el diagndstico de dotar de dimensién a un
sector empresarial de escasa densidad y de alta mortalidad como es el andaluz. Por tanto, el objetivo
de las actuaciones que se recogen en este apartado consiste en incrementar y fortalecer el sector
productivo empresarial en Andalucia, impulsando el nacimiento de nuevas empresas y consolidando

las nuevas iniciativas que se generen. Para ello se perseguiran los siguientes objetivos especificos:
e Fomento a la creacién e instalacién de nuevas empresas
¢ Mejora de la competitividad y longevidad de las nuevas empresas.

e Mejora de la dotacién de infraestructuras de apoyo a la actividad empresarial, asi como promocién

y fomento de un mayor uso de las infraestructuras existentes.

e El incremento de la cantidad y calidad de los servicios de apoyo avanzados a favor de la creacion

de nuevas empresas en Andalucia.

Las principales actuaciones a llevar a cabo seran las siguientes:

1. Programas de apoyo financiero a las inversiones empresariales de empresas de nueva
creacién, entendiendo por inversiones, tanto las inversiones necesarias para el inicio de
actividad empresarial, como los gastos empresariales de la consolidacién de nuevas empresas

o nuevas iniciativas empresariales, durante los primeros afios de vida.

Estos gastos incluiran el gasto derivado propiamente de las inversiones, asi como otros gastos
asociados a las mismas como el gasto de nuevo personal asociado al proyecto empresarial durante la

consolidacion de la inversion, siempre en el Marco de la orden de Subvencionalidad vigente.
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2. Mejora y modernizaciéon de la oferta de espacios en los que se presten servicios de valor

anadido para la orientacion y el desarrollo de nuevas actividades empresariales.

En el marco de las actuaciones del anterior marco, la Comunidad Auténoma de Andalucia ha realizado
un importante esfuerzo para la dotacién de infraestructuras y equipamiento de apoyo a la actividad
emprendedora. Realizado dicho esfuerzo, en el presente marco las actuaciones irdn destinadas, por un
lado, a potenciar la tasa de ocupacién de las infraestructuras existentes (viveros de empresas,
incubadoras, centros empresariales, etc..) y por otro a realizar las actuaciones de adecuacion
necesarias para actualizar el uso a los nuevos requerimientos de las iniciativas emprendedoras y a los
equipamientos que le dan soporte. Dichos nuevos requerimientos (espacios colaborativos, coworking,
nuevas tecnologias, etc..) necesitan actuaciones de adaptacién y modernizacion que sin duda

contribuiran a una mejora de las tasas de ocupacidén y utilizacion.

3. Prestacion de servicios basicos y de Servicios Avanzados de apoyo a la creacion y

consolidacion de empresas en Andalucia.

Dicha prestacidon se hara a través de medios propios de la Administracién Regional o poniendo a
disposicion de las empresas, entidades especializadas prestadoras de Servicios que acrediten su
solvencia. Asi mismo, se utilizardn los centros y espacios anteriormente mencionados (viveros de
empresas, incubadoras, CADEs, centros empresariales, etc...) como centros prestadores de Servicios
Avanzados destinados a las empresas en ellos alojadas o aquellas de su dmbito de influencia. La
financiaciéon de los servicios integrales prestados por estos centros, les permitirdn reducir costes,
incrementar su productividad y mejorar la calidad de sus productos, facilitando las sinergias de los
servicios prestados. Se financiaran los costes de estos Servicios integrados, incluyendo el gasto de

personal asociado a los mismos, siempre en el Marco de la orden de Subvencionalidad vigente.

Beneficiarios:

e Emprendedores y empresas durante los 3 primeros afios de desde su constitucién como tal.

e Empresas, centros, viveros de empresas, incubadoras, instituciones y otras entidades publicas
o privadas de prestacidn de servicios basicos y avanzados.

¢ En su caso, organismos ejecutores de instrumentos financieros o Fondos de Fondos.
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Instrumentos:

e Subvenciones. Se considerarad dentro de la inversion subvencionable el personal contratado
asociado a dicha inversion durante el tiempo minimo de consolidacién de la inversion. Siempre
en el Marco de la orden de Subvencionalidad vigente.

e Actuaciones directas que podran desarrollarse con medios propios o a través de

subcontrataciones u otros mecanismos compatibles con la legislacién de contratacién publica.

La aplicacién de instrumentos financieros estara supeditada a la realizacidon de la evaluacion ex ante
pertinente, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE) 13032013 de 17 de diciembre de

2013, articulo 37 y siguientes.

Asi mismo, la adopcidn, en su caso, de Instrumentos financieros y su cuantificacion, se condicionara al
funcionamiento y los resultados que en Andalucia se obtengan de la Iniciativa PYME, ya en ejecucion,
para la cual se han aportado 98 millones de Euros destinados a Andalucia, y se disefiara en el marco de

la complementariedad con dicha Iniciativa.

B. Potenciacion de la creacion de empresas en el ambito turistico y
artesanal: apoyo al emprendimiento turistico y artesanal y creacion de
nuevos productos.

El turismo involucra un gran nimero de pequefias y medianas empresas (PYMES), que abarcan un
amplio espectro de actividades: Servicios a los turistas, que incluyen hoteles y otros alojamientos,
gastronomia, operadores de transporte, guias turisticos y una amplia gama de servicios culturales y

recreativos entre otros.

A través de esta linea se llevaran a cabo actuaciones orientadas a la creacion de nuevo tejido
empresarial en los destinos emergentes y a la generacién de microemprendimientos innovadores en
destinos maduros. Con objeto de solventar los problemas de financiacidn de estas empresas puestos
de manifiesto en el diagndstico, se proporcionara financiacién para las iniciativas turisticas
emprendedoras e innovadoras, favoreciendo y desarrollando nuevas figuras de financiacidon. En

concreto se apoyara:
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¢ La creacidn de establecimientos, nuevos productos, servicios y empresas innovadoras como las
relacionados con actividades turisticas saludables y vinculadas con el bienestar de las personas,
turismo cultural, el turismo gastrondmico, etc, o relacionados con la industria del ocio y el

entretenimiento que puedan tener una incidencia significativa en la atraccién de turista.

Unicamente se llevaran a cabo acciones a pequefia escala, es decir, de menos de 5 millones de EUR, o
de 10 m EUR en caso de sitios clasificados como Patrimonio de la Humanidad por UNESCO. Asi mismo
se proporcionara apoyo financiero a las iniciativas empresariales turisticas que aporten valor afiadido

al destino turistico.

Con objeto de solventar la insuficiente orientacién y la falta de asesoramiento especializado a
emprendedores turisticos se proporcionardn servicios avanzados, asi como nuevos productos
especializados y personalizados para mejorar la experiencia del viajero, lo que permitira la

complementariedad, la diversificacién y la mejor gestién de la estacionalidad. En concreto:
¢ Celebracién de foros profesionales para empresarios y emprendedores.

¢ Asesoramiento y apoyo técnico administrativo para el acceso del sector a instrumentos de
financiacién disponibles en el mercado (crowdfunding (micromecenazgos), créditos mezanine

(créditos participativos), business angel, etc.).

¢ Convenios con las diferentes universidades andaluzas para el apoyo a spin-off en el sector

turistico, en especial a aquellos destinados a combatir la estacionalidad.

¢ Apoyo a la creacidn de viveros de PYMES turisticas para la gestidon integral de destinos turisticos.

Impulsar la creacidn de empresas de gestion de destinos (DMCS), priorizando su implantacién en

destinos emergentes o donde la oferta turistica tenga un menor grado de articulacién.

La disminuciéon del nimero de artesanos y artesanas en la region, a pesar de ser la artesania un
actividad econdmica generadora de empleo y con alta potencialidad como recurso turistico y cultural,
asi como la falta de visibilidad de esta actividad econémica y desconocimiento de su potencial, provoca
la falta de impulso emprendedor al no ser percibida como una oportunidad de negocio. Para revertir

esta situacion se impulsara:

* El acceso a la financiacidn de proyectos empresariales innovadores en el sector de la artesania
(micromecenazgo, bussines angel, apoyo a start-up), asi como se proporcionara financiacién a las

empresas para dotar de infraestructuras y equipamientos a espacios ya existentes donde se
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podran desarrollar actividades artesanales que promuevan la competitividad de las empresas

artesanasy la apertura de nuevas empresas artesanas.

Asi mismo se prestaran Servicios Avanzados para asesorar sobre la implantacién de gestién
empresarial y comercial avanzada y de nuevas tecnologias para mejorar la competitividad de las

empresas artesanas.

Beneficiarios:

Empresas turisticas y artesanales andaluzas de nueva creacién/ Emprendedores/as

Instrumentos:
e Lineas de ayudas.

¢ Contratos de asistencia
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Prioridad de inversion 3.4. Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados

regionales, nacionales e internacionales, y para implicarse en
procesos de innovacion

Acciones que se van a financiar en | A. Fomento del crecimiento de la dimension empresarial y la

el marco de la Prioridad de consolidacion de la PYME
Inversidon B. Fomento de la internacionalizacion de las empresas andaluzas

A. Fomento del crecimiento de la dimension empresarial y la consolidacion
de la PYME.

Objetivos: reactivar el tejido productivo, promover entre los pequefios auténomos, pymes y micro
pymes, nuevos modelos de gestion y facilitar la generacion de capacidades que les permita su
consolidacion empresarial y posterior aumento de dimension, consolidando la eficiencia de sus
factores productivos y promoviendo la innovacién y la cooperacién para la mejora de su

competitividad. Las actuaciones que se llevaran a cabo seran, entre otras, las siguientes:

e Programa de apoyo a proyectos de actualizacidn, diversificacion y expansién de PYMEs
andaluzas, como por ejemplo proyectos para la mejora del equipamiento productivo y otros

activos fijos, proyectos de crecimiento empresarial generadores de empleo.

* Programa de inversiones en mejoras de infraestructuras e instalaciones productivas y entornos

empresariales de competitividad.

¢ Fortalecimiento de la oferta de servicios empresariales avanzados en Andalucia, facilitando su
conocimiento y apoyando su utilizacion por parte de los auténomos y las empresas andaluzas
(financiacién, marketing, disefo, distribucidn, operaciones, estrategia, sistemas de gestion, etc.,

utilizando, cuando sea posible, las TICs como elemento transversal.)
¢ Programa de incorporacion de nuevas herramientas de gestion en las PYMEs andaluzas.
¢ Ayudas para favorecer el relevo generacional en las PYMEs.

¢ Programa de incorporacién de nuevos modelos de negocio en PYMEs, con especial incidencia en
PYMEs comerciales y artesanas de manera que contribuyan a incrementar su presencia en

nuevos mercados y a aprovechar nuevos nichos de negocio, combatiendo la estacionalidad.

¢ Financiacion de la dotacién de recursos humanos vinculados a las nuevas inversiones (siempre

en el Marco de la orden de Subvencionalidad vigente)
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Promocidn de otros factores de competitividad, tales como la responsabilidad social empresarial,

el aprovechamiento de las redes tecnoldgicas existentes y la difusién de buenas practicas.

Asesoramiento, acompafiamiento y otros servicios avanzados para el crecimiento y Ia

consolidacion de la empresa

Disefio y puesta en marcha de un sistema de apoyo financiero para los proyectos de cooperacion

empresarial.

Potenciar el trabajo en clusters u otras formas de cooperacidn de las empresas para incrementar

su dimension y su competitividad

Instrumentos que reduzcan los costes de transaccion para el desarrollo de proyectos de
cooperacién, a través de la identificacion de oportunidades, bisqueda de socios, gestion de

proyectos, proteccidon de resultados, etc.

Desarrollo de programas de apoyo financiero para las PYMEs andaluzas para su participacion en

grandes proyectos en colaboracion con grandes empresas.

Desarrollo de planes de alianzas y colaboracién en torno a dreas de oportunidad para las

empresas andaluzas proveedoras y fabricantes.
Estudios de Oportunidades de Cooperacién empresarial

Programas de identificacion de Proyectos Singulares con capacidad de dinamizacion de

iniciativas emergentes en Andalucia.
Desarrollo de Mapas de Demanda Temprana Privada vinculados con las areas de oportunidad.

Programa de capacitacién de PYMEs que fortalezca la cadena de valor en actividades vinculadas
con prioridades o dimensiones de la RIS3 Andalucia, favoreciendo el conocimiento y la

cooperacién empresarial y la identificacion y puesta en marcha de proyectos.

Desarrollo de un programa de apoyo a las empresas andaluzas, especialmente PYMEs, para que
éstas aprovechen los procesos de Compra Publica Innovadora como palanca de innovacion y

mejora de su posicién competitiva.

Desarrollo de instrumentos que permitan anticipar los planes y procesos de Compra Publica,

anticipando las competencias requeridas por las PYMEs para concurrir a ellos con éxito.

Apoyo a la mejora de procesos y producciones de las empresas dirigidos a la mejora del
medioambiente y a la sostenibilidad medioambiental, siempre en coherenciay coordinacién con

las actuaciones recogidas en el Objetivo tematico 6.
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¢ Apoyo a la competitividad y el crecimiento de las industrias culturales con medidas especificas
adaptadas a las caracteristicas del sector siempre, en coherencia y coordinacion con las

actuaciones recogidas en el Objetivo tematico 6.

e Actuaciones para la mejora de la competitividad, fortalecimiento y consolidaciéon de las
empresas del sector turistico, artesanal y comercial, asi como apoyo a la diversificacion de la

actual oferta turistica y consolidacidon de segmentos emergentes.
¢ Actuaciones para promover la calidad y la excelencia en los servicios turisticos.

¢ Actuaciones de Promocidn y Difusion.

Beneficiarios:

e PYMES Andaluzas.

¢ Asociaciones, Fundaciones y otras entidades publicas o privadas sin dnimo de lucro para

actuaciones que tengan como destinatarios finales a PYMEs.

Instrumentos:

¢ Subvenciones a fondo perdido

e Actuaciones directas que podran desarrollarse con medios propios o a través de

subcontrataciones u otros mecanismos compatibles con la legislacién de contratacién publica.

La aplicacién de instrumentos financieros estara supeditada a la realizacion de la evaluacidn ex
ante pertinente, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE) 130322013 de 17 de

diciembre de 2013, articulo 37 y siguientes.

B. Fomento de la internacionalizacidn de las empresas andaluzas

A través de esta medida se contribuye a los siguientes objetivos:

1. Apoyar la internacionalizaciéon del tejido productivo andaluz, con especial énfasis en el impulso
de medidas de promocidn y comercializacién exterior, la cooperacion empresarial y la puesta en

valor de buenas practicas.
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2. Incrementar la cantidad y calidad de las inversiones foraneas en Andalucia y su capacidad

tractora para otras inversiones, asi como su permanencia en el tiempo.

Para ello se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

¢ Programa de apoyo financiero a las PYMEs andaluzas para mejorar sus capacidades dirigidas a su
internacionalizacidn y a la mejora de su competitividad en mercados exteriores. Se financiaran
las inversiones de las empresas, tanto en capital como en recursos humanos, dirigidas a mejorar
las capacidades de internacionalizacidn: inversiones para la creaciéon o mejora de departamentos
de exteriores (la contratacidn de profesionales especializados...), a procesos productivos
dirigidos a la exportacién...etc; asi como necesidades de circulante para la asistencia a ferias,

misiones... etc.

¢ Programa de promocidn internacional para que las empresas andaluzas se den a conocer en los
mercados exteriores: exponer los productos y servicios y entrar en contacto con potenciales
clientes extranjeros. Asimismo, promovera la adquisicion de un mejor conocimiento de los
canales de distribucion en el mercado objetivo. Este programa distinguira las medidas de apoyo
a la promocién en funcidn del sector de actividad de la empresa y facilitara la participacion en
actuaciones promocionales tanto de manera agrupada como individual a través del cheque
exportacién. Asimismo, y de manera horizontal a todos los sectores, se promocionan los bienes y
servicios andaluces en funcion del canal de comercializacion (Contract, ecoldgico, duty free,

etc.).

¢ Programa de servicios de apoyo avanzados para la internacionalizacién de la empresa andaluza.
Estos servicios supondran tanto el acompafiamiento en el proceso de internacionalizacidn y
acceso a mercados exteriores, servicios de consultoria y atencidon en destino, o estudios y
elaboracion de Planes de Internacionalizacion para incorporar este factor estratégico en todo el
proceso de planificacién, gestacion, implantacidn, consolidacidon y desarrollo de empresas y

nuevas iniciativas emprendedoras y empresariales.
¢ Apoyo a la multilocalizacién de las empresas andaluzas a través de apoyo financiero.

e Programa de intermediacién que identifique los proyectos internacionales potencialmente
relevantes para la participacién de las PYMEs andaluzas, difunda dichos programas y proyectos
entre las mismas, asi como identifique las PYMEs andaluzas proveedoras con potencial exterior.

Se desarrollaran asi mismo estudios de mercado y su difusién mediante publicaciones y jornadas
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técnicas que permitan obtener informacion sobre, entre otros, la posible diversificacién de

mercados.

Programa de consolidacién y crecimiento de la Red Exterior de Extenda como instrumento Util
de consultoria y atencién en actividades de promocién en mercados destino asi como en su
labor de captacion de oportunidades de negocio. Anualmente, se organizard un Encuentro de la

Red con empresas andaluzas en Andalucia con el fin de acercar sus servicios al territorio.

Identificacién de las grandes empresas con capacidad de arrastre de PYMEs en proyectos
internacionales y disefio e implantacion de mecanismos de colaboracidon entre ambos grupos de

empresas.
Fomento de la incorporacién de las empresas andaluzas en redes internacionales.

Programa de apoyo financiero a la Implantacidn en el exterior: Apoyar econémicamente a la
empresa para reducir el esfuerzo que debe realizar durante los primeros afios su implantacién en
mercados exterior a través de la apertura de una filial comercial, una sucursal o compra de una

sociedad.
Programa de comunicacion, promocion de la internacionalizacién y difusidn de casos de éxito.

Programas de proyeccion internacional de Clusteres andaluces para fomentar la relacién con

clusteres de otros mercados con los que colaborar y compartir investigacién e innovacion.

Programas de impulso a la innovacién comercial, orientando a las empresas al uso de

herramientas de promocidn y comercializacién online y el uso de las redes sociales.
Actuaciones de Promocidn y Difusion de las ventajas de la internacionalizacion empresarial.

Programa de internacionalizacién de las PYMEs turisticas andaluzas, que comprendera, entre

otras, las siguientes actuaciones:

- Ayudas para la asistencia a Ferias, Encuentros y Misiones Comerciales en los que se
cita la oferta turistica con la demanda, ya sean profesionales y/o consumidores, asi

como promocidn de los eventos entre las PYMEs.

- Presentaciones institucionales internacionales del destino Andalucia y organizacién de
eventos enfocados tanto a profesionales como a consumidores finales. Se aprovechara
la celebracion en Andalucia de grandes eventos deportivos o culturales, asi como la

promocién que puedan hacer equipos deportivos andaluces de primer nivel.
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- Acuerdos de comarketing con importantes actores de la industria turistica
internacional y nacional (sobre todo acuerdos con intermediarios turisticos y
compafias aéreas), y promocion de acuerdos con portales de viajes internacionales y
comunidades de viajeros lideres en la comercializaciéon de productos turisticos o con

alto poder en la prescripcion de los destinos.
- Organizacion, celebracién y apoyo a la participacion de empresas en Congresos.

- Campafias publicitarias promocionales de Andalucia y sus productos turisticos a

través de medios tradicionales (offline) y de medios digitales.

- Promocién y comunicacién permanente del destino "Andalucia" y de sus eventos,
territorios, productos, etc., a través de medios de comunicacién como prensa, radio y
television, y a través de la edicion de Folletos y guias turisticas, con las caracteristicas y

en el idioma del destino en el que se quieren promocionar.

- Acciones Inversas a través de las cuales medios de comunicacion especializados del
sector y/o intermediarios turisticos conocen la oferta andaluza in situ; asi como
organizacion de encuentros profesionales entre la oferta andaluza de un segmento con

la intermediacion de ese segmento concreto.

e Desarrollo de una estrategia publico-privada para la captacion de inversiones extranjeras
directas, en especial en el sector industrial, que permita la identificacidn y venta de los sectores
de mayor atractivo para la inversién en Andalucia, asi como la atraccién de los centros de 1+D de

las grandes empresas tractoras que operan en la region.

¢ Desarrollo de un plan estratégico de atraccion de inversiones internacionales en Andalucia: Se
trata de difundir el atractivo de Andalucia y sus sectores mediante una actividad promocional
qgue permita el contacto con instituciones extranjeras publicas y privadas de interés a las que se

presenta Invest in Andalucia-Spain como colaborador de quien quiera invertir en Andalucia.

¢ Desarrollo e implantacién de un programa de acompafiamiento integral para potenciales

inversores internacionales en la regién (softlanding).

e Desarrollo e implantacion de un programa de seguimiento integral de los inversores

internacionales en Andalucia (aftercare).
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Beneficiarios:

* PYMES Andaluzas exportadoras y potencialmente exportadoras

e Asociaciones, Fundaciones y otras entidades publicas o privadas sin dnimo de lucro para

actuaciones que tengan como destinatarios finales a PYMEs.

Instrumentos:

¢ Subvenciones a fondo perdido

e Actuaciones directas que podran desarrollarse con medios propios o a través de

subcontrataciones u otros mecanismos compatibles con la legislacién de contratacion publica.
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4. Indicadores de resultados especificos del programa, por objetivo especifico

Objetivo especifico

030a2 - OE.3.1.2. Creacion de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular mejorando el acceso a

financiacién y a servicios de apoyo avanzados.

. Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Tasa de supervivencia de las empresas de la
region en el cuarto afo de vida (excluyendo las % 56,60 2013 58,60 Demografia Empresarial de Andalucia Anual

personas fisicas)

Objetivo especifico

030d1 - OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en particular mejorando su

financiacidn, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados; incluyendo los sectores agricola, pesquero,

marino, maritimo, turistico, cultural, comercial y de rehabilitacién de edificacion, asi como a las PYME y
omercio minorista o venta ambulante

. Unidad de Valor de Ano de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Numero de empresas de entre 10 y 50 i i A
NGmero 16.598 2013 19.918 Directorio de Empresas y Establecimientos Anual

trabajadores

Objetivo especifico

030d3 - OE.3.4.3. Promover la Internacionalizacion de

con Actividades Econdmicas en Andalucia

las PYMEs.

. Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Numero de PYMES exportadoras regulares a nivel
Numero 3.920 2013 5.357 Perfil de la empresa exportadora espafiola Anual

nacional
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Eje prioritario

5. Financiacion por categoria de intervencion

03 - EP3. Mejorar la competitividad de las PYME

Fondo Categoria de Cédigo Importe (en EUR)
region

FEDER Transicién 001. Inversiones productivas genéricas en pequefas y medianas empresas (pymes) 265.087.299,00

FEDER Transicién 063. Apoyo a agrupaciones y redes de empresas, principalmente en beneficio de las 36.036.690,00
PYME

FEDER Transicién 66. Ser\{lc?los avanza‘c:ios de apo.yo' a I?§ PYME \(a las agrupaciones de PYME (incluidos 112.321.315,00
los servicios de gestion, comercializaciéon y disefio)

FEDER Transicién §7. D‘esarrollo empresarial de Ia's F'>Y‘ME, apoyo al empre.ndlmlento y la incubacidon 84.901.668,00
(incluido el apoyo a las empresas incipientes y empresas derivadas)

FEDER Transicién 072. Infraestructura empresarial para PYME (incluidas las zonas y parques industriales) 12.788.707,00

FEDER Transicién 075. Desarrollo y promocidn de servicios turisticos en o para pymes 73.893.149,00
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EJE PRIORITARIO 4: FOMENTO DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y USO DE
ENERGIAS RENOVABLES EN LAS EMPRESAS

1. Diagndstico

Financiacion
El Objetivo cuenta con una financiacidn total de 356,6 M€ para el periodo 2014-2020. Ello supone el

12,2% de la financiacion total del PO, atendiendo a las prioridades marcadas.

En comparacion con el Marco 2007-2013 el peso de este Objetivo pasa del 1,9% (73,2 M€) al 12,2%
en el Marco 2014-2020.

Sintesis del diagndstico

= Elevada tasa de dependencia energética del exterior.

La tasa de dependencia energética que presenta Andalucia es del 86,1%, definida como el grado en
que una economia se basa en las importaciones para satisfacer sus necesidades energéticas, y
calculada como importaciones netas dividido por la suma del consumo interior bruto de energia (mas

el combustible de buques y aviones), que es superior a la media nacional (76,4%) y europea (53,8%).

En relacién a su participacién en el consumo de energia primaria, las energias renovables suponen en
Andalucia el 14,4% del total, mientras que Espafa se cuantifica su peso relativo en el 11,4% y para el
conjunto de la Unidn Europea en el 10%. En 2012, respecto al consumo total de energia eléctrica, las

renovables suponen el 34% del consumo.
= Altas emisiones contaminantes derivadas del uso de la energia.

En Andalucia el crecimiento de las emisiones de gases en la etapa expansiva del ciclo econdmico ha
sido muy superior a su entorno, lo que determina que estas emisiones sean actualmente un 51%
superiores a las del afio base (1990); mientras, en Espafia, el incremento ha sido la mitad (26%), y en

la UE incluso se han reducido (-15%).

No obstante, este crecimiento de las emisiones ha sido inferior al del PIB, lo que ha determinado una
mayor ecoeficiencia. De este modo, se ha pasado de 0,84 kg de CO2 equivalente por unidad de PIB
nominal en 1990, a 0,37 kg en 2011, similar a los niveles medios europeos (0,36 kg CO2 equivalente

por unidad de PIB nominal).
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= Elevado potencial del sector de la edificacion publica y privada para la mejora de la eficiencia

energética y la utilizacidon de energias renovables.

El sector de la edificacién se caracteriza por su gran potencial de ahorro energético y uso de las
energias renovables, estimado en un 40%. Pudiéndose alcanzar en edificios mas antiguos y peor
equipados, ahorros energéticos superiores al 70% en los hogares o al 50% en los edificios del sector

terciario.

En términos energéticos, el sector de la edificacion (sector residencial y servicios) representa el
principal sector de consumo energético en la Unién Europea y uno de los principales sectores
consumidores de Andalucia (26% del consumo de energia final), por lo que, desde una dptica de
proteccién medioambiental, resulta apremiante asumir como prioridad medidas tendentes a reducir
el consumo energético en el parque andaluz de edificios. En el caso de la UE, los edificios son

responsables del 40% del consumo de energia.

= Elevado potencial de las empresas, en especial las PYMES para la mejora de la eficiencia

energética y la utilizacion de energias renovables.

La creciente toma de conciencia de la presidon que ejerce el desarrollo econdmico sobre el medio
ambiente y los recursos naturales, y la necesidad de establecer politicas medioambientales
destinadas a lograr un alto grado de proteccién, plantea el requerimiento de disponer de sistemas de
informacion y medicién de los aspectos relacionados con el medio ambiente, de forma que se avance

en la evaluacidon y mejora de la eficiencia energética de las empresas, y en particular en las pymes.

La estructura del consumo de energia final por sectores de actividad en 2013, refleja que el sector
transporte es el que presenta un mayor consumo de energia final, abarcando un 35,8%, seguido del
sector industrial con un 30,4%, y el sector residencial con un 16,4%, siendo el sector servicios y el

sector primario los que menor porcentaje representan con un 9,5% y 7,8% respectivamente.

En cuanto al potencial de eficiencia energética, el sector industrial aunque ha acometido un gran
numero de actuaciones de mejora energética, aun existe un elevado potencial de ahorro energético,
respaldado por un mercado de tecnologias energéticas innovadoras y maduras al alcance de las

industrias.

Por su parte el sector del transporte y movilidad, se detecta que una reduccién del 10% de los costes
de combustible puede incrementar el beneficio de la empresa hasta en un 30%. Por tanto es posible
gestionar la movilidad de sus trabajadores/as poniendo en marcha Planes de transporte, optimizar y

renovar las flotas de vehiculos e impulsar la movilidad eléctrica.
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= Necesidad de potenciar los desarrollos vinculados a las redes inteligentes y la aplicacién de las

TIC.

La aplicacién de las TICs a las redes de energia permite la integracion de la generacién y el
almacenamiento distribuidos, la gestién activa de la demanda, la utilizacién masiva y éptima de los

contadores inteligentes y la automatizacion completa de dichas redes.

La gestion de la energia va acompafnada de las nuevas tecnologias para que esta sea mas eficiente,
segura y sostenible. Por ello, con las smart grids se persigue un aumento de la eficiencia en la

generacion, distribucién y consumo de energia a través del uso de las TICs sobre las redes eléctricas.

Las redes inteligentes facilitan, entre otras, la mejora de la eficiencia de la red eléctrica, la deteccién y
correccion de fallos de forma auténoma, el aumento de la fiabilidad, y la integracidn de nuevas

tecnologias de generacion y almacenamiento.

= Necesidad de mejorar la calidad del suministro energético, especialmente en zonas rurales y en

ambitos que lo demanden para su desarrollo productivo.

La calidad de suministro eléctrico ha mejorado de forma notable en Andalucia en los ultimos afios.
Asi, el Tiempo de Interrupcidn Equivalente de la Potencia Instalada y los clientes afectados por cortes
de suministro ha descendido un 66% desde 2004, de forma que en 2012, el indice de calidad de
servicio (TIEPI) en el conjunto de Andalucia se situd en 1,38 horas. No obstante para obtener un TIEPI
para el conjunto de Andalucia de 1,56 horas, se deriva de sus diferentes valores en funcién de la
determinacion de la zona, ya que alcanzar este el valor de 1,56 horas en su conjunto, implica que el
mismo se sitle en zonas urbanas en 0,86 horas, en zonas semiurbanas en 1,37 horas, en zona rural
concentrada en 2,89 horas y en zona rural dispersa en 3,81 horas. En Espafia, este indice se situa en

1,12 horas.

En cuanto al Numero de interrupciéon Equivalente de la Potencia Instalada (NIEPI), midiendo el
numero de cortes de electricidad que se producen durante un afio, también se han mejorado sus
valores, pasandose a las 2,22 interrupciones en 2011. En Espafia esta cifra se situa en 1,47, cuya

evolucidén también es decreciente.

Por otro lado en 2012, respecto al grado de penetracion del gas natural, sélo el 60,4% de los
residentes en nucleos de entre 10.000 y 20.000 habitantes pudieron acceder al suministro de gas

natural.
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= Elevada dependencia de los combustibles fésiles y baja eficiencia energética en el sector del

transporte, con un elevado peso en las emisiones.

El sector transporte es el que presenta un consumo mas elevado (35,8%) respecto del consumo de

energia final de Andalucia.

El principal impacto medioambiental de este sector es la contaminacién atmosférica, especialmente
las emisiones de CO,, gas de efecto invernadero, suponiendo el transporte el causante del 28% de
dichas emisiones en Andalucia respecto a las emisiones del conjunto de sectores productivos, sdlo
por detrds —aunque muy cerca del sector energético, con un 32%. En Espaiia, el sector del transporte
es el mayor consumidor de energia final (en torno al 40% total), y el mayor emisor de CO, (por

encima del 30% de las emisiones totales).

= Necesidad de desarrollar modelos de transporte sostenible en ambitos urbanos vy

metropolitanos, especialmente modos no motorizados y transporte publico eficiente.

El transporte publico para los desplazamientos por ciudad emite la tercera parte de CO, por kildmetro
y pasajero respecto a los desplazamientos en coche, un 40% menos de dxido de nitrégeno y un 95%
menos de mondxido de carbono por viajero transportado. Supone un ahorro energético del 50% y un

25% de ahorro de emisiones.

La mitad de los desplazamientos urbanos en coche suelen ser para recorrer menos de 3 km, y en la
mayoria de los casos se podrian hacer perfectamente a pie o en bicicleta llegando a limitar la emisién

de hasta 240 kg de CO, al afio.

Principales retos

Aprovechar el elevado potencial de Andalucia para el desarrollo de las energias renovables y de un

modelo energético eficiente, como factor clave para la sostenibilidad y el desarrollo econdmico.
Superar el 20% de consumo de energia primaria procedente de fuentes renovables.

Aumentar mas de un 20 % la eficiencia energética.
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2. Légica de la intervencion

Partiendo de los elementos clave detectados en el diagndstico y en el marco de las prioridades de
inversion y los objetivos estratégicos marcados, la intervencién de la Comunidad Auténoma se va a

centrar, prioritariamente, en los siguientes aspectos:

- En primer lugar, y de manera destacada, las actuaciones de rehabilitacion en el sector de la
edificacién, publico y privado, dirigidas a la mejora de la eficiencia energética, el uso de energias

renovables y la mejora de la sostenibilidad.
- La mejora de la eficiencia energética y el uso de fuentes renovables en las empresas.

- La promocién de la movilidad sostenible urbana y las infraestructuras que mejoren la accesibilidad,

la eficiencia energética y la reduccion de emisiones.

- La promocion de redes energéticas inteligentes que mejoren la calidad del suministro y favorezcan la

descarbonizacion.
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Diagnostico

Elevada tasa de dependencia
energética del exterior .

Altas emisiones contaminantes
derivadas del uso de la energia .
Elevado potencial del sector de la
edificacion publica y privada para la
mejora de la eficiencia energética y
la utilizacién de energias
renovables.

Elevado potencial de las empresas
en especial las PYMES para la
mejora de la eficiencia energética y
la utilizacién de energias
renovables.

Necesidad de potenciar los
desarrollos vinculados a las redes
inteligentes y la aplicacién de las
TIC.

Necesidad de mejorar la calidad del
suministro energético ,
especialmente en zonas rurales y
en ambitos que lo demanden para
su desarrollo productivo .

Elevada dependencia de los
combustibles fésiles y baja
eficiencia energética en el sector
del transporte, con un elevado peso
en las emisiones .

Necesidad de desarrollar modelos
de transporte sostenible en &mbitos
urbanos y metropolitanos ,
especialmente modos no
motorizados y transporte publico
eficiente.

Importe de la ayuda FEDER en
euros

% respecto al Objetivo Tematico

% respecto al total Programa Operativo FEDER

Retos

Aprovechar el elevado potencial
de Andalucia para el desarrollo de
las energias renovables y de un
modelo energético eficiente , como
factor clave para la sostenibilidad
y el desarrollo econémico .
Superar el 20% de consumo de
energia primaria procedente de
fuentes renovables .

Aumentar mas de un 20 % la
eficiencia energética .

OBJETIVO TEMATICO 4: Economia baja en carbono

Objetivo tematico

OoT 4

Prioridades de inversion

P1 4.2

Fomento de la eficiencia energética
y uso de energias renovables en
las empresas

82.728.222 23,2%

P14.3

Apoyo de la eficiencia energética,
de la gestion inteligente de la
energia y del uso de energias
renovables en las infraestructuras
publicas, incluidos los edificios
publicos, y en las viviendas

Favorecer el paso a una economia
baja en carbono en todos los
sectores

J

356.646.622

155.041.470 43,5%

Pl 4.4

Objetivos especificos

OE

Avanzar en la evaluacién y mejora
de la eficiencia energética de las
empresas, en particular las PYME.

43.541.169 12,2%

OE

Fomento del uso de energias
renovables por las empresas, en
particular las Pymes

39.187.053 11,0%

OE

Mejorar la eficiencia energética y
reduccién de emisiones de CO2 en
la edificacién y en las
infraestructuras y servicios
publicos.

107.146.184 30,0%

OE

Aumentar el uso de las energias
renovables para produccion de
electricidad y usos térmicos en
edificacion y en infraestructuras
publicas, en particular favoreciendo
la generacién a pequefia escala en
puntos cercanos al consumo.

47.895.286 13,4%

OE

El desarrollo y la aplicaciéon de
sistemas de distribucién
inteligentes en las redes que
operen con baja y media tension

Mejorar las redes de distribucién
dirigidas hacia las “smart-grids” o
redes inteligentes a través de
inversién en sistemas TIC

<

17.508.296 4,9%

P1 4.5

17.508.296 4,9%

OE

Fomento de estrategias de
reduccion del carbono para todo
tipo de territorio, especialmente las
zonas urbanas, incluido el fomento
de la movilidad urbana multimodal
sostenible y las medidas de
adaptacion con efecto de
mitigacién

Fomento de la movilidad urbana
sostenible: transporte urbano
limpio, transporte colectivo,
conexion urbana-rural, mejoras de
la red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias

101.368.634 28,4%

101.368.634 28,4%

Lineas estratégicas de actuacion

Actuaciones para el fomento de una gestion energética
eficiente por parte de las empresas , en particular las
PYME.

Fomento del uso de energias renovables por las
empresas, en particular las Pymes

Actuaciones de ahorro y eficiencia energética en el ambito
privado

Actuaciones de ahorro y eficiencia energética en el &mbito
publico

Actuaciones de aprovechamiento de recursos renovables
en el &mbito privado

Actuaciones de aprovechamiento de recursos renovables
en el &mbito publico

Actuaciones asociadas a la inteligencia de las redes de
energia

Actuaciones para la mejora de la calidad de suministro
energético

Fomento de modelos de transporte sostenible : ciclista y
movilidad eléctrica

Actuaciones dirigidas a la descarbonizacién en el sector
del transporte



3. Lineas Estratégicas de Actuacion

Prioridad de inversion 4.2. Fomento de la eficiencia energética y uso de energias
renovables en las empresas

A. Actuaciones para el fomento de una gestion energética
eficiente por parte de las empresas, en particular las PYME

B. Fomento del uso de energias renovables por las empresas, en
particular las Pymes

Acciones que se van a financiar en
el marco de la Prioridad de
Inversion

A. Actuaciones para el fomento de una gestion energética eficiente por
parte de las empresas, en particular las PYME

Las actuaciones incluidas dentro de este objetivo se dirigirdn a Inversiones promovidas por empresas e
industrias para una gestién energética eficiente con objeto de reducir el consumo energético, mejorar
la competitividad, la generacién de empleo y la reduccion de la emision de gases de efecto

invernadero.

Los beneficiarios de las subvenciones serdn micro, pequenas y medianas empresas de distintos
sectores de actividad, con independencia forma juridica, incluyéndose auténomos y empresa de

economia social. Entre las actuaciones financiables, cabe destacar:

¢ Actuaciones de mejora energética dirigidas al ahorro de energia y a la busqueda de la eficiencia
en el usos finales de fuentes energéticas, tanto en sus procesos productivos como en sus
edificaciones, en empresas de sectores de actividad, como el industrial, el turistico, comercial o
construccién, siempre que estén basadas en un estudio o auditoria energética previa, que sera
financiable sélo en caso de acometerse las actuaciones resultantes de las mismas (quedando

excluida la financiacién de auditorias a las grandes empresas).

* Mejora de las condiciones de funcionamiento de cogeneraciones existentes y promocion de la

cogeneracién de alta eficiencia en distintos sectores de actividad.

¢ Mejora de la informacion y capacitacién de las empresas sobre gestion eficiente de la energia y

oportunidades de negocio vinculadas.

¢ Implantacién de sistemas de gestion energética y utilizacidon de TICS.
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¢ Asimismo, se potenciara el desarrollo empresarial asociado a la oferta de servicios energéticos,
financiando actuaciones de mejora energética en todos los ambitos de actividad, orientadas a la

creacién de valor para los usuarios de energia, y fomentandose ademas, actuaciones tales como:

Mejora de la capacitacion de las empresas ofertantes.

¢ Mecanismos de garantia de ahorro.

Mejora de los canales de comunicacién entre oferta y demanda.

Instrumentos:

Las actuaciones se podran financiar, tanto mediante incentivos a fondo perdido como financiacién
reembolsable y la intensidad de la ayuda dependerd de las garantias sobre los resultados energéticos
que ofrezcan las empresas (mejora de su calificacién energética, reduccidon de consumo o emisiones...)
No obstante, la utilizacion de instrumentos financieros estard supeditada a la realizacion de una
evaluacion ex ante que defina el objeto de financiacion y el fallo del mercado, asi como los
procedimientos de gestién y control adecuados que garanticen un instrumento eficiente en la

consecucion de resultados.

Igualmente, con objeto de lograr el maximo impacto de los fondos europeos, estas actuaciones
deberdn complementarse con actuaciones previstas en el resto del Programa Operativo v,
fundamentalmente, en el OT 1 “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion”; el
OT 2 “Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC”; y el OT 3 “Mejora de la competitividad de las
pequefias y medianas empresas” A tal efecto, podran suscribirse convenios de colaboracién por los

distintos érganos gestores.

En el marco de este objetivo se promoveran los convenios de colaboracién entre la Agencia Andaluza

de la Energia y otros gestores que puedan contribuir a las prioridades de este eje de manera que se

garantice la complementariedad de las actuaciones y eficiencia en el uso de los recursos.
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B. Fomento del uso de energias renovables por las empresas, en particular
las Pymes

Las actuaciones incluidas dentro de este objetivo especifico se dirigirdan a Inversiones promovidas por
empresas e industrias para un mayor aprovechamiento de los recursos renovables con objeto de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (atendiendo a las limitaciones derivadas de la
Directiva 2003/87/CE), la consolidacion de un tejido empresarial entorno a tecnologias energéticas

renovables y la generacidon de empleo. Entre las actuaciones financiables, cabe destacar:

e Actuaciones de aprovechamiento de fuentes renovables, tanto en sus procesos productivos
como en sus edificaciones, en empresas de sectores de actividad, como el industrial, el turistico,
comercial o construccién, siempre que estén basadas en un estudio o auditoria energética
previa, que sera financiable sélo en caso de acometerse las actuaciones resultantes de las

mismas (quedando excluida la financiacidn de auditorias a las grandes empresas).

¢ Mejora de la informacién y capacitacion de las empresas sobre tecnologias renovables y

oportunidades de negocio vinculadas.
¢ Implantacién de sistemas de gestion energética y utilizacidon de TICS.

* Inversiones promovidas por empresas para la produccion de combustible a partir de fuentes
renovables, incluyéndose las actuaciones necesarias para la logistica y distribucidn, con objeto

de disminuir las emisiones de gases efecto invernadero y la dependencia exterior.

Asimismo, podran atenderse inversiones para la produccion de energia para usos térmicos a partir del

recurso solar, que facilite la generacién distribuida de calor.

Las inversiones en renovables en el periodo de programacion 2014-2020 se financiaran siempre que su
objetivo principal sea favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emisién de carbono, mediante
el fomento de produccion y distribucidn de energia derivada de fuentes renovables y cumplan las

siguientes condiciones:

¢ Que exista un fallo de mercado claro y demostrado.
e Que aumente la capacidad de produccién de renovable.

¢ Que mejoren el mix energético nacional.
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Asimismo, se potenciard el desarrollo empresarial asociado a la oferta de servicios energéticos,
financiando actuaciones de mejora energética en todos los dmbitos de actividad, orientadas a la

creacion de valor para los usuarios de energia, y fomentandose ademas, actuaciones tales como:

¢ Mejora de la capacitacion de las empresas ofertantes.

¢ Mejora de los canales de comunicacién entre oferta y demanda.

Instrumentos:

Las actuaciones se podran financiar, tanto mediante incentivos a fondo perdido como financiacion
reembolsable y la intensidad de la ayuda dependerd de las garantias sobre los resultados energéticos
que ofrezcan las empresas (mejora de su calificacion energética, reduccién de emisiones...). No
obstante, la utilizacion de instrumentos financieros estard supeditada a la realizacién de una
evaluacion ex ante que defina el objeto de financiacion y el fallo del mercado, asi como los
procedimientos de gestién y control adecuados que garanticen un instrumento eficiente en la

consecucion de resultados.

Igualmente, con objeto de lograr el maximo impacto de los fondos europeos, estas actuaciones
deberdn complementarse con actuaciones previstas en el resto del Programa Operativo v,
fundamentalmente, en el OT 1 “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion”; el
OT 2 “Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC”; y el OT 3 “Mejora de la competitividad de las
pequefias y medianas empresas” A tal efecto, podran suscribirse convenios de colaboracién por los

distintos drganos gestores.

En el marco de este objetivo se promoveran los convenios de colaboracién entre la Agencia Andaluza

de la Energia y otros gestores que puedan contribuir a las prioridades de este eje de manera que se

garantice la complementariedad de las actuaciones y eficiencia en el uso de los recursos.
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Prioridad de inversion 4.3. Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la

energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras
publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas.

A. Actuaciones de ahorro y eficiencia energética en el ambito
privado

B. Actuaciones de ahorro y eficiencia energética en el ambito
publico.

C. Actuaciones de aprovechamiento de recursos renovables en
el ambito privado.

D. Actuaciones de aprovechamiento de recursos renovables en
el ambito publico.

Acciones que se van a financiar en
el marco de la Prioridad de
Inversion

A. Actuaciones de ahorro y eficiencia energética en el ambito privado

a) Para llevar a cabo esta linea especifica se incentivaran actuaciones en el ambito de la edificacion
(residencial y terciaria) para activar la demanda y conseguir la masa critica necesaria que
permita el desarrollo del mercado de la construccion sostenible en Andalucia, previa auditoria y
posterior seguimiento basado en objetivos de ahorro, que conduzcan a una mayor calificacidn

energética.

e Las actuaciones se enmarcardn en un programa especifico con objetivos a largo plazo que,
ademads de contribuir a alcanzar los objetivos energéticos, genere empleo y riqueza en nuestra

Comunidad Auténoma y fomente la cohesion territorial.

¢ Las actuaciones se limitaran, en el caso de las viviendas, a las de uso como vivienda habitual, no
considerandose financiables actuaciones en segundas o ulteriores residencias ni en nuevas

construcciones.

¢ Las actuaciones deberan superar los requisitos minimos establecidos en la Directiva sobre la

eficiencia energética de los edificios.

e En el dmbito de la inversién en vivienda privada, se tomardn especialmente en cuenta los

colectivos mas afectados por la pobreza energética.
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Instrumentos:

Para ello, se apoyard, mediante financiacion y subvenciones a fondo perdido a personas fisicas o a sus
agrupaciones, la adquisicidn de los equipos y medios necesarios para las inversiones necesarias para la
implantacién de proyectos de ahorro y eficiencia energética y la intensidad de la ayuda dependera de
los objetivos de ahorro conseguidos a través de la correspondiente certificacién energética. Cuando
una inversidén en economia baja en carbono produzca beneficios publicos y/o privados, se considerara
la posibilidad de utilizacidn de un instrumento financiero que combine financiacidn publica y privada.
El disefio y la idoneidad de los instrumentos financieros tendran en cuenta el tamafio y el riesgo
asumido por el sector privado, los beneficios derivados de esta inversion, las capacidades del
beneficiario, del gestor y de otros inversores. No obstante, la utilizacion de instrumentos financieros
estara supeditada a la realizacién de una evaluacién ex ante que defina el objeto de financiacion vy el
fallo del mercado, asi como los procedimientos de gestiéon y control adecuados que garanticen un

instrumento eficiente en la consecucion de resultados.

Beneficiarios

Estas acciones podran ser llevadas a cabo mediante Empresas de Servicios Energéticos.

b) Asimismo, se fomentaran actuaciones de mejora energética para luchar contra la pobreza
energética, a través de rehabilitaciones energéticas en viviendas sociales, cuyos usuarios se
encuentren en riesgo de pobreza energética o exclusién social, con el fin de dar el servicio
energético minimo necesario para asegurar la salud y el confort de las personas, de forma
eficiente. Para conseguir el mayor impacto de la eficiencia energética para luchar contra la pobreza

energética y la exclusion, las actuaciones se centraran en:

* |dentificar las tecnologias y elementos que permiten cumplir el objetivo previsto de la forma mas

eficiente, conllevando los menores costes de funcionamiento.

e Disefiar e impulsar la implantacién de las medidas y programas que permitan una mejora
sustancial de las condiciones en el uso de la energia por parte de personas en riesgo de pobreza
energética, que permita el confort térmico vy la eficiencia, sufragando el coste de las obras y, en
su caso, de las asistencias técnicas necesarias, para la adecuacién funcional basica de viviendas
en materia de servicio energético, con criterios de alta eficiencia energética y bajo

mantenimiento.
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Beneficiarios

Los beneficiarios de estas actuaciones podran ser las unidades familiares en situacién de exclusion
social o en riesgo de estarlo, asi como los destinatarios del Programa de Solidaridad de los Andaluces
para la Erradicacion de la Marginacion y la Desigualdad en Andalucia. Asimismo, podran ser

beneficiarios Administraciones titulares de viviendas sociales o de especial proteccion.

Instrumentos:

Asimismo, con objeto de lograr el maximo impacto de los fondos europeos, estas actuaciones deberan
complementarse con actuaciones previstas en el resto del Programa Operativo y, fundamentalmente,
en el OT 1 “Potenciar la investigacidn, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion”; el OT 2 “Mejorar el
acceso, el uso y la calidad de las TIC”; y el OT 3 “Mejora de la competitividad de las pequeiias y
medianas empresas” A tal efecto, podran suscribirse convenios de colaboracion por los distintos

organos gestores.

Las actuaciones de eficiencia energética a realizar tendran en cuenta las directrices de la Estrategia
Espafiola a largo plazo para la Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edificacion, elaborada en

cumplimiento de la Directiva 2012/27/UE.

Se promoveran los convenios de colaboracién entre la Agencia Andaluza de la Energia y otros gestores
gue puedan contribuir a las prioridades de este eje de manera que se garantice la complementariedad

de las actuaciones y eficiencia en el uso de los recursos.

B. Actuaciones de ahorro y eficiencia energética en el ambito publico.

El Gobierno andaluz es consciente de que debe servir de ejemplo en lo que se refiere a la eficiencia
energética, y para contribuir al cumplimiento de los objetivos de ahorro fijados por la UE, propone

acometer las siguientes actuaciones, mediante inversion directa:
a) Inversiones en edificios de entidades adheridas a la Red de Energia de la Junta de Andalucia,
preferentemente dirigidas a mejorar los sistemas de calefaccion y/o sistema de refrigeracion.

Para ello, se financiard la realizaciéon del inventario de edificios publicos con calefaccién y/o
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sistema de refrigeracién cuya superficie util total sea de mdas de 250 m2. A la hora de determinar

las actuaciones concretas se tendrdn en cuenta las siguientes consideraciones:

Los edificios con peor rendimiento energético.

La viabilidad técnica y econdmica.

El efecto ejemplarizante de la actuacidn.

La necesidad de certificacion de los ahorros obtenidos.

Podran financiarse proyectos pilotos, a escala limitada, de edificios de cero emisiones y energia

positiva, incluyendo nuevas construcciones, Unicamente en edificios publicos.

Igualmente, se integraran en esta linea las actuaciones dirigidas a la rehabilitacion energética de las

dependencias judiciales de Andalucia y demas edificios publicos.

Beneficiarios

Los destinatarios de estas actuaciones seran las entidades titulares de los edificios publicos objeto de

la inversion.

b) Realizacion de auditorias energéticas de elevada calidad en el sector publico con una buena

relacion entre coste y eficacia.

La Agencia Andaluza de la Energia, como entidad gestora de la Red de Energia de la Junta de Andalucia,
se responsabilizara de la ejecuciéon de estas actuaciones, dirigidas a las entidades titulares de los

edificios publicos objeto de la inversion.

c) Por otra parte, en el ambito municipal podran financiarse, a través de financiacién reembolsable si
la evaluacién ex ante lo determina, o con incentivos a fondo perdido, actuaciones de ahorro y
eficiencia energética, siempre y cuando no estén incluidas dentro de una estrategia integrada de

desarrollo sostenible, (ya que si lo estan podran financiarse por el Eje Urbano), tales como:

¢ Renovacidn de sistemas de iluminacién y climatizacion.

* Mejora de epidermis de los edificios.
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Las actuaciones indicadas podran financiarse siempre y cuando se trate de actuaciones derivadas de
una auditoria energética y vayan aparejadas con sistemas de monitorizacién y seguimiento de los

ahorros alcanzados, que deberdn ser certificados.

Se promovera la implantacién de sistemas de gestidon energética centralizados, similares a la Red de
Energia de la Junta de Andalucia, desde donde se podra ofrecer asesoramiento y asistencia técnica en

el ambito municipal.

Beneficiarios

Los destinatarios de estas actuaciones seran las entidades titulares de los edificios o infraestructuras

publicos objeto de la inversion.

Instrumentos:

Se promoveran los convenios de colaboracidn entre la Agencia Andaluza de la Energia y otros gestores
gue puedan contribuir a las prioridades de este eje de manera que se garantice la complementariedad

de las actuaciones y eficiencia en el uso de los recursos.

C. Actuaciones de aprovechamiento de recursos renovables en el ambito
privado

a) Para llevar a cabo esta linea especifica se incentivaran actuaciones en el ambito de la edificacién
(residencial) para activar la demanda y conseguir la masa critica necesaria que permita el
desarrollo del mercado de la construccién sostenible en Andalucia, previa auditoria y posterior
seguimiento basado en objetivos de implantacién de tecnologias de aprovechamiento de recursos

renovables.

¢ Las actuaciones se limitaran, en el caso de las viviendas, a las de uso como vivienda habitual, no
considerandose financiables actuaciones en segundas o ulteriores residencias ni en nuevas

construcciones.

¢ En el ambito de la inversién en vivienda privada, se tomaran especialmente en cuenta los

colectivos mas afectados por la pobreza energética.
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Instrumentos y Beneficiarios

Para ello, se apoyara, mediante financiacién y subvenciones a fondo perdido a personas fisicas o a sus
agrupaciones, la adquisicidn de los equipos y medios necesarios para las inversiones necesarias para la
implantacién de proyectos de aprovechamiento de energias renovables. Cuando una inversién en
economia baja en carbono produzca beneficios publicos y/o privados, se considerara la posibilidad de
utilizacion de un instrumento financiero que combine financiacidn publica y privada. El disefio y la
idoneidad de los instrumentos financieros tendran en cuenta el tamafo y el riesgo asumido por el
sector privado, los beneficios derivados de esta inversion, las capacidades del beneficiario, del gestor y

de otros inversores.

Estas acciones podran ser llevadas a cabo mediante Empresas de Servicios Energéticos.

b) Asimismo, se fomentaran actuaciones de mejora energética para luchar contra la pobreza
energética, tratandose de impulsar rehabilitaciones energéticas en viviendas sociales, cuyos
usuarios se encuentren en riesgo de pobreza energética o exclusién social, mediante el
aprovechamiento de los recursos naturales y tecnoldgicos con el fin de dar el servicio energético
minimo necesario para asegurar la salud y el confort de las personas, de forma eficiente. Para
conseguir el mayor impacto de la actuacién para luchar contra la pobreza energética y la exclusion,

las actuaciones se centraran en:

* |dentificar las tecnologias y elementos que permiten cumplir el objetivo previsto de la forma mas

eficiente, conllevando los menores costes de funcionamiento.

e Disefiar e impulsar la implantacién de las medidas y programas que permitan una mejora
sustancial de las condiciones en el uso de la energia por parte de personas en riesgo de pobreza
energética, que permita el confort térmico vy la eficiencia, sufragando el coste de las obras y, en
su caso, de las asistencias técnicas necesarias, para la adecuacién funcional basica de viviendas

en materia de servicio energético con bajo mantenimiento.

Beneficiarios

Los beneficiarios de estas actuaciones podran ser las unidades familiares en situacién de exclusidn
social o en riesgo de estarlo, asi como los destinatarios del Programa de Solidaridad de los Andaluces
para la Erradicacion de la Marginacion y la Desigualdad en Andalucia. Asimismo, podran ser

beneficiarios Administraciones titulares de viviendas sociales o de especial proteccion.
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Instrumentos:

Asimismo, con objeto de lograr el maximo impacto de los fondos europeos, estas actuaciones deberan
complementarse con actuaciones previstas en el resto del Programa Operativo y, fundamentalmente,
en el OT 1 “Potenciar la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién”; el OT 2 “Mejorar el
acceso, el uso y la calidad de las TIC”; y el OT 3 “Mejora de la competitividad de las pequefias y
medianas empresas” A tal efecto, podran suscribirse convenios de colaboracion por los distintos

organos gestores.

En el marco de este objetivo se promoveran los convenios de colaboracién entre la Agencia Andaluza
de la Energia y otros gestores que puedan contribuir a las prioridades de este eje de manera que se

garantice la complementariedad de las actuaciones y eficiencia en el uso de los recursos.

D. Actuaciones de aprovechamiento de recursos renovables en el ambito
publico.

El Gobierno andaluz es consciente de que debe servir de ejemplo en lo que se refiere al
aprovechamiento de los recursos renovables de los que dispone la Comunidad Auténoma y contribuir
asi al cumplimiento de los objetivos de ahorro fijados por la UE. Para ello propone acometer las

siguientes actuaciones, mediante inversion directa:

a) Inversiones en edificios de entidades adheridas a la Red de Energia de la Junta de Andalucia. A la

hora de determinar las actuaciones concretas se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

¢ La viabilidad técnica y econdmica.

¢ El efecto ejemplarizante de la actuacion.

Podran financiarse proyectos pilotos, a escala limitada, de edificios de cero emisiones y energia

positiva, incluyendo nuevas construcciones, Unicamente en edificios publicos.

Beneficiarios

Los destinatarios de estas actuaciones serdn las entidades titulares de los edificios objeto de la

inversion.
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b) Realizacion de estudios para la implantacion de tecnologias renovables en el sector publico con

una buena relacién entre coste y eficacia.

La Agencia Andaluza de la Energia, como entidad gestora de la Red de Energia de la Junta de Andalucia,
se responsabilizara de la ejecuciéon de estas actuaciones, dirigidas a las entidades titulares de los

edificios publicos objeto de la inversion.

¢) Por otra parte, en el dmbito municipal podran financiarse, a través de financiacion reembolsable,
tras la evaluacién ex ante que lo aconseje, e incentivos a fondo perdido, actuaciones para el
aprovechamientos de recursos renovables, siempre y cuando no estén incluidas dentro de una
estrategia integrada de desarrollo sostenible, (ya que si lo estdn podrdn financiarse por el Eje

Urbano) tales como:

¢ Renovacién de sistemas de iluminacién y climatizacion.
¢ Instalaciones de tecnologias renovables.

¢ Mejora de epidermis de los edificios.

Las actuaciones indicadas podrdn financiarse siempre y cuando se trate de actuaciones derivadas de
una auditoria energética y vayan aparejadas con sistemas de monitorizacién y seguimiento de los

resultados alcanzados.

Se promovera la implantacidén de sistemas de gestion energética centralizados, similares a la Red de
Energia de la Junta de Andalucia, desde donde se podra ofrecer asesoramiento y asistencia técnica en

el ambito municipal.

En el marco de este objetivo se promoveran los convenios de colaboracién entre la Agencia Andaluza

de la Energia y otros gestores que puedan contribuir a las prioridades de este eje de manera que se

garantice la complementariedad de las actuaciones y eficiencia en el uso de los recursos.
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Prioridad de inversion 4.4. Desarrollo y aplicacién de sistemas de distribucidon inteligentes
en las redes que operen con baja y media tensién.

A. Actuaciones asociadas a la inteligencia de las redes de
energia.

B. Actuaciones para la mejora de la calidad de suministro
energético.

Acciones que se van a financiar en
el marco de la Prioridad de
Inversion

A. Actuaciones asociadas a la inteligencia de las redes de energia.

Existen ya en Andalucia desarrollos importantes encaminados hacia este modelo, muy en consonancia
con el aprovechamiento de fuentes renovables, fundamentalmente sol, y su traslado al usuario final a

través de vectores energéticos como la electricidad y el hidrégeno.

Relacionado con lo anterior, sin duda, el futuro del sector energético esta estrechamente relacionado
con el desarrollo de tecnologias de almacenamiento de energia. Estos desarrollos son necesarios para

terminar de cerrar el circulo del abastecimiento con energias renovables.

Espafia en general por su condicidon de “isla energética”, y Andalucia en particular, por su elevado
potencial de aprovechamiento, deben estar a la vanguardia de los desarrollos futuros. En este ambito
se abren grandes oportunidades en desarrollos tecnolégicos asociados a vectores energéticos como la

electricidad y el hidrégeno.

Todo esto estard soportado por el desarrollo de las Smart Grids, que abrirdn un amplio abanico de
posibilidades para el sistema energético. La aplicacion de las TICs a las redes de energia permite la
integracion de la generacién y el almacenamiento distribuidos, la gestion activa de la demanda, la
utilizacion masiva y éptima de los contadores inteligentes y la automatizaciéon completa de dichas

redes.

Para alcanzar este fin, se proponen diferentes vias de actuacion:

e Impulsar el estudio de la demanda energética y la gestion de la demanda mediante la
implantacién de herramientas TIC que permitan entender mejor el consumo de energia y reducir
las puntas de demanda, y por consiguiente minimizar las infraestructuras necesarias, reduciendo

ademas las pérdidas del sistema.
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e Desarrollar las infraestructuras necesarias que permitan la incorporacion de elementos que
posibiliten la gestidn inteligente de la energia en edificacidon y entornos urbanos, con especial

atencién al maximo aprovechamiento de energias autdctonas.

¢ Implantar herramientas TIC que permitan el acceso a la informacidn relativa a la demanda de
energia, que faciliten un uso eficiente de la misma, por parte de la ciudadania (empresas,
particulares y administraciones publicas) El despliegue de redes inteligentes tendra como

requisito previo la aplicacion de un sistema de medicién inteligente.

¢ Desarrollar soluciones TIC que faciliten la implantacion de generacion distribuida en la red de

distribucidon de media y baja tension.

Beneficiarios

Los beneficiarios de estas actuaciones podran ser tanto ciudadanos, empresas —incluidas las empresas

de servicios energéticos-, como administraciones publicas.

Instrumentos:

Las actuaciones se podran financiar, tanto mediante incentivos a fondo perdido como financiacién
reembolsable y la intensidad de la ayuda dependerd de las garantias sobre los resultados energéticos
que ofrezcan las empresas (mejora de su calificaciéon energética, reduccidon de consumo o emisiones...)
No obstante, la utilizacion de instrumentos financieros estard supeditada a la realizacion de una
evaluacion ex ante que defina el objeto de financiacion y el fallo del mercado, asi como los
procedimientos de gestién y control adecuados que garanticen un instrumento eficiente en la
consecucion de resultados En cualquier caso, seran los operadores y proveedores de las redes los que
soportaran la principal carga de inversidn, actuando la financiacidon publica como complemento vy

palanca de la inversién privada.

Igualmente, con objeto de lograr el maximo impacto de los fondos europeos, estas actuaciones
deberdn complementarse con actuaciones previstas en el resto del Programa Operativo v,
fundamentalmente, en el OT 1 “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion”; el
OT 2 “Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC”; y el OT 3 “Mejora de la competitividad de las

pequeias y medianas empresas”
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A tal efecto, podran suscribirse convenios de colaboracién por los distintos érganos gestores.

En el marco de este objetivo se promoveran los convenios de colaboracién entre la Agencia Andaluza
de la Energia y otros gestores que puedan contribuir a las prioridades de este eje de manera que se

garantice la complementariedad de las actuaciones y eficiencia en el uso de los recursos.

B. Actuaciones para la mejora de la calidad de suministro energético.

Se pretende, mejorar el suministro eléctrico en aquellas zonas de Andalucia en las que existan indices
de calidad deficitarios o necesidades de servicio para el desarrollo econédmico y la generacién de

empleo.

Para llevar a cabo esta linea especifica se fomentara el desarrollo de infraestructuras de la redes de
distribucidn que estén orientadas a la mejora de la calidad de suministro, con especial atencién a zonas

rurales, aisladas y con bajos indices de calidad.

Instrumentos y Beneficiarios

Para ello, se apoyara, mediante financiacion y subvenciones dirigidas a empresas y administraciones, la
adquisicion de los medios necesarios para las inversiones necesarias para mejorar la calidad del

suministro energético.

Este apoyo debera estar debidamente justificado mediante andlisis previos de estimacion de los
resultados, que deberdn ir en consonancia con los objetivos perseguidos por esta linea estratégica de

actuacion

Las actuaciones se podran financiar, tanto mediante incentivos a fondo perdido como financiacion
reembolsable y la intensidad de la ayuda dependerd de las garantias sobre los resultados energéticos
ofrecidos. No obstante, la utilizacidon de instrumentos financieros estara supeditada a la realizacién de
una evaluacion ex ante que defina el objeto de financiacién y el fallo del mercado, asi como los
procedimientos de gestién y control adecuados que garanticen un instrumento eficiente en la

consecucion de resultados.
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En el marco de este objetivo se promoveran los convenios de colaboracién entre la Agencia Andaluza
de la Energia y otros gestores que puedan contribuir a las prioridades de este eje de manera que se

garantice la complementariedad de las actuaciones y eficiencia en el uso de los recursos.
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Prioridad de inversion 4.5. Fomento de estrategias de reduccidon del carbono para todo tipo
de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el

fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las
medidas de adaptacidn con efecto de mitigacion.

A. Fomento de modelos de transporte sostenible: ciclista y
movilidad eléctrica

Acciones que se van a financiar en
el marco de la Prioridad de
Inversion

B. Actuaciones dirigidas a la descarbonizacidon en el sector del
transporte.

A. Fomento de modelos de transporte sostenible: ciclista y movilidad
eléctrica

El reto y la oportunidad que tiene por delante Andalucia es ser capaz de implantar sistemas de
transporte urbano limpio, tales como, transporte colectivo, conexién urbana-rural, mejoras de la
movilidad ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias

limpias.

La finalidad de esta linea de estratégica es fomentar modelos de transporte sostenible. Para ello se

llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

1. Construccion de las vias ciclistas y sus elementos accesorios para garantizar la completa
funcionalidad de la red planificada en el Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020. Tiene como objetivo
principal contribuir al proceso de cambio del modelo de movilidad, orientdndolo hacia la consecucién
de mayores cotas de sostenibilidad ambiental, social y econdmica. El plan de la bicicleta tiene los

siguientes objetivos:

e Articular y vertebrar el territorio regional y los ambitos metropolitanos internamente mediante
el establecimiento de una red de vias ciclistas en Andalucia que constituya una oferta eficaz y

eficiente como base para un desarrollo mas sostenible.

¢ Contribuir al desarrollo socioeconédmico y a la disminucion de los niveles de desempleo gracias al

impulso de la implantacion de la red de vias ciclistas de Andalucia.

¢ Reducir los niveles de consumo y dependencia energética de Andalucia y los efectos

desfavorables del cambio climatico.
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e Mejorar la calidad de vida de los andaluces y andaluzas, tanto por su contribucion a la
disminucién de emisiones de gases contaminantes y ruido como por el potencial para mejorar la

salud de las personas y prevenir enfermedades fisicas y psicoldgicas.

¢ Incrementar la participacion del transporte en bicicleta en el reparto modal de viajes y facilitar

su conexion con las actividades turisticas y deportivas.

¢ Fomentar la intermodalidad con otros medios de transporte publico como son los ferrocarriles
de cercanias, metros y tranvias, facilitando la interconexidn agil y el acceso y aparcamiento de

bicicletas.

Los beneficiarios de la linea de actuacion seran los usuarios de la bicicleta como modo de transporte
en el ambito territorial de las ocho provincias andaluzas, asi como los usuarios de la carretera al
mejorar la seguridad vial por quedar el trafico no motorizado segregado del trafico principal, y
finalmente la sociedad en general por la disminucidn de la emisién de contaminantes, la menor

dependencia energética y el fomento del deporte y el turismo.

2. Actuaciones encaminadas al desarrollo de la red ciclista vinculada al metro o tranvia. El desarrollo
de las redes ciclistas vinculadas a los metros de Malaga, Granada y al tren-tran de la Bahia de Cadiz se
enmarca en las lineas de trabajo para la adaptacidn del sector urbanismo, concretamente en el ambito
de transporte. Seran destinatarios de esta linea de actuacion los ciudadanos de las zonas citadas,

potenciales usuarios de este tipo de transporte.

3. Actuaciones encaminadas al disefio y a la construccion de plataformas reservadas para el
transporte publico que permitan combatir el impacto del cambio climatico teniendo como objetivo la
mejora de la calidad de servicio del transporte publico sobre todo por reduccién de los tiempos de
viaje y por mejora de las condiciones de seguridad y confort de los desplazamientos. La creacién de
estos elementos garantiza una alta fiabilidad en el transporte de viajeros por carretera, factor este
clave para conseguir un significativo incremento de los usuarios del mismo que supondria importantes

beneficios sociales, ambientales y econédmicos.

4. Actuaciones encaminadas a la elaboracidn de los planes de movilidad sostenible de diferentes
areas metropolitanas del territorio andaluz, como elemento de planificacion que permita combatir el
impacto del cambio climatico y la prevencidn y gestion de riesgos. Los planes que se proponen afectan

al dmbito de las aglomeraciones urbanas de Andalucia. Estos Planes seran instrumentos bdsicos para
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la planificacidn del sistema de transporte de las dreas metropolitanas y para la concertacion de los tres
niveles de Administracién con competencias en materia de transporte en el territorio metropolitano.
En consecuencia, su contenido hace referencia al conjunto de elementos que forman parte de este
sistema: como son la construccion de las infraestructuras necesarias, de los equipamientos e
instalaciones de apoyo al transporte publico, el disefio de los servicios de transporte publico, el
establecimiento de politicas de aparcamiento y la ordenacion del trafico, todo ello integrando en las

propuestas el conjunto de los modos de transporte que conforman el sistema.

5. Actuaciones encaminadas a la optimizacion energética de las instalaciones vinculadas al
transporte entre las que se destaca las ya construidas, en funcionamiento y de titularidad de la Junta
de Andalucia. En este tipo de instalaciones la optimizacién energética va encaminada a la mejora de
las instalaciones térmicas y de iluminacidn, de las instalaciones de frio, una rehabilitacion integral que
permita obtener una alta calificacién energética y la consecucion de edificios de consumo de energia
casi nulo. Tiene como destinatarios a los usuarios del transporte publico colectivo y al conjunto de la
ciudadania por las mejoras en el medio ambiente que traen consigo estas actuaciones. Esta actuacién
se enmarca en un objetivo mas amplio que persigue el desarrollo de un transporte publico colectivo de
calidad mediante la realizacidon de un paquete de actuaciones que tienen un impacto significativo en la
mejora del servicio ofrecido a los usuarios y, ademds, pueden ser claramente percibidas por estos
facilitando, de este modo, la consecucidon de una mayor demanda de transporte publico. De este modo
actuando sobre las infraestructuras (plataformas), equipamientos (mejora del funcionamiento de las
estaciones y apeaderos) y servicios (mejoras en la flota y en el disefio de los servicios) de forma
integrada y coordinada elevaremos la calidad del servicio que se presta en mayor medida que con

politicas aisladas.

6. Construccion de la infraestructura de electrificacion, sefalizacidn e instalaciones necesarias para
la puesta en servicio del Tranvia de Alcala, que discurre desde la parada de Metro de la Universidad
Pablo de Olavide hasta Alcala de Guadaira, zona de Montecarmelo. La puesta en servicio de este medio
de transporte contribuird a la mejora de la movilidad desde la zona sur del Area Metropolitana de
Sevilla facilitando a la poblacién residente en esta zona un medio de transporte seguro, fiable y
respetuoso con el medio ambiente que se incorpora al sistema de transporte metropolitano como un
elemento mas que contribuird al objetivo general perseguido que no es otro que la mejora de la
calidad del transporte publico para reducir de forma ostensible la participacién que el transporte

privado tiene en la movilidad.
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7. Desarrollo de sistemas de transporte sostenible y con bajas emisiones de carbono: Esta linea de
actuacion se centra en la ejecuciéon de infraestructuras de apoyo al transporte publico colectivo entre
las que destacan los intercambiadores de transporte. También se contempla en esta linea otras
infraestructuras de menor entidad como son las paradas-refugio para las paradas de autobuses,
elementos clave para la accesibilidad al transporte. Todas ellas constituyen, cada uno a su escala, y, por
tanto, a su nivel, puntos de intercambio modal con un doble objetivo: facilitar este intercambio (en el
caso de las "paradas - refugio" con los modos peatonal o ciclista preferentemente) y en segundo
término potenciar la utilizacion de estos modos menos contaminantes facilitando el acceso en

condiciones de seguridad, comodidad y fiabilidad.

Estd destinado a los usuarios del transporte publico colectivo del todo el territorio andaluz y al

conjunto de la ciudadania por las mejoras en el medio ambiente que traen consigo estas actuaciones.

B. Actuaciones dirigidas a la descarbonizacion en el sector del transporte.

Esta medida pretende impulsar la disminucidn de emisiones de CO2 y reducir la dependencia del
petréleo de Andalucia, en linea con los compromisos recogidos en la Directiva 2014/94/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de octubre de 2014, relativa a la implantaciéon de una

infraestructura para los combustibles alternativos. Con esta finalidad, las actuaciones consistiran en:

e Apoyar proyectos de infraestructuras que faciliten el uso de la electricidad, gas natural

comprimido y licuado, e hidrégeno en el sector del transporte.
« Sustitucidon de flotas publicas por soluciones eficientes y que utilicen vehiculos alternativos.

¢ Impulsar proyectos de movilidad que permitan la utilizacién de combustibles alternativos y el
aprovechamiento de los recursos energéticos de Andalucia y estén basados en un andlisis previo
para determinar qué tipo de vehiculo es el mejor para atender las rutas y necesidades del
operador, en sustitucion de vehiculos existentes. Deberan estar amparadas, ademas, por
contratos que impongan una obligacién de servicio publico o colectivo, garantizando la eficiencia

de costes.

e Concienciar a la sociedad mediante la realizacion de actuaciones de difusion y medidas

ejemplarizantes.
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Se valorardn especialmente proyectos integrales en los que se aborde el cambio de modelo hacia estas
fuentes y vectores alternativos en colectivos o zonas concretas y en los que se incorporen indicadores

claros de reduccion de emisiones contaminantes.

Instrumentos y Beneficiarios

Las actuaciones se podran financiar a empresas, administraciones y ciudadanos, tanto mediante
incentivos a fondo perdido como financiacién reembolsable y otras alternativas y la intensidad de la
ayuda dependera de las garantias sobre los resultados energéticos (reduccién de consumo o
emisiones...) No obstante, la utilizacidon de instrumentos financieros estara supeditada a la realizacidn
de una evaluacidn ex ante que defina el objeto de financiacién y el fallo del mercado, asi como los
procedimientos de gestién y control adecuados que garanticen un instrumento eficiente en la

consecucion de resultados.

La entidad gestora de la presente linea estratégica de actuacion sera la Agencia Andaluza de la Energia,
que podra promover los convenios de colaboracién con otros gestores que puedan contribuir a las
prioridades de este eje de manera que se garantice la complementariedad de las actuaciones y

eficiencia en el uso de los recursos.
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4. Indicadores de resultados especificos del programa, por objetivo especifico

Objetivo especifico

040b1 - OE.4.2.1. Avanzar en la evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las empresas, en particular

Indicador

las PYME.

Unidad de
medida

Valor de
referencia

Ao de
referencia

Valor previsto
(2023)

Fuente de datos

Frecuencia de
los informes

Intensidad energética final

Objetivo especifico

Kilotoneladas
equivalentes de
petréleo /
Millones euros
(Ktep/M €)

0,122

2012

0,108

040b2 - OE.4.2.2. Fomento del uso de energias renova

Datos energéticos de Andalucia

Anual

bles por las empresas, en particular las PYME.

. Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
) ; } Kilotoneladas
Consumo de energia primaria procedente de equivalentes de 716,8 2013 750 info-ENERGIA Anual

fuentes renovables para uso térmico

Objetivo especifico

petréleo/afio
(Ktep/afio)

040c1 - OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccidon de emisiones de CO2 en la edificacion y en las

infraestructuras y servicios publicos.

. Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Kilotoneladas
Consumo de final energia del sector residencial equivalentes de 2.016 2012 1.572 Datos energéticos de Andalucia Anual

petréleo (Ktep
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Objetivo especifico

040c2 - OE.4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad y usos térmicos

en edificacidn y en infraestructuras publicas, en particular

. Unidad de Valor de Ano de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Porcentaje que suponen las energias renovables
en el consumo de energia final % 16,7 2013 25 Agencia Andaluza de la Energia Anual

Objetivo especifico

040d2 - OE.4.4.2. Mejorar las redes de distribucion dirigidas hacia las "smart grids" o redes inteligentes a

Indicador

través de inversion en sistemas TIC.

Unidad de Valor de Aiio de Valor previsto Frecuencia de

medida referencia referencia (2023) Fuente de datos los informes

Tiempo de interrupcidn equivalente de la
potencia instalada en media tension

Objetivo especifico

Horas 277 2012 235 Indices de calidad de continuidad en el Anual

suministro eléctrico

040e1l - OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo,

conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo

de sistemas de suministro de energias limpias.

. Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
. . Miles de
Emisiones CO2 asociadas al consumo de toneladasde |  12.361 2013 8.653 info-ENERGIA Anual
combustibles fésiles del sector transporte o2
Numero de viajes en transporte publico urbano Millones de 216,19 2014 248,62 Estadistica de Transporte de Viajeros Anual
viajes
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5. Financiacion por categoria de intervencion

Eje prioritario\ 04 - EP4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

Fondo Categoria de Cadigo Importe (en EUR)
region

FEDER Transicién 009 Energias renovables: edlica 674.888

FEDER Transicién 010 Energias renovables: solar 42.365.558

FEDER Transicién 011 Energia renovables: biomasa 39.970.794
012 Otras energias renovables (incluida hidroeléctrica, geotérmica y marina) e integracién de

FEDER Transicién energias renovables (incluido el almacenamiento, la conversién de electricidad en gas y las 4.071.099
infraestructuras de hidrogeno renovable)

FEDER Transicién 013 Renov.a’cién de Ifas infraestructuras publicas con objeto de la eficiencia energética, proyectos de 18.798.933
demostracién y medidas de apoyo

FEDER Transicién 014 Renovacifﬁ’n del parque inmobiliario existente con objeto de la eficiencia energética, proyectos 88.347 251
de demostracion y medidas de apoyo

FEDER Transicién 915 'Sistemas Qe distribucion de energia inteligentes de media y baja tensién (incluyendo redes 17.508.296
inteligentes y sistemas de TIC)

FEDER Transicién 036 Transporte multimodal 2.557.741

FEDER Transicién 009 Energias renovables: edlica 674.888

FEDER Transicién 043 Infraestructura y fomento de transporte urbano limpio (incluidos equipos y material rodante) 70.965.615

FEDER Transicién 068 Eficiencia energética y proyectos de demostraciéon en PYME y medidas de apoyo 13.062.351

FEDER Transicién 069 Apoyo a procesos productivos respetuosos del medio ambiente y eficacia en el uso de los 23.947 643
recursos en las PYME
071 Desarrollo y promocion de empresas especializadas en prestacion de servicios que contribuyen a

FEDER Transicién la economia con bajas emisiones de carbono y a la resistencia al cambio climatico (incluyendo el 6.531.175
apoyo a dichos servicios)

FEDER Transicién 090 Carriles para bicicletas y caminos peatonales 27.845.278
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EJE PRIORITARIO 5: PROMOVER LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y A

LA PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS

* Diagnostico

Financiacion
El Objetivo tematico cuenta con una financiacidn total de 141 M€ para el periodo 2014-2020. Ello

supone el 4,8% de la financiacién total del PO, atendiendo a las prioridades marcadas.

En comparacion con el Marco 2007-2013 el peso de este Objetivo tematico pasa del 8,6% (334,5 M€)
al 4,8% en el Marco 2014-2020.

Las intervenciones previstas por la comunidad auténoma se coordinan con las que desarrolla la
Administracidon General del Estado a través del Programa Pluriregional contempladas en Plan Nacional

de Adaptacidon al Cambio Climatico y la Planificacidn Hidroldgica.

Sintesis del diagnostico

El efecto mas directo, junto con el aumento de las temperaturas a nivel global, es el descenso del
nivel pluviométrico. Se estima un incremento de las temperaturas maximas en Andalucia de hasta 5,4

grados al término de siglo XXI y una disminucién de las precipitaciones del 7%.

Ademas, otras consecuencias directas sobre el territorio y el litoral andaluz, implican el aumento de
los fendmenos meteoroldgicos extremos, deducidas de los analisis y modelos realizados para el Plan
Andaluz de Accién por el Clima, y entre las que mas relevantes se encuentran son las siguientes: el
incremento de los periodos de sequia y, por ello, la reduccién de la disponibilidad de recursos
hidricos, el incremento de indice de aridez con consecuencias como la desaparicion de zonas
humedas, el incremento de la erosividad de las precipitaciones, y el incremento de los procesos de

desertificacidon, entre otras.

A su vez, la presencia de estos fendmenos meteoroldgicos extremos, derivan una intensificacion de
algunos de los riesgos mas significativos de Andalucia, como son los incendios forestales, la erosion
de los suelos, las plagas y enfermedades que afectan a la vegetacidn, y las avenidas e inundaciones.

Por tanto, el desarrollo de conocimientos y elaboracidn de Planes en relacién con la adaptacién al
Cambio Climatico y la prevencién de Riesgos, incluyendo los sistemas de alerta temprana, de

seguimiento y de evaluacidn, se consideran fundamentales.
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En la ultima década, en cuanto al riesgo de incendios parece que la tendencia ha sido de disminucion
de los siniestros en Andalucia, que podria deberse a una mejora en los sistemas de coordinacién y
prevencion de riesgos, concretamente a la aplicacion del plan INFOCA, antes que a una reversidon de
la tendencia. De hecho, la disminucidn paulatina de la proporcién entre el nimero de incendios (los
que afectan a superficies mayores de una hectdrea) sobre el total de siniestros, puede ser achacable a
una mayor eficacia de las politicas para combatirlo, mas que a una disminucién de los indices de

riesgo.

Por lo que hace a la desertificacién y degradacion del terreno, se ha estimado un aumento del riesgo
de erosion hidrica en un 47% del suelo andaluz para el afio 2050. Las zonas mas afectadas por la
erosion seran “el noroeste de Almeria, las sierras norte de Cérdoba, el noroeste de la provincia de
Granada y el sur de Jaén. A su vez, los suelos en donde disminuye el riesgo de erosidn se localizan
preferentemente en la sierra sur de Cordoba, la parte central de la provincia de Granada y el norte de
Jaén, asi como en las mejores zonas agricolas de la provincia de Sevilla”. La desertificacién conlleva
una mayor presion sobre los recursos hidricos, al aumentar la escasez de agua, y sobre la
biodiversidad, al desplazar o incluso eliminar especies autdctonas. Junto a ello, se intensifica el riesgo

de deslizamientos de aludes y laderas, especialmente en las Cordilleras Béticas.

Respecto a la sobreexplotacion de las cuencas del Guadalquivir y del Sur y la alteracion de los
principales ecosistemas acudticos continentales de Andalucia, los cuales podrian pasar de ser
permanentes a estacionales e incluso algunos podrian llegar a desaparecer completamente. En lineas
generales se produciria una disminucién significativa del caudal de los rios andaluces. Asimismo, los
ecosistemas marinos se verian profundamente alterados, con cambios en la distribucion y
abundancia de ciertas especies de plancton esenciales para la vida marina. Se sabe que el aumento
de las temperaturas esta correlacionado con el aumento de plagas de algas nocivas y medusas.
Ademas, la erosion y el aumento de la probabilidad de inundaciones puede significar la desaparicion

de algunas playas, lo cual también tendria un impacto importante sobre las economias locales.

Finalmente, también se disminuye la capa vegetal y arbdrea, el principal sumidero natural de CO2 de
la atmodsfera, con riesgo de desaparicién de especies vegetales y animales autdctonas. Uno de los
ejemplos mas claros y estudiados es el retroceso de los bosques de encinas y alcornoques en

Andalucia Occidental por la acciéon directa del cambio climatico.
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Principales retos

Minimizar la vulnerabilidad del territorio andaluz antes los efectos negativos del cambio climatico
mediante la integracién de medidas de adaptacion en los instrumentos de planificacion e
intervencién de la Junta de Andalucia y la priorizacién de las actuaciones que abordan los problemas

especificos mas graves que genera el cambio climatico.

e Logica de la intervencion

Partiendo de los elementos clave detectados en el diagndstico y en el marco de las prioridades de
inversion y los objetivos estratégicos marcados, la intervencién de la Comunidad Auténoma se va a

centrar, prioritariamente, en:

- Desarrollar las medidas dirigidas a prever la adaptacion a las consecuencias del cambio climatico,

complementarias de las medidas de lucha contra el cambio climatico en Andalucia.

- Desarrollar las medidas dirigidas a prever y actuar antes los principales riesgos de Andalucia:

incendios forestales, erosion, plagas y enfermedades.

- Desarrollar las medidas dirigidas a minimizar los riesgos hidroldgicos en especial los vinculados con
avenidas e inundaciones y su impacto sobre los suelos y los ecosistemas, asi como sobre los nucleos

urbanos.
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Diagnostico
El incremento de las temperaturas a
nivel global tiene unas especiales
consecuencias en el ambito territorial
de una region mediterranea como
Andalucia, como se deriva de los
analisis y modelos realizados para el

Plan Andaluz de Accién por el Clima .

Entre los efectos més relevantes se
encuentran:

« El incremento de los periodos de
sequia y, por tanto, la reduccién
de la disponibilidad de recursos
hidricos.

« Elincremento de indice de aridez
con consecuencias como la

desaparicién de zonas himedas .

« Elincremento de la erosividad de
las precipitaciones .
« El incremento de los procesos de
desertificacion .
De todo ello se deriva una
intensificacion de algunos de los
riesgos mas significativos de
Andalucia:
« Los incendios forestales .
* La erosion de los suelos .
« Las plagas y enfermedades que
afectan a la vegetacion .
« Las avenidas e inundaciones .

Importe de la ayuda FEDER en
euros

% respecto al Objetivo Teméatico

Retos

Minimizar la vulnerabilidad del
territorio andaluz antes los efectos
negativos del cambio climatico
mediante la integracion de medidas de
adaptacion en los instrumentos de

___~ planificacién e intervencién de la Junta

de Andalucia y la priorizacion de las
actuaciones que abordan los
problemas especificos méas graves
que genera el cambio climatico .

% respecto al total Programa Operativo FEDER

OBJETIVO TEMATICO 5: Cambio climatico y prevencion de riesgos

Objetivo tematico

OT5

Promover la adaptacién al cambio
climatico y a la prevencién y
gestion de riesgos

141.063.862

Prioridades de inversién

PI5.1

El apoyo a la inversion destinada a
la adaptacién al cambio climatico,
incluidos planteamientos basados
en los ecosistemas

13.651.418 9,7%

PI1 5.2

Fomento de la inversion para
abordar riesgos especificos,
garantia de resiliencia frente a las
catastrofes y desarrollo de
sistemas de gestion de catastrofes .

Objetivos especificos

OE

Desarrollo de conocimientos y
elaboracién de planes en relacién
con la adaptacién al Cambio

N~ Climatico y la prevencién de

riesgos, incluyendo los sistemas de
alerta temprana, de seguimiento y
evaluacion

13.651.418 9,7%

OE

Fomento de la inversion para la
prevencién y gestion de riesgos
especificos sobre el Territorio.

127.412.444 90,3%

129

127.412.444 90,3%

Lineas estratégicas de actuacion

Medidas para el desarrollo de estrategias de adaptacion al
cambio climéatico y de prevencién y gestion de riesgos

Respuestas coordinadas y una gestion correcta de las
situaciones de crisis ante catastrofes , como los incendios
forestales, la incidencia de plagas y enfermedades y la
erosion del suelo, entre otros.

Prevencion y defensa hidrolégica

Garantizar la seguridad de los ciudadanos en todas
aquellas situaciones de emergencia y riesgos especificos
(inundaciones, mercancias peligrosas, riesgos en areas
logisticas, sequias, etc.), con especial atencion a las
corporaciones locales que carecen de estos servicios y a la
asociacion territorial cuya cooperacion permita integrar un
sistema regional de Proteccién Civil .



e Lineas Estratégicas de Actuacion

Prioridad de inversién 5.1. El apoyo a la inversidn destinada a la adaptacion al cambio
climatico, incluidos planteamientos basados en los ecosistemas
Accién que se va a financiar en el A. Medidas para el desarrollo de estrategias de adaptacion al
marco de la Prioridad de Inversiéon cambio climatico y de prevencidn y gestién de riesgos

A. Medidas para el desarrollo de estrategias de adaptacion al cambio
climatico y de prevencion y gestion de riesgos

En esta linea se realizaran todas aquellas actuaciones que tengan por objeto construir el conocimiento
de base necesario para el desarrollo de estrategias de adaptacion al cambio climatico y de prevencion

y gestidn de riesgos. Entre otras, se llevaran a cabo las siguientes:

e Elaboracion de estudios de vulnerabilidad, impactos y medidas de adaptacion por areas

estratégicas, con prioridad en la prevencion y gestion de riesgos

e Programa de actuaciones piloto en gestién adaptativa en las areas estratégicas de adaptacion

previstas en el anteproyecto de ley de cambio climatico.

e Desarrollo de directrices para incorporar las medidas relativas a la adaptacion al cambio climatico

en los instrumentos de planificacién y evaluacion ambiental.
e Desarrollo de un sistema de indicadores.

e Desarrollo estratégico en el dmbito de la planificacion del sistema andaluz de compensacion de

emisiones (SACE) y del fondo de CO2, previsto en el anteproyecto de Ley de cambio climatico.

e Elaboraciéon de manuales para la incorporacion en los instrumentos de planeamiento urbanistico
de medidas para la consideracion y prevencidon de riesgos naturales, adaptacién y mitigacién del

cambio climatico.

e Elaboracion de Planes de Riesgos en la Planificacién Urbanistica. La planificacién urbanistica debe
contemplar la gestién de riesgos para que sea un instrumento eficaz y eficiente, y para su
implementacion, seria necesaria el estudio de los riesgos y la metodologia de la prevencion vy

restauracion del dafio causado.

e Prevencidon y Evaluacidn de la incidencia ambiental y de riesgos de actuaciones relacionadas con

actividades humanas.
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¢ Impulso de la planificacién relativa a la gestién eficiente del agua con objeto de cubrir los aspectos
relativos a la prevencién de inundaciones, asi como la defensa y recuperacién del Dominio Publico

Hidraulico.

e Desarrollo de un sistema de alerta temprana ante adversidades climaticas y fenédmenos naturales

(inundaciones, sequias, incendios, etc...).

e Desarrollo de escenarios climaticos futuros y determinacién de sus consecuencias en los

principales elementos de gestién medioambiental.

Beneficiarios

El grupo destinatario es el conjunto de las administraciones publicas con especial atencién a la

administracion local y beneficia al conjunto de la poblacién andaluza.
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Prioridad de inversidn 5.2. El fomento de la inversion para hacer frente a riesgos

especificos, garantizando una resiliencia frente a las catastrofes
y desarrollando sistemas de gestion
A. Inversién en medidas de proteccion civil.

B. Financiacion de medidas para potenciar la adaptacion al

Acciones que se van a financiar en e
cambio climatico.

el marco de la Prioridad de
Inversion

C. Actuaciones de prevencion, gestion y respuesta coordinada
ante: incendios forestales, prevencion de plagas vy
enfermedades, sequias y avenidas.

A. Inversion en medidas de proteccion civil.

B. Financiacion de medidas para potenciar la adaptacion al cambio
climatico.

C. Actuaciones de prevencidon, gestion y respuesta coordinada ante:
incendios forestales, prevencion de plagas y enfermedades, sequias y
avenidas.

En el marco de esta linea de actuacién se conciben los siguientes programas:

* Inversidon en medidas de proteccion civil que garanticen la seguridad de los ciudadanos en todas
aquellas situaciones de emergencia y riesgos especificos (inundaciones, mercancias peligrosas,
riesgos en dreas logisticas, sequias, etc.), con especial atencidn a las corporaciones locales que
carecen de estos servicios y a la asociacién territorial cuya cooperaciéon permita integrar un sistema

regional de Proteccidn Civil.

* Financiacion de medidas para potenciar la adaptacion al cambio climatico, con especial relevancia
a la dotacién de infraestructuras de proteccion civil que permitan abordar los riesgos a través de
respuestas coordinadas y una gestidon correcta de las situaciones de crisis ante catastrofes, como
pueden ser los riesgos sismicos, los industriales y tecnolégicos dirigidos a la proteccidn civil, entre

otros.
* Ejecucion de obras de correccién hidroldgica (diques, gaviones, albarradas y otras) y restauraciones

de ribera para evitar riesgos de avenidas en poblaciones y riesgos de erosion en los ecosistemas.

Incluye la produccién de planta forestal de ribera.
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Para conseguir las metas referidas anteriormente se llevaran a cabo, entre otros, proyectos relativos a:
* Mejora de las sedes y equipamiento de los servicios de Emergencias Andalucia.

e Adquisicién y desarrollo de nuevas tecnologias y equipamiento dirigidos a la proteccidon civil y la
gestion de las emergencias fruto del cambio climatico, de riesgos sismicos, de las actividades

industriales y del desarrollo tecnolégico.

e Desarrollo, gestiéon y realizacién de programas de formacidn, asi como ejercicios practicos y
simulacros relacionados con las emergencias y la proteccidn civil bajo el prisma del cambio climatico,

de riesgos sismicos, de las actividades industriales y del desarrollo tecnoldgico.

e Aplicacién de Planes de Lucha Integrada (PLI) en el &mbito forestal.

* Mantenimiento de la red viaria forestal.

¢ Actuaciones de sensibilizacion social para la prevencién de incendios forestales.
¢ Restauracion de zonas dafadas por catdstrofes naturales.

e Implantaciéon de medidas de prevencién y defensa contra la sequia.

e Implantacién e integracién de los sistemas automaticos de informacion hidrolégica (SAIH) de las

cuencas intracomunitarias.

e Inversién en infraestructuras para la prevencion y defensa contra avenidas e inundaciones.

133



* Indicadores de resultados especificos del programa, por objetivo especifico

Objetivo especifico

050al - OE.5.1.1. Desarrollo de conocimientos y elaboracidon de Planes en relacién con la adaptacién al

Cambio Climatico y la prevencion de Riesgos, incluyendo los sistemas de alerta temprana, de seguimiento y

evaluacion.

. Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Kilotoneladas N
equivalentes de Sistema Espafiol de Inventario y
Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) CO2 por afio 51.576 2012 29.589,6 Proyecciones de Emisiones de Anual
(kt. eq. de Contaminantes a la Atmésfera
C02/afo)
Porcentaje de superficie sometida a pérdidas de % 10,50 2012 9,20 Medio Ambiente en Andalucia. Datos Anual

suelo altas y muy altas en Andalucia

Objetivo especifico

050b2 - OE.
Territorio.

5.2.2. Fomento de la inversién para la

basicos 2014.

prevencion y gestion de riesgos espec

ificos sobre el

. Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Hectd Estadisticas del Inf de Medi
Superficie quemada en los incendios forestales ectareas 10.070 2012 9.063 stadis |ca.s etinforme e’ edio Anual
(Has.) Ambiente en Andalucia
Nimero de Plan de Prevencion de Avenidas e
Poblacion expuesta a riesgos de inundaciones habitantes 207.180 2014 185.214 Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces Anual

y Padréon Municipal
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Financiacion por categoria de intervencion

Eje prioritario 05 - EP5. Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos

Fondo Categoria de Cadigo Importe (en EUR)
region

087 Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestion de riesgos relacionados con el

FEDER Transicion clima, como la erosidn, los incendios, las inundaciones, las tormentas y las sequias, incluida la 140.211.282
sensibilizacion, la proteccidn civil y los sistemas e infraestructura de gestién de catastrofe
088 Prevencidn y gestidn de riesgos naturales no relacionados con el clima (como terremotos) y de

FEDER Transicién riesgos relacionados con actividades humanas (como accidentes tecnoldgicos) incluida Ia 852.580
sensibilizacion, la proteccidn civil y los sistemas e infraestructuras de gestién de catastrofes
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EJE PRIORITARIO 6: PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LOS RECURSOS.

1. Diagndstico

Financiacion
El Objetivo cuenta con una financiacion total de 407 M€ para el periodo 2014-2020. Ello supone el

14% de la financiacidn total del PO, atendiendo a las prioridades marcadas.

En comparaciéon con el Marco 2007-2013 el peso de este Objetivo pasa del 20,5% (799,6 M€) al 14%
en el Marco 2014-2020.

Sintesis del diagnostico

= Necesidad de completar y modernizar los sistemas de abastecimiento urbano de agua para

garantizar el suministro y mejorar la eficiencia.

Todas las cuencas andaluzas se ven afectadas por la irregularidad de las precipitaciones de marcada
estacionalidad y la deficiente distribucidn interanual de las lluvias, caracteristica del clima
mediterrdneo predominante en Andalucia. Esta irregularidad en las precipitaciones termina

reflejandose en la propia disponibilidad del recurso hidrico y su recurrente escasez.

Se calcula que sdélo el 24 % del agua precipitada en Andalucia es aprovechable debido a la
irregularidad climdtica. El conjunto de sistemas de abastecimiento requieren aun completar sus
interconexiones y, especialmente, reducir las pérdidas de agua, incrementar la seguridad en el
suministro y su calidad, a la vez que incrementar los ahorros de agua derivados de la mejora de las

infraestructuras y su gestion.

= Necesidad de completar los sistemas de depuraciéon de aguas residuales urbanas para culminar

los requisitos de la Directiva Marco de Agua.

El principal factor que afecta a la calidad de las aguas continentales es el de los vertidos de aguas
residuales sin depurar. Los vertidos de ciertas industrias, los producidos por la agricultura y los
vertidos incontrolados de residuos sélidos, provocan los efectos mas nocivos en las masas de agua. La

contaminacion de las aguas subterrdneas es otro factor ambiental de importancia. A este respecto, la
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Comunidad Auténoma apuesta por avanzar hacia el 100% de aguas depuradas, en la linea de la

Directiva Marco de Agua.

Existen instalaciones de depuracién de aguas residuales urbanas para el 82% de la carga equivalente y

estan en construccién instalaciones para otro 2%. La carga equivalente sin depurar asciende al 16%.

= Necesidad de mejorar la calidad de las aguas continentales y litorales.

Las actividades urbanas, agrarias e industriales contribuyen decisivamente al deterioro de la calidad
de las aguas continentales. La carga contaminante de efluentes urbanos al litoral ascendié en 2012 a
316.628 unidades contaminantes autorizadas y 84.223 unidades contaminantes no autorizadas (se
redujo un 42% respecto a 2011). La carga contaminante industrial al litoral ascendié a 61.350

unidades contaminantes (una reduccién del 18,5 respecto a 2011).

= Necesidad de proteger y conservar la especial diversidad biolégica de Andalucia y su extensa red

de espacios naturales protegidos.

Andalucia cuenta con 2,74 millones de hectareas de espacios naturales protegidos (el 30,5% de la
superficie terrestre) la practica totalidad de la cual forma parte de la Red Natura 2000. La region se
caracteriza por una elevada diversidad bioldgica: la riqueza de especies incluye el 56% de los taxones
de interés comunitario de la regidon mediterranea. El Catilogo de especies amenazadas incluye en

peligro de extincién a 64 especies de flora, 71 de fauna y 4 de hongos.

= Necesidad de proteger y conservar el importante patrimonio histérico de Andalucia y ponerlo en

valor.

La riqueza y diversidad del patrimonio natural y cultural andaluz es un factor diferencial. Se trata de
unos bienes caracterizados por su singularidad y por su fragilidad, por lo que es necesario mantener y
ampliar las medidas de protecciéon. Andalucia cuenta con 3.806 bienes inmuebles inscritos en el
Registro de Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz, de los cuales 2.937 son Bienes de
Interés Cultural, que abarcan una amplia tipologia entre Monumentos, Conjuntos histdricos, Zonas
arqueoldgicas, Sitios historicos, Jardines histéricos y Lugar de interés etnoldgico entre otros. El resto
869 son de Catalogacion general. Por otro lado, figuran inscritos como bienes muebles protegidos, un
total de 20.552, de los cuales, 17.548 son Bienes de Interés Cultural, ya sean vinculados o no con el

inmueble.
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Junto al valor patrimonial de estos recursos, desempefian un papel importante en el desarrollo
socioecondmico de los territorios, ya que son bienes con una elevada capacidad para inducir procesos
de investigacion en materias como la conservacion o de la puesta en valor de los mismos, y de

manera derivada para el desarrollo de un nimero importante de actividades generadoras de empleo.

= Necesidad de mejorar la calidad del medio ambiente urbano y regenerar areas urbanas,

industriales o portuarias y suelos degradados.

Los entornos urbanos degradados requieren actuaciones de rehabilitacién y mejora de la integracion
con la ciudad y de sus condiciones ambientales En cuanto a la contaminacién de los suelos, en los
ambitos urbanos se constatan zonas industriales abandonas que requieren la descontaminacién de

sus suelos, asi como espacios portuarios que requieren mejorar su integracion con la ciudad.

La concentracion en las ciudades de gran parte de los problemas ambientales requiere integrar, junto
a la planificacion urbanistica, medidas de mejora ambiental dirigidas a la sostenibilidad y la mejora
de la calidad ambiental. En 2013 el 94% de los dias tuvieron una situacién admisible del indice de
calidad del aire. Las particulas y el ozono fueron responsables del 6% de dias no admisibles. En
Andalucia se ha detectado una serie de dreas, integradas por un total de 83 municipios, que son las
qgue han registrado mayores niveles de contaminacién atmosférica en la serie histérica de mediciones
de los ultimos diez afios, especialmente por el trafico y la actividad industrial. En cuanto a la
contaminacion acustica, se estima que el 80% del ruido producido en las zonas urbanas proviene del

trafico rodado.

Las areas portuarias urbanas presentan en muchos casos situaciones de obsolescencia y deterioro
fisico y ambiental de los espacios de contacto con la ciudad. A su vez, se trata de lugares con un
elevado potencial para mejorar las ciudades desde el punto de vista ambiental, paisajistico y

funcional.

= Necesidad de completar los sistemas de gestion de residuos peligrosos y no peligrosos.

En cuanto a la gestidn de residuos, Andalucia presenta una baja tasa de recuperacion de residuos de
forma selectiva (41,4 kg/hab), en comparacion con otras regiones espafiolas (Catalufia 143,2, Pais
Vasco 131.2 y la UE-27. Por ello, es preciso desarrollar la separacién, recogida selectiva y tratamiento
de residuos, incluyendo acciones de cierre de ciclo, contemplando tanto los planes de gestién como

las inversiones en infraestructuras.

La producciéon de residuos municipales ha seguido una tendencia creciente en los ultimos afos.

Actualmente el 63,1% se destina a plantas de recuperacién y compostaje, el 31,4% a vertederos
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controlados y un 5,5% se somete a recogida selectiva y reciclaje. La produccién de residuos
industriales y peligrosos ascendidé a 247.947 toneladas en 2012 (un 9% mds que en 2011). La mayor
parte (83%) proviene de grandes empresas, pero existen 36.988 productores de los que el 97% son

pequefios productores (menos de 10 toneladas).

Principales retos

Completar los sistemas de abastecimiento y depuracidn de aguas, mejora de la gestién y calidad.
Proteccidn de los recursos del patrimonio natural y cultural y su puesta en valor.

Mejora del medio ambiente urbano.

Completar los sistemas de gestion de residuos.

2. Légica de la intervencion

Partiendo de los elementos clave detectados en el diagnéstico y en el marco de las prioridades de
inversion y los objetivos estratégicos marcados, la intervencién de la Comunidad Auténoma se va a

centrar, prioritariamente, en los siguientes aspectos:

- La culminacién del sistema de infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas.

- La mejora de la gestiéon del ciclo del agua, la mejora de la eficiencia de los sistemas de

abastecimiento de agua y la mejora de la calidad.

- La conservacion, proteccidn, recuperacion y conservacion de los espacios naturales y la

biodiversidad.

- La proteccién del patrimonio cultural y natural, asi como el fomento de actividades a ellos

vinculadas, en especial las del turismo sostenible.
- La mejora del medio ambiente urbano asi como la regeneracidn y recuperacién de areas urbanas.

- La mejora de los sistemas de gestion de residuos.
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Diagndstico
Necesidad de completar y
modernizar los sistemas de
abastecimiento urbano de agua
para garantizar el suministro y
mejorar la eficiencia .

Necesidad de completar los
sistemas de depuracién de aguas
residuales urbanas para culminar
los requisitos de la Directiva
Marco de Agua.

Necesidad de mejorar la calidad
de las aguas continentales y
litorales .

Necesidad de proteger y
conservar la especial diversidad
biolégica de Andalucia y su
extensa red de espacios
naturales protegidos .

Necesidad de proteger y
conservar el importante
patrimonio histérico de Andalucia
y ponerlo en valor .

Necesidad de mejorar la calidad
del medio ambiente urbano y
regenerar areas urbanas,
industriales o portuarias y suelos
degradados .

Necesidad de completar los
sistemas de gestién de residuos
peligrosos y no peligrosos .

Importe de la ayuda FEDER en
euros

% respecto al Objetivo Tematico

Retos
Completar los sistemas de
abastecimiento y depuracién de
aguas, mejora de la gestion y
calidad .
Proteccion de los recursos del
patrimonio natural y cultural y su
puesta en valor .
Mejora del medio ambiente
urbano.
Completar los sistemas de gestion
de residuos.

9% respecto al total Programa Operativo FEDER

OBJETIVO TEMATICO 6: Medio ambiente y eficiencia de recursos

Objetivo tematico

OT6

Y

Conservar y Proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia
de los recursos

407.062.990

Prioridades de inversion

PI 6.1

Respuesta a las necesidades de
inversion en el sector residuos para
cumplir el acervo medioambiental
de la Unién.

16.860.583 4,1%

P1 6.2

Respuesta a las importantes
necesidades de inversion en el
sector del agua para satisfacer los
requisitos del acervo
medioambiental de la Unién.

163.858.064 40,3%

Pl1 6.3

Conservacion, proteccién, fomento
y desarrollo del patrimonio natural
y cultural

Objetivos especificos
OE

Lineas estratégicas de actuacion

Desarrollar la separacion, recogida
selectiva y tratamiento de residuos,
incluyendo acciones de cierre de
ciclo; contemplando tanto los
planes de gestién como las
inversiones en infraestructuras.

Gestion de residuos , con actuaciones de apoyo al
L desarrollo de la separacion , recogida selectiva y
tratamiento

16.860.583 4,1%

OE

Culminar los requisitos de la
Directiva Marco del Agua a través
de la inversi6n en infraestructuras

Completar el desarrollo de infraestructuras hidraulicas de
saneamiento y depuracion para mejorar el estado de las
masas de agua.

Prevencion y mejora de la calidad de las aguas

realizacion de infraestructuras para
asegurar el abastecimiento
humano.

Mejora de la Red de Abastecimiento de Andalucia y
modernizacién de infraestructuras con objeto de
incrementar la eficiencia y el ahorro hidraulico y energético
asi como y la seguridad del servicio al ciudadano

95.651.627 23,5%

OE

Acciones para la proteccion , el desarrollo y el fomento del

Promover la proteccién, fomento y
desarrollo del patrimonio cultural.

patrimonio cultural .
Promover la sostenibilidad del patrimonio cultural a través

61.345.536 15,1%

OE

de su aprovechamiento turistico

72.225.917 17,7%

Pl 6.4

de saneamiento, depuracién y
reutilizacién de aguas residuales, y
mejora de la calidad del agua
68.206.437 16,8%
OE
Promover la gestion eficiente e
integral de las reservas de agua,
incluyendo la reduccién de
pérdidas en la distribucién y la

Proteccién, desarrollo y promocién
de las areas naturales, en
particular las de interés turistico .

Acciones para la proteccion , el desarrollo y el fomento de
las areas naturales y en particular de interés turistico .

10.880.381 2,7%

OE

Inversiones para el desarrollo de acciones de recuperacion
y conservacion de espacios naturales y biodiversidad , con
especial atencion a las especies amenazadas y el

Proteccion y restablecimiento de la
biodiversidad y del suelo y fomento
de los servicios de los
ecosistemas, inclusive a través de
Natura 2000 de infraestructuras
ecolégicas

~

94.130.521 23,1%

Pl 6.5

Fomentar la gestién, proteccion y
mantenimiento de espacios
naturales y su biodiversidad, en
particular los protegidos,
incluyendo medidas para paliar los
problemas de erosion, salinizacion,
desertificacion, deforestacion y
bajo nivel de materia

desarrollo de acciones territoriales que mejoren la
conectividad ecolégica .

Inversiones para el desarrollo de acciones que minimicen
las amenazas que afectan a la conservacion de los
espacios naturales y biodiversidad , con especial atencién a
la RED NATURA 2000

Restablecimiento de suelos en espacios degradados

Acciones dirigidas a mejorar el
entorno urbano, revitalizar las
ciudades, rehabilitar y
descontaminar viejas zonas
industriales (incluidas zonas de
reconversion), reducir la
contaminacién atmosférica 'y
promover medidas de reduccién
del ruido

94.130.521 23,1%

OE

Mejorar el entorno urbano, la
rehabilitacién de viejas zonas
industriales y la reduccion de la
contaminacion del suelo,
atmosférica y acustica.

Acciones para la mejora , recuperacion y regeneracion de

areas urbanas
Actuaciones para la mejora del medioambiente urbano y la

calidad atmosférica

59.987.905 14,7%

59.987.905 14,7%



3. Lineas Estratégicas de Actuacion

Prioridad de inversion 6.1. Respuesta a las necesidades de inversidon en el sector residuos
para cumplir el acervo medioambiental de la Unidn.
Accién que se va a financiar en el A. Gestidn de residuos, con actuaciones de apoyo al desarrollo
marco de la Prioridad de Inversiéon de la separacion, recogida selectiva y tratamiento.

A. Gestion de residuos, con actuaciones de apoyo al desarrollo de la
separacion, recogida selectiva y tratamiento.

Esta linea de actuacién se dirige a la mejora de los sistemas de gestion integrada de residuos en
Andalucia de manera que se contribuya altamente a la proteccién medioambiental con un servicio de

calidad a la ciudadania. En este sentido, se pretende:

Gestion de residuos urbanos mediante el uso de tecnologias de minimizacién, valorizacion,

reciclaje y reutilizacién, asi como la regeneracién de areas degradadas

¢ Reduccidn de la contribucién al cambio climatico de los gases de efecto invernadero producidos en

la generacidn y gestidn de los residuos.

e Mejora de la recogida selectiva de las diversas fracciones que componen los residuos, incluyendo

la organica biodegradable.

e Control de la adecuada gestién de los vertederos, tanto en la fase de explotacién, como en la

clausura y post clausura, y reduccion de la cantidad de residuos depositados en los mismos.

e Aprovechamiento de las diversas fracciones procedentes de los residuos mediante su valorizacién

material o energética. Fomento del mercado de productos reciclados.

e Mejora de la eficacia y eficiencia de las instalaciones existentes en Andalucia para el tratamiento
de los residuos no peligrosos y minimizacion de los impactos ambientales asociados a estas

instalaciones.

e Aprovechamiento de los rechazos de las plantas de recuperacién y compostaje, antes de su

depdsito en vertedero.

¢ Impulso de la utilizacion de compost, lodos de depuradora y mejora del uso y gestidon de los

estiércoles, purines y otros residuos en la produccion agricola y ganadera.
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Las actuaciones a financiar consistirdn tanto en la elaboracion de planes como en la construccién de
infraestructuras de gestion, tales como puntos limpios, estaciones de transferencia de residuos, o
plantas de tratamiento y vertederos de apoyo cuando éstos contribuyan a la separacién y adecuada

gestion de los residuos.

Se pretende fomentar la prevencién, reutilizacién y reciclaje, dotando a la ciudadania de instalaciones
adecuadas para la gestién de residuos, priorizando el reciclaje y la reutilizacion. Pero los sistemas de
gestion de residuos no tiene una eficiencia del 100%, por lo tanto sera preciso dotar de un sistema de
eliminacion de los rechazos, que en este caso son los vasos de vertidos, siempre asociados a una planta
de tratamiento de residuos y nunca como un sistema de eliminacién de los mismos. En cualquier caso
la inversidn para la construccidén de nuevos vasos de vertido se reducirad notablemente como quedara

reflejado en los campos de intervencion.
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Prioridad de inversion 6.2. Respuesta a las importantes necesidades de inversion en el

sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo
medioambiental de la Unidn.

A. Completar el desarrollo de infraestructuras hidraulicas de
saneamiento y depuracion para mejorar el estado de las masas
de agua

Acciones que se van a financiar en
el marco de la Prioridad de
Inversion

B. Prevencién y mejora de la calidad de las aguas

C. Mejora de la Red de Abastecimiento de Andalucia y
modernizacion de infraestructuras con objeto de incrementar la
eficiencia y el ahorro hidraulico y energético, asi como vy la
seguridad del servicio al ciudadano.

A. Completar el desarrollo de infraestructuras hidraulicas de saneamiento y
depuracion para mejorar el estado de las masas de agua

El saneamiento y depuracién de las aguas residuales urbanas es una competencia municipal de
acuerdo con la Ley de Bases del Régimen Local y tal como se recoge en la Ley 9/2010 de Aguas de
Andalucia y es un objetivo de todas las Administraciones el cumplimiento de la Directiva europea de

Aguas y en particular el alcanzar el buen estado de las masas de agua.

La Administracion Andaluza tanto en sus competencias en materia de auxilio a los ayuntamientos
como en lo referente a las actuaciones declaradas de interés de la Comunidad debe contribuir a dicha
normativa y a dichos objetivos a través de actuaciones de saneamiento y depuracidon de aguas

residuales urbanas.

Las inversiones en saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas se determinaran en base a
los planes hidrolégicos y tendran en cuenta los principios de la jerarquia de la gestion del agua
recogida en la Directiva 2000/60/CE y en los Planes Hidroldgicos de las Demarcaciones aprobados en
aplicacion de ésta a cada cuenca concreta. Asi mismo vienen determinadas por los resultados de
incumplimiento en las sucesivas Q2011, y Q2013, asi como los PILOTs y procedimientos sancionadores

de la UE. Se adjunta al Programa listado de priorizacién.

Estas inversiones en infraestructuras de saneamiento y depuracion garantizan ademas la sostenibilidad
financiera a través de los convenios de explotacién que se firman con la administracion gestora, que

incluyen las tasas de explotacion.
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En cualquier caso, las infraestructuras de saneamiento y depuracidon podran financiarse Unicamente en
aquellas aglomeraciones que incumplan los hitos marcados por la Directiva 91/271/CEE en el momento

de adopcidn del Programa Operativo.

B. Prevencion y mejora de la calidad de las aguas

A través de esta linea se llevaran a cabo actuaciones de seguimiento de la calidad de las aguas y de
prevencion de la contaminacion hidrica. Los proyectos que se van a llevar a cabo seran, entre otros, los

siguientes:

1. Seguimiento de la calidad de las aguas continentales de las demarcaciones hidrograficas

intracomunitarias de Andalucia.

2. Control de los vertidos que se produzcan en las aguas continentales de las demarcaciones

hidrograficas intracomunitarias de Andalucia y de las aguas litorales.

3. Seguimiento de la calidad de las aguas litorales de Andalucia.

C. Mejora de la Red de Abastecimiento de Andalucia y modernizacion de
infraestructuras con objeto de incrementar la eficiencia y el ahorro
hidraulico y energético, asi como y la seguridad del servicio al ciudadano.

La mayor parte de las redes principales de distribucién y aduccién de agua potable se encuentran ya
operativas en Andalucia. Sin embargo aun son necesarias algunas infraestructuras de este tipo que
interconexionan sistemas, incrementan la garantia de suministro y principalmente produzcan una
mayor eficiencia en el empleo del recurso agua. Los programas de medidas de los diferentes planes
hidroldgicos de cuenca incluyen actuaciones para la mejora de la eficiencia en el abastecimiento y la

seguridad, parte de las cuales se deben programar en este nuevo marco.

El ahorro de los recursos hidricos pasa necesariamente por proporcionar a los ciudadanos de garantias
de abastecimiento de manera que no se produzcan extracciones no controladas con sistemas
ineficientes y se evite la necesidad de acudir a otras fuentes de suministro. Se trata de actuaciones que

refuerzan la eficiencia en la gestion del recurso al ejecutar infraestructuras que permiten una mejor
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gestion y por tanto la reduccién de pérdidas y la reduccidon de la demanda de la misma poblacién

beneficiada.

Se financiara la sustitucién de redes actuales que no son eficientes y tienen pérdidas, y la mejora de
sistemas de distribucidon con el objetivo de mejorar su eficiencia; la conexién entre sistemas de
explotacion recogidos en la planificacion hidrolégica para la optimizacién de las demandas de manera
que los recursos puedan obtenerse de las fuentes que disponga de mayores recursos reduciendo por
tanto las demandas en el caso de recursos de escasa disponibilidad; la mejora en las infraestructuras
de regulacidn, transporte y distribucion etc. Todo ello con el objeto de que la regulacion y distribucion

sea mas eficiente y permita llegar a la misma poblacién con el menor recurso posible.

Es absolutamente necesario emprender actuaciones que garanticen el suministro controlado y la
calidad del abastecimiento de forma que éste no dependa de la irregularidad estacional de las

precipitaciones ni de los movimientos estacionales de la poblacién.

Estas actuaciones comprenden la mejora de la eficiencia en el uso del agua con objeto de la reduccion
de pérdidas, aumento de la seguridad, etc., tanto mediante medidas infraestructurales, como de
gestion. En este ultimo campo se implementaran sistemas automaticos de gestion del canon de
regulacién vy tarifa de utilizacién, la creacion de Bancos Publicos de Aguas, y el desarrollo e
implantacién de herramientas informdticas de gestion tales como, aplicaciones informdticas para la
tramitacidon de vertidos, para la presentacion telematica de declaraciones anuales de vertido vy

solicitudes, o para la gestidn del uso publico de rios y embalses y el patrimonio hidraulico cultural.

Todas actuaciones estan encaminadas a un uso mas eficiente del agua, facilitando una comunicacién

agil y sencilla al usuario en la gestion de sus recursos hidraulicos, contribuyendo de esta forma a la

promocién del ahorro con una regularizacién y una gestion eficiente en materia de agua.
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Prioridad de inversion 6.3. Conservacion, la proteccion, el fomento y el desarrollo del
patrimonio natural y cultural

A. Acciones para la proteccién, el desarrollo y el fomento del
patrimonio cultural.

Acciones que se van a financiar en
el marco de la Prioridad de
Inversion

B. Acciones para promover la sostenibilidad del patrimonio
cultural a través de su aprovechamiento turistico

C. Acciones para la proteccion, el desarrollo y el fomento de las
areas naturales y en particular de interés turistico.

A. Acciones para la proteccion, el desarrollo y el fomento del patrimonio
cultural.

Las actuaciones en esta linea recogen aquellos proyectos que hacen posibles los procesos culturales en
todos sus ambitos, como factor decisivo para el desarrollo socioeconémico sostenible e integrador,
mediante la recuperacion, la conservacion, restauracion, adecuacién, y puesta en valor del patrimonio

cultural y su entorno. En concreto las intervenciones consistiran en:

e Actuaciones de fomento del conocimiento sobre el patrimonio cultural.

* Acciones para conservar, reactivar y rehabilitar edificios y/o espacios publicos de interés

arquitectoénico y cultural.
e Acciones sobre el patrimonio cultural para mejorar los entornos urbanos y revitalizar las ciudades.
e Actuaciones para mejorar la accesibilidad a recursos culturales.

e Actuaciones de recuperacion del patrimonio cultural y su puesta en valor.

Unicamente se llevaran a cabo acciones a pequefia escala, es decir, de menos de 5 millones de EUR, o

de 10 m EUR en caso de sitios clasificados como Patrimonio de la Humanidad por UNESCO

B. Acciones para promover la sostenibilidad del patrimonio cultural a través
de su aprovechamiento turistico

La necesaria eficiencia en la aplicaciéon de los recursos obliga a las administraciones a promover
actuaciones que contribuyan a la sostenibilidad de las intervenciones y los programas, asi como a
aprovechar las sinergias que se produzcan entre distintas dreas y proyectos. En este sentido, la

recuperacion, conservacion y el mantenimiento del patrimonio cultural tiene en el turismo a un sector
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con el que debe mantener una muy cercana interrelacion de manera que los dos sectores se

retroalimenten proporcionandose entre ellos la sostenibilidad que necesitan.

No tiene sentido la proteccidon y el desarrollo del Patrimonio Cultural si éste no se transmite, se
difunde, se promueve y se pone a disposicion de los ciudadanos; asi como no seria posible mantener

la actividad turistica sin la proteccidn y el desarrollo del patrimonio cultural de los entornos turisticos.

Es objetivo, por tanto, de esta linea de actuacion, potenciar el patrimonio cultural mediante su
aprovechamiento turistico bajo estandares de sostenibilidad y a través de servicios turisticos

alternativos.

Los valores histdricos, artisticos, etnograficos, paisajisticos, etc... que albergan los recursos culturales,
suponen un activo irreemplazable de incalculable valor para el territorio. Preservar dichos valores
culturales y naturales, que representan el mayor atractivo turistico de un territorio, supone un ejercicio
de vital importancia para la viabilidad de dichos territorios. Con esta linea de actuacion se abordan
aquellos aspectos para la sostenibilidad de estos recursos, qué mas alld de la proteccidon vy
conservacién, son necesarios para su sostenibilidad. Aspectos como su difusién, interpretacion y
conocimiento, su puesta en valor o viabilidad econdmica como recurso turistico, contribuyen
directamente a la sostenibilidad integral de los recursos culturales y a su proteccion y conservacion.

En concreto se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

e Actuaciones para fomentar el reconocimiento del valor turistico de los recursos culturales en la

poblacién local.

e Actuaciones de puesta en valor de los recursos turisticos locales y culturales endégenos de cada

territorio.

e Actuaciones de apoyo al desarrollo de modelos de gestion turistica sostenible de los recursos

culturales.
e Creacidén y mejora de infraestructuras turisticas en lugares de interés turistico y cultural

e Actuaciones de mejora de la sefalizacion turistica en areas culturales.

Dichas actuaciones se llevaran a cabo directamente por la administracién competente o a través de

ayudas a entidades locales o instituciones.
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C. Acciones para la proteccion, el desarrollo y el fomento de las areas
naturales y en particular de interés turistico.

En el marco de esta actuacion se llevaran a cabo actuaciones de recuperacion y restauracion de
infraestructuras del patrimonio natural de la Comunidad Auténoma, actuaciones que promuevan la
proteccién del entorno natural y la biodiversidad del territorio, asi como actuaciones que contribuyan
al desarrollo local a mediante de la puesta en valor del patrimonio natural a través del sector turistico

como generador de riqueza, compatibilizando los valores de sostenibilidad medioambiental.

Preservar, desarrollar y fomentar los valores naturales de un territorio supone una necesidad vital para
la Comunidad Auténoma de Andalucia. Para conseguir este objetivo se hace indispensable la
convivencia de la actividad turistica con la proteccién de los espacios naturales en general. Se precisa
promover un desarrollo del medio natural sostenible a través de servicios turisticos alternativos con
fuerte impacto desestacionalizador. Asimismo, se detecta la necesidad de recuperar infraestructuras, y
proteger y poner en valor el entorno natural como elemento de interés turistico, tanto en las zonas de
interior como en el litoral andaluz. En este ultimo caso, se desarrollara el Plan de Choque contra la
estacionalidad turistica del litoral andaluz 2014-2016, que auna actuaciones que han de contribuir a la
desestacionalizacion de la actividad turistica del litoral, con las intervenciones de proteccién del litoral
y puesta en valor como un medio con valores medioambientales. En concreto esta linea estratégica

comprende las siguientes areas de actuacion:

1. Actuaciones vinculadas a las infraestructuras y los equipamientos del patrimonio natural de la

Comunidad Auténoma:

a) Dotacidén, recuperacidn y restauracion de infraestructuras vinculada al patrimonio natural.

Entre otras:
e Ampliacidn de la dotacién de uso publico del medio natural.
¢ Ampliacién de la red de senderos sefializados y vias lentas.
e Conservacién y mejora de la red de equipamientos.
e Mejora de la accesibilidad para personas con discapacidad.
e Adaptacidén a las nuevas tecnologias.

* Mejora del sistema de sefializacién de la red de espacios naturales.
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b) Linea de incentivos a los Ayuntamientos en el litoral andaluz para mejora de las
infraestructuras y los equipamientos del area costera y su entorno turistico, en un contexto
desestacionalizador de la actividad turistica y vinculados a la proteccidon desarrollo vy

promocidn de las dreas naturales del litoral.

¢) Actuaciones de recuperacidon, mantenimiento, puesta en valor y reforma de las
infraestructuras forestales vinculadas al patrimonio natural en su sentido mas amplio y
restauracién y recuperaciéon de pequenas infraestructuras (fuentes, abrevaderos, apriscos,

sequeros, hornos, casas forestales, muretes, etc.).

2. Actuaciones sobre el patrimonio natural de atractivo turistico que fomenten su puesta en valor a
través del turismo como sector generador de riqueza compatible con los valores de sostenibilidad

ambiental:

e Sobre el litoral andaluz se impulsaran los productos singulares desestacionalizadores, que eviten el
uso del litoral solamente como turismo de sol y playa concentrado en una época del afio, y
contribuyan a la sostenibilidad de dicho medio natural a través de la desestacionalizacion de la
oferta turistica del territorio. Se financiaran entre otras actuaciones como la creacion de rutas que
favorezcan la conectividad costa-interior impulsando productos singulares, medioambientales y
desestacionalizadores, que diversifiquen la oferta durante todo el afio, o la creacidn de productos
de turismo distintos de los productos de sol y playa tales como productos sobre la pesca, rutas
fotograficas en espacios costeros protegidos, avistamiento de aves, creacién de paquetes turisticos
y productos para practica de deportes nauticos en invierno, y otros productos de aprovechamiento
de los valores naturales y medioambientales del litoral. Asi mismo se llevara a cabo el fomento de
actuaciones de esponjamiento y recualificacion sostenible de destinos turisticos saturados o

maduros de litoral.

e La promocion y difusidon del patrimonio natural de Andalucia, dando a conocer en los mercados

emisores los valores naturales de la Comunidad.

¢ Fomento de lineas de ayuda para destinos turisticos semilla o modélicos en sostenibilidad para

afianzarlos y poder exportar su modelo a otros destinos.

¢ Impulso y difusidon de usos y habitos turisticos sostenibles en espacios naturales y protegidos.
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¢ Conectividad entre recursos naturales mediante la creacidon de itinerarios o rutas turisticas
(adecuando senderos y caminos para uso peatonal y/o bicicletas etc.). Movilidad sostenible en
Espacios Naturales Protegidos promoviendo medios de transportes limpios y respetuosos con el

medio.

e Fomento de la conservacion preventiva en el turista, potenciando la informacion sobre los

recursos en origen y en destino.

¢ Implementacion de una estrategia de posicionamiento de la marca “Andalucia Patrimonio

Mundial”.
e Puesta en valor turistica de los recursos locales naturales de cada territorio.
e Fomentar el reconocimiento del valor turistico de los recursos naturales en la poblacidn local.

e Fomento de productos turisticos basados en la singularidad y caracteristicas excepcionales del

territorio (Turismo ornitoldgico).

e Promocién de servicios turisticos alternativos sobre el medio natural con fuerte impacto

desestacionalizador.

e Campaifias de sensibilizacién de la oferta y demanda en el litoral andaluz, que permitan concienciar
sobre la necesidad de reconvertir los destinos y productos para adaptarlos a modelos sostenibles y

desestacionalizados.

3. Actuaciones medioambientales que promuevan la proteccién del entorno natural y de la

biodiversidad del territorio como elementos de interés turistico.

Se hace indispensable la convivencia de la actividad turistica con la proteccion de los espacios
naturales protegidos. La actividad turistica tiene capacidad por si misma de producir impactos sobre el
medio natural que le sirve de soporte. Estas actuaciones garantizaran que los servicios turisticos que se
presten en zonas o espacios naturales protegidos sean plenamente respetuosos con el medio en el que

se desarrollan, atemperando los efectos que puedan tener sobre el mismo.
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Prioridad de inversion 6.4. La proteccién y el restablecimiento de la biodiversidad y del

suelo y el fomento de los servicios de los ecosistemas, inclusive
a través de Natura 2000 y de infraestructuras ecoldgicas

A. Inversiones para la recuperacion y conservacion de espacios
naturales y la biodiversidad, con especial atencidn a las especies
amenazadas y el desarrollo de acciones territoriales que
mejoren la conectividad ecolégica

Acciones que se van a financiar en

.. B. Inversiones para el desarrollo de acciones que minimicen las
el marco de la Prioridad de P q

amenazas que afectan a la conservacion de los espacios

Inversion naturales y biodiversidad, con especial atencién a la RED
NATURA 2000
C. Actuaciones para el restablecimiento de suelos en espacios
degradados

A. Inversiones para la recuperacion y conservacion de espacios naturales y
la biodiversidad, con especial atencion a las especies amenazadas y el
desarrollo de acciones territoriales que mejoren la conectividad ecolégica

Esta linea tiene por objetivo la gestion activa de la diversidad y de la geodiversidad en Andalucia, asi

como la conservacion de especies, ecosistemas, habitat y paisajes.

Para ello se acometeran inversiones para la recuperacion, conservacion y adecuada utilizacion de los
espacios naturales y la biodiversidad en terrenos no agricolas, con especial atencidn a las especies
amenazadas o relevantes para los ecosistemas, a las formaciones vegetales y paisajes determinantes
del medio natural andaluz y al desarrollo de acciones territoriales que mejoren la conectividad

ecolégica y aumenten la provision de servicios de los ecosistemas.

Se incluyen actuaciones sobre el terreno, asi como la elaboracion de informes, estudios, proyectos,
actuaciones de evaluacién, seguimiento, divulgacion y comunicacion. Entre los proyectos que se

llevaran a cabo en el marco de esta linea se pueden mencionar:

e Actuaciones para la minimizacion de las amenazas que afectan a la conservacion de la
biodiversidad, incluyendo la vigilancia, la prevencién y el control (especies exdticas invasoras,

infraestructuras eléctricas, uso ilegal de cebos, enfermedades establecidas o emergentes, ...)
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e Mejora de infraestructuras y medios para la conservacién recuperacién y reintroduccion de

especies de fauna vy flora, en particular las protegidas o afectadas por alguin tipo de amenaza

e Actuaciones para la mejora de la biodiversidad y los habitats de las especies silvestres, con especial

atencidn a las amenazadas y a las especies claves para los ecosistemas.

e Actuaciones de conservacion, proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio geoldgico y de la

geodiversidad.

e Actuaciones para la mejora de la conectividad ecoldgica del territorio: La fragmentacidn de habitat
y la pérdida de conectividad ecoldgica constituyen uno de los principales problemas de
permeabilidad y funcionamiento de los ecosistemas y especies. Por este motivo, se hace necesario,
el desarrollo y puesta en marcha de medidas que mejoren la conectividad de dichos ecosistemas,
faciliten la conectividad de las especies de flora y fauna y favorezcan la permeabilidad territorial,
de forma que se recuperen los procesos ecolédgicos entre los diferentes componentes de los
ecosistemas. En esta linea de actuacidén se incluyen todas aquellas inversiones necesarias para el
disefo y puesta en funcionamiento de diversas acciones en el territorio para la mejora de la

conectividad ecoldgica.

e Inversiones para el desarrollo de los planes de recuperacién y conservacion de especies
amenazadas y otros programas de conservacién de la biodiversidad: Se incluyen todas aquellas
inversiones necesarias para el desarrollo y ejecucién de los Planes de Recuperacién, conservacién
y programas de Actuacidn para el mantenimiento y conservacidon de especies amenazadas en

Andalucia.

¢ Produccidn de planta forestal para actuaciones de conservacién de especies y ecosistemas: Se
incluyen todas aquellas actuaciones de produccion de planta forestal con especies autdctonas
catalogadas y no catalogadas con destino a proyectos de conservacion de especies y ecosistemas
en viveros de la Red de Viveros de la CMA. Ademas, se incluyen las tareas de recuperacién de

ejemplares de especies autdctonas.

e Actuaciones para fomentar y promover la colaboracidn y la corresponsabilidad publico-privada en
la conservacion de la naturaleza: responsabilidad social corporativa, custodia del territorio, gestion

participativa, redes de conocimiento compartido, etc.

Las actuaciones en biodiversidad seran las recogidas en el Marco de Accidn prioritaria de la Red Natura

2000.
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B. Inversiones para el desarrollo de acciones que minimicen las amenazas
gue afectan a la conservacion de los espacios naturales y biodiversidad, con
especial atencion a la RED NATURA 2000

El uso publico en los espacios naturales protegidos debe abordarse como un proyecto social

compartido entre los distintos agentes sociales, de gestién compleja y dinamica, con efectos sobre los

procesos de la naturaleza, con un caracter activo en el desarrollo del medio rural y con funciones

sociales importantes y crecientes. Entre las razones que justifican esta vision estan las siguientes:

¢ La demanda de actividades de ocio y turismo de naturaleza tiene un importante dinamismo,

siendo los espacios naturales protegidos el principal destino para este tipo de actividad. Se estima

un crecimiento a corto plazo superior al de la actividad turistica en general, en contraste con el

estancamiento de las actividades de sol y playa.

e La integracion del visitante en el entorno rural es fundamental para la generacién de sinergias

favorables en el conjunto de la economia local y el empleo

e El uso publico de la naturaleza debe convertirse en un importante instrumento para la difusién y

desarrollo de la conciencia ecoldgica y el desarrollo sostenible en los espacios naturales y rurales,

al depender su futuro y viabilidad de la preservacién de los mismos.

e Andalucia posee una amplia, atractiva y diversificada oferta de espacios naturales protegidos

(acuaticos, forestales, de montaiia, de nieve, de litoral, ...) para facilitar el desarrollo de actividades

de ocio y, ademas, disfruta de una imagen turistica consolidada.

e Las actividades de ocio en la naturaleza estan contribuyendo al aprovechamiento, valorizacién y

recuperacion de los recursos territoriales infrautilizados en el medio rural (senderismo

interpretativo, rutas a caballo, etc.) de gran incidencia territorial y socioeconémica.

¢ lgualmente, la presencia de un nimero alto y creciente de visitantes en el medio natural obliga a

ordenar las actividades bajo principios de conservacién de la naturaleza, entendiendo que ésta es

la fuente de los recursos que soportan una actividad beneficiosa generadora de bienestar y

desarrollo social.

e Por Uultimo, la gestion del uso publico debe orientarse también hacia una gestion de riesgos,

justificada por motivos de seguridad del visitante, de la poblacién y del medio natural.
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La Red Natura 2000 es la prioridad n? 1 en Europa en materia de conservacién de la naturaleza y el

instrumento clave de la Unidn Europea para la proteccién de la biodiversidad.

La Red Natura 2000 en la Comunidad Autéonoma en Andalucia estd constituida por 63 Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y 195 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC). De estos LIC
ya se han declarado 30 como Zonas Especiales de Conservacion y cuentan con su plan de gestion; otros
165 estan en proceso de declaracién, responsabilidad que corresponde en 159 a la Comunidad

Auténomay en 6 a la Administracién del Estado.

En conjunto, los espacios protegidos de la Red Natura suponen un 28,69% de la superficie de
Andalucia. Dentro de ella estan practicamente todos los parques naturales y los 2 Parques Nacionales.
La Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia forma parte de esta Red Natura 2000, ya que
muchos de ellos estan ya declarados ZEC o ZEPA o en proceso de declaracion, por lo que la Red Natura
2000 de Andalucia se convertird en una de las mds importantes de Europa en numero (195) vy

superficie protegida (2.698.540,83 Ha).

En este contexto a la Administracion ambiental andaluza le corresponde, como Autoridad responsable
del seguimiento de la Red Natura 2000 que es, declarar que cualquier proyecto, plan o programa que
sea financiado con Fondos Europeos, no presentara efectos significativos apreciables sobre esta
extensa Red de espacios protegidos (LIC, ZEC y ZEPA), en aplicacion de la normativa que regula Fondos

Europeos.

Por su parte, se hace necesario el impulso, elaboracidon y seguimiento de los Planes de Desarrollo
Sostenible de los espacios protegidos de Andalucia, asi como puesta en marcha de programas pilotos y
promocién conjunta de proyectos de especial interés, tanto de caracter local como regional, que surjan

de estos Planes de Desarrollo.

Los Planes de Desarrollo Sostenible son el principal documento de planificacion en las aéreas
protegidas destinadas para establecer las lineas estratégicas de desarrollo econdmico y la creacion de
empleo verde como consecuencia del aprovechamiento de los recursos asociados a estas areas
protegidas, dichos recursos se pueden catalogar como naturales, productivos, etnolégico, culturales,
turisticos, etc. En dicho contexto se gestionara el uso publico de los espacios protegidos a través de

actuaciones como:
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- Gestidon preventiva de afecciones a red natura de los posibles planes y proyectos que puedan
tener incidencia sobre los espacios Natura 2000, en consonancia con lo establecido por la

propia Directiva Habitats.

- Planificacién, gestion y evaluacién de espacios protegidos red natura 2000 y demas espacios

naturales protegidos.

- Implementacion de programas como el Andarrios, de Participacién social en el diagndstico y
conservacién de ecosistemas acuaticos, programa de redes de voluntariado para la
conservacién de los espacios naturales y la biodiversidad, Programas de educacion ambiental

para la proteccidn y gestidn sostenible etc.

- Impulso, elaboracién y seguimiento de los Planes de Desarrollo Sostenible de los espacios
protegidos de Andalucia, asi como puesta en marcha de programas pilotos y promocién
conjunta de proyectos de especial interés, tanto de caracter local como regional, que surjan de

estos Planes de Desarrollo.

C. Actuaciones para el restablecimiento de suelos en espacios degradados

Se llevardn a cabo actuaciones para restablecimiento del suelo en espacios degradados por actividades
industriales y mineras abandonadas, en las que no es posible identificar la empresa responsable de la
contaminacion y que pueden producir problemas de contaminacién de recursos hidricos, pérdida de
productividad del suelo o elevado impacto paisajistico, entre otros. Por ello, su rehabilitacién supone
una recuperacion del terreno afectado que podra utilizarse para otros usos y asi como la generacién de
empleo local y la induccién de actividad econdmica de la zona durante el tiempo de realizacién de la
obra. Para ello, se realizaran las siguientes acciones que se llevaran a cabo mediante contrato de obra

y/o encomienda de gestion:

e Diagndsticos y analisis de los recursos y actividades mineras y estudios de compatibilidad minero-

ambiental.

e Actualizacidn, unificacidn y ejecucion de inventarios de depdsitos de lodos, residuos mineros y

labores abandonadas. Inventarios de patrimonio Minero.

e Proyectos de restauracion y descontaminacion de terrenos afectados por la actividad minera.
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Regeneracion, descontaminacién y restauracidon de espacios degradados por actividades mineras

considerados prioritarios atendiendo a criterios de seguridad, ambientales y sociales.

Clausura y restauracion de depodsitos de procesos de tratamiento de industrias extractivas

abandonados.

Plantas de tratamiento de drenaje de acidos procedentes de minas.
Regeneracion de espacios degradados por actividades industriales.
Eliminacidn de infraestructuras obsoletas.

Recuperacion paisajistica.
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Prioridad de inversidon 6.5. Acciones para mejorar el entorno urbano, revitalizar las
ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales

(incluidas zonas de reconversion), reducir la contaminacion
atmosférica y promover medidas de reduccion del ruido

A. Acciones para la mejora, recuperacién y regeneracion de
areas urbanas

Acciones que se van a financiar en

el marco de la Prioridad de

L . B. Actuaciones para la mejora del medioambiente urbano y la
Inversion

calidad atmosférica

A. Acciones para la mejora, recuperacion y regeneracion de areas urbanas

Se pretende regenerar la ciudad consolidada mediante la actuacion sobre espacios publicos que
contribuyan hacia un modelo de ciudad mds sostenible, asi como mediante la rehabilitacién vy

reactivacion integral de entornos urbanos deteriorados, degradados y en procesos de obsolescencia.

Se trata de mejorar el entorno urbano y la rehabilitacion de viejas zonas del entorno de las ciudades
que estdn deterioradas e inconexas con la ciudad, propiciando espacios urbanos ecoldgicos vy
sostenibles, asi como invertir los procesos de degradacidon urbana y residencial, favoreciendo un
modelo sostenible que promueva la integraciéon en la ciudad, la cohesién social y el desarrollo
econdmico del ambito de actuacidn. Se fomentard la sostenibilidad del medio ambiente urbano
interrelacionando los edificios residenciales, los edificios de equipamientos publicos y las

infraestructuras a través del espacio publico, la movilidad y la accesibilidad de los ciudadanos.

Estas intervenciones incluirdn actuaciones de descontaminacion de suelo y de restauracion paisajistica,
destinadas a reducir las externalidades negativas acumuladas tras el abandono o el desuso de dichos
espacios; asi como la adecuacién de estas zonas a las nuevas necesidades productivas, econdmicas y

sociales.

Se prevé la dotacidon y mejora de espacios publicos y sistemas de espacios libres, previstos en los
Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional: parques metropolitanos,
supramunicipales, corredores fluviales y litorales e infraestructuras verdes, que contribuyan a un
desarrollo sostenible, que constituyen la infraestructura verde o medioambiental importante para

relacionar lo urbano con su territorio natural.
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En este ambito se abordara con caracter especifico la regeneracién de areas portuarias degradadas y
obsoletas. Las dreas portuarias, con frecuencia presentan espacios productivos obsoletos vy
contaminados por la presencia de metales pesados vinculados a los procesos industriales que sobre los
mismos se desarrollaban, con grandes superficies reutilizables e inmuebles abandonados que en
ocasiones, tienen un valor suficiente como para suscitar acciones de regeneracidén con un alto impacto
paisajistico y medioambiental. Dichas zonas y espacios abandonados constituyen espacios de
oportunidad que deben convertirse en un nuevo centro de actividad, reclamo de un turismo sostenible

y generador de empleo, con condiciones de sostenibilidad.

Dichas actuaciones de regeneracidn se insertan y responden a la estrategia definida en el Plan Director
de Puertos de Andalucia 14-20, asi como cumplen la planificacidn urbanistica. La disciplina urbanistica
de los municipios se extiende sobre la zona portuaria mediante un Plan Especial, instrumento
urbanistico, que desarrolla las previsiones del plan de usos del puerto. Es decir los Planes de Uso y Los

Planes Especiales rigen la disciplina urbanistica de los Puertos.

Con el desarrollo de esta actuacién se pretende mejorar la integracién puerto-ciudad, contribuyendo a
la descontaminacién y regeneracion de espacios e infraestructuras obsoletas, incorporando criterios
propios del paisaje en su disefio o reservando y separando determinadas zonas por su potencial
peligrosidad, posibilitando espacios naturales y ecoldgicos que permitan al mismo tiempo un
desarrollo econdmico y social de la superficie portuaria pero que tengan un claro criterio de
contribucidn al medioambiente. Se trata de poner en valor las caracteristicas naturales y paisajisticas

que proporciona a las ciudades la cercania al mar.

En cualquier caso, el aumento de capacidad de los puertos queda excluido, limitandose las actuaciones

a la renovacion de areas urbanas.
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B. Actuaciones para la mejora del medioambiente urbano y la calidad
atmosférica

Se actuard directamente sobre el medio ambiente urbano y su sostenibilidad, con actuaciones dirigidas

a:

e Consolidacion del programa Ciudad Sostenible como red de gestién del conocimiento, intercambio
de experiencias y ejecucion de iniciativas pioneras para alcanzar los objetivos de la Estrategia

Andaluza de Sostenibilidad Urbana.

e Mejora de los sistemas de seguimiento y evaluacién de la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad a

través del disefio de un sistema de indicadores y de procedimientos de seguimiento.

e Fomento de una Planificacion Urbanistica sostenible. La competencia urbanistica es una
competencia que tienen atribuidas las autoridades locales. Con esta actuacion se contribuye a que
los planes urbanisticos municipales se elaboren desde una estrategia proactiva de mejora del
medioambiente e incremento de la sostenibilidad de las ciudades. Concretamente, para promover
dichos planes se elaboraran guias metodoldgicas para la implantacion de criterios de sostenibilidad
al planeamiento urbanistico, incentivacién de la incorporacién de los preceptos de sostenibilidad
ambiental al planeamiento entre los técnicos de las administraciones locales, estudios para la

incorporacion de la sostenibilidad, la realizacion de proyectos piloto etc.

¢ Incentivos de programas locales de sostenibilidad urbana para el desarrollo de actuaciones como
huertos urbanos, conservacion de la fauna y flora urbana, creacidon de itinerarios peatonales,

planes de movilidad sostenible, optimizacion de recursos naturales y gestién de residuos.
e Actuaciones forestales en zonas de “interfaz” urbana entre el monte y la ciudad.
e Apoyo financiero a la administracidn local en materia de planes de mejora de la calidad del aire.

* Informacidn, concienciacién y sensibilizacion para la mejora de la calidad del aire.
Recuperacion y regeneracion de los suelos afectados por inestabilidad de los terrenos, contaminacion

del medio ambiente por lixiviados, particulas, emisidn de gases, vertidos... malos olores y las posibles

infecciones, impacto visual integrando los vasos en el entorno etc.
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4. Indicadores de resultados especificos del programa, por objetivo especifico

Objetivo especifico

060a1l - OE.6.1.1. Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de residuos, incluyendo acciones

de cierre de ciclo; contemplando tanto los planes de gestion como las inversiones en infraestructuras.

. Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Porcentaje de material recuperado en el triaje de Anuario de Estadistica del Ministerio de
los residuos mezclados % 2,6 2012 3,5 Agricultura, Alimentacion y Medio Anual

Objetivo especifico

Ambiente
060b1 - OE.6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de la inversion en
infraestructuras de saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas residuales, y mejora de la calidad del

agua.

. Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes

Porcentaje de cumplimiento del articulo 4
(tratamiento  secundario) de la Directiva % 72,00 2012 100,00 Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente Anual
91/271/CEE
Porcentaje de cumplimiento del articulo 5
(tratamiento mas riguroso en vertidos en zonas % 10,00 2012 100,00 Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente Anual

sensibles - 7Z.SS-) de la Directiva 91/271/CEE

Objetivo especifico

060b2 - OE. 6.2.2. Promover la gestion eficiente e integral de las reservas de agua, incluyendo la reducciéon de

pérdidas en la distribucion y la realizacidn de infraestructuras para asegurar el abastecimiento humano.

. Unidad de Valor de Ano de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Volumen de agua suministrada a la red de Metros Encuesta sobre el suministro y saneamiento
abastecimiento publico por habitante hi ( 93,8 2012 91,1 . o oY Anual
p p cubicos / dia del agua y Padrén Municipal
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Objetivo especifico

060c1 - OE.6.3.1. Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural.

Indicador

Unidad de Valor de Afio de Valor previsto Fuente de datos Frecuencia de
medida referencia referencia (2023) los informes

Porcentaje de turistas que realizaron actividades
culturales durante su visita

Objetivo especifico

Encuesta de Coyuntura Turistica de

)
% 33,2 2013 38,2 Andalucia (ECTA)

Anual

060c2 - OE 6.3.2. Proteccion, desarrollo y promocion de las areas naturales, en particular las de interés

Indicador

turistico.

Unidad de Valor de Afio de Valor previsto Fuente de datos Frecuencia de
medida referencia referencia (2023) los informes

Porcentaje de turistas que realizaron actividades
relacionadas con la observacion de la naturaleza
durante su visita

Objetivo especifico

Encuesta de Coyuntura Turistica de

)
% 33,9 2013 38,9 Andalucia (ECTA)

Anual

060d1 - OE.6.4.1. Fomentar la gestion, proteccion y mantenimiento del suelo, de espacios naturales y su
biodiversidad, en particular los protegidos, incluyendo medidas para paliar los problemas de erosion,

Indicador

salinizacidn, desertificacion, deforestacion y bajo nivel de materia organica en el suelo.

Unidad de Valor de Afio de Valor previsto Fuente de datos Frecuencia de
medida referencia referencia (2023) los informes

Porcentaje de espacios naturales protegidos
sobre la superficie total

Objetivo especifico

Informe sobre el estado del Patrimonio
9 18,56 2012 20,5 A |
% ! ! Natural y de la Biodiversidad en Espafia nua

060el - OE.6.5.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas industriales y la reduccion de la
contaminacion del suelo y atmosférica.

Indicador

Calidad del medio ambiente atmosférico

Unidad de Valor de Afio de Valor previsto Fuente de datos Frecuencia de
medida referencia referencia (2023) los informes
Microgramos
poc:]r;s:o 29,00 2013 20,00 Informe de Medio Ambiente en Andalucia Anual
(Hg/m3)
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5. Financiacion por categoria de intervencion

Eje prioritario

\ 06 - EP6. Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

Fondo Categoria de Cédigo Importe (en EUR)
region
L, 017 Gestion de residuos domésticos (incluyendo medidas de minimizacion, separacion 11.745.100
FEDER Transicion .
y reciclado)
L, 018 Gestidn de residuos domésticos (tratamiento mecdanico/bioldgico, tratamiento 5.115.483
FEDER Transicion L ., .
térmico, incineracion y depésito en vertederos)
. 020 Abastecimiento de agua para consumo humano (infraestructuras de extraccion, 47.105.071
FEDER Transicion . . s
tratamiento, almacenamiento y distribucién)
021 Gestion del agua y conservacion del agua potable (incluyendo la gestién de las 48.546.556
S cuencas fluviales, suministro de agua, medidas especificas de adaptacién al cambio
FEDER Transicion S s s . . e s .z
climatico, medicién por zona y consumidor, sistemas de tarificacién y reduccién de
escapes)
FEDER Transicién 022 Tratamiento de aguas residuales 68.206.437
FEDER Transicién 055 Otra infraestructura social que contribuya al desarrollo regional y local 15.346.448
FEDER Transicién 083 Medidas de calidad del aire 5.304.756
. 085 Proteccién y fortalecimiento de la biodiversidad, proteccién de la naturaleza e 72.204.313
FEDER Transicion . L
infraestructura ecoldgica
FEDER Transicién 089 Rehabilitacién de zonas industriales y terrenos contaminados 61.262.909
FEDER Transicién 090 Carriles para bicicletas y caminos peatonales 3.633.447
FEDER Transicién 091 Desarrollo y promocion del potencial turistico de los espacios naturales 426.290
FEDER Transicién 092 Proteccidn, desarrollo y promocion de los activos del turismo publico 6.820.644
_— 094 Proteccién, desarrollo y promocion de los activos de la cultura y el patrimonio
FEDER T L
ransicion pablicos 60.992.589
FEDER Transicién 095 Desarrollo y promocidn de los servicios de la cultura y el patrimonio publicos 352.947
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EJE PRIORITARIO 7: PROMOVER UN TRANSPORTE SOSTENIBLE Y ELIMINAR

LOS ESTRANGULAMIENTOS EN LAS INFRAESTRUCTURAS DE RED
FUNDAMENTALES.

1. Diagndstico
Financiacion

El Objetivo cuenta con una financiacidn total de 361,5 M€ para el periodo 2014-2020. Ello supone el

12,4% de la financiacion total del PO, atendiendo a las prioridades marcadas.

En comparaciéon con el Marco 2007-2013 el peso de este Objetivo pasa del 25,3% (986,9 M€) al 12,4%
en el Marco 2014-2020.

Especialmente importante es la complementariedad de las actuaciones en relacidon con las que
desarrolla la Administracion General del Estado a través del Programa Pluriregional ya que son de
competencia estatal la mayor parte de las actuaciones en las grandes ejes e infraestructuras de las
redes transeuropeas tanto viarias como ferroviarias en Andalucia. Por otra parte la Comunidad
Auténoma desarrollara la red de areas logisticas complementaria del sistema portuario también de

competencia estatal.

Sintesis del diagnostico

= Posicion periférica de Andalucia en relacion con el conjunto de Espafia y de Europa y, sin

embargo, posicion central en los ejes del transporte maritimo internacional.

Debido a su ubicacién en el Suroeste de Europa como nexo de unién entre dos continentes (Europa y
Africa) y punto de encuentro (en el Estrecho de Gibraltar) entre el Océano Atlantico y el Mar
Mediterraneo, asi como la existencia del Nodo de la Bahia de Algeciras, permite a Andalucia
integrarse en las grandes rutas maritimas internacionales (entre Asia, Europa y América, entre Europa
y Africa) para el trafico de bienes y personas y en el que destaca, como elemento clave el puerto de
Algeciras, el puerto de contenedores mas importante de Espafia y el quinto en el ranking europeo de

puertos.

Andalucia ha experimentado una notable mejora de los sistemas de transportes y comunicaciones a
lo largo de las ultimas décadas. De esta forma, se han superado algunos de los factores limitativos del

desarrollo y se ha reducido el déficit de accesibilidad del conjunto de la regién internamente y con el
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exterior. De esta forma, el nimero de kildmetros de autovias y autopistas es de 2.700 km en la
actualidad. Relativizando estos datos con respecto a la poblacion, supone un ratio de 3,2 km de vias
de gran capacidad por 10.000 habitantes; y si se considera sobre la superficie total de Andalucia, ello

supone 31 km de via de gran capacidad por cada 1.000 km? de superficie.

Por todo el territorio andaluz se extiende la red de carreteras conformando una malla viaria, con un
importante potencial de vertebracidn y cohesidn territorial y social. Las carreteras dan soporte al 89%

del transporte interior de mercancias asi como al 82% de transporte con Portugal.

= Necesidad de desarrollar los ejes de la red transeuropea de transporte, tanto viaria como,

especialmente, ferroviaria, competencia fundamentalmente de la Administracion del Estado.

Las RTE permiten la optimizacion de los diferentes modos de transporte y el acceso de Andalucia a los
grandes centros de produccidon y consumo de Espafia y Europa. Segun datos de 2013, Europa es el

destino de casi las dos terceras partes de las exportaciones andaluzas (61,6%).

Dentro de la importancia especial de las redes transeuropeas de transporte destaca como factor
fundamental para el futuro desarrollo de la economia andaluza la integracién de Andalucia en la red
transeuropea ferroviaria de mercancias, concretamente, su incorporacién en dos corredores
ferroviarios de la red bdsica transeuropea de transportes que se implementara en el horizonte de
2030: el Corredor Atlantico y el Corredor Mediterraneo, que convergen en el puerto de Algeciras, lo

cual ha de entenderse como la prioridad esencial para Andalucia.

Por todo ello, debe garantizarse una movilidad sin fisuras, la interoperabilidad entre redes y una
accesibilidad adecuada a las principales plataformas logisticas, de forma que se complete el

desarrollo de enlaces de la red global TEN-T.

= Potencialidad del sistema portuario de interés general del Estado y de la red de areas logisticas de

Andalucia para contribuir al desarrollo econémico regional.

Los componentes de este sistema son el sistema portuario, la red de areas logisticas, los principales
polos urbanos y las redes de transporte que interconectan entre si a los componentes anteriores.

De la informacién que publica el Ministerio de Economia y Competitividad, se desprende que mas de
la mitad de las exportaciones de Andalucia al extranjero se realizan por transporte maritimo (55,3%) y
mas de una tercera parte por carretera (36,4%); de tal forma, que entre estos dos medios se

transporta el 91,7% del total de las exportaciones internacionales de Andalucia. Estos son los modos
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de transporte mas utilizados también como media en Espaiia (86,9% del total), si bien corresponde

un uso mas intensivo a carretera (51,6%) y menor al maritimo (35,3%).

En los ultimos afios de crisis econdmica, y en el contexto de diversificacién de mercados de las
exportaciones andaluzas hacia dreas geograficas que durante la crisis han mostrado una demanda
mas dindmica que la media mundial como América, Asia y Africa, ha ganado importancia relativa el
transporte maritimo en Andalucia, que ha pasado de suponer el 47,6% del total exportado en 2007, a

ser mayoritario, con casi el sesenta por ciento (55,3%) del total en 2013.

Las perspectivas de crecimiento para los proximos afios de las areas geograficas hacia las que
Andalucia exporta fundamentalmente por via maritima, que apuntan un mayor dinamismo relativo
qgue la media mundial, ponen de manifiesto la importancia de contar con unas infraestructuras

portuarias adecuadas para favorecer el crecimiento econémico de Andalucia.

Para incrementar el efecto econdmico del transporte de mercancias en Andalucia es indispensable
avanzar en el desarrollo de las actividades logisticas que aportan mayor valor afiadido y que, en el
caso del trafico portuario, han tenido hasta ahora escaso desarrollo. El mejor ejemplo es el puerto de
Algeciras, lider en el trafico de contenedores y que, sin embargo, tiene muy limitado su efecto

econdmico en su entorno territorial.

= Necesidad de intervenir en la mejora de la calidad y funcionalidad de la red autonémica de
carreteras, especialmente en materia de seguridad, asi como en las conexiones de la misma con

los ejes de la red transeuropea.

Dado el caracter complementario de la red viaria autondmica en relacién con los grandes ejes de la
red transeuropea, competencia del Estado, se plantea la necesidad de garantizar su adecuada calidad

y funcionalidad, asi como la necesidad de mejorar los niveles de seguridad vial.

Es necesario entender que los niveles de los que se partian eran los de una regién subdesarrollada
con unas infraestructuras de transporte practicamente inexistentes con niveles de calidad bajo
minimos. Por lo que los esfuerzos realizados, si bien han producidos cambios sustanciales, no han
alcanzado a solucionar todos los déficits, y todavia se estd muy por debajo de la situacion que opera
en paises como Alemania, cuya longitud de la red viaria en relacién con la extensidn del pais da un
indice de 0,65 kildmetros de carretera por cada kildmetro cuadrado, o los casos de Francia o Italia
cuyo indice es de 0,63 y 0,60 respectivamente; mientras que la situacién actual de Andalucia sélo
supone 0,27 kildmetros de carretera por cada kildémetro cuadrado de extensién de la region. Es decir,

la red de carreteras alemana tiene una densidad 2,4 veces superior a la de Andalucia.
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= Necesidad de potenciar un modelo de movilidad sostenible en ambitos urbanos y metropolitanos

que complete las redes de infraestructuras y servicios dando prioridad al transporte publico.

El modelo de movilidad en los ambitos metropolitanos basado, principalmente en el vehiculo privado
requiere avanzar en modelos de movilidad mas sostenibles en los que se de prioridad al transporte

publico y, en concreto, al modo ferroviario.

Principales retos

Asegurar la plena integracién de Andalucia como regidn periférica en las redes transeuropeas de
transporte y, especialmente, aprovechar el potencial del sistema portuario y logistico y su conexion

multimodal.

Desarrollar la complementariedad del sistema de transportes autondmico en relacidn con las redes
transeuropeas asegurando la adecuacién y funcionalidad de las infraestructuras y, especialmente, su

seguridad.
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2. Légica de la intervencion

Partiendo de los elementos clave detectados en el diagndstico y en el marco de las prioridades de
inversion y los objetivos estratégicos marcados, la intervencién de la Comunidad Auténoma se va a

centrar, prioritariamente, en los siguientes aspectos:

- El desarrollo del potencial de la red de areas logisticas de Andalucia y su accesibilidad y

conectividad multimodal.

- El desarrollo de acciones complementarias de las del Estado para la conexion de las redes

transeuropeas y la promocién del transporte ferroviario en ambito metropolitano.

- Lamejora de la seguridad y la funcionalidad en la red viaria.
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Diagndstico

Posicion periférica de Andalucia en
relacion con el conjunto de Espafia
y de Europa y, sin embargo,
posicién central en los ejes del
transporte maritimo internacional .
Necesidad de desarrollar los ejes
de lared transeuropea de
transporte, tanto viaria como,
especialmente, ferroviaria,
competencia fundamentalmente de
la Administracion del Estado .
Potencialidad del sistema portuario
de interés general del Estado y de
la red de areas logisticas de
Andalucia para contribuir al
desarrollo econémico regional .
Necesidad de intervenir en la
mejora de la funcionalidad de la
red autonémica de carreteras,
especialmente en materia de
seguridad, asi como en las
conexiones de la misma con los
ejes de la red transeuropea .
Necesidad de potenciar un modelo
de movilidad sostenible en ambitos
urbanos y metropolitanos que
complete las redes de
infraestructuras y servicios dando
prioridad al transporte publico .

Importe de la ayuda FEDER en
euros

% respecto al Objetivo Tematico

% respecto al total Programa Operativo FEDER

.

.

Retos

Asegurar la plena integracién de
Andalucia como regién periférica
en las redes transeuropeas de
transporte y, especialmente ,
aprovechar el potencial del
sistema portuario y logistico y su
conexion multimodal .

Desarrollar la complementariedad
del sistema de transportes
autonémico en relacion con las
redes transeuropeas asegurando
la adecuacion y funcionalidad de
las infraestructuras y,
especialmente, su seguridad .

OBJETIVO TEMATICO 7: Transporte sostenible

Objetivo tematico

oT7

Promover un transporte sostenible
y eliminar los estrangulamientos en
las infraestructuras de red
fundamentales

361.537.831

Prioridades de inversion

PI7.1

Apoyo a un espacio europeo de
transporte multimodal mediante la
inversién en la red transeuropea de
transporte (RTE-T)

10.392.956 2,9%

PI 7.2

Mejora de la movilidad regional
mediante la conexion de nodos
secundarios y terciarios a las
infraestructuras RTE-T, incluidos
los nodos multimodales.

351.144.875 97,1%
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Objetivos especificos

OE

Lineas estratégicas de actuacion

Completar los itinerarios del nivel
de red basica (core) de la RTE-T,
en particular de la red ferroviaria
(con la de carreteras en cierre de
mallas y conexiones
intenacionales) tanto para
transporte de viajeros como de
mercancias. Complementariedad
de las prioridades de intervencion
con las establecidas en el
Reglamento CEF, fomentando la
integracién modal.

Mejora de los ejes de gran capacidad autonémicos que
forman parte de la Red Transeuropea de Transporte

10.392.956 2,9%

OE

Garantizar una movilidad sin
fisuras, la interoperabilidad entre
redes y una accesibilidad
adecuada a las principales
plataformas logisticas. Completar
el desarrollo de enlaces de la red
global TEN-T.

203.681.474 56,3%

OE

Adecuacion y modernizacion de las
redes de carretera y ferrocarril en

el entorno de las areas urbanas,
conexiones y accesos de las redes
regionales a la TEN-T.

147.463.401 40,7%

Desarrollo de la red logistica de Andalucia y de las
terminales intermodales previstas

Completar la red de gran capacidad que garantiza la
conexion con la Red Transeuropea de Transporte .

Actuaciones en la red convencional de carreteras para
conexion con la Red Transeuropea de Transporte

Conexion sostenible e interoperatividad de la Bahia de
Cédiz

Adecuacién y modernizacion del patrimonio viario
autonémico de conexion de las areas urbanas que
constituyen los nodos secundarios y terciarios de
Andalucia a la Red Transeuropea de Transporte

Actuaciones de mejora de la Seguridad Vial



3. Lineas Estratégicas de Actuacion

Prioridad de inversién 7.1. Apoyo a un espacio Unico europeo de transporte multimodal
invirtiendo en la RTE-T

Accién que se va a financiar en el A. Mejora de los ejes de gran capacidad autondmicos que
marco de la Prioridad de Inversiéon forman parte de la Red Transeuropea de Transporte.

A. Mejora de los ejes de gran capacidad autondmicos que forman parte de la
Red Transeuropea de Transporte.

A través del Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible, se abordan los itinerarios

de la red ferroviaria andaluza, de la RTE-T, tanto para transporte de viajeros como de mercancias.

Complementariamente, se financia con el Programa Regional la RTE-T de carreteras que trascurre por

Andalucia.

Las carreteras autondmicas pertenecientes a la Red Transeuropea de Transporte son la A-92 entre
Sevilla y Guadix (Granada), la A-381 entre Jerez y Algeciras, la A-92N entre Guadix y el limite con la

comunidad auténoma de Murcia y la A-92M en la provincia de Malaga.

Estas carreteras, todas con caracteristicas de Autovia, representan una longitud total de 528
kildmetros y fueron puestas en servicio con anterioridad al marco financiero europeo 2007-13, con lo
cual los esfuerzos presentes y futuros deben centrarse en garantizar su adecuada funcionalidad, para
asegurar que la movilidad por las carreteras andaluzas de la Red Transeuropea de Transporte siga

realizdndose en condiciones de calidad, eficiencia del transporte y seguridad vial para los usuarios.

El Plan PISTA actualmente en revision, recogera la planificacién de actuaciones en infraestructuras de
transporte, entre ellas las infraestructuras viarias, en el periodo 2014-2020, manteniendo entre sus
objetivos el de preservar, desarrollar, ordenar e impulsar el patrimonio viario de competencia
autondmica, para asegurar que la movilidad andaluza de personas y mercancias se realice en

condiciones adecuadas de calidad, eficiencia y seguridad.

Entre las actuaciones propuestas se encuentran principalmente las de mejora, y refuerzos de firme de

la A-92 entre Sevilla-Guadix. Se pretende mejorar las caracteristicas de regularidad superficial,
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resistencia al deslizamiento, aumento de la adherencia con lluvia, etc, con especial atencién a aquellos
tramos que los estudios estadisticos de seguridad vial presentan como de concentracidon de
accidentes. Estas medidas redundaran en un incremento de la comodidad de circulaciéon y de la

seguridad vial.
Los beneficiarios de la linea de actuacién seran los usuarios de las infraestructuras viarias en

Andalucia al producirse una mejora de la accesibilidad, comodidad y seguridad vial en los

desplazamientos por las carreteras de la comunidad auténoma.
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Prioridad de inversidn 7.2. Mejora de la movilidad regional mediante la conexidn de nodos

secundarios y terciarios a las infraestructuras RTE-T, incluidos los
nodos multimodales.

A. Desarrollo de la red logistica de Andalucia y de las terminales
intermodales previstas

B. Completar la red de gran capacidad que garantiza la conexién
con la Red Transeuropea de Transporte.

C. Actuaciones en la red convencional de carreteras para
conexién con la Red Transeuropea de Transporte

D. Conexion sostenible e interoperatividad de la Bahia de Cadiz
E. Adecuacién y modernizacion del patrimonio viario
autondmico de conexién de las areas urbanas que constituyen
los nodos secundarios y terciarios de Andalucia a la Red
Transeuropea de Transporte

F. Actuaciones de mejora de la Seguridad Vial

Acciones que se van a financiar en
el marco de la Prioridad de
Inversion

A. Desarrollo de la red logistica de Andalucia y de las terminales
intermodales previstas

Andalucia juega un papel clave en las comunicaciones externas e internas de la Unidn Europea, al
ser la Unica regidn europea riberefia tanto del Océano Atlantico como del Mar Mediterraneo, y ser
la mds cercana a Africa. El Estrecho de Gibraltar es la segunda ruta maritima mas transitada del
mundo y su importancia estratégica global en relacién con los mercados emergentes de Asia, Africa

y América se vera incrementada con el ensanche del Canal de Panama.

A través de la Red Logistica de Andalucia se pretende aprovechar la ventajas comparativas que
ofrece la Comunidad Auténoma de Andalucia en cuanto a la configuracidon de los corredores
ferroviarios europeos (la UE ya ha reconocido la importancia de Andalucia en la Red Transeuropea
de Transporte, de forma que en nuestra Comunidad confluyen los corredores Mediterraneo y
Atlantico) y la pujanza de los puertos comerciales (el sistema portuario andaluz se constituye como
el mas importante de Espafia, copando ya un 28% del total de mercancias transportadas en los
puertos del pais) en el transporte internacional de mercancias, lo que facilita la configuracion de

Andalucia como plataforma logistica intercontinental.
La potenciacion de la intermodalidad como estrategia de un transporte sostenible con la

optimizacién de todos y cada unos de los modos de transporte hace que las Areas Logisticas de la

Red incorporen estructuras multimodales que atienden a las necesidades de los "nuevos
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operadores logisticos y de transporte" y otros grupos de distribucion de mercancias. Esto hace
necesario el desarrollo de un nuevo modelo de gestién orientado a ofrecer infraestructuras de
transporte de alto valor afiadido y una excelente calidad de servicio a los usuarios, dando prioridad

al transporte ferroviario.

Con el desarrollo de esta linea de actuacién se pretende aprovechar toda esta potencialidad,
creando mayor actividad productiva, empleo y vertebracién territorial en nuestra Comunidad,
desarrollandose la Red Logistica de Andalucia como un conjunto de 11 plataformas para la
implantacién de empresas del transporte y la logistica, vinculadas a siete nodos portuarios y cuatro
nodos interiores, favoreciendo la intermodalidad del transporte. Posibles destinatarios: Areas
logisticas de Bahia de Algeciras, Sevilla, Malaga y Cérdoba, en Almeria, Jaén, Granada Huelva, Bahia

de Cadiz y Motril.

B. Completar la red de gran capacidad que garantiza la conexion con la Red
Transeuropea de Transporte.

El Plan PISTA (Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia),
actualmente en revisidn, que recogera la planificacion de actuaciones en infraestructuras de
transporte en el periodo 2014-2020, entre ellas las infraestructuras viarias, incluye la construccion
de nuevos tramos para la terminacion de autovias que conectan con la Red Transeuropea de
Transporte, como es el caso de la Autovia del Olivar (Ubeda-Jaén-Lucena-Estepa) o de la Autovia

del Almanzora (Purchena-A-7).

En el marco comunitario 2007-2013, y en desarrollo del Plan PISTA, se ha dado un importante
impulso a la construccion de la Red de Gran Capacidad en Andalucia, de forma que actualmente
existen un total de 815 kildbmetros de autovias que son de competencia autondmica. Asi, el
esfuerzo publico realizado ha permitido alcanzar unos indicadores en cuanto a densidad y calidad
de las vias de gran capacidad andaluzas equivalentes a las del resto de Espafia y de la Unién
Europea, asi como un grado de satisfaccién ciudadana elevada. No obstante faltan por realizar
importantes actuaciones de conexién de esta Red con la RTE-T que pongan en valor lo realizado

hasta el momento.
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Se abordard, por tanto, en este nuevo programa, la finalizacion de la construccion de las
importantes Autovias que estan definidas en la revisidon del Plan PISTA, con el objetivo de mejorar
la articulacién de las infraestructuras de Andalucia internamente y con el conjunto de Espaia y

Europa a través de la conexion con la Red Transeuropea de Transporte.

Como ejemplo de proyecto en esta linea de actuacién podemos citar la terminacién de la autovia
del Almanzora A-334, tramo: El Cucador-La Concepcién, que permitird la conexion de la autovia
que vertebra el levante almeriense con el resto de Espafia y Europa a través de la A-7,

perteneciente a la Red Transeuropea de Transporte RTE-T.

En cualquier caso los proyectos que se financien en el marco de esta linea de actuacion vendran
definidos por los principios de seleccién del Programa que recogen las prioridades en base a las
necesidades de la poblacién y la contribucion al crecimiento y al empleo en el marco de las

disponibilidades financieras.

Los beneficiarios de la linea de actuacidén seran los usuarios de las infraestructuras viarias en
Andalucia al producirse una mejora de la accesibilidad, calidas, eficiencia del transporte y

seguridad vial en los desplazamientos por las carreteras de la comunidad auténoma.

C. Actuaciones en la red convencional de carreteras para conexion con la
Red Transeuropea de Transporte

El Plan PISTA (Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia),
actualmente en revision, incluye la realizacidon de actuaciones en carreteras convencionales de la
red de carreteras de Andalucia con el objetivo general de garantizar la modernizacion de las
mismas, la accesibilidad y movilidad de la poblacién por el territorio a través de ellas, y asegurar la
realizacién de un eficaz sistema de comunicaciones que potencie los intercambios humanos,

culturales y econédmicos en el dmbito andaluz.

Hay que tener en cuenta, que si bien, en cuanto a la Red de Gran Capacidad se han obtenido en
Andalucia niveles de dotacién y calidad similares a los Europeos, por lo que se refiere a la Red
convencional de carreteras estamos todavia muy por debajo de paises como Alemania, Francia o
Italia, cuyos indices de globales de vias de transporte estan en el 0,65, 0,63 y 0,60 kildmetros de

carretera por cada kilémetro cuadrado respectivamente, mientras que Andalucia estd en el 0,27
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kildmetros de carretera por cada kildmetro cuadrado de extension de la region. Es decir, la red de

carreteras alemana tiene una densidad 2,4 veces superior a la de Andalucia.

Se abordaran, por tanto nuevos trazados, aumentos de capacidad y variantes de trazado en las
carreteras de la red convencional autondmica. Estas actuaciones permitirdn mejorar los indicadores
de accesibilidad territorial asi como la conectividad de los nucleos poblacionales secundarios y

terciarios con las Redes Transeuropeas de Transporte RTE-T a través de la red viaria.

Como ejemplo de proyectos en esta linea de actuacion podemos citar la mejora de accesibilidad de
la provincia de Almeria con la Autovia del Mediterraneo A-7 (RTE-T), y de Baeza (Jaén) con la

autovia A-32 (RTE-T).

Los beneficiarios de la linea de actuacién seran los usuarios de las infraestructuras viarias en
Andalucia al producirse una mejora de la accesibilidad, movilidad, comodidad y seguridad vial en

los desplazamientos por las carreteras de la comunidad auténoma.

D. Conexidn sostenible e interoperatividad de la Bahia de Cadiz

Esta linea de actuacién recoge la construccién de la segunda linea del tren de pasajeros tren-tran
de la Bahia de Cadiz. Se engloba en el objetivo de la Comisidon Europea de garantizar una movilidad

sin fisuras y la interoperabilidad entre redes, asi como la accesibilidad a las plataformas logisticas.

Esta segunda linea del tren-tran se une a la primera, ya en construccidn, y es un Gran Proyecto que
permitird conectar la estacion de tren, y futura estacion de autobuses de Cadiz, con Jerez, pasando
por el apeadero de cercanias de las Aletas en Puerto Real, aprovechando la plataforma reservada
del segundo puente. Desde Puerto Real el tren—tranvia prolongara su recorrido hasta llegar a Jerez,
pasando por el Puerto de Santa Maria, a través de las vias del ferrocarril, evitando asi rodear la
Bahia de Cadiz, como sucede con la actual linea de ferrocarril Sevilla—Cadiz. Esto permitird a los
usuarios del Tranvia en Chiclana de la Frontera tener una opcién mas directa de conexiéon con
Puerto Real, Puerto de Santa Maria y Jerez, trasbordando con los servicios de cercanias y

regionales. (El detalle de esta actuacion se incorpora en un documento aparte).

174



Ademas, con esta actuacidn se consigue reequilibrar el sistema de transportes hacia un transporte

mas sostenible.

E. Adecuacion y modernizacion del patrimonio viario autondmico de
conexion de las areas urbanas que constituyen los nodos secundarios y
terciarios de Andalucia a la Red Transeuropea de Transporte

La Red Autondmica de Carreteras de Andalucia tiene actualmente una longitud de 10.407
kildmetros, de los cuales 921 corresponden a vias de gran capacidad (815 Kms de autovias y 106
Kms de doble calzada) y el resto, 9.486 Kms, son carreteras convencionales. El Plan PISTA (Plan de
Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia), actualmente en revision, que
recogera la planificacién de actuaciones en infraestructuras de transporte en el periodo 2014-2020,
parte de la constatacion de que, frente a inversiones en nuevas vias, es necesario priorizar la
adecuacion y la modernizacion de la red existente, tal y como sucede en los paises europeos de
nuestro entorno con mejores niveles de dotacidn en infraestructuras. Se trata, ademas, de una
orientacién plenamente coherente con los objetivos globales de sostenibilidad y de mejora de la

seguridad que se asumen desde el propio Plan.

Este amplio patrimonio viario configura una extensa malla que interconecta entre si los nodos
poblacionales secundarios y terciarios, y estos con los itinerarios de las Redes Transeuropeas de
Transporte, y debe ser mejorado para garantizar un servicio de calidad al usuario y en adecuadas

condiciones de seguridad vial.

Con esta linea de actuacion se acometeran actuaciones de mejora y acondicionamiento del trazado
en planta, alzado y seccidn transversal asi como aumento de capacidad, de carreteras existentes
que conectan con vias pertenecientes a las Redes Transeuropeas de Transporte (RTE-T), que
incrementara la accesibilidad a las mismas desde los enclaves poblacionales secundarios vy

terciarios.

Estas actuaciones no incluyen en ningun caso intervenciones de mantenimiento y conservacion. Las
actuaciones de mantenimiento y conservacién de carreteras se ejecutan a través de contratos de
servicios, denominados habitualmente Contratos de Conservaciones Integrales, que ponen a
disposicion de la administracién una asistencia técnica cualificada, técnicos, operarios y maquinaria

adscritos en exclusividad y distribuidos de manera racional por todo el territorio andaluz, a los que
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se les asigna un area geogrdfica sin definicion de tramos concretos de actuacién, y cuyo objetivo es
mantener, con una atencion permanente, la vialidad del uso de las carreteras. Ninguno de estos

contratos de conservacion se financia en el marco de este PO.

F. Actuaciones de mejora de la Seguridad Vial

La Directiva 2008/96/CE sobre Gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias, es de obligado
cumplimiento para las Administraciones competentes en materia de carreteras, y establece la
necesidad de localizar y actuar en los tramos donde se registre mayor accidentalidad en la Red
Transeuropea de Transportes. Esto se concretara en acciones tendentes a eliminar de tramos de
concentracion de accidentes, lograr una adaptacion adecuada de los elementos de contencién de
vehiculos, sensibilizacién a los usuarios, etc. Las actuaciones de seguridad vial a llevar a cabo se
recogen en un Plan mas amplio de actuaciones. La identificacién de los tramos de la red que
presentan un riesgo de accidente superior a la media parte de los datos de accidentalidad

aportados por la Direcciéon General de Trafico del Ministerio del Interior.

La medida de los niveles de riesgo se realiza a través de indices, como el de peligrosidad, que
relacionan el nimero de accidentes o sus consecuencias con el nivel de exposicion, representado

por el volumen de trafico en vehiculos - kildmetro.

El proceso de identificacion de Tramos de Concentracién de Accidentes parte de una clasificacién
de la red en tramos con caracteristicas semejantes, atendiendo al tipo de via (convencional o de
gran capacidad) y a la intensidad de trafico (medida mediante la IMD). Para cada uno de los tipos
determinados, se establecen unos factores calculados estadisticamente, que establecen los
umbrales del indice de peligrosidad y del nimero absoluto de accidentes, a partir de los cuales la
accidentalidad en un tramo resulta estadisticamente significativa en comparacién con los tramos

analogos.

Los beneficiarios de la linea de actuacidn seran los usuarios de las infraestructuras viarias en
Andalucia al producirse una mejora de la accesibilidad, movilidad, comodidad y seguridad vial en
los desplazamientos por las carreteras de la comunidad auténoma en relacidon con la conexidn de

los nodos secundarios y terciarios a la Red transeuropea de Transporte.
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Estas obras consistirdn en nuevos trazados o actuaciones de mejora y acondicionamiento del
trazado en planta, alzado y seccidn transversal asi como aumento de capacidad u otras necesarias

que eliminen los puntos negros.

Estas actuaciones no incluyen en ningun caso intervenciones de mantenimiento y conservacion. Las
actuaciones de mantenimiento y conservacién de carreteras se ejecutan a través de contratos de
servicios, denominados habitualmente Contratos de Conservaciones Integrales, que ponen a
disposicion de la administracién una asistencia técnica cualificada, técnicos, operarios y maquinaria
adscritos en exclusividad y distribuidos de manera racional por todo el territorio andaluz, a los que
se les asigna un area geografica sin definicion de tramos concretos de actuacién, y cuyo objetivo es
mantener, con una atencion permanente, la vialidad del uso de las carreteras. Ninguno de estos

contratos de conservacion se financia en el marco de este PO.

177



4. Indicadores de resultados especificos del programa, por objetivo especifico

Objetivo especifico

070al - OE.7.1.1. Completar los itinerarios del nivel de red basica (core) de la RTE-T, en particular de la red
ferroviaria (con la de carreteras en cierre de mallas y conexiones internacionales) tanto para transporte de

viajeros como de mercancias. Complementariedad de las prioridades de intervencion con las establecidas en

el Reglamento CEF, fomentando la integracion modal.

. Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
- o : ARSI Consejeria de Fomento y Vivienda de la
Indice de peligrosidad media en la red cada 100 , . .
, . : 9,6 2013 8,6 Junta de Andalucia y Direccidon General de Anual
autondmica de carreteras de la TEN-T millones de .
vehiculos-km. Tréfico
Intensi,dale del trafico en las carreteras Mi!lones de 3541 2013 4072 Consejeria de Fomento y Vi\’/ienda dela Anual
autondmicas de la TEN-T vehiculos-km. Junta de Andalucia

Objetivo especifico

070b1 - OE.7.2.1. Garantizar una movilidad sin fisuras,

adecuadaal

as principales

la interoperabilidad entre redes y una ac

plataformas logisticas. Completar el desarrollo de enlaces de lared g

cesibilidad
lobal TEN-T.

. Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Trafico de mercancias maritimo y por carretera en Miles de
AreElucE comEkEcks 309.931 2013 446.242 Anuario Estadistico de Andalucia Anual

Objetivo especifico

070b2 - OE.7.2.2. Adecuacion y modernizacion de las redes de carretera y ferrocarril en el entorno de las

areas urbanas, conexiones y accesos de las redes regionales a la TEN-T.

. Unidad de Valor de Ano de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
indice de peligrosidad media en la red | Accidentespor Consejeria de Fomento y Vivienda de la
autonomica de carreteras, excluida la TEN-T n:mii:fge 20,3 2013 19,0 Junta de Andalucia y Direccién General de Anual
vehiculos-km Trafico
Intensidad del trafico en las carreteras Millones de 10.117 2014 11.635 Consejeria de Fomento y Vivienda de la Anual

autondmicas, excluida la TEN-T

vehiculos-km.

Junta de Andalucia
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Financiacion por categoria de intervencion

Eje prioritario 07 - EP7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales
Fondo Categoria de Cédigo Importe (en EUR)
region
FEDER Transicién 026 Otras vias férreas 54.019.498
. 030 Enlaces de carretera secundaria con la red de carreteras y los nodos de la RTET (de 11.083.546
FEDER Transicion iy
nueva construccion)
FEDER Transicién 031 Otras carreteras nacionales y regionales (de nueva construccidn) 66.151.718
FEDER Transicién 033 Carretera de la RTE-T reconstruida o mejorada 10.392.956
FEDER Transicién 034 Otras carreteras reconstruidas o mejoradas (autopistas, nacionales, regionales o 147.463.401
locales)
FEDER Transicién 035 Transporte multimodal (RTE-T) 72.426.711
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EJE PRIORITARIO 8: PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD Y LA CALIDAD EN EL

EMPLEO Y FAVORECER LA MOVILIDAD LABORAL.

1. Diagndstico
Financiacion

El Objetivo cuenta con una financiacién total de 42,6 M€ para el periodo 2014-2020. Ello supone el

1,47% de la financiacion total del PO, atendiendo a las prioridades marcadas.
En el PO FEDER de Andalucia del marco 2007-2013 no se financiaron infraestructuras para el empleo.

Las actuaciones en materia de empleo se coordinan con las que desarrolla la Administracion General
del Estado a través del Programa Pluriregional. Es importante sefialar, asi mismo, que las actuaciones
incluidas en el PO FEDER son complementarias de las que se desarrollan en materia de empleo en el

PO FSE.

Sintesis del diagndstico

= Existencia de una elevada tasa de paro del mercado laboral

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, la poblacién andaluza en 2013 ascendié a 8.332.700
personas, de las cuales 1.476.200 eran menores de 16 afios, y 6.856.500 tenian 16 o mas afios, esto

es, eran potencialmente activas.

Durante la fase expansiva del ciclo (1996-2007), la ocupacién aumentd a un ritmo cinco veces
superior al de la UE y la tasa de empleo alcanzé un maximo histérico (49,2%), recortandose asimismo

la tasa de paro bajando hasta el 12,8% de la poblacién activa.

Durante la crisis la tasa de actividad continué aumentando hasta situarse en un maximo del 59% en
2012, debido a la fuerte incorporacion de nuevos activos como resultado en parte de la dindmica
demogriéfica. Ademas, la caida de la ocupacién ha determinado que se destruyan aproximadamente

el 40% de los empleos generados en la fase expansiva.

El paro ha aumentado un 208,4% entre 2007 y 2013, por debajo de la media nacional (227,8%), y ha
estado muy determinado por el ajuste de empleo en la construccidn y el incremento de la poblacion

activa. La tasa de paro andaluza alcanzé un maximo histérico en 2013 (36,2% de la poblacidn activa).
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Entre los principales rasgos que caracterizan al mercado laboral en Espafia y Andalucia hay que
destacar la baja tasa de parcialidad, la excesiva temporalidad de los contratos y la escasa movilidad
laboral. Hay que sefalar, asimismo, el peso de sectores con alta estacionalidad del empleo, como la

agricultura y el turismo, lo que repercute en la calidad y estabilidad del empleo.

El principal reto de Andalucia es configurar un sistema productivo capaz de generar empleo al mismo
ritmo que la evolucién de sus activos, con el fin de disminuir drasticamente la tasa de paro. La actual
crisis econdmica ha incrementado el nUmero de parados de forma que el desempleo ha alcanzado al
36% de la poblacidn activa, aumentando también en los ultimos afios el diferencial con Espafia y la

Unién Europea.

= Insuficiente infraestructura de los Servicios Publicos de Empleo

Unido a la elevada tasa de paro que presenta Andalucia, se une la existencia un volumen importarte
de oficinas de empleo cuyo espacio y caracteristicas resulta insuficiente para el personal que hay
trabajando en las mismas, asi como para el volumen de demandantes que atienden, unido a que aun

no estdn adecuadas a la normativa de Prevencidn de Riesgos Laborales y de Accesibilidad vigentes.

Por ello, en base a las cifras registradas, promover el acceso al empleo mediante la mejora y dotacion
suficiente de las politicas activas de empleo, la formacion y orientacidon profesional y la puesta en
marcha de actuaciones dirigidas a los colectivos con mayores dificultades, resulta prioritario, y esto
requiere corregir el déficit de infraestructuras de las Oficinas de Empleo del Servicio Andaluz de
Empleo, llevando a cabo la adquisicion de edificios para alojar las oficinas mas precarias, asi como las
de remodelacion y adecuacién de aquellas que necesitan las mejoras pertinentes, las cuales arrastran

un agravamiento producido en los Ultimos afos por la inexistencia de recursos financieros.

Principales retos

Mejorar los servicios que se prestan a las personas desempleadas adecuando las infraestructuras que

sirven a los servicios publicos de empleo.
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2. Légica de la intervencion

Partiendo de los elementos clave detectados en el diagndstico y en el marco de las prioridades de

inversion y los objetivos estratégicos marcados, la intervencién de la Comunidad Auténoma se va a

centrar, prioritariamente, en los siguientes aspectos:

¢ Inversidn en infraestructuras destinadas a mejorar los servicios publicos de empleo.
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OBJETIVO TEMATICO 8: Empleo y movilidad laboral

Diagnéstico Objetivo tematico Prioridades de inversion Objetivos especificos Lineas estratégicas de actuacion
 Andalucia alcanza una tasa de paro
del 36,3 en 2013, lo que supone 10
puntos porcentuales mas que la oT8
media espafiola. T
L . Retos — P18.11 OE
Ef*@e ug volumlen importarte de Ajustar fas infraestructuras destinadas Promover la sostenibilidad y la I S en nfasstuct I S en nraestuct “Infraestructura de Oficinas de Empleo del Servicio
olicinas de empleo Cuyo espacio icios pliblicos'd | | calidad en el empleo y favorecer la IS G ML o e ac S TLCIE Andaluz de Empleo"mediante la adquisicion de edificios
resulta insuficiente para el personal zserwzlos publicos de empleo a la e B - \_| destinadas a servicios publicos de | __~ destinadas a servicios publicos de | —~_ para alojar las oficinas mas precarias , asi como las de
glsjiecr:ra%/ Otrg;)raa{aer:%% Iirr]n I;? (ro;lsmaS 5 (EEIE 12629078 empleo empleo remodelacion y adecuacion de aquellas que necesitan las
demandantes que atienden , unido a o 42.629.023 100% 42.629.023 100% mejoras pertinentes

que adn no estan adecuadas a la
normativa de Prevencion de
Riesgos Laborales y de
Accesibilidad vigentes .

Importe de la ayuda FEDER en
euros

% respecto al Objetivo Tematico

% respecto al total Programa Operativo FEDER
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3. Lineas Estratégicas de Actuacion

Prioridad de inversion 8.1. Inversidon en infraestructuras destinadas a servicios de empleo

Accién que se va a financiar en el A. “Infraestructura de Oficinas de Empleo del Servicio Andaluz

marco de la Prioridad de Inversiéon de Empleo” mediante la adquisicién de edificios para alojar las
oficinas mas precarias, asi como las de remodelacién vy
adecuacion de aquellas que necesitan las mejoras pertinentes

A. “Infraestructura de Oficinas de Empleo del Servicio Andaluz de Empleo”
mediante la adquisicion de edificios para alojar las oficinas mas precarias,
asi como las de remodelacion y adecuacion de aquellas que necesitan las
mejoras pertinentes

La Red de oficinas con la que cuenta el Servicio Andaluz de Empleo constituye la puerta de entrada a la
participacion por parte de la ciudadania en las Politicas Activas de Empleo, pues desde las mismas se
lleva a cabo la prestacion de la mayor parte de los servicios para el Empleo. Disponer de unas
infraestructuras adecuadas y modernas que garanticen la seguridad y accesibilidad de las personas

trabajadoras y de la ciudadania es una actuacidn prioritaria y urgente del Servicio Andaluz de Empleo.

El Servicio Andaluz de Empleo cuenta con una Red de 193 Oficinas de empleo, en distintos regimenes
de tenencia, y pese a las actuaciones llevadas a cabo de adecuacién, construccién y nuevos alquileres,
aun continua existiendo un volumen importante de oficinas cuyo espacio resulta insuficiente para el
personal que hay trabajando en las mismas, asi como para el volumen de demandantes que atienden,
unido a que aun no estan adecuadas a la normativa de Prevencién de Riesgos Laborales y de
Accesibilidad vigentes. Se necesita por tanto, la adaptacién del parque de oficinas a las nuevas

necesidades.

Fruto de una estrategia global donde el Servicio Andaluz de Empleo han identificado las necesidades
para cumplir con los requerimientos necesarios para la prestacién adecuada de los servicios para el
empleo, se ha identificado las oficinas donde las actuaciones a realizar deberdn proyectarse,
construirse, mantenerse y conservarse de tal forma que satisfagan los requisitos relativos a la

funcionalidad, la seguridad y la habitabilidad de las mismas.
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Asi, se llevaran a cabo cuatro grandes lineas de actuacién que posibilitaran por un lado, disponer de
dependencias adecuadas para la prestacidon del servicio y por otro lado, la dinamizacién de la
economia andaluza en tanto que dichas inversiones supondran la generaciéon de empleos tanto
directos como indirectos derivados de la construccion, rehabilitacién y adecuacion de nuevos edificios

para albergar oficinas de empleo. Las cuatro lineas son:

1. Construccién de nuevos edificios en suelo urbano cedido por la Administracidn local. En la medida
que se disponga de suelo urbano de uso publico cedido por la administracién local, se llevaran a cabo
los trdmites necesarios para ejecutar la construccion de una oficina de empleo. Esta linea de actuacion
supone la construccidn completa de una nueva edificacion y por tanto, permite el disefio de la misma
para dar cobertura a los requerimientos exigidos para la puesta en marcha de una nueva oficina de

empleo.

2. La rehabilitacidn y adecuacion de edificios propiedad de la administracién local para su uso como
oficina de empleo. En determinadas ocasiones, puede que no exista suelo urbano bien situado para
albergar una oficina de empleo, pero que existan edificios propiedad de las administraciones locales
qgue puedan destinarse a albergar oficinas de empleo. En este caso, se trataria de llevar a cabo una
rehabilitacion y adecuacidon completa del edificio cedido, asi como el desarrollo de las obras necesarias

para adecuar dicho local a las exigencias descritas en apartados anteriores.

3. Adquisicién de edificios en el mercado inmobiliario privado. Dadas las circunstancias actuales del
mercado inmobiliario en determinados lugares existe la posibilidad de adquisicién de locales en
desuso, en muchas ocasiones a un bajo precio, dado el estado de deterioro de los mismos. En este
caso, la linea de actuacidn para la puesta en marcha de una nueva oficina de empleo, no viene
determinada tanto por la compra de los edificios, sino por las obras de rehabilitacion vy
acondicionamiento necesarias para la puesta en marcha de una oficina de empleo segin los

requerimientos exigidos.

4. Adecuacion de edificios existentes en el mercado inmobiliario de alquiler. En ocasiones, puede
ocurrir que no se disponga de los recursos basicos para desarrollar las 3 lineas de actuacién anteriores,
es decir, que en el municipio en cuestidon no haya disponibilidad de suelo publico, o de edificios
publicos o de edificios privados para la adquisicion de los mismos. En estos casos, otra linea de
actuacion posible es la busqueda de edificios para alquiler, con frecuencia, no dispone de edificios que

rednan todos los requerimientos para la puesta en marcha de una oficina de empleo. Por tanto, y
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dependiendo de las condiciones en las que se encuentren dichos inmuebles se hace necesario llevar a

cabo las obras de adecuacion necesarias para la puesta en marcha de una oficina de empleo.

Las actuaciones se llevaran a cabo en funcién del cumplimiento de unos criterios de priorizacién que
aplicados a las oficinas actuales, han dado lugar a “Mapa de Necesidades de traslados para nuevas
oficinas del Servicio Andaluz de Empleo”, el cual recoge informacidn acerca de la Provincia, el nombre
de la oficina de Empleo, el municipio donde se ubicard la oficina de empleo, el régimen de tenencia
actual, los metros cuadrados Utiles actuales, la poblacién demandante de empleo a la que atienden
actualmente y el coste estimado de la adquisicion. De esta forma, las actuaciones se enmarcan dentro
de la definicién de una estrategia global de mejora del servicio prestado y no responden a un mero

cambio de tenencia de la propiedad de la oficina.

De esta forma, el importe asignado a esta prioridad de inversidn se repartird entre la valor total de la
adquisicion de 31 inmuebles destinados a oficinas de empleo en distintos municipios de la Comunidad
Autdnoma y los restantes irian destinados a las de adecuaciéon y equipamiento de infraestructura de las

instalaciones identificadas en el mapa, para su puesta en funcionamiento como oficina de Empleo.

Las adquisiciones de inmuebles se efectuaran conforme a la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas y la Ley 4/1986, de 5 de Mayo, del Patrimonio de la

Comunidad Auténoma de Andalucia.

Modernizacion de los Servicios Publicos de Empleo:

La modernizacidon de los Servicios Publicos de Empleo, el fomento del uso de las tecnologias de
Informacién y Comunicacién (TIC) y la implantacidon y difusidn de las gestiones y servicios que ofrece la
Oficina Virtual de Empleo es una de las lineas de actuacidon abordadas de forma prioritaria y global

desde el Servicio Andaluz de Empleo.

Entre las actuaciones desarrolladas por el SAE, el impulso de las Zonas TIC en las oficinas de empleo es
una de las mas notables. Estas Zonas TIC se configuran como un drea mas de la estructura de los

centros y oficinas de empleo, con un peso propio y funciones definidas.

Cada zona TIC debe contar con un/a dinamizador/a con dedicacion en exclusiva a ésta nueva area vy las

funciones a desarrollar, viene determinadas por la promocion, difusién y autorizacién de los servicios
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telematicos que el SAE pone a disposicion del ciudadano a través de la oficina virtual de empleo y de

los Puntos de Empleo.

La Zona TIC no debe trabajar de forma aislada, sino coordinada con el resto de areas de las oficinas, asi
que la difusién de la Oficina Virtual, PPEE, Cita Web y sus posibilidades debe estar integrada en una

estrategia mas global de cada centro y oficina de empleo.

En estas Zonas TIC se ensefia a los usuarios a manejarse con los servicios telematicos que ofrece el SAE
y cuyo objetivo fundamental es acercar los servicios al ciudadano, evitando que estos tengan que
acudir a la oficina a realizar gestiones que no generan ningun valor afadido, y aprovechando todas las
posibilidades que ofrecen la tecnologias de la informacidn y comunicacién y consiguiendo con ello la

implantacién de una e-Administracion efectiva.

Formacion de Personal Técnico

La modernizacidon de los Servicios Publicos para el Empleo supone la adaptaciéon a las nuevas
necesidades del mercado, asi como la adopcidon de procedimientos y herramientas mas agiles y

efectivos en la prestacién de los servicios para el empleo.

Ademas, el modelo organizativo de la Agencia requiere contar con los medios materiales y personales
idoneos para la consecuciéon de los fines previstos, y estara orientado hacia la continua

profesionalizacién de los recursos humanos.

Por ello, y aungue no es objeto de financiacidon por parte de FEDER, desde el Servicio Andaluz de
Empleo, ademas de la oferta formativa para el personal de oficinas procedente del IAAP se estd
trabajando en el disefio de un plan de formacion interno que garantice la profesionalizacién de lo
recursos humanos existentes en la agencia y que garanticen la prestacion de un servicio efectivo y de
calidad. Esta profesionalizacion de lo recursos humanos existentes mejorard sin duda la satisfaccion de

los usuarios en tanto que existirdn mayores garantias de cobertura de sus expectativas.
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4. Indicadores de resultados especificos del programa, por objetivo especifico

Objetivo especifico 080d1 - OE.8.11.1. Inversion en infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo.
. Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes

Porcentaje de desempleados que han contactado
con la oficina publica de empleo para informarse % 10,7 2014 15,7 Encuesta de Poblacién Activa Anual
de posibles ofertas de empleo
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Eje prioritario

5. Financiacion por categoria de intervencion

08 - EP8. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la movilidad laboral

Fondo Categoria de Cédigo Importe (en EUR)
region
FEDER Transicién 055 Otra infraestructura social que contribuya al desarrollo regional y local 42.629.023
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EJE PRIORITARIO 9: PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA

POBREZA Y CUALQUIER OTRA FORMA DE DISCRIMINACION

1. Diagndstico

Financiacion

El Objetivo cuenta con una financiacion total de 138 M€ para el periodo 2014-2020. Ello supone el
4,7% de la financiacién total del PO, atendiendo a las prioridades marcadas. Hay que destacar que las
actuaciones aqui contempladas en el PO FEDER son complementarias de las que se incluyen en el PO

FSE.

En comparacion con el Marco 2007-2013 el peso de este Objetivo tematico pasa del 3,4% (134,2 M€)
al 4,7% en el Marco 2014-2020.

Las competencias en materia de salud, servicios sociales y vivienda corresponden a la Comunidad
Auténoma por lo que estas actuaciones se desarrollaran en el marco del Programa Regional. Las
actuaciones se coordinaran con las acciones complementarias que llevaran a cabo las

Administraciones Locales.
Sintesis del diagnostico

= Sanidad y servicios sociales

En materia de sanidad y servicios asistenciales se ha producido un notable avance en cobertura a la
poblaciéon andaluza en los Ultimos afos. Se han alcanzado los 4,9 centros de salud del Servicio
Andaluz de Salud (SAS) por cada 100.000 habitantes, lo que ha supuesto un incremento del 40% en

15 ainos.

Junto a ello, cabe considerar el fuerte incremento del nimero de centros de atencidn a personas mas
vulnerables, como son las personas mayores, cifrado en 958 en 2011. De esta forma, el nimero de

plazas en centros de atencidon a mayores tiene un ratio de 35,36 por diez mil en 2011.

Estos resultados reflejan que en los ultimos afios ha aumentado el acceso de la poblacién a servicios
sanitarios y sociales en Andalucia, siendo necesario continuar con este aumento en la oferta, asi
como en la calidad de los servicios ofrecidos. Todo ello, con el objetivo de promover la inclusion social
de la poblacién y luchar contra la pobreza. De modo que la inversion en infraestructura social y
sanitaria debe contribuir al desarrollo nacional, regional y local, y se reduzcan las desigualdades

sanitarias.
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= Poblacion en riesgo de pobreza.

Segun datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del Instituto Nacional de Estadistica, la crisis
econdmica ha hecho que se invierta la trayectoria de reduccidn del porcentaje personas por debajo

del umbral de pobreza o exclusién social que venia observandose en los afios precedentes.

En Espafia, el nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social se mantuvo entre 2005 y
2008 en torno a los 10,3 millones, aumentando progresivamente en los afos siguientes hasta
alcanzar los 13 millones en 2012. En la misma linea, en Andalucia en los afios de expansién la media
de personas en esta situacion fue de 2,6 millones, elevandose en algo mas de 700.000 personas en la

crisis (3,3 millones en 2012).

Con datos disponibles de afios anteriores a la crisis, la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social en
Andalucia se reduce en 4,5 puntos hasta el 33,1% en 2007, afio previo a la crisis, en un contexto en el
gue a nivel nacional el descenso es mas moderado, reduciéndose en 1,7 puntos, para situarse en el

23,3% en 2007.

Sin embargo, en 2012 en consecuencia a la crisis econdmica y su fuerte repercusién negativa en el
mercado laboral, se han anulado estos avances registrados en Andalucia y Espafia, elevando la tasa de
riesgo de pobreza o exclusidon social en Andalucia al 38,7%, que, si bien es inferior a la del afio
anterior (39,5%), es 5,3 puntos mas elevada que la que se registraba al inicio de la crisis en 2008
(33,4%). Esta tasa ademas es superior a la media nacional (28,2%), que también ha aumentado desde
2008 (+3,7 puntos), habiendo superado en los ultimos tres afios la media de la UE 24,8%, que ha
mostrado una trayectoria de crecimiento mas contenida en el periodo de crisis. Ademas la pobreza

tiene especial incidencia en el grupo de edad de menos de 16 afios.

Las personas con carencias materiales severas asciende al 7,5 %, por encima de la media nacional (5,8
%), aunque por debajo de la media de la UE (9,9 %). El 20,6 % de la poblacién vive en hogares con

baja intensidad de trabajo, por encima de la media espafiola (14,2 %) y de la UE (10,3 %).

= Existencia de zonas con necesidades de transformacion social.

Se trata de areas delimitadas como espacios urbanos en cuya poblacidn concurren situaciones
estructurales de pobreza grave y marginacién social y deficiencias en las condiciones higiénicas y
sanitarias de la poblacidn, asi como problemas de infraestructuras y servicios publicos de salud y de

servicios sociales (personas mayores, drogodependientes, personas con discapacidad).
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= Existencia de areas de infravivienda en las ciudades.

En materia de vivienda, la crisis econdmica afecta en cadena a situaciones que puede dejar,
literalmente, fuera de su hogar, a muchas familias al no poder hacer frente a los acreedores
hipotecarios o a las rentas de los alquileres. La ausencia de vivienda lleva aparejada una serie de
consecuencias que en la practica impide a las personas que la sufren realizarse desde un punto de
vista profesional y familiar y, en muchos casos, se aboca a la exclusion y marginacién social y

econdmica.

La presencia urbana de la infravivienda aln existente en Andalucia muestra la enorme dificultad de
los colectivos mas desfavorecidos y de las comunidades marginadas para acceder a una vivienda
digna y adecuada. Se trata de dreas, principalmente en ambitos metropolitanos pero también en
nucleos rurales, en los que se superponen problemas de pobreza y exclusién social con infraviviendas
caracterizadas por deficiencias de seguridad estructural, salubridad, habitabilidad e instalaciones
basicas y que requieren actuaciones de rehabilitacion de la edificacion complementaria de acciones
de intervencién social, siendo esenciales el disefio e implementaciéon de planes de actuacion
integrada y politicas de rehabilitacidn y renovacién urbanas en barrios vulnerables, por considerarse
un factor clave para favorecer la inclusidon social de dichos colectivos, de modo que se apoye la
regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales

desfavorecidas.

En Andalucia, el préximo Plan de Vivienda habra de atender a una poblacidn con ingresos muy bajos.
Si consideramos la demanda registrada en los Registros Municipales de Demandantes de Vivienda

Protegida, se observa que un 93% de las familias inscritas tiene ingresos inferiores a 2,5 IPREM.

Igualmente el préoximo Plan de Vivienda deberd dar respuesta a las dificultades especificas de las
personas que se encuentran en situacién de discapacidad o dependencia y que no pueden
desenvolverse de manera auténoma tanto en el interior de sus viviendas como en las zonas

comunitarias de los edificios de viviendas.

Principales retos

Completar los equipamientos y servicios sanitarios y de servicios sociales que atienden

preferentemente a los colectivos sociales mas desfavorecidos.

Mejorar las condiciones de habitabilidad de las dreas urbanas mas degradadas desde el punto de

vista de la vivienda y el espacio publico.
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2. Légica de la intervencion

Partiendo de los elementos clave detectados en el diagndstico y en el marco de las prioridades de
inversion y los objetivos estratégicos marcados, la intervencién de la Comunidad Auténoma se va a

centrar, prioritariamente, en los siguientes aspectos:

¢ Mejorar las infraestructuras y servicios sociales y de salud para garantizar el acceso universal y la
calidad de los servicios, atendiendo de manera especial a los colectivos y zonas mas desfavorecidos.
e Desarrollar actuaciones dirigidas a fomentar la inclusidon social en materia de vivienda vy la

rehabilitacion y regeneracion de areas urbanas.
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OBJETIVO TEMATICO 9: Inclusion social, pobreza y discriminacion

Objetivo tematico Prioridades de inversion Objetivos especificos Lineas estratégicas de actuacion
P19.7
Inversion en infraestructuras OE
sociales y sanitarias que _ ] _ - _— i
contribuyan al desarrollo nacional, Inversion en infraestructura social y Acceso a servicios sanitarios de calidad que reduzcan las
regional y local, y reduzcan las sanitaria que gontribuyg al desigualdades sanitarias
desigualdades sanitarias, y el desarrollo nacional, reg!onal y
fomento de la inclusién social L] local, y reduzca las desigualdades
Retos mediante una mejora del acceso a sanitarias y transicion de los
Diagnéstico « Completar los equipamientos y los servicios sociales, culturales y :zx:g:g: :gzg?é(;lonales als Acceso a servicios sociales de calidad que reduzcan las
g servicios sanitarios y de servicios e B TS ED 2 1o desigualdades
+ Poblacin en riesgo de pobreza . sociales que atienden OoT9 SEEE LR s £ o 62412214  452%
« Existencia de zonas con " - — - ici 3 !
nzlcesidzlades dze transformacion preferenterpente alos Co'lec“vos Promover la inclusion social y St tee
social —_ sociales mas desfavorecidos . - | |ychar contra la pobreza y 62.412.214  452%
S , * Mejorar las condiciones de leuitari il GiseriRE
« Existencia de areas de habitabilidad de las &reas cualquier forma de discriminacion
infravivienda en las ciudades . urbanas mé—? degradad_a_s desde 138.155.463
el punto de vista de la vivienda y
el espacio publico . P19.8
La prestacion de apoyo a la OE
regeneracion fisica, econémica y Apoyo a la regeneracion fisica, Programas concretos de Transformacion de la
Importe de la ayuda FEDER en social de las comunidades de las (| econ()mica y social de las Infravivienda , eliminacién de la Infravivienda y actuaciones
euros zonas urbanas y rurales comunidades de las zonas urbanas -~ de Rehabilitacion de la Ciudad mediante la actuacion
% respecto al Objetivo Tematico desfavorecidas. y rurales desfavorecidas. urbana sostenible , El establecimiento de un Mapa Urbano
. de la Infravivienda en Andalucia
% respecto al total Programa Operativo FEDER 75.743.249 54,8% 75.743.249 54,8%
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3. Lineas Estratégicas de Actuacion

Prioridad de inversién 9.7. Inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que
contribuyan al desarrollo nacional, regional y local, y reduzcan
las desigualdades sanitarias, y el fomento de la inclusion social

mediante una mejora del acceso a los servicios sociales,
culturales y recreativos y la transicion de los servicios
institucionales a los servicios locales.

A. Acceso a servicios sanitarios de calidad que reduzcan las

Acciones que se van a financiar en . o
desigualdades sanitarias

el marco de la Prioridad de
Inversion

B. Acceso a servicios sociales de calidad que reduzcan las
desigualdades

A. Acceso a servicios sanitarios de calidad que reduzcan las desigualdades
sanitarias

Las actuaciones en esta linea iran fundamentalmente a los tres ambitos de actuacion: Atencion
Primaria, Centros de Alta Resolucién e Inversiones Basicas en Modernizacién y Tecnologia, todas ellas
recogidas en los instrumentos de planificacidon de los que se dispone en la Junta de Andalucia en esta

temdtica y que marcan la prioridad a seguir. Dichos instrumentos son:

e Libro Blanco de la Atencidn Especializada. 2004.

¢ Resolucién 106906 del Servicio Andaluz de Salud. Zonas Geograficas Preferentes para la
Intervencidn Social en Salud.

¢ “Vulnerabilidad del tejido social de los barrios desfavorecidos en Andalucia. (Capitulo Il
Catédlogo de Zonas Desfavorecidas en barrios)”. Centro de Estudios Andaluces. Consejeria de
Presidencia. Junta de Andalucia. 2008.

e Marco Estratégico para la mejora de la Atencidn Primaria en Espafia: 2007-2012.Proyecto
AP-21. Estrategia 11: Potenciar la calidad de la atencién en los equipos de Atencién Primaria
rurales

e Ley 452007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural

* Plan de Calidad del Sistema Sanitario Publico de Andalucia 2010-2014

¢ ACUERDO de 29 de noviembre de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
los once Planes de Zonas Rurales a Revitalizar de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
aplicacion de la Ley 452007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio
Rural.

¢ |V Plan Andaluz de Salud. Estrategia para el periodo 2013-2020.
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 Estrategia de Competitividad en Andalucia. Eje 9. Mejora de acceso a servicios sanitarios y
sociales. Estrategia de cuidados a pacientes con Enfermedad crénica desde el entorno de
Salud Responde y los Centros de Coordinacién de Urgencias y Emergencias Sanitarias.

e Resolucién 422015 de 7 de enero del Servicio Andaluz de Salud. Creacidn de las Estrategias

de Alta Resolucion.

ACTUACIONES EN CENTROS DE ATENCION PRIMARIA

Se consideran Zonas con Necesidades de Transformacién Social aquellos espacios urbanos, claramente
delimitados, en cuya poblacién concurren situaciones estructurales de pobreza grave y marginacion
social y en los que se aprecian significativamente problemas, entre otras materias, en lo referido a
infraestructuras, equipamiento y servicios publicos, asi como importantes deficiencias en las
condiciones higiénico sanitarias de su poblacién. Se propone un proyecto integral de actuacidn sobre
los Centros de Atencidn Primaria existentes, en aquellas areas del Mapa Sanitario que reunan las

condiciones de deterioro social y pobreza mencionadas, y que contendran las siguientes medidas:

1. Obras de reforma que permitan una optimizacion de los espacios, asi como adaptacion de los
mismos a las prescripciones de la Guia de Disefio de Atencion Primaria, mejorando la

confortabilidad, el acceso y la calidad de la asistencia sanitaria.

2. Reposicion de mobiliario clinico y mobiliario general. Atendiendo a lo anterior, se llevaran a
cabo actuaciones de reforma, ampliacidn y reequipamiento de los Centros de Atencién Primaria de
Andalucia, que, atendiendo a las necesidades de inclusion social, lucha contra la discriminacién y
de equipamiento sanitario, y dado que el actual estado de los mismos, no reunen las condiciones

6ptimas para una adecuada prestaciéon de su actividad.

Se proponen, a titulo orientativo y entre otras, actuaciones en los siguientes centros, teniendo en

cuenta que no se trata de un listado cerrado y que se atendera a la planificacién vigente:

Malaga(8): Torre del Mar (9), Vélez-M4dlaga Norte(9), Vélez- Mélaga Sur(11), Antequera, Puerto de la
Torre, Trinidad (9), Victoria, Cruz de Humilladero, Miraflores, Perchel , Ronda norte y Ronda Sur y
barriadas de La Palma y La Palmilla(9), Valle de Abdalajis(10), Teba(10). Construccién y equipamiento

de un nuevo Centro de Atencion Primaria en la barriada de Virreina(11).
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Jaén: Consultorios de San Felipe, El Valle, la Magdalena(9), Jédar(10), Santiago-Pontones(12), Virgen

de la cabeza, Puerta Madrid, Purisima Concepcidn, Linares A (9) y (10).

Sevilla: Puebla del Rio(13), Isla Mayor(8), Virgen de la Estrella, Ntra. Sra. de la Paz(14), Candelaria, las
Letanias (9), la Plata(8), Poligono Norte(8), Poligono Sur (9),Pino Montano B, San Jerénimo, Alcald de
Guadaira (8) y (9), Ntra. Sra de la Oliva, San Hilario, Los Montecillos(15), Ntra. Sra. de las Nieves, Utrera

Sur.

Almeria: Abla(16), La Cafada, Cruz de Caravaca, Plaza de Toros(8), el Puche(9), Benahadux, Nijar7,
Campohermoso(8), San Agustin, El Ejido, Santa Marfa del Aguila(8), Guardias Viejas, Las Norias(8),

Pampanico(9), Puebla de Vicar, la Mojonera(9).

Cérdoba: Fuensanta(8), Huerta de la Reina(8), Levante Sur, Occidente Azahara, Poligono

Guadalquivir(9), Sector Sur(8), Cérdoba Centro, Benameji "Francisco Nieto Lucena”

Granada: Almanjayar(17), Cartuja(18), Caserio de Montijo, Baza(19), Guadix(13), Huescar(13), Motril
Centro, Guajar Alto, Agron(20), Alomartes, lIznalloz- Castillo(14) y (11), Zagras(14), Pino Puente(14) y
(11) y Fuentevaqueros(14).

Huelva: Isla Cristina (14), (11) y (12), Molino de la Vega, Los Rosales, El Torrejon(11).

Para todas las actuaciones anteriores se estima que la reduccién de las desigualdades sociales de la
poblacién de referencia, contribuyendo a un impulso del desarrollo local y los destinatarios seran los
ciudadanos que reciben Asistencia Sanitaria a nivel bdsico en el ambito de cada Centro de Atencién

Primaria.

ACTUACIONES EN HOSPITALES DE ALTA RESOLUCION

Las actuaciones en los Hospitales de Alta Resolucién tendran por objetivo completar y desarrollar la

red de Centros de Alta Resolucidn en las Provincias Andaluzas, de forma que permitan:
- El impulso del desarrollo local en las zonas mas deprimidas,

- La reduccién de las desigualdades sociales y asistenciales que viene afectando a la poblacion

permitiendo un acceso a la Atencion Especializada mas cercano
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- Mejorar la contribucidn a una mejor distribucidn de los servicios publicos y equipamientos

sanitarios por todo el territorio andaluz.

Se plantea la edificacion y puesta en funcionamiento de los siguientes centros:

. Hospital de Alta Resolucion (HAR) de Palma del Rio , Cérdoba (21)
. HAR Alpujarra, en Orgiva, Granada(22) .HAR Sierra de Huelva, en Aracena y HAR de
Bollullos del Condado, Huelva(16)

. Centro de Alta Resolucion de Especialidades Jardines de Murillo(23)

ACTUACIONES RELACIONADAS CON INVERSIONES EN TECNOLOGIAS

El Sistema Sanitario Publico de Andalucia tiene como uno de sus objetivos prioritarios utilizar todos
aquellos instrumentos a su alcance para mejorar la calidad de los servicios, conseguir un acceso
equitativo a los recursos e incorporar aquellos aspectos que mds demandan los usuarios. Forma parte
de este objetivo acercar a la poblacién la asistencia sanitaria especializada y hospitalaria para lo cual se
llevaran a cabo actuaciones de adquisicion, adecuacién de infraestructuras e instalacién de sistemas
avanzados y adecuacion de medios técnicos, de sillones de exploracién ginecoldgica con apoya piernas
adaptado para personas con movilidad reducida, asi como la Implantacién de los avances tecnoldgicos
en diagndstico por la imagen, anestesiologia y endoscopias para los hospitales, actuaciones en los
bancos sectoriales de tejidos, etc. La justificacion de este equipamiento se fundamenta en la necesidad
de renovar los equipos existentes actualmente cuya vida Util estd agotada y cuyos fabricantes no
garantizan la disponibilidad de repuestos dado que han transcurrido mas de 10 afios desde su
adquisicion. La totalidad de las necesidades implican la realizacién de obras de adaptacién y reforma

de los espacios actuales.

B. Acceso a servicios sociales de calidad que reduzcan las desigualdades

Esta linea de actuacion llevara a cabo fundamentalmente tres tipos de actuaciones: las referidas a la
adecuacion y modernizacién de centros residenciales, la adecuaciéon de la red de centros de atencion a
las drogodependencias y adicciones y actuaciones para la mejora de la accesibilidad para las personas

con discapacidad. Se contemplan como basicas medidas para:

1. La inclusion social para colectivos desfavorecidos o vulnerables (mejora del acceso a servicios

de atencidn sanitaria, impulso del Pacto Andaluz por la Accesibilidad)
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2. La conciliaciéon familiar con el necesario apoyo a menores y personas mayores (redes de
residencias y centros de estancia diurna y de centros hospitalarios publicos de Andalucia).

Actuaciones:

a) Adecuacién y modernizacidn de Centros Residenciales propios

Se trata de intensificar los recursos dedicados a la financiacién de proyectos para el desarrollo y
modernizacién de los Centros de Atencion Especializada a Personas Mayores, mediante la adecuacion
de los mismos en cuanto a su accesibilidad tanto por el cumplimiento de la normativa en materia de
Barreras Arquitecténicas, como para la mejora de los programas que conformen las politicas de
envejecimiento activo. Se dirige por tanto, a las personas mayores de 65 afios en situacion de

dependencia, cuya salud fisica y mental se ha deteriorado.

En Andalucia hay 1.040 plazas para personas validas en Centros Residenciales para Personas Mayores
(CRPM) recibidas del IMSERSO en las transferencias. La adaptacion de estas plazas a los requerimientos
materiales de la dependencia supone una remodelacidn integral de estos espacios, ya que conlleva no
solo los dormitorios sino también la rehabilitacidon de las zonas comunes. Se proponen, entre otras, y
derivado siempre de las necesidades detectadas e identificadas en los instrumentos de planificaciéon de
la Junta de Andalucia, las siguientes actuaciones: Rehabilitacién integral del Centro Residencial de
Mayores en Armilla (Granada), adecuacién del Centro Residencial de Mayores de Parque Figueroa de

Cdérdoba, Rehabilitacion integral del Centro Residencial de Mayores en Montequinto.

b) Actuaciones para la adecuacion de la red de centros de Atencion a las Drogodependencias y

Adicciones

Se persigue el ampliar y consolidar la Red de Atencién a las Drogodependencias, mediante la creacién
de centros nuevos o reforma de los ya existentes, en funcién de la poblaciéon a la que se debe atender
y de las demandas derivadas del consumo de drogas, a fin de garantizar la accesibilidad de todas las
personas con problemas de drogodependencias a la mencionada Red. Estas actuaciones se prevén
realizar en todas las provincias andaluzas, tanto ambulatorios como residenciales. Se plantea tanto la
construccién de centros nuevos como la ampliaciéon de instalaciones y acometimiento de obras en
instalaciones ya existentes para su adecuacion a las nuevas necesidades. A titulo orientativo y sin que
el listado siguiente se suponga cerrado, puesto que se adecuard a la planificacion vigente, se citan las

siguientes actuaciones: Acondicionamiento de instalaciones del Centro de Encuentro y Acogida de Cruz
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Roja Almeria en Carretera de Sierra Alhamilla. Es un Centro de baja exigencia para consumidores
activos, Adecuacion del Centro de Tratamiento Ambulatorio en La Linea de la Concepcién en la Zona de
Campo de Gibraltar, Construccion de un Centro de Encuentro y Acogida en Cadiz capital, ZNTS Cerro
del Moro o ZNTS Mentidero., Adecuacion del Centro de Tratamiento Ambulatorio de Jerez de la
Frontera, ZNTS San Benito, Acondicionamiento de las instalaciones del Centro de Encuentro y Acogida
de La Linea de la Concepcidn en la ZNTS El Junquillo, Acondicionamiento de la Comunidad Terapéutica
Cortijo Buenos Aires en El Fargue (Granada) Construccién de un Centro de Encuentro y Acogida en
Jaén capital en la ZNTS de la Magdalena o en la ZNTS de El Valle, Adecuacién del Centro de
Tratamiento Ambulatorio de Vélez-Malaga., Habilitacién de local para ubicar un Centro de Tratamiento
Ambulatorio en San Juan de Aznalfarache, en la ZNTS de Santa Isabel, etc. Se trata de inversiones en
infraestructura social que permitirdn consolidar la red publica de atencién a las adicciones,
contribuyendo ello a reducir desigualdades que pudieran existir al facilitar y garantizar a la poblacién
un acceso adecuado a los recursos de drogodependencias en condiciones de equidad, mejorando asi
las prestaciones sociales dirigidas a las personas. Esta linea de actuacidn se desarrollara en centros
propios o en colaboracidon con las distintas Corporaciones Locales de Andalucia, asi como con
entidades del movimiento asociativo especifico de drogodependencias, teniendo como destinatarios
ultimos de las actuaciones a las personas con problemas de drogodependencias y adicciones de la

Comunidad Auténoma de Andalucia.

c) Actuaciones para la mejora de la accesibilidad en infraestructuras sociales y sanitarias para las

personas con discapacidad (24)

Accesibilidad Smart Human City

Las personas con discapacidad reclaman su derecho a desarrollar una vida activa en la sociedad en
igualdad de condiciones que el resto de la ciudadania. Siguiendo los datos del INE, al menos la mitad
de las personas con discapacidad en Andalucia-mas de 350.000 personas- tienen dificultades de
movilidad en las vias publicas, al encontrar barreras arquitecténicas. Asimismo, encuentran dificultades
de desplazamiento en los medios de transporte, dificultades en el acceso a estaciones y andenes. Ante
esta realidad, la Consejeria competente promovera la accesibilidad a los espacios publicos y

edificaciones sanitarias y sociales.

El objeto de esta linea de actuaciones es facilitar la progresiva eliminacién de las barreras detectadas

en dichos espacios, priorizando aquellas actuaciones en las que se benefician mayor nimero de
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personas con discapacidad, y cuya planificacidn estd contemplada en los Planes de Accesibilidad

elaborados por los municipios adheridos al Pacto andaluz por la accesibilidad en 2012.

Instrumento:

Subvenciones a fondo perdido

Beneficiarios:

Actuacion directa y Corporaciones Locales

[8] La totalidad de actuaciones se realizan en municipios incluidos en Zonas con Necesidades de Transformacién
Social. En aquellos que ademds estdn ubicados en barrios considerados como “Zona Desfavorecida” o estan

incluidos en Zonas Rurales categorizadas en los Programas de Desarrollo Rural, se indica.
[9] Zona Desfavorecida

[10] Zona Rural Intermedia

[11] Zona Especialmente Desfavorecida.

[12] Zona Rural a Revitalizar

[13] Zona Rural Intermedia

[14] Zona Desfavorecida

[15] Zona Especialmente Desfavorecida.

[16] Zona Rural a Revitalizar

[17] Zona Especialmente Desfavorecida

[18] Zona Desfavorecida

[19] Zona Rural a Revitalizar
[20] Zona Rural Intermedia

[21] Palma del Rio se considera Zona Rural Intermedia “Sierra Morena y Vega Cordobesa del Guadalquivir”.

Convenio Consejeria de Salud y Ayuntamiento de Palma del Rio para su construccién.

[22] Libro Blanco de la Atencién Especializada que completa la Red Hospitalaria con hospitales de proximidad y

gran capacidad de resolucion.
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[23] Resolucion 422015 de 7 de enero del Servicio Andaluz de Salud. Creacién de las Estrategias de Alta
Resolucidén. Este Centro integrarda en un mismo edificio las consultas de atencién primaria (16.000 h) y

especializada (100.000 h).

[24]Defensor del Pueblo Andaluz. Informe Especial Marzo 2014 Seguridad, accesibilidad y calidad ambiental en

los espacios urbanos peatonales de las ciudades andaluzas.
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Prioridad de inversion 9.8. La prestacion de apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y

social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas.
Accién que se va a financiar en el A. Programas concretos de Transformacion de la Infravivienda,
marco de la Prioridad de Inversiéon eliminacion de la Infravivienda y actuaciones de Rehabilitacion
de la Ciudad mediante la actuacidn urbana sostenible. El
establecimiento de un Mapa Urbano de la Infravivienda en
Andalucia

A. Programas concretos de Transformacion de la Infravivienda, eliminacion
de la Infravivienda y actuaciones de Rehabilitacion de la Ciudad mediante la
actuacion urbana sostenible. El establecimiento de un Mapa Urbano de la
Infravivienda en Andalucia

Los factores fundamentales que inciden en la pobreza y en la exclusion social son la educacién, el
empleo, la salud y la vivienda. Sobre este ultimo aspecto, la “vivienda” se centra esta linea de
actuacién, donde se desarrollardan programas e intervenciones que tendran por objeto mejorar las
condiciones de alojamiento en zonas urbanas y rurales caracterizadas por la concentracién de

infraviviendas.

Se denomina infravivienda a aquella edificacidn existente destinada al uso de vivienda habitual, con
graves deficiencias en sus condiciones de seguridad estructural, salubridad o estanqueidad, asi como
con deficiencias en sus instalaciones basicas y de habitabilidad; todo ello respecto los requisitos
minimos exigibles para su consideracion como vivienda digna y adecuada. Igualmente, las
infraviviendas se caracterizan por los niveles socio-econdmicos muy desfavorables de sus residentes,
con ingresos claramente insuficientes para afrontar la mejora de sus condiciones de alojamiento. Por
tanto, entran de lleno en esta linea estratégica de trabajo los programas de transformacion de esas
condiciones de alojamiento que dan lugar a la infravivienda, y la activacién del espacio publico

mediante la financiacion de actuaciones de rehabilitacion.

Por una parte, las intervenciones de rehabilitacién o renovacién de viviendas del patrimonio publico
residencial andaluz que se realizardn con cargo a esta linea de actuacién tendran, como criterio bdsico
para su seleccion, su ejecucion en ambitos urbanos sujetos a procesos de segregacién y graves
problemas habitacionales. Todo ello en el marco de actuaciones en favor de comunidades marginadas,
y cuyas intervenciones al amparo del Plan Andaluz de Vivienda y Suelo, se desarrollaran en edificios

del parque publico residencial titularidad de Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia. Estas
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intervenciones se desarrollardn en dmbitos urbanos delimitados como Areas de Rehabilitacién, en
Zonas con Necesidades de Transformacién Social, o en las zonas que delimite la planificacién sectorial
en materia de vivienda; y tendrdn por objeto la renovacidn, o la rehabilitacion de edificios que cuentan
con unas condiciones de habitabilidad muy deficientes; afectando a los elementos constructivos y
funcionales de los inmuebles: elementos de fachada, cubiertas, instalaciones, carpinterias,
distribuciones interiores,......; incluyéndose en algunos casos actuaciones de caracter dotacional,
reurbanizaciéon, nuevos servicios de equipamientos,...... Estas actuaciones dotacionales y de
urbanizacidn, directamente relacionadas con las viviendas, suplirdn la frecuente ausencia de espacios
publicos adecuados en los ambitos urbanos citados, la falta de continuidad de sus tramas urbanas, la
mejora de la accesibilidad, la eliminacién de barreras arquitectdnicas, la mejora de infraestructuras
comunitarias,....., en definitiva: la mejora de la calidad ambiental del espacio habitado. Igualmente,
todas las actuaciones siempre llevaran aparejada una intervencién de caracter social con la poblacion.
Como ejemplos, entre estas Areas de Rehabilitacidn se encuentran las barriadas de: El Puche, en
Almeria; El Saladillo y La Pifiera, en Algeciras (Cadiz); Las Lagunillas y Puerta de Madrid, en Andujar
(Jaén); Poligono Almanjayar , en Granada; Marismas del Odiel, en Huelva; Poligono Sur, en Sevilla, etc.
Por otra parte, con la presente linea de actuacidon se acometerdn intervenciones de renovacion y
rehabilitacion de sobre viviendas de patrimonio publico generalmente pertenecientes a nucleos
urbanos de menor entidad, y zonas rurales, donde las condiciones de habitabilidad de los alojamientos
y sus entornos tampoco gozan de los minimos exigibles. En algunos casos se trata de viviendas que
carecen de los necesarios servicios higiénicos, y de edificios ruinosos situados en areas desfavorecidas
y en el interior de los centros urbanos. Esta situacion se agrava si consideramos que los residentes
suelen tener muy bajos ingresos, elevadas tasas de paro, niveles altos de analfabetismo y evidentes

problemas sanitarios.

El modelo de actuacidn para la intervencion en estas viviendas siempre conllevara la colaboracion
entre la Administracion Autondmica y la Municipal, esta Ultima como principal beneficiaria de las
intervenciones sobre su patrimonio publico de acuerdo con un esquema de corresponsabilidad. La
financiacion de las obras, el control técnico, etc.,, serd una tarea compartida entre ambas
administraciones; sin embargo, el desarrollo del trabajo social serd competencia de la Administracidn
Municipal, con la correspondiente coordinacién con las demas administraciones que inciden en el
desarrollo social de las familias, por su mayor conocimiento directo de la situacién y su dominio de los

aspectos practicos de una gestidon compleja.
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Teniendo en cuenta todo lo anterior, las intervenciones a ejecutar con cargo al presente Objetivo

Especifico, se identificaran por las administraciones publicas en base a:

- Criterios de caracter urbanistico, social, econdmico y ambiental, desarrollados a través de los

Planes Andaluces de Vivienda y Suelo.

- Experiencias de intervencién urbana desarrolladas por la Administracién Autonémica durante
las ultimas décadas, dentro de los marcos normativos definidos por los Planes Andaluces de

Vivienda y Suelo.

- El estudio de las necesidades justificadas tras un diagndstico socio-econdmico de los grupos

destinatarios de las inversiones.

- Segun estrategias holisticas de apoyo a la insercién socio-econdmica de los grupos e
individuos, financiadas por el Fondo Social Europeo y/o fondos nacionales, con objetivo: la
activacion, inclusion, proteccidén y reinsercién social, escolar y laboral de las familias y los

individuos; y que pueden concretarse en Planes de Accidn Local que definan sus acciones.

- Otras herramientas de planificacion, y evaluacion existentes o a desarrollar, entre las que se

incluye el Mapa Urbano de la Infravivienda.

La elaboracién de este Mapa Urbano de la Infravivienda, se contempla por tanto también en
la presente linea de actuacion. El Mapa Urbano de la Infravivienda permitird documentar y
evaluar la situacion y el trabajo por desarrollar, para la eliminacion de las situaciones de
infravivienda y de regeneracidn urbana. No se empieza desde cero en la elaboracion del Mapa
Urbano de la Infravivienda en Andalucia; la delimitacidn hasta el momento de 45 Areas de
Rehabilitacion, sobre las que se esta trabajando; las experiencias de intervencion urbana
desarrolladas por la administracion andaluza durante las ultimas décadas dentro de los
marcos normativos definidos por los planes andaluces de vivienda y suelo, el Gltimo de ellos el
Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012 (Texto integrado publicado en Boja numero
151 de 2009); asi como los estudios y trabajos ya realizados y en ejecucion, que tienen como
objetivo principal conocer las condiciones de habitabilidad en las que vive la poblacién
desfavorecida de Andalucia, suponen una valiosa base de trabajo para la elaboracion del

citado mapa.
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Como base inicial para ese Mapa de la Infravivienda en Andalucia, la Consejeria de Fomento y
Vivienda con financiacion FEDER del programa operativo Andalucia 200722013, formalizd un
contrato para el desarrollo de un proyecto de I[+D+i, denominado: Condiciones de
habitabilidad de la poblacion desfavorecida; analisis cartografico-social en Andalucia. El citado
Proyecto de Investigacion tiene como objetivo principal conocer las condiciones de

habitabilidad en las que vive la poblacion desfavorecida de Andalucia.

El estudio, como una 12 fase del Mapa de la infravivienda, comprende varios procesos de
analisis y una propuesta de accidén que atenderd en esta fase, a las diez ciudades de Andalucia
con mayor poblacidon. El proyecto realiza un andlisis cartografico y social que permitira
conocer dénde estan las zonas desfavorecidas y las caracteristicas de la poblacién que las
habita, ofreciendo insumos claros y concretos que orienten la toma de decision y de accién,

especialmente fuera de las zonas de rehabilitacidn ya conocidas.

El objetivo general del proyecto es generar estrategias y pautas de accién publica orientadas
hacia las mejoras concretas de habitabilidad en las ciudades andaluzas. Uno de sus objetivos
especificos es delimitar geo-espacialmente las zonas mas desfavorecidas y los grupos mas
vulnerables. Como resultado previsible de la investigacion, se espera conocer las condiciones
de habitabilidad de la poblacién desfavorecida, de manera que el estudio sirva de referencia

para las futuras politicas sociales y de vivienda.

Con cargo a la presente linea de actuacion del FEDER 2014/2020, en los primeros meses del

programa, se prevé la extension del proyecto a la totalidad del territorio andaluz.
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4. Indicadores de resultados especificos del programa, por objetivo especifico

Objetivo especifico

090a1l - OE.9.7.1. Inversion en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo nacional, regional

y local, y reduzca las desigualdades sanitarias y transicion de los servicios institucionales a los servicios

locales.
. Unidad de Valor de Ano de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Nivel de satisfaccion con las instalaciones en % 88 2013 92 Encuesta de Satisfaccion en la Atencion Anual

general en la atencion primaria

Objetivo especifico

090b1 - OE.9.8.1. Apoyo a

y rurales desfavorecidas.

Primaria de Salud

la regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades de las zonas urbanas

Indicador Unidad de Valor de Afio de Valor previsto Fuente de datos Frecuencia de
medida referencia referencia (2023) los informes
Porcentaje de hogares en riesgo de pobreza que
habitan en viviendas con deficiencias % 26,9 2013 22,2 Encuesta de Condiciones de Vida Anual
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5. Financiacion por categoria de intervencion

Eje prioritario 09 - EP9. Promover la inclusidn social y luchar contra la pobreza y cualquier otra forma de discriminacién
Fondo Categoria de Cédigo Importe (en EUR)
region
FEDER Transicién 053 Infraestructura sanitaria 45.473.077
FEDER Transicién 054 Infraestructura de vivienda 75.743.249
FEDER Transicién 055 Otra infraestructura social que contribuya al desarrollo regional y local 16.939.137
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EJE PRIORITARIO 10: INVERTIR EN EDUCACION, MEJORAR LAS

COMPETENCIAS PROFESIONALES Y EL APRENDIZAJE PERMANENTE.

1. Diagndstico
Financiacion

El Objetivo cuenta con una financiacidn total de 141,3 M€ para el periodo 2014-2020. Ello supone el
4,8% de la financiacién total del PO, atendiendo a las prioridades marcadas. Hay que sefalar que las
actuaciones que se incorporan en el PO FEDER son complementarias de las que forman parte del PO

FSE.

En comparacién con el Marco 2007-2013 el peso de este Objetivo tematico pasa del 10,1% (395,8
ME€) al 4,8% en el Marco 2014-2020.

Las competencias en materia de infraestructuras y equipamientos educativos corresponden a la

Comunidad Auténoma por lo que las actuaciones se desarrollan en el marco del Programa Regional.

Sintesis del diagnostico

= Nivel de formacion de la Poblacion

En Andalucia el 53,9% de la poblacién en edad laboral alcanza como maximo la educacion obligatoria,
el 19,9% las ensefianzas medias y el 26,2% tiene estudios superiores. Esta distribucién, similar a la
media espafiola, difiere claramente de la europea en la que sélo tienen educacion obligatoria el
25,7%, mas del doble (46,4%) tienen estudios medios y un porcentaje similar al de Andalucia tiene
estudios superiores (27,6%). Aun mayores son las diferencias con respecto a Europa en cuanto al

menor peso en Andalucia del alumnado de Formacién Profesional frente al Bachillerato.
= Fracaso escolar y abandono educativo temprano

En cuanto al fracaso escolar, la poblacidn entre 18 y 24 afios que no tiene el titulo de graduado en
ensefianza obligatoria alcanza el 14% (3,5 puntos mas que Espafia y 10 mas que Europa). La tasa de
abandono escolar temprano se situa en Andalucia en el 28,4%, superior a la media espafiola (23,5%)

y lejos del objetivo europeo para Espaiia del 15%.
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= Sistema educativo no universitario

El sistema educativo no universitario andaluz cuenta con 6.675 centros docentes, 127.492 profesores
y profesoras y 1.897.170 alumnos. Junto a la necesidad de ampliar la cobertura territorial de la red de
centros educativos para lograr una mayor equidad, la red de centros requiere de actuaciones de
ampliaciéon y reforma, dotacidn de equipamiento y adaptacion a condiciones adecuadas de

accesibilidad, asi como de mejora de sus niveles de eficiencia energética.

Principales retos

Disponer de una red de centros educativos que permita mejorar la equidad y calidad de la educacion
no universitaria, reduciendo el fracaso escolar y el nimero de alumnos por aula y favoreciendo la
permanencia en el sistema educativo y la atenciéon a alumnos discapacitados y con problemas de

integracion social.

Desarrollar un programa de construccidn de nuevos centros educativos, ampliacién de centros
existentes, reformas de centros y adquisicion de equipamiento escolar, atendiendo a criterios de

ahorro y eficiencia energética y adaptacion a las necesidades del alumnado con discapacidad.

2. Légica de la intervencion

Partiendo de los elementos clave detectados en el diagnéstico y en el marco de las prioridades de
inversion y los objetivos estratégicos marcados, la intervencién de la Comunidad Auténoma se va a

centrar, prioritariamente, en los siguientes aspectos:

e Construccioén y dotacion de nuevos centros y ampliaciones y mejoras de centros existentes en la
educacidn infantil, primaria y secundaria.
e Construccion y dotacion de nuevos centros y ampliaciones y mejoras de centros existentes en la

formacidn profesional y educacidon permanente.
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Diagnostico
« En Andalucia el 53,9% de la
poblacién en edad laboral alcanza
como maximo la educacién
obligatoria, el 19,9% las
ensefianzas medias . Esta
distribucion, similar a la media
espafiola, difiere claramente de la
europea en la que sélo tienen
educacion obligatoria el 25,7%,
més del doble (46,4%) tienen
estudios medios y un porcentaje
similar al de Andalucia tiene
estudios superiores (27,6%).
En cuanto al fracaso escolar , la
poblacién entre 18 y 24 afios que
no tiene el titulo de graduado en
ensefianza obligatoria alcanza el
14% (3,5 puntos mas que Esparfia
y 10 mas que Europa). La tasa de
abandono escolar temprano se
sitia en Andalucia en el 28,4%,
superior a la media espafiola
(23,5%) y lejos del objetivo
europeo para Espafa del 15%.
Necesidad de ampliar la cobertura
territorial de la red de centros
educativos para lograr una mayor
equidad.

Importe de la ayuda FEDER en
euros

% respecto al Objetivo Teméatico

Retos

« Disponer de una red de centros
educativos que permita mejorar la
equidad y calidad de la educacion
no universitaria, reduciendo el
fracaso escolar y el nimero de
alumnos por aula y favoreciendo
la permanencia en el sistema
educativo y la atencién a alumnos
discapacitados y con problemas
de integracion social .

Desarrollar un programa de
construccién de nuevos centros
educativos , ampliacién de centros
existentes, reformas de centros y
adquisicion de equipamiento
escolar, atendiendo a criterios de
ahorro y eficiencia energética y
adaptacion a las necesidades del
alumnado con discapacidad .

% respecto al total Programa Operativo FEDER

OBJETIVO TEMATICO 10: Educacion

Objetivo tematico

OT 10

/

Invertir en educacion, mejorar las
competencias profesionales y el
aprendizaje permanente.

Prioridades de inversion

P110.5

Objetivos especificos

OE

Infraestructuras de educacion y
formacion.

"

Mejorar las infraestructuras de
educacion y formacion.

{

141.297.586

141.297.586 100%
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141.297.586 100%

Lineas estratégicas de actuacion

Actuaciones para la mejora de las infraestructuras y
equipamientos de educacién primaria y secundaria

Actuaciones de equipamiento y mejora de las
infraestructuras para la Formacién Profesional



3. Lineas Estratégicas de Actuacion

Prioridad de inversién 10.5. Invertir en educacidn, formacién y formacién profesional para la
adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente,

mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacion y
formacion

A. Actuaciones para la mejora de las infraestructuras vy
equipamientos de educacién primaria y secundaria

Acciones que se van a financiar en

el marco de la Prioridad de

., B. Actuaciones de equipamiento y mejora de las infraestructuras
Inversion

para la Formacién Profesional

A. Actuaciones para la mejora de las infraestructuras y equipamientos de
educacion primaria y secundaria

Las infraestructuras educativas son algo mas que el simple marco fisico en el que se desarrolla la
actividad docente ya que influyen positivamente en el propio proceso de formacién del alumnado.
Es decir, contribuyen por si mismas a mejorar la calidad de la educacidn y a reducir el impacto de
algunos problemas tales como: la reduccidn del ratio de alumnos por aula, la permanencia en el
sistema educativo, la reduccién del fracaso escolar, asi como integracién de alumnos discapacitados
o con dificultades de integracién social. En este sentido las inversiones tanto en obras en centros
escolares como en su equipamiento de material, son elementos decisivos para lograr los objetivos

siguientes:

. Mayor equidad en el acceso a la educacién, al extender y mejorar la red de centros
educativos publicos en toda la Comunidad Auténoma.

. Mejorar las oportunidades de las personas con discapacidad, al construirse centros
educativos adaptados para el alumnado con necesidades educativas especiales y eliminarse
las barreras arquitectdnicas en aquellos que son reformados.

. Reducir el impacto medioambiental de los centros educativos, construyéndolos con
criterios sostenibles y con medidas para el ahorro y la eficiencia energética.

. Facilitar el aprendizaje, mediante la dotacidn de las instalaciones y equipos necesarios.

. Contribuir a la igualdad de hombres y mujeres, al apostar por una educacién mixta y

con igualdad de oportunidades para nifios y nifias.

Por todo ello, esta linea estratégica de actuacidon contempla las siguientes actuaciones:
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-Construccion de nuevos centros y ampliaciones de centros existentes de educacion y
primaria, asi como reformas necesarias para eliminar las carencias en infraestructuras que
impiden que se cumplan los requisitos minimos de espacios, instalaciones y equipamiento
considerados necesarios para una formacién de calidad. De esta forma se sustituiran
estructuras prefabricadas para mejorar la calidad de las instalaciones, y se ampliara la oferta
educativa en zonas de aglomeracion que han visto incrementada su demanda como
consecuencia del desplazamiento de la poblacién desde el centro de las ciudades a dichas
zonas. También se llevaran a cabo actuaciones en zonas de compensacion educativa a fin de
incrementar la permanencia en el sistema educativo del alumnado con mayor riesgo de

exclusioén social.

-Adquisicion y mejora de equipamiento escolar de centros de educacion primaria y

secundaria

B. Actuaciones de equipamiento y mejora de las infraestructuras para la
Formacidn Profesional

El abandono escolar temprano es un indicador de permanencia del alumnado en el sistema
educativo. No es un hecho puntual, sino que constituye un proceso que desemboca en el
abandono, por parte del individuo, del sistema educativo de forma prematura y que depende del

comportamiento y la dindmica de distintas variables

Un aspecto clave a la hora de estudiar la permanencia del alumnado en el sistema educativo es el
mercado de trabajo, tanto en su estructura, como en su comportamiento. Diferentes estudios

avalan que un mayor paro juvenil esta asociado a un mayor abandono escolar temprano.

En el contexto actual, el mercado de trabajo es incapaz de absorber la oferta de trabajo no
cualificado existente, ofertando puestos de trabajo que requieren competencias profesionales
especificas para cada sector productivo y que dirigen la oferta formativa de cualificaciones
profesionales a resultados de aprendizaje demandados por los sectores productivos. En este
sentido, diferentes estudios evidencian que la formacion profesional se presenta como alternativa

vocacional de éxito escolar en niveles medios y superiores dentro del sistema educativo.
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Por todo lo anterior, la implementacidn de la oferta formativa de formacidn profesional debe estar
referenciada a las necesidades de los diferentes sectores y del tejido productivo actual y cambiante

segln las necesidades del mercado.

En la oferta de formacién profesional, el alumnado dispone de un catalogo de titulaciones para
elegir formacidn que vocacionalmente motive su continuidad en el contexto educativo y permita
una remuneracién a la competencia profesional que desarrollard en el futuro, ademds de asegurar

una garantia de supervivencia a largo plazo.

La formacidén profesional es especifica en cuanto a la competencia profesional y a los resultados de
aprendizaje a desarrollar, lo que hace necesario que las instalaciones y equipamientos a disposicion
del alumnado simulen con el mayor acierto posible los entornos y procesos productivos en el
ambito laboral. En este sentido, las actuaciones van dirigidas a paliar el alto déficit de la Formacion
Profesional existente en Andalucia, tal y como se manifiesta en el diagndstico. Este déficit supone
que los ciudadanos andaluces que quieren estudiar algun ciclo formativo se queden sin acceso por
la limitacion de plazas existentes; que titulaciones necesarias para las empresas y la sociedad se
qgueden sin impartir; y lo que es mas importante, que el alumnado que decida no continuar dentro

del sistema educativo no disponga de una alternativa vocacional para su futuro.

Para ello, se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

-Adecuacion de las instalaciones de la oferta formativa de los ciclos de Grado Medio y de
Grado Superior para cubrir las necesidades de cualificaciones y el incremento de la demanda

formativa.

La calidad de la formacién profesional y la correcta adquisicion de competencias profesionales del
alumnado estan intimamente ligadas a que los centros cuenten con espacios adecuados

especificamente a cada una de las familias profesionales y los titulos de formacién profesional.

En general, esta adecuacidn hace referencia a las necesidades de acondicionamiento de espacios
para alojar talleres, o bien a la mejora de las aulas taller existentes, que deben modernizarse o

reformarse para adaptarse a las titulaciones que demandan la sociedad y los sectores productivos.

214



-Creaciéon de nuevas infraestructuras de acuerdo a las necesidades de las distintas
cualificaciones profesionales de los ciclos de Formacion Profesional Basica y/o de ciclos

Formativos de Grado Medio y Superior.

Con la finalidad de potenciar y desarrollar sectores estratégicos y emergentes dentro de la
economia andaluza, e impulsar la formacién profesional en estos sectores, garantizando una
formacidn profesional de calidad, versatil y adaptada al entorno productivo y empresarial, se
pretenden crear nuevos centros de formacion profesional que vengan a incrementar la red de

centros de FP en Andalucia.

-Adecuacion del equipamiento de la oferta formativa de los ciclos de Grado Medio y de
Grado Superior para cubrir las necesidades de cualificaciones y el incremento de la demanda

formativa.

Para garantizar la verdadera adquisicion de competencias profesionales del alumnado de formacién
profesional, de manera que se garantice su insercién real en el mercado laboral, es necesaria la
actualizacién y la adecuacion del equipamiento de las aulas taller, que puede producirse tanto por
obsolescencia, como por deterioro, como por adecuacién a las nuevas necesidades de
cualificaciones. Todo ello facilitara la incorporacién de contenidos y orientaciones de caracter
practico y funcional que le conferirdn utilidad a los conocimientos mds académicos, favoreciendo el
acercamiento del alumno a la realidad productiva y empresarial y al mercado de trabajo, e

incrementaran la calidad de la formacién impartida.

-Ampliacidon de la red de centros integrados de Andalucia.

La Comunidad Auténoma de Andalucia, en coherencia con los objetivos estratégicos europeos, esta
impulsando una Formacién Profesional que contribuya a incrementar las posibilidades de generar
empleo y el crecimiento econdmico inteligente. Con este fin, en Andalucia, se estad desarrollando
un sistema integrado de Formacion Profesional que posibilitard una educacién y formacién, mas

accesible, flexible, mdas adaptada a las necesidades productivas y empresariales, e individualizada.

Estos centros permitiran integrar toda la oferta de formacidn profesional -tanto inicial como para el

empleo- existente, entre si, y con la zona en la que se insertan. Para ello desarrollaran vinculos con

215



el sistema productivo de su entorno, colaborando con las organizaciones empresariales y sindicales
en la deteccién de las necesidades de formacidon del personal en activo, en la organizacién y gestion
de planes de formacién en empresas y en la organizacién y gestion de servicios técnicos de apoyo a

las empresas.

Esta integracion garantizard la excelencia de una Formacién Profesional adaptada al tejido
productivo, que permitira una mejor planificaciéon, con una mayor implicacién de los agentes
sociales y empresas, y un doble objetivo: por un lado, la mejora de la empleabilidad, aproximando
la experiencia del aprendizaje a la realidad del entorno laboral y por otro, la mejora de Ia

competitividad del tejido empresarial andaluz.

La financiacion en el marco de este Objetivo Especifico contribuird a la construccion y el
equipamiento de una potente red de Centros Integrados y hara realidad el sistema integrado de
formacidn profesional, poniendo el acento en las personas destinatarias de la formacién y sus

necesidades, asi como de las del tejido productivo mas cercano donde se encuentran localizados.

Por otro lado, a través de esta red se potenciaran la puesta en marcha proyectos de innovacion y
desarrollo relacionados con las necesidades de la formacidn profesional, principalmente en
competencias profesionales emergentes, la informacién y orientacidon laboral, la evaluacion y
acreditacidon de competencias profesionales y estardn al corriente de la evolucidn del empleo y de
los cambios tecnoldgicos y organizativos que se producen en el sistema productivo de su entorno,

considerando los datos obtenidos para la planificacion de las ofertas formativas.

-Adaptacion y actualizacion de las instalaciones y el equipamiento de las Escuelas Oficiales de
Idiomas, potenciara el bilingliismo en la Formacion Profesional con objeto de mejorar la
competencia lingiiistica del alumnado de ciclos formativos para facilitar asi su acceso a un

ambito laboral mas amplio y de mayor movilidad geografica.

En un entorno productivo cada vez mas complejo y global, la ensefianza bilinglie propicia el
contacto con otras realidades culturales e impulsa el desarrollo de las competencias lingliisticas,
necesarias también para la incorporacién de las tecnologias de la informacién y comunicacion en

cualquier sector profesional y sobre todo en determinados sectores productivos.
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Las actuaciones en el dmbito educativo son fundamentales, incluyendo las dirigidas a invertir en
tecnologias digitales y destinadas a reducir la brecha digital. Asi pues, todos los esfuerzos que
hagamos en materia de Infraestructuras escolares, sean estas de tipo general (construcciones de
nuevos edificios con destino a centros educativos con sus instalaciones y dotaciones de mesas,
sillas, etc) o de tipo concreto (equipamiento TIC), irdn encaminadas a sumar esfuerzos para
conseguir reducir el abandono escolar prematuro y mantener al alumnado en el sistema educativo.
Se conciben las actuaciones desde un punto de vista integrado, dada la importancia y

complementariedad de todas ellas.

COMPLEMENTARIEDAD FEDER-FSE 2014-2020

El abandono escolar temprano esta directamente relacionado con una menor empleabilidad y por
tanto con un mayor riesgo de exclusidn social, por ello la reduccion de la tasa de abandono en

Andalucia es una prioridad de la Administracién Educativa regional.

En este nuevo marco estd prevista la aprobacién de un plan integral para el fomento del éxito
educativo y la reduccién del abandono escolar temprano, en el que se incluirdn medidas tanto de
caracter preventivo como de intervencién y compensacién, incluyendo aquellas actuaciones en

infraestructuras que se consideren prioritarias para la consecucion del objetivo.

Este plan estard dirigido al conjunto del alumnado pero tendrd mas incidencia en la poblacién que
por sus caracteristicas socioeconédmicas o por sus dificultades de aprendizaje derivadas de
necesidades educativas especiales presenten un mayor riesgo de abandono. Asimismo incluira
todas las medidas y actuaciones sobre las posibles causas que, de forma directa o indirecta, inciden

en el abandono prematuro por parte del alumnado.

Algunas de estas medidas ya se vienen aplicando con resultados satisfactorios, como son los planes
de refuerzo y apoyo educativo y la mayor dotacion de recursos en centros situados en zonas
deprimidas en las que se requiere una actuacién preferente, pero se quiere hacer una revisién a fin
de integrarlas con nuevas acciones de forma que en conjunto permitan sinergias y tengan una

mayor eficacia para alcanzar el objetivo propuesto.
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Las acciones incluidas en el plan deberadn favorecer claramente la permanencia en el sistema
educativo. Asi la deteccidon precoz de posibles dificultades de aprendizaje, la atencién a la
diversidad de capacidades, intereses y motivaciones del alumnado, el ajuste de la respuesta
educativa con el uso de estrategias metodoldgicas que motiven al alumnado, y una apropiada
dotacion de recursos e infraestructuras que compensen desigualdades se encuentran entre las

actuaciones que permitiran prevenir el abandono escolar temprano.

Todo ello desde un punto de vista integrado, donde las actuaciones entre los diversos fondos que

actuan en materia educativa y formativa se coordinan para la obtencién de los objetivos

perseguidos.
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4. Indicadores de resultados especificos del programa, por objetivo especifico

Objetivo especifico 100al - OE.10.5.1. Mejorar las infraestructuras de educacién y formacion.
. Unidad de Valor de Ao de Valor previsto Frecuencia de
Indicador . . . Fuente de datos .
medida referencia referencia (2023) los informes
Numero medio de alumnos por unidad docente | Alumnos / 23,3 2012 21,5 e "
. . ., . . Estadistica de las ensefianzas no

en ciclos formativos de Formacién Profesional en Unidad curso escolar universitarias Anual
centros publicos docente AL AU
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5. Financiacion por categoria de intervencion

Eje prioritario

10 - EP10. Invertir en educacidn, formacion y formacidon profesional para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje

permanente
Fondo Categoria de Cédigo Importe (en EUR)
region
FEDER Transicién 050 Infrae'structuras educativas para la educacion y formacién profesionales y el 85.956.950
aprendizaje de adultos
FEDER Transicién 051 Infra(‘estructuras educativas para ensefianza escolar (ensefianza primaria y 55.340.636
secundaria general)
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PROGRAMA OPERATIVO FEDER
ANDALUCIA 2014-2020

Seccion 3: Proceso de Gobernanza

N

Unitn Europea JUNTA TE RHDALUCIR
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AUTORIDADES PERTINENTES Y PARTICIPACION DE LOS SOCIOS EN EL
PROCESO DE GOBERNANZA

1. Autoridades y organismos pertinentes

Autoridad/organismo

Nombre de la autoridad / el organismo y

departamento o unidad

Jefe de la autoridad / el
organismo (puesto o
funcion)

Autoridad de Gestion

Autoridad de Certificacion

Autoridad de Auditoria

Organismo a quien se hara
los pagos por la Comision

Organismo Intermedio

Subdireccién General de Administracion del FEDER,
de la Direccion General de Fondos Comunitarios.
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Subdireccién General de Certificacion y Pagos de la
Direccién General de Fondos Comunitarios.
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Intervenciéon General de la Administracion del
Estado (IGAE). Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

Subdireccién General del Tesoro de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Direccién General de Fondos Europeos

Subdirector General de
Administracién del
FEDER

Subdirector General de
Certificacién y Pagos

Interventor General de la
Administracién del
Estado

Subdirector General del
Tesoro

Directora de Fondos

Europeos

2. Participacion de los socios en el proceso de Gobernanza

2.1. Acciones emprendidas para que los socios pertinentes participen en la preparacién
del programa operativo, y su papel en la ejecucién, el seguimiento y la evaluacién del

mismo

Contexto de actuacion

El Reglamento (UE) N21303/2013 del Parlamente Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de

2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo

Regional, sefiala en su articulo 5 el Principio de Asociacidon y Gobernanza en varios niveles como

ejes de actuacién basicos en el desarrollo del Programa Operativo.
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En este sentido, respetar los principios de gobernanza multinivel implica organizar una asociacién
con los representantes de las autoridades regionales, locales y urbanas y otras autoridades publicas
competentes, los interlocutores econdmicos y sociales y otros organismos que representen a la
sociedad civil, incluidos los interlocutores medioambientales, las organizaciones no
gubernamentales y los organismos encargados de promover la igualdad y la no discriminacidn, asi
como, si procede, las organizaciones centrales que integren a tales organismos, autoridades y

organizaciones.

La Direcciéon General de Fondos Europeos, unidad dependiente de la Consejeria de Economia,
Innovacién, Ciencia y Empresa de la Junta de Andalucia, ha sido el organismo intermedio encargado
del disefio de la estrategia de participacion en el P.O. FEDER en la regidon andaluza, dando
cumplimiento a los principios fundamentales en relacidon con la transparencia, subsidiariedad y
proporcionalidad establecidos en el Cdodigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el

marco de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.

Desarrollo General del Proceso de Gobernanza

La metodologia desarrollada para la participacién de los socios en el proceso de planificaciéon del
P.O. se ha llevado a cabo mediante distintas fases, siendo los principales resultados los que a

continuacion se desarrollan:

Fase 1: Identificacidn y seleccidn de las entidades, instituciones y/o personas con un perfil
adecuado para la conformacidn del Partenariado

La composiciéon de potenciales participantes en cada objetivo tematico (OT) se ha realizado
mediante un estudio de mercado especifico para la regiéon de Andalucia, incluyendo unas fichas
descriptivas de actuacién del organismo candidato y su vinculacidn con la materia de analisis.
Asimismo, se ha tenido en cuenta en la seleccidn los siguientes criterios: Nimero de asociados,
miembros que comprende, Especificidad, Exclusividad con la materia de analisis, Aproximacién
sectorial, impacto multisectorial y territorial, Importancia en términos econémicos y de empleo
que genera su actividad, Igualdad entre hombres y mujeres Presencia, implantacién en toda

Andalucia.
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Este analisis junto al contraste de la informacidn por parte de los gestores de la Junta de Andalucia
en sus respectivos ambitos de competencias, se ha traducido en la constitucién formal de un
partenariado conformado por 225 socios pertenecientes a 24 categorias representativas de las
ocho provincias andaluzas y de los principales sectores de la actividad econdmica y el ambito social,

que se resume en:

- Consejerias Junta de Andalucia: 25 socios

- Entidades y Organismos adscritos a la Junta de Andalucia: 17 socios

- Otros Organismos publicos: 6 socios

- Organismos publicos para el desarrollo turistico: 31 socios

- Universidad: 12 socios

- Escuelas de Negocios: 6 socios

- Organismos representativos del Tejido empresarial: 27 socios

- Organismos representativos del Sector Medioambiental: 22 socios

- Organismos responsables de la gestion portuaria: 4 socios

- Asociaciones Empresariales representativas del Comercio y Artesania: 7 socios

- Organismos representativos de Ferias y Exposiciones: 1 socios

- Sindicatos: 5 socios

- Empresas del Sector TIC: 17 socios

- Empresas del Sector Financiero: 7 socios

- Empresas Representativas del Sector Infraestructuras, Transporte y Movilidad Sostenible: 1
socios

- Empresas del Sector Turismo: 3 socios

- Panel Experto Ley Andaluza de Movilidad Sostenible: 1 socios

- Colegios Profesionales: 16 socios

- Asociaciones de Consumidores: 2 socios

- Asociaciones Vecinales: 1 socios

- Tercer sector: 9 socios

- Organismos civiles vinculados al Sector de Movilidad Sostenible: 3 socios

- Fundaciones: 2 socios
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Ademas, se ha contado con la presencia de tres Organismos No Gubernamentales relacionados
directa o indirectamente con el ambito ecoldgico y cuyas aportaciones no sélo se focalizan en los

objetivos tematicos vinculados al sector medioambiental (OT5 y OT6).

Fase 2: Implicacion de los socios en el diagndstico del territorio
(Analisis y la determinacidén de las necesidades)

De manera general, en los diferentes objetivos tematicos (OT) trabajados en el proceso de
gobernanza, el partenariado ha recibido a través de un mail personalizado una version inicial sobre
la caracterizacion del territorio en base al objetivo tematico concreto de analisis. Esta
documentacién se fundamenta en un Analisis DAFO y diagndstico de Necesidades, siendo el
objetivo que el socio, en base a los conocimientos/experiencias que presenta, complemente el

diagndstico en aquellos aspectos que considere.

La composicidn ambiciosa del partenariado, tanto en niumero como en cobertura sectorial y
territorial, ha permitido configurar un diagndstico profundo y real sobre las debilidades y
amenazas, asi como de las fortalezas y oportunidades que se presentan en el territorio. Esta
radiografia junto a la identificacién de necesidades ha supuesto un proceso de trabajo donde se
han recibido 345 aportaciones. El canal de intercambio de informacién ha sido una plataforma
virtual disefiada ad hoc para este proceso de gobernanza, donde los socios de manera intuitiva

pueden descargar y subir documentos, facilitando a su vez el intercambio de opiniones entre ellos.

Sefalar que en lo que concierne al proceso de participativo de diagnosis sobre la region, el 36,1%
de las aportaciones proceden de las entidades y organismos adscritos a la Junta de Andalucia, y el
21,3% de Organismos representativos del tejido empresarial, luego estos dos perfiles de socios se

han mostrado los mas dindmicos, concentrando mas del 50% de las aportaciones.
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adscritos a JA desarrollo del Tejido del Sector la gestion vinculados al
turistico empresarial  Medioambiental portuaria Sector de
Movilidad

Renresentados aauellos oraanismos con una tasa de particinacion superior al 1%

Sostenible

Ademas, la caracterizacidn del territorio se ha completado elaborando a partir del Andlisis DAFO,

un diagndstico de Necesidades como herramienta de intervencién regional. De nuevo las

entidades y organismos adscritos a la Junta de Andalucia junto a los organismos representativos

del tejido empresarial se han mostrado como el perfil de socios mas activo, concentrando entre

ambos el 58,4% de las aportaciones.

Por otra parte,

hay que sefialar que los organismos representativos de la gestidon portuaria

aportaron un 7,8% (con intervenciones muy vinculadas al objetivo temdtico 7), tasa que se situa en

el 7% para el input ofrecido por las organizaciones sindicales y las propias consejerias de la Junta

de Andalucia. Sefialar asimismo, la intervencidn de los organismos civiles vinculados al sector de la

movilidad sostenible, 6,1%.
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Fase 3: Diseiio del Plan Estratégico de Accidén

Tras la visién previa sobre el territorio, se ha celebrado al menos una jornada de trabajo presencial
para cada OT, donde se ha debatido y elaborado propuestas de actuacidn para dar cobertura a las
necesidades diagnosticadas adaptadas a las prioridades de inversién que se establecen por parte
de la Comisidn Europea para las actuaciones de las comunidades autdénomas. Entre los principales

eventos celebrados:

OT1: 6 talleres de trabajo relacionados con Nueva Ruralidad, Industrias de la Movilidad,
Industrias de la Sostenibilidad, TIC para la Especializacion Inteligente, Salud y Gestion del

Talento. Periodo: 11/04/2013-18/07/2013.

= OT2: 21/0522014. Celebracidon de jornada tematica con un total de 60 asistentes.
Perfil asistente a la Jornada: AAPP regional y local, Operadores, Empresas Tecnoldgicas,
Asociaciones representativas del Tejido empresarial, Tercer Sector y Colegios

Profesionales.
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OT3: 03/04/2014. Celebracién de jornada tematica con un total de 71 asistentes.
Perfil asistente a la Jornada: AAPP regional y local, Universidades, Escuelas de Negocios,
Asociaciones representativas del Tejido empresarial, Sector Financiero Tercer Sector y

Colegios Profesionales

OT4 : 7 reuniones de trabajo con grupos de expertos, transportistas y distribuidores,
asociaciones empresariales de economia social, asociaciones sectoriales de la energia,
grandes y medianos consumidores, agencias energéticas y entidades locales, consumidores

y usuarios. Periodo: 17/03/2014-12/05/2014.

OT5 y OT6: 16/05/2014. Celebracion de jornada tematica con un total de 94 asistentes.
Perfil asistente a la Jornada: AAPP regional y local, Universidades, Escuelas de Negocios,
Asociaciones representativas del Tejido empresarial, Agentes especializados en

Medioambiente, Tercer Sector y Colegios Profesionales.

OT7: 03/07/2014. Celebracion de jornada temética con un total de 59 asistentes.
Perfil asistente a la Jornada: AAPP regional y local, Universidades, Asociaciones
representativas del Tejido empresarial, Autoridades Portuarias, Colegios Profesionales,

Tercer Sector, Sociedad Civil.

Jornada transversal para varios OT: 09/06/2014. Celebracién de jornada temética sobre
Turismo y Comercio, con un total de 134 asistentes.

Perfil asistente a la Jornada: AAPP regional y local, Universidades, Asociaciones
representativas del Tejido empresarial, Grupos de Desarrollo y Promocion Turistica,

Organismos especializado en Turismo y Comercio, Tercer Sector.

Por otra parte, en aras de profundizar y optimizar los resultados de este proceso participativo, se

habilitd en la plataforma virtual un periodo que oscila entre 10-15 dias para la formulacién de

nuevas propuestas de actuacién e incluso mejora del diagnédstico inicial realizado en la fase

anterior sobre el OT en cuestion.

El resultado ha sido la recopilaciéon de 929 propuestas, donde los organismos representativos del

tejido empresarial se mostraron como el perfil con mayor nimero de ideas, concentrando el 23,3%
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del total de propuestas. Le siguen entidades y organismos adscritos a la Junta de Andalucia, asi
como las Consejerias, de tal forma que entre ambos perfiles relinen el 41% de las propuestas de
actuacién. Sefalar en menor medida, los organismos representativos del sector medioambiental,
con 10,9%, o los colegios profesionales y el tercer sector, con un participacion del 4,7 y 3,9%,

respectivamente.

Distribucién de las aportaciones a Propuestas de Ac  tuacion

Tercer sector 3,9%

Colegios Profesionales 4,7%

Empresas del Sector Financiero 1,5%
Asociaciones Empresariales representativas o
del Comercio y Artesania :l 1.0%

Organismos responsables de la gestién 1 o
portuaria [ J19%

Organismos representativos del Sector
Medioambiental

O o o T I 233
empresarial '

Escuelas de Negocios :l 1,2%

] 10,9%

Universidad 2,4%
Organismos publlt{os para el desarrollo :l 3.6%
turistico

Otros Organismos publicos 3,2%

Entidades y Organismos adscritos a JA 21,2%
Consejerias Junta de Andalucia 19,8%
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Nota: Representados aquellos organismos con una tasa de participacion superior al 1%

Ademas, hay que resenar que el planteamiento de los socios participantes a través de de las
actuaciones sugeridas estan integradas aproximadamente en un 82% de las Lineas estratégicas de
actuacién recogidas en el Programa Operativo para los objetivos tematicos trabajados en la
Gobernanza. Luego podemos concluir que este proceso de trabajo presenta como valor afadido
no sélo la transmisién de conocimiento por parte de los principales actores de la comunidad
auténoma de Andalucia, sino también la implicacién y la corresponsabilidad de éstos en todo el

proceso.

Sefialar por otra parte que los objetivos tematicos 8, 9 y 10 han sido trabajados mediante el
proceso de gobernanza del Fondo Social Europeo. Dado que la metodologia de trabajo es similar a
la planteada para el Fondo FEDER, tanto en la celebracion de la jornadas de trabajo como a través
de la plataforma se ha permitido a los socios ofrecer acciones que mejoren los problemas vy

necesidades de estas temadticas, independientemente del fondo estructural donde se pueda
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obtener la financiacién para acometer la accién. De esta forma, se han contabilizado 23 socios que
han ofrecido 58 propuestas de actuacidn vinculados al fondo FEDER. En este sentido, resefiar que

el 72% de las propuestas estaban dirigidas hacia el OT9.

Por otra parte, el proceso de Gobernanza desarrollado para el OT1, ha sido cubierto con el proceso
de trabajo de la RIS3-Andalucia, mientras que el dmbito de analisis relativo a la eficiencia
energética se ha desarrollado a través del formato de participaciéon llevado a cabo en la Estrategia

Andaluza de la Energia.

Finalmente, la Direccidn General de Fondos Europeo sometid el pasado 9 de octubre de 2014
tanto la propuesta del P.O. FEDER de Andalucia 2014-2020 como el Informe Sostenibilidad
Ambiental asociado a la programacién a un proceso informacién publica durante un periodo 45
dias a través del anuncio correspondiente en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y la

publicacion de dicho documento en la pagina Web:

http://www.juntadeandalucia.es/organismos/economiainnovacioncienciayempleo/areas/economia/fondos-

europeos/paginas/programacion-fondo-desarrollo-regional.html

Para la recepcion de las consultas, se habilitd la direccibn de correo electrdnico:

coordinacionfondoseuropeos.ceice@juntadeandalucia.es.

Fase 4. Ejecucion, seguimiento y evaluacién

En un plazo maximo de tres meses desde la fecha de notificacién de aprobacién del programa, el
Estado creard un Comité de Seguimiento que, de conformidad con su marco institucional, juridico
y financiero, se encargue de hacer el seguimiento de la ejecucién del programa y apruebe el
Reglamento Interno de funcionamiento en base a las directrices establecidas por el Cddigo

Europeo de Conducta.

Se llevard a cabo la participacion de los socios pertinentes en el Comité de Seguimiento del
Programa, mediante una seleccion de las entidades miembro mas representativas u “organismos
paraguas” de la asociacidn constituida para la elaboracién del Programa Operativo que permitan
una gestion de trabajo eficaz y viable, respetando la promocién de la igualdad y la no

discriminacién y valorando la experiencia en anteriores periodos de programacion.

Finalmente, tras la aprobacién del programa operativo se diseiard el plan de accién que permita la

implicacion de los socios en la evaluacion de los resultados derivados de la ejecucién del programa.
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Para el desarrollo de esta fase, se pretende ampliar la participacién a los socios que han formado
parte de la programacién, con el fin de enriquecer las actividades y disponer de una mayor calidad
en las conclusiones. Junto a las mesas de trabajo o jornadas de trabajo que puedan programarse,
se potenciard el desarrollo de los procesos de trabajo y la disponibilidad de la informacion

oportuna a través de la Plataforma virtual.

Los socios que han participado en la preparacién del Programa Operativo de Andalucia FEDER

2014-2020 han sido los siguientes:

Categoria: Consejerias Junta de Andalucia

- DG de Industria, Energia y Minas

- DG de Auténomos y Planificacion Econdmica

- DG Economia Social

- DG Investigacién, Tecnologia y Empresa

- DG Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién

- Consejeria de Turismo y Comercio.

- DG Relaciones Laborales

- DG Seguridad y Salud Laboral

- Consejeria de Administracién Local y Relaciones Institucionales
- Consejeria de Hacienda y Administracion Publica_DG Politica Financiera
- Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales

- Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte

- Consejeria de Fomento y Vivienda

- Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural

- Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

- Direccién General de Fondos Europeos

- DG de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

- DG de Comunicacién Social

- SG de Accién Exterior

- DG de Personas con Discapacidad

- DG de Infraestructuras y Sistemas
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DG de Politica Digital
DG de Derechos de la Ciudadania, Participacién y Voluntariado
SG de Universidades, Investigacién y Tecnologia

Consejeria de Justicia e Interior

Categoria: Entidades y Organismos adscritos a JA

Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia

Agencia Andaluza de la Energia

Agencia Andaluza de Promocién Exterior-EXTENDA
Fundacion Andalucia Emprende

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Servicio Andaluz de Empleo

Agencia Publica de Puertos de Andalucia

Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia

Agencia De Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia
Fundacion Progreso y Salud

Instituto Andaluz de la Mujer

Servicio Andaluz de Salud

Agencia de la Calidad Sanitaria de Andalucia

Sandetel

CINNTA (Fundacién Centro de Innovacién Turistica de Andalucia)
ANDALUCIA LAB

Empresa publica para la gestion del turismo y del deporte de Andalucia, S.A.

Categoria: Otros Organismos publicos

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias

Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia

Asociacidn de Abastecimiento de Agua y Saneamiento de Andalucia

Consorcio para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién y el conocimiento "Fernando
de los Rios"

Instituto de Empleo y Desarrollo Socioecondmico y Tecnoldgico de la Diputacidn Provincial de
Cadiz.

Ayuntamiento de Castro del Rio

232



Categoria: Organismos publicos para el desarrollo turistico

Carta Turismo Sostenible

Patronato Turismo Conil

GDR Almanzora

GDR Medio Guadalquivir

GDR Poniente Granadino

GDR Condado de Huelva

GDR Los Vélez (APROVELEZ)

GDR Aljarafe-Dofiana

GDR Valle Alto Guadiato

Fundacion via verde de la Sierra

Fundacion Ecoagroturismo- ECOTUR

Fundacion para el desarrollo de los pueblos de la ruta del Tempranillo
CONSORCIO QUALIFICA (Consorcio "Desarrollo y Turismo de la Costa del Sol")
Consorcio de turismo sostenible de la Costa de Sol Occidental de Huelva
Asociacion para el desarrollo rural de la campifia de Jerez

Asociacién para el desarrollo turistico de Ubeda y Baeza

Asociacion turistica de las comarcas de Estepa y la Sierra Sur sevillana
Asociacidn de desarrollo rural del litoral de la Janda

Asociacion de promotores turisticos del poniente almeriense

Asociacion para el desarrollo de la comarca norte de Jaén (ADNOR)
Asociacion de desarrollo sostenible poniente del granadino

Asociacion grupo desarrollo rural de la Subbética cordobesa

Asociacion para el desarrollo de la estrategia de turismo sostenible ciudades medias centro
de Andalucia

Asociacion red de conjuntos histdricos y de arquitectura popular de Andalucia
Asociacion para el desarrollo integral del territorio de Sierra Morena
Asociacion comarcal Gran Vega de Sevilla

Asociacion andaluza turismo y sal

Asociacion para el desarrollo del Guadajoz y Campifia este de Cérdoba

Asociacidn de promotores turisticos del levante almeriense
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Asociacion para la promocién y desarrollo socioecondmico y turistico de las altiplanicies
granadinas

Mancomunidad de Municipios Sierra de Cadiz

Categoria: Universidad

Universidad de Almeria

Universidad de Cadiz

Universidad de Cérdoba

Universidad de Granada

Universidad de Jaén

Universidad de Malaga

Universidad de Sevilla

Universidad de Pablo Olavide
Universidad Internacional de Andalucia
Universidad Internacional Menéndez Pelayo
Universidad Loyola Andalucia

Red OTRI Andalucia

Categoria: Escuelas de Negocios

Escuela de organizacién Industrial (EOI-Andalucia)
ESIC-Andalucia

Centro Andaluz de Estudios Empresariales (CEADE)
Instituto Andaluz de Tecnologia

Instituto Internacional San Telmo

Instituto de Estudios CajaSol

Categoria: Organismos representativos del Tejido empresarial

Confederacién de Empresarios de Andalucia (CEA)

Consejo Andaluz de Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacion
Asociacion de Jévenes Empresarios de Andalucia

Unién de Profesionales y Trabajadores Auténomos de Andalucia
Federacion Andaluza de Mujeres Empresarias

Confederacion de Entidades Para la Economia Social de Andalucia
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Federacion Empresarial de Mujeres para la Economia Social de Andalucia

FAECTA

FEANSAL

Asociacion de Trabajadores Autonomos de Andalucia

Asociacion de Empresarios de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de Andalucia
(ETICOM)

Asociacion Andaluza de Empresas Integradoras de Telecomunicaciones y Servicios TICC
(FAITEL ANDALUCIA)

Asociacion de Operadores de Telecomunicaciones Locales de Andalucia (ACUTEL)
Circulo de Empresas Andaluzas de la Construccién, Consultoria y Obra Publica (CEACOP)
Red de Consorcios de Transportes de Andalucia (CTAN)

Sistema Integrado de Gestién de Neumaticos Usados (SIGNUS)

Asociacion de Ingenieros Consultores de Andalucia (ASICA)

Federacion Andaluza Empresarial del Transporte

Agrupacion de Fabricantes de Cemento de Andalucia

Cémara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Cérdoba

Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Huelva

Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Jerez de la Frontera

Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Malaga

Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Sevilla

Confederacién Empresarial Comercio de Andalucia (CECA)

Asociacién termalismo de Andalucia

Federacion de comerciantes ambulantes de Andalucia (FECOAMBA)

Categoria: Organismos representativos del Sector Medioambiental

Ecologistas en Accidn

Unién de Pequenos Agricultores y Ganaderos de Andalucia - UPA
Asociacion Agraria de Jévenes Agricultores de Andalucia (A.S.A.J.A. - A)
Unién de Agricultores y Ganaderos de Andalucia (COAG)

Estacidn Biolégica Dofiana - CSIC

Federacién Andaluza de Caza

Federacion Andaluza de Pesca Deportiva

Asociaciones de Titulares de Cotos de Caza (ATECA)
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Asociacion de Propietarios Rurales para la Gestion Cinegética y la Conservacién del
Medioambiente (APROCA)

Confederacién Hidrografica del Guadalquivir

Federacion Andaluza de Empresas Cooperativas Agrarias (FAECA)

Asociacion de Comunidades de Regantes de Andalucia (FERAGUA)

Usuarios del Acuifero del Poniente Almeriense

Asociacion de Abastecimiento de Agua y Saneamiento de Andalucia (ASA Andalucia)
Asociacion de Regantes de Andalucia (AREDA)

Fundacion Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua (CENTA)

Confederacién Hidrografica del Guadiana

Confederacién Hidrografica del Segura

Fundacién Cuenca del Guadiato

Asociacion de Empresas Forestales y Paisajisticas de Andalucia

Asociacion Valor Ecoldgico (ECOVALIA)

Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe ADTA

Categoria: Organismos responsables de la gestion portuaria

Autoridades Portuarias de Cadiz
Autoridades Portuarias de Malaga
Autoridades Portuarias de Huelva

Autoridades Portuarias de Bahia de Algeciras

Categoria: Asociaciones Empresariales representativas del Comercio y Artesania

CCA Jerez

Asociacion comerciantes de Baena (ACOBA)

Asociacion lojefa de comercio e industria

CCA Alora-Guadalpyme (Asociacién de Empresarios del Guadalhorce)
Federacion provincial de comercio de Almeria (ASEMPAL)

Federacion de Comercio de Cadiz (FEDECO)

Federacion Asociacion Artesanos Malaga

Categoria: Organismos representativos de Ferias y Exposiciones

Asociacion Palacios de Congresos y Ferias de Andalucia (AFCAN)
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Categoria: Sindicatos

UGT

CCOoO0

uso
CSIF-Andalucia
SF-INTERSINDICAL

Categoria: Empresas del Sector TIC

Telefénica
VODAFONE
ONO

MAGTEL
CABLERUNNER
MICROSOFT
ORACLE

HP

IBM

FUJITSU

IECISA

AYESA

INDRA

EVERIS

AXION Infraestructuras de Telecomunicaciones S.A.U
SOTEL GROUP

Grupo Seidor

Categoria: Empresas del Sector Financiero

EOI Business Angels
SURAVALSGR
Federacion de Cajas
Caja Rural de Granada

BBVA
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Banco Santander

Caixabank

Categoria: Empresas Representativas del Sector Infraestructuras, Transporte y Movilidad
Sostenible

Empresa Contorno S. A

Categoria: Empresas del Sector Turismo

Fundacién Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre
Hotel Escuela Santo Domingo

Escuela Hosteleria Islantilla

Categoria: Panel Experto Ley Andaluza de Movilidad Sostenible

Angel Luis Duarte

Categoria: Colegios Profesionales

C.P. De Ingenieros Agronomos De Andalucia

C.P. De Ingenieros Técnicos de Minas De Linares, Granada, Jaén y Malaga

C.P. De Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental

C.P. De Ingenieros Industriales de Andalucia Oriental

C.P. Ingenieros Técnicos en Informatica de Andalucia

C.P. De Economistas de Malaga

C.P. De Economistas de Sevilla

C.P. De Periodistas de Andalucia

C.P. De Gedlogos de Andalucia

C.P. de Bidlogos de Andalucia

C.P. de Ingenieros Técnicos de Minas de la provincia de Cordoba

Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacién en Andalucia Occidental y Ceuta
Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacién, Andalucia Oriental y Melilla
Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Telecomunicacidon de Andalucia
Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos

Colegio Oficial de Licenciados y Graduados en Ciencias Ambientales de Andalucia
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Categoria: Consumidores

FACUA Andalucia

Unidn de Consumidores de Andalucia

Categoria: Asociaciones Vecinales

Confederacion de asociaciones vecinales de Andalucia (CAVA)

Categoria: Organismos civiles vinculados al Sector de Movilidad Sostenible

A contramano: Asamblea Ciclista de Sevilla
Asociacion Granadina de Amigos del Ferrocarril y del Tranvia (AGRAFT)

Asociacion de peatones Camina Granada

Categoria: Fundaciones

Fundacién Vodafone

Corporacidn Tecnolégica de Andalucia
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