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El pasado mes fallecié en Sevilla Manuel Clavero Arévalo, figura clave
en la defensa de nuestro proceso autondmico. Desde el Archivo General
de Andalucia queremos rendir homenaje a la personalidad de este
politico e intelectual andaluz y a su la labor de dignificacion de Andalucia,
a la que defendié de manidos topicos que la acusaban de “indolencia”,
atraso y subdesarrollo. EI pueblo andaluz, consciente de su propia
identidad, demostro su adhesion al proceso autondmico, defendiendo su
cultura y particularidad propias. Esta reivindicacion de la identidad
andaluza se manifiesta en el florecimiento de distintas manifestaciones
culturales (en 1966 se funda el Club GORCA, cuyo fondo también custodia
el Archivo General de Andalucia). La musica andaluza experimenta un
renacer del flamenco como sefia de identidad y del llamado rock andaluz,
representado por grupos como Smash, Alameda, o Triana.

Manuel Clavero Arevalo, nacido en 1926, desempeid numerosos
cargos academicos previos a su dedicacion politica. Fue decano de la
Facultad de Derecho (1965-1967) y rector de la Universidad Hispalense
(1971-1975). Comienza su andadura politica como diputado al Congreso
por Sevilla y presidente de la Union de Centro Democratico de Andalucia.
Ocupo el primer cargo de Ministro para las Regiones entre 1977y 1979,
posteriormente, la cartera de Cultura entre 1979y 1980.

Fue distinguido con el titulo de Hijo Predilecto de Andalucia en 1999.
En el ano 2019 la Junta de Andalucia cred una categoria de la Medalla
de Andalucia en su honor y poco después de su fallecimiento, el
Consejo de gobierno en sesion del 15 de junio ha acordado llamar a su
sala de reuniones “Sala Manuel Clavero Arevalo”.

En portada: Asamblea de Parlamentarios de la Junta de Andalucia en la Diputacion Provincial de Cadiz. En la
imagen Manuel Clavero Arévalo aplaudiendo. Fecha: 3 de octubre de 1980. Archivo General de Andalucia.
Signatura F/17. 3035
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Defensa de la autonomia andaluza en igualdad con la
“regiones historicas”.

En el contexto del nacimiento de un incipiente estado constitucional
en el que aun se estaba disefando un nuevo modelo organizativo
institucional, administrativo y territorial, resulta indiscutible el papel de
Clavero Arévalo en la proyeccidon y construccion del reparto de
competencias entre Estado y autonomias, defendiendo un Estado
“regionalizable” como sistema destinado a evitar las tensiones que
podria provocar el centralismo. El caso andaluz supuso una piedra de
toque en la consecucion del dificil equilibrio entre centralismo y
autonomias, un escollo que puso a prueba la construccién del Estado
constitucional y un hito que contribuyd al acceso general a las
autonomias y la formacion del resto de Comunidades.

Poco después de la aprobacion por las Cortes de la Constitucion
Espanola el 31 de octubre de 1978, Andalucia, con la firma el 4 de
diciembre de 1978 del Pacto de Antequera, opta por la consecucion de
una autonomia plena y en igualdad de condiciones con las
denominadas “regiones historicas” (las que en el pasado hubiesen
plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de Autonomia,
Disposicion Transitoria 22 CE). La Constitucidon articulaba el acceso al
régimen autondmico mediante dos vias, definidas en los articulos 151y
143, que implicaban diferentes "velocidades” en la consecucion de
logros autonomicos. En el caso andaluz, el Gobierno postulara la via del
art. 143 o via “lenta”, e incluso llegd a recomendar la abstencion en el
referendum andaluz. Ante esta toma de posicion del gobierno del que
el formaba parte, y convencido del derecho de los andaluces a dotarse
de un régimen autondomico en igualdad de condiciones con las regiones
de la via del 151, Manuel Clavero presentara su dimisidn como Ministro
de Cultura, mostrandose dispuesto a anteponer cualquier interées
personal en favor de la dignificacion de Andalucia.
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La Junta Preautondmica, en una reunidn extraordinaria, ratifica la
Autonomia por la via del 151 y se fija la fecha del 28-F para el
referéndum, pero a pesar de los resultados obtenidos en favor del Si,
en Almeria no se logrd la ratificacion del mismo. Se produjo asi una
situacion de bloqueo que conllevé nuevas dificultades para el proceso
autondmico andaluz.

AUTONOMIA
FECRERO 215

AUTONOMIA ES

DEVOLVER
E ANDALUCIA
A LOS
ANDALUCES

e

ndalucia

ES CAPAZ

"AUTONOMIA ES DEVOLVER ANDALUCIA A LOS ANDALUCES. AUTONOMIA FEBRERO 28. ANDALUCIA ES
CAPAZ" (boceto de cartel de CID publicidad para la campafa institucional del referéndum autondmico del
28 de febrero de 1980). Archivo General de Andalucia. Signatura B/29
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Desbloqueo del proceso: el 28F Andalucia dijo Si
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POLITICA ANDALUZA

El ex ministro la presentara hoy en el Congreso

PROPOSICION DE LEY DE CLAVERO PARA MODIFICAR LA
LEY DE MODALIDADES DEL REFERENDUM

@ Permitiria repetir la consulta en la provincia de Almeria

El ex ministro de Cultura Manuel Clavero Arévalo entregd ayer al porlavoz
del grupo parlamentario centrista, sefior Jiménez Blanco, una proposicion de ley
para que sea modificada la ley organica reguladora de las. diversas modalidades
de referéndum. Fuentes bien informadas han comentado a Europa Press que, de
ser aprobada esta proposicion, tendria que repetirse en la provincia de Almeria

el referéndum sobre la via autonémica.

Las mismas fuentes han sefialado que,
de acuerdo con el Reglamento del Con-
greso, el sefior Clavero, que todavia es-
td integrado a efectos formales en el gru-
po centrista, ha entregado el documento
al sefior Jiménez Blanco, para que éste
firme el wenterado». Una vez firmado el
documento por el portavoz centrista y
por catorce parlamentarios de g.tailquier
otro grupo, el sefior Clavero tiene pre-
visto presentar hoy miércoles, el docu-

cho— para buscar apoyos & Su Proposi-
cién de ley. Segin fuentes cercanas al
ex ministro, la Constitucién no especifi-
ca que, cuando en una region no se ha
alcanzado la mayoria necesaria para em-
prender la via autonémica por el articu-
lo 151, no puede repetirse el referéndum
en ¢l plazo de cinco afios. En cambio,
esta especificacion aparece en la citada
Ley de Modalidades, por o que
el intento de modificar la ley no es anti-
constitucional.

TEXTO DE LA PROPOSICION.—EI tex-
to integro de la proposicion entregada
por el sefior Clavero Arévalo es el si-
guiente:

«Articulo primero: El apartado cuarto
del articulo 8 de la ley orgédnica regulado-
ra de las distintas modalidades de referén-
dums quedard redactado en los siguien-
tes términos: :

«Celebrado el referéndum, si no llega-
se a obtenerse la ratificacién por el voto
afirmativo de la mayoria absoluta de 10;
electores de cada provincia, no podra rei-
terarse la iniciativa hasta transcurridos cin-
co afos, sin perjuicio de lo dispuesto en
el apartado cinco de este articulo.

(En la actualidad, el citado articulo oc-
tavo consta de cuatro apartados, a los
que Clavero propone que se sume un
quinto con el siguiente texto):

«Apartado cinco: El Gobierno reitera la
convocatoria del referéndum, en el plazo
de dos meses a contar desde la proclama-
cién y firmeza de los resultados del ce-
lebrado, cuando concurran conjuntamen-
te lag siguientes circunstancias:

e Que en el referéndum celebrado los
votos afirmativos hayan alcanzado la ma-
yoria absoluta del censo de los electores
en el conjunto del ambito territorial que
pretende acceder al autogobierno.
~ @ Que el voto afirmativo de la mayoria

del censo de electores no se haya alcanza-
do en una sola provincia.

e Que en la provincia a que se refiere
la circunstancia anterior los votos afirma-
tivos hayan alcanzado la mayoria de los
validamente emitidos.

La repeticiéon del referéndum tendra lu-
gar uUnicamente en la provincia a que se
refiere la circunstancia dos de este apar-

Disposicion transitoria: Lo dispuesto en
la presente ley sera de aplicaciéon a los
referéndums celebrados con anterioridad
a su entrada en vigor, computdandose el
plazo para la convocatoria del nuevo refe-
réndum a partir de su vigencia.»

Recorte de prensa
23/04/1980. Clavero
presenta la proposicién de
ley para modificar la Ley
Organica de Modalidades de
Referendums. Boletines de
prensa monograficos:
Unidad Andaluza e
independientes 1977 1982.
Archivo General de Andalucia.
Signatura 1568

Ante esta situacién, la Junta de Andalucia se
reunid0 en pleno extraordinario el 26 de
septiembre de 1980 en el Salén del Almirante
de los Reales Alcazares de Sevilla. Dicho pleno
tuvo especial trascendencia puesto que en él
se reitero el derecho de acceso a la autonomia
por la via del articulo 151.

Clavero Arévalo, para quien debia satisfacerse
la voluntad expresada mayoritariamente en las
urnas por los Andaluces, y que consideraba el
resultado del referendum como un “triunfo
moral y politico del pueblo andaluz”, propone
como solucion modificar la Ley Organica de
Modalidades de Referendum, con el objetivo
de poder repetir el plebiscito en esta provincia
sin tener que esperar los cinco anos
establecidos por la ley.
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El Archivo General de Andalucia, entre otros documentos, conserva el
teletipo de la noticia de la presentacion de la proposicion de ley para la
modificacion en la Secretaria del Congreso por parte de Clavero Arévalo,
asi como testimonios graficos de su participacion en este pleno
extraordinario y en la Asamblea de parlamentarios de la Junta de Andalucia
celebrada en la Diputacion Provincial de Cadiz en octubre de 1980, en la

gue se aprobo una mocion que insistia en que la autonomia andaluza por
la via del articulo 151.

Teletipo de la Agencia EFE. Clavero Arévalo presenta en la Secretaria del Congreso una proposicion de Ley para
modificar las modalidades de referéndum. Archivo General de Andalucia. Signatura 1568.

Fruto de estos esfuerzos, se obtuvo la modificacion de la Ley Organica
de Modalidades de Referendum, estableciendo la sustituciéon por las Cortes
Generales de la iniciativa autonomica en la provincia en la que no se
hubiera obtenido la mayoria “previa solicitud de la mayoria de los
diputados y senadores de la provincia o provincias en las que no se hubiera
obtenido la ratificacién de la iniciativa”.

En paginas anteriores: miles de personas recorren las calles del centro de Sevilla en la manifestacion del Dia de
Andalucia de 2 de diciembre de 1979, reivindicando la autonomia, 02/12/1979. Sevilla. Archivo General de Andalucia.
Signatura F16/2920y 2922.
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Asamblea de Parlamentarios Andaluces en la Diputacion Provincial de Cadiz: intervencion de Manuel Clavero Arévalo ante
la mirada de José Rodriguez de |la Borbolla. Fecha: 03/10/1980. Archivo General de Andalucia. signatura F/17. 3036
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Finalmente y tras el accidentado discurrir de nuestro proceso
autonomico, la Asamblea de Diputados y Senadores andaluces aprueba en
febrero de 1981 en Cordoba el proyecto de Estatuto denominado "Estatuto
de Carmona", tomando como base el borrador de agosto de 1979. El
ultimo paso fue la aprobacion del Estatuto de Autonomia, de nuevo en
referendum, el 20 de octubre de 1981 concluyendo asi la etapa
preautondmica de Andalucia.

Felicitacion de Navidad de Manuel Clavero Arévalo, como Ministro de Cultura, cartera que ocupo entre 1979y
1980, al profesor y politico sevillano José Hernandez Diaz. 1979. Archivo General de Andalucia, Fondo Hernandez
Diaz, signatura 119.
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Referencias

El propio Manuel Clavero dejo escritas numerosas paginas en las que
guedaba patente su férrea defensa autonomista y su idea del ser de
Andalucia:

e CLAVERO AREVALO, Manuel, "La organizacién territorial del estado
desde 1950 al 200Q0", Revista de administracion publica, 150 (1999), pp.
33-56. [recurso en lineal].

e CLAVERO AREVALO, Manuel, "Los andaluces y la indolencia", Boletin de
la Real academia Sevillana de Buenas Letras, 31(2003), pp. 9-24. [recurso
en linea]

e CLAVERO AREVALO, Manuel, "La_gestacién del estado de autonomia",
Boletin de la Real academia Sevillana de Buenas Letras, 40 (2012), pp.
291-300 [recurso en lineal.

e CLAVERO AREVALO, Manuel, £/ ser andaluz, Cérdoba, Almuzara, 2006.

e CLAVERO AREVALO, Manuel, Forjar Andalucia, Sevilla, Argantonio, 1980.

e CLAVERO AREVALO, Manuel, La Espafia de las autonomias, 1983.

e CLAVERO AREVALO, Manuel, Espafia, desde el centralismo a las
autonomias, Barcelona, Planeta, 1983.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=17471
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=17471
https://institucional.us.es/revistas/rasbl/31/art_1.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=946
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=946
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/88794
http://institucional.us.es/revistas/rasbl/40/art_20.pdf
https://institucional.us.es/revistas/rasbl/40/art_20.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=946
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/338409
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=587078
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=587078
https://www.todostuslibros.com/libros/espana-desde-el-centralismo-a-las-autonomias_978-84-320-4299-7
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La historia del proceso autondmico andaluz esta sintetizada de forma
excelente en los materiales que el Centro de Estudios Andaluces ha
publicado como complemento del Plan Didactico del Museo de la
Autonomia, entre los que destacamos el de CRUZ ARTACHO, Salvador:
iLibertad, Amnistia, Democracia y Autonomia! 1939-1981, Centro de Estudios
Andaluces, 2017. [recurso en lineal.

Otra buena sintesis en RUIZ ROMERO, M., "La "armonizacion” del Estatuto

LOAPA", Revista de Las Cortes Generales, (63), 2004. Pag. 91-138.

En el Archivo General de Andalucia hemos dedicado numerosos
"Documentos del mes" que destacan testimonios documentales
Imprescindibles para entender nuestro proceso autondmico, entre los que
resaltamos:

e Octubre 2018: “El pacto autonémico para Andalucia”.

e Febrero 2021: “La Asamblea de Cordoba de 1981 y la aprobacion del
“Estatuto de Carmona”.

e Marzo 2020: “28 de febrero de 1980. Mas de dos millones de andaluces
votan por una autonomia plena”.

e Abril 2016: “Los carteles de la campafia del 28-F (1980)".

e Febrero 2011: “El voto del Si en el referéndum autondmico de 28 de
febrero".



https://revista.cortesgenerales.es/rcg/article/view/349
https://revista.cortesgenerales.es/rcg/article/view/349
https://www.centrodeestudiosandaluces.es/publicaciones/historia-del-proceso-autonomico-andaluz
https://www.centrodeestudiosandaluces.es/index.php?mod=actividades&cat=22&id=3209
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos_html/sites/default/contenidos/archivos/aga/difusion/documentoMes/Dxpticos/Folleto_10__2018.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos_html/sites/default/contenidos/archivos/aga/difusion/documentoMes/Dxpticos/Folleto_10__2018.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos_html/sites/default/contenidos/archivos/aga/difusion/documentoMes/Dxpticos/Folleto_10__2018.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos_html//sites/default/contenidos/archivos/aga/difusion/documentoMes/Dxpticos/Folleto_02_2021_2.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos_html/sites/default/contenidos/archivos/aga/difusion/documentoMes/Dxpticos/Folleto_02_2021_2.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos_html/sites/default/contenidos/archivos/aga/difusion/documenthttp:/www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos/web_es/contenido?id=a5ba7527-647a-11eb-8c45-000ae4865a5f&idArchivo=762085e1-469f-11dd-bfe7-31450f5b9dd5&idTipo=e2b7fec1-57e1-11dd-ba1f-31450f5b9dd5&idProvincia=0648d318-3b6e-11dd-92fe-31450f5b9dd5
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos/web_es/contenido?id=d97f368d-5ed1-11ea-8f9b-000ae4865a5f&idActivo=&idContArch=878bdf91-e2e2-11dd-ac81-00e000a6f9bf&idArchivo=762085e1-469f-11dd-bfe7-31450f5b9dd5
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos/web_es/contenido?id=d97f368d-5ed1-11ea-8f9b-000ae4865a5f&idActivo=&idContArch=878bdf91-e2e2-11dd-ac81-00e000a6f9bf&idArchivo=762085e1-469f-11dd-bfe7-31450f5b9dd5
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos_html/sites/default/contenidos/archivos/aga/difusion/documentoMes/Dxpticos/Dxptico_abr_2016.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos_html/sites/default/contenidos/archivos/aga/difusion/documentoMes/Dxpticos/Dxptico_feb_2011.pdfhttp:/www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos_html/sites/default/contenidos/archivos/aga/difusion/documentoMes/Dxpticos/Dxptico_feb_2011.pdf
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Ficha técnica

Referencia:
ES.41188/12.01/F/17. 3035
Titulo: Asamblea de Parlamentarios de la Junta de Andalucia en la Diputacion
Provincial de Cadiz.
e Manuel Clavero Arévalo aplaudiendo.
e [ntervencion de Manuel Clavero Arévalo ante la mirada de José Rodriguez de la
Borbolla.
Fecha: 1980/10/03. Sevilla
Nivel de Descripcion: Unidad Documental Simple
Volumen y Soporte de la Unidad de Descripcion: 2 fotografias (240 x 180 mm).

Positivo. Papel

Referencia:
ES.41188/5.5.03//1568
Titulo: Teletipo de la Agencia EFE. Clavero Arévalo presenta en la Secretaria del

Congreso una proposicion de Ley para modificar las modalidades de referéndum.
Boletines de prensa monograficos: Unidad Andaluza e independientes.

Fecha Incial: 1980

Nivel de Descripcion: Unidad Documental Simple

Seleccién documental, texto y referencias: M? Angeles Luna Morales.

Junta de Andalucia

Consejeria de Cultura
y Patrimonio Historico



