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PARTE | EVALUACION EX ANTE DEL PROGRAMA

Este documento contempla el contenido del Informe de evaluacion ex ante entregado en julio
de 2014, e incorpora los elementos de valoracion que no fueron evaluados en ese momento.
Por tanto, constituye la version final consolidada del Informe de evaluacion ex ante del PDR

de Andalucia 2014-2020.
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1. INTRODUCCION

El equipo encargado de realizar la Evaluacion Ex Ante del PDR de Andalucia es la empresa
Red2?Red Consultores S.L., en adelante denominado el equipo evaluador.

1.1. Finalidad y objetivos de la Evaluacion Ex ante

La finalidad del proceso de Evaluacion Ex ante del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
2014-2020 es garantizar, de forma previa a su implementacion, que el Programa cuenta con un nivel
de calidad, detalle y adecuacion a la realidad del territorio adecuado, y que constituye un
instrumento estratégico para el medio rural andaluz.

Este objetivo general puede desagregarse en los siguientes objetivos especificos:

4 N

. Adaptar el PDR en proceso de elaboracion a las necesidades de Andalucia:

« Lograr un Programa solido y de calidad, extrayendo lecciones y ensefianzas del periodo
2007/13 y aportando una vision objetiva y externa sobre el mismo.

o Asegurar que los objetivos del PDR son coherentes con las necesidades identificadas, y
que son selectivos en ese sentido.

« Comprobar que dichos objetivos pueden alcanzarse con la estrategia, las actividades y
los recursos propuestos en el Programa.

o Mejorar la calidad y el disefio del PDR.

|l. Garantizar que el PDR de Andalucia se complementa con el resto de instrumentos y
politicas existentes:

» Analizar la coherencia del PDR con el resto de programas que integran el MEC (FEDER,
FSE, y FEMP).

« Asegurar la coherencia entre los dos pilares de la Politica Agraria Comun.

« Evaluar la interaccion del PDR con otros posibles programas e intervenciones del &mbito
nacional o regional.

» Integrar en el PDR los criterios ambientales y el resto de prioridades horizontales
IIl. Establecer una base solida para el seguimiento y evaluacion de los logros del PDR:

« Validar la logica de intervencion del Programa.

» Garantizar que todos los indicadores pertinentes estén incluidos en los programas con
los valores apropiados.

o Apoyar la especificacion de los tipos de datos que haya que recopilar, su gestion y
tratamiento, asegurando un proceso en comun de aprendizaje.

o Asegurar que se informa a las autoridades y partes interesadas vinculadas con el
Programa.

. /
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1.2. Descripcion de las etapas de la realizacién de la evaluacion ex ante e
interaccion del evaluador con los encargados de realizar las tareas de
programacion del PDR Andalucia 2014 - 2020

El proceso de desarrollo de los trabajos de Evaluacion Ex ante fue claramente establecido en la

elaborada por el equipo evaluador en respuesta al concurso pubico que la
Direccion General de Fondos Europeos y Planificacion, Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo de la Junta de Andalucia lleva a cabo y en cuya resolucion del 13 de septiembre
de 2013 . resulta adjudicatario, procediendo a la firma del contrato y al
comienzo de los trabajos en octubre de 2013.

Posteriormente, a través del desarrollo de una reunion de inicio entre el equipo programador y el
equipo evaluador se concretan las etapas en las que se llevaran a cabo los trabajos y se establecen
los mecanismos precisos para lograr la adecuada comunicacion e interaccion continua.

A lo largo de todo el proceso el equipo evaluador ha desarrollado los analisis y trabajos necesarios
para cumplir adecuadamente con los dispuesto en el articulo 55 del Reglamento 1303/2013 (en
adelante Reglamento MEC); asi como, con las particularidades que se recogen en los articulos 8 y
77 del Reglamento 1305/2013 (Reglamento FEADER).

Por otro lado, el equipo evaluador ha tomado como documento clave de referencia para el
desarrollo de su trabajo las orientaciones aportadas por la “Guia para la Evaluacion ex Ante de
los PDR 2014-2020"que la Red Europea de Evaluacion en Desarrollo Rural ha elaborado junto con
un grupo de expertos.

Los trabajos de evaluacion se llevan a cabo en tres grandes etapas de interaccion:

La primera etapa se centra en el analisis del diagndstico, las necesidades y los indicadores
de contexto.

La segunda etapa trata dos bloques esenciales:

o el andlisis de la estrategia y de la I6gica de intervencion, asi como, de las medidas
previstas en el PDR;

e lavaloracion de los objetivos establecidos y los resultados previstos.

Por ultimo, se produce una tercera etapa de evaluacion que se centra en diversos analisis
transversales y vinculados a la futura gestion del Programa

La siguiente tabla permite conocer el detalle de cada una de estas etapas de interaccion, definiendo en cada
caso las fases, tareas y subtareas desarrolladas.



ETAPAS DE INTERACCION A. EVALUACION EX ANTE DEL PDR DE ANDALUCIA
ENTRE EL EQUIPO

PROGRAMADOR Y EVALUADOR 2
TAREAS SUBTAREAS

Fase previa: Estructuracion y puesta en marcha Reunidn de inicio y consolidacion del Plan de trabajo (propuesta de calendario de trabajo)

- Andlisis de Situacion y valoracion del DAFO
- Valoracién de la coherencia

PRIMERA ETAPA DE
INTERACCION Fase |: evaluacion 1.1. Andlisis del diagnéstico y del DAFO - Incorporacion de las lecciones aprendidas
del diagnéstico (art.55.3 b) - Légica entre las necesidades identificadas y los resultados del andlisis DAFO
- Particularizacion de necesidades por zonas, poblacion objetivo, elementos del contexto
- Adecuacion de los indicadores de contexto
2.1. Contribucion del PDR a la Estrategia Europa 2020 y PAC 2020, considerando las necesidades nacionales y regionales: andlisis de pertinencia (art.55.
33)
- Coherencia de los objetivos y prioridades del PDR de Andalucia 2014-2020 con respecto a los
) establecidos en el MEC y en el Acuerdo de Asociacion.
2.2 Coherencia extemna (art.55.3 d) - Coherencia con el Primer Pilar de la PAC.
- Coherencia con el resto de Fondos Europeos que intervengan a nivel nacional o regional.
- Valoracion del arbol de intervencion y la jerarquia de objetivos.
Fase II: relevancia 2.3. Coherencia interna (art. 55.3 b) - Evaluacion de la identificacion de los vinculos e interacciones entre objetivos.
y coherencia - Valoracion de la contribucion de las medidas al logro de los objetivos establecidos.
2.4. Contribucion a la obtencion de los - Reconstruccion de la logica de intervencion.
SEGUNDA ETAPA DE objetivos de realizaciones y resultados - Valorac?(?n de los supuestos o hipétesis realizadgs sgbre la cadena de resglta}dos.
INTERACCION esperados (art. 55.3 ) - Valoracion de los factores externos que pueden influir en el logro de los objetivos.

- Valoracion de la coherencia presupuestaria interna.

2.5. Andlisis de la coherencia presupuestaria . . .
- Valoracion de la coherencia presupuestaria externa.

art.55.3 ¢
( ) - Valoracion el grado de riesgo asociado a la ejecucion, seguimiento y medidas correctoras.
- Valoracion de la idoneidad de los indicadores incluidos: output (realizacién), resultado, impacto y
3.1. Evaluacion de la idoneidad y claridad de target (indicador de objetivo) (los indicadores de contexto seran valorados en la fase 1.1).
Fase Ill: medida los indicadores propuestos (art.55.3. €) - Evaluacion de la claridad de los indicadores adicionales propuestos en el PDR de Andalucia
E e —— 2014-2020.
resultados 3.2. Valoracion de la idoneidad de los valores - Andlisis de la fiabilidad de los valores objetivos (indicadores target)
objetivo establecidos para los indicadores - Andlisis de la coherencia de los valores objetivos vs. asignacion presupuestaria de las focus
target (indicadores objetivo) (art. 55.3 g) areas.
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ETAPAS DE INTERACCION
ENTRE EL EQUIPO
PROGRAMADOR Y EVALUADOR

FASES

A. EVALUACION EX ANTE DEL PDR DE ANDALUCIA

TAREAS SUBTAREAS

- Relevancia y representatividad: valoracion del grado en que los hitos responden a las prioridades
del PDR de Andalucia.

- Evaluacion de la viabilidad de los hitos establecidos. Propuestas de mejora para garantizar la
reserva de eficacia.

3.3. Valoracion de la idoneidad de los hitos
establecidos para el marco de rendimiento (art.

Fase IV:
gobernanza
gestion y
seguimiento

TERCERA ETAPA DE
INTERACCION

Fase V: temas
horizontales y
especificos

%3k - Valoracion de la verificabilidad de los hitos establecidos: procedimientos previstos.
- Coherencia de los hitos con respecto a otros programas.
4.1. Valoracion de la adecuacion de la - Valoracion de los medios disponibles para la gestion del PDR, su coordinacion y cooperacion con
capacidad administrativa y de los recursos otros agentes clave.
humanos disponibles para la gestion del - Valoracion de la capacidad de difusion de informacion y asesoramiento a beneficiarios.
programa (art. 55.3 i) - Anélisis de la transicién entre periodos: posibles cuellos de botella.

- Valoracion de las necesidades de informacion y apoyo para completar carencias.

- Valoracion y mejora del sistema de seguimiento; apoyo en la definicion de las bases de datos
operativas

- Elaboracién del Plan de Evaluacion.

- Coordinacion con otras actividades de observacion y recopilacion de informacion y, en particular,
encaje con el seguimiento del 1° Pilar de la PAC.

- Valoracion de los distintas formas de ayuda propuestas: subvencion, primas, nuevos instrumentos
financieros, etc.

- Andlisis y propuestas de opciones de simplificacion de costes.

4.2. Valoracion de los procedimientos de
seguimiento, recopilacion de informacion y
Plan de Evaluacion (art. 55.3 )y 49)

4.3. Valoracion de la racionalidad y pertinencia
de las formas propuestas de ayuda (art. 55.3 h)

4.4. Simplificacion y calculo de las primas de apoyo por superficie

5.1. Evaluacion de la inclusion del principio de - Evaluacion de la integracion del principio de igualdad y no discriminacion en el proceso de
igualdad de oportunidades y no discriminacion programacion.
(art.55.31) - Valoracion de la contribucion esperada del PDR a este principio.

5.2. Evaluacion del grado en que el PDR fomenta el desarrollo sostenible (art. 55.3 m).

5.3. Desarrollo Local participativo: valoracion de la inclusion de LEADER en el Programa. Valoracion del grado de integracion del funcionamiento en red en
el PDR.

5.4. Valoracion de la pertinencia de los subprogramas tematicos, en su caso, del PDR de Andalucia 2014-2020.
5.5. Valoracion del grado de participacion de los agentes implicados.
5.6. Evaluacion de la inclusion de los tres objetivos transversales (innovacion, medio ambiente y cambio climéatico) en el PDR.
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A lo largo de todo el proceso se produce una interaccion constante entre el equipo evaluador (EE),
y el equipo programador que esta liderado por la Autoridad de Gestion del PDR (AG), la Direccion
General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo e
integrado por un “Grupo de coordinacion para la elaboracion del PDR de Andalucia” con
representantes de las Consejerias implicadas en la futura gestion del Programa. De este modo, la
elaboracion del Programa y su Evaluacion Ex ante se llevan a cabo en paralelo y se
retroalimentan mutuamente de forma continua en todo el proceso.

Uno de los objetivos esenciales que se plantea el equipo evaluador como punto de partida es,
ademas de garantizar la calidad del Programa, llevar a cabo una actividad que sea de maxima
utilidad para la Autoridad de Gestion y que le facilite el desarrollo de los trabajos. Con este fin se
lleva a cabo el proceso “interactivo e iterativo” que esquematiza la siguiente figura:

) )

J J

Envio de pautas
para el desarrollo Paso1l Desarrollo de un

de una tarea de o apartado del PDR
programacion

paso’

-, Inclusidn o rechazo de Puesta en comun
Evaluacion ex ante . o
L Paso 3 las recomendaciones | paso 4. del apartado o pasos | Consolidacion del
PDR > de la Evaluacion ex > fragmento del -] apartadodel PDR
ante PDR

En cada una de las fases o tareas de programacion se lleva a cabo el siguiente proceso:

El equipo evaluador trata de facilitar al equipo programador pautas o recomendaciones a
priori. Estas pautas se basan en los documentos emitidos por la Comision y por las
unidades implicadas a nivel nacional, asi como, en el propio criterio o interpretacion del
equipo de equipo evaluador y se dirigen a aclarar y simplificar la cuantiosa informacion
existente.

Con base en esas pautas, 0 con la parte de ellas que el equipo programador considero
pertinentes, éste desarrolla la tarea de programacion y remite el documento resultante al
equipo evaluador para su oportuna valoracion.

El equipo evaluador realiza los analisis pertinentes y como resultado de los mismos emite
un informe parcial de evaluacién ex ante (de cada apartado de PDR en cuestion) en el
que, con base en los requisitos establecidos por las instancias competentes, se sefialan
recomendaciones 0 sugerencias para el equipo programador.

El equipo programador analiza las recomendaciones y determina su necesaria inclusion o
rechazo aportando a su vez la explicacion o justificacion precisa al equipo evaluador. Este
paso permite finalizar el borrador del documento (o fragmento del PDR pertinente), que a su
vez se pone en comun con los agentes implicados para dar lugar a su consolidacion a



resultas de sus aportaciones y alegaciones. En concreto, en el marco del proceso de
Gobernanza del PDR se ha constituido un Partenariado compuesto por socios
representativos de todos los intereses del medio rural andaluz con el que se trabaja de
forma especifica en el analisis de las partes del PDR que se van elaborando

La siguiente figura permite apreciar la secuencia temporal del proceso de evaluacién ex ante
seguido en paralelo a la elaboracion del Programa:

Octubre
2013

Septiembre
2013

Diciembre
2013

Enero 2014 Enero 2014

Contratacion Comienzo.c!e Documento Il Documento de Participacion de
dela la Eva!uaCIon de avance avance del PDR: los gestores:
Evaluacién Ambiental del PDR necesidadesy fichas de

ex ante Estratégica:
documento

inici io Entrevista
Pautas sobre de inicio VanraIC|on QE "
programacion la pertinencia organo
del ambiental

subprograma
tematico

estrategia medidas

Julio 2014 Mayo 2014 Abril 2014 Marzo 2014

Versiongingl V-eréic')n VelaraEien Pautas para Partif:ipacién Valoracién del
de PDR preliminar de preliminar analisis de Unidades contenido del
PDR enfoque procedimiento gestoras: subprograma

LEADER administrativo de programacion temético

Elaboracion Elaboracion bz s meeleks

del Informe del Informe los gestores
de evaluacion de evaluacion
ENIE ex ante
definitivo preliminar

Elaboracion L.
de la Memoria Elaboracion
: del ISA (EAE)
ambiental

Fuente: elaboracion propia. “E” y las figuras de fondo rojo representan los momentos y tareas en que el equipo evaluador, a pesar de
estar presente durante todo el proceso de programacion, ha emitido valoraciones o ha remitido pautas por escrito al equipo
programador.

Tal y como se observa en el diagrama anterior, las tareas de evaluacion, que incluyen las relativas a
la Evaluacion Ambiental Estratégica, comenzaron en octubre 2013, mediante la presentacion del
Documento de inicio ante el 6rgano ambiental. Desde el comienzo se pusieron en marcha
mecanismos de participacion y consulta para disponer de foros en los que los agentes clave
pudieran realizar sus aportaciones, plasmadas todas estas actividades en el Plan de gobernanza.

En lo que al proceso de Evaluacion ex ante se refiere, cabe citar los momentos en que el equipo
evaluador ha intervenido a lo largo de las tareas de programacion, aportando sus valoraciones.
Estos momentos, indicados en el diagrama anterior mediante una “E” o con recuadros de fondo rojo

= El proceso de evaluacion llevado a cabo se detalla en mayor medida en cada uno de los
apartados del Informe

Evaluacion ex ante del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia, FEADER 2014-2020




1.3. Contenido del Informe de evaluacion ex ante

/| Este documento actualiza el Informe de Evaluacion ex Ante entregado en julio de 2014, suponiendo el informe final consolidado. Se sombrean en gris los

apartados que se han visto modificados respecto de la version de julio de 2014.

Apartado indice propuesto en Guia de Evaluacion

ex ante

Referencia Legal

Apartado de el Informe de Evaluacion Ex
Ante del PDR de Andalucia

PARTE I: EVALUACION EX ANTE DEL PROGRAMA

1. Evaluacion del contexto y de las necesidades

1.1 Andlisis DAFO y evaluacion de las necesidades, incluidas las
lecciones aprendidas del periodo de programacion anterior

1.2 Recomendaciones relacionadas con el analisis DAFO y la
evaluacion de las necesidades

Art.55.3 b (Andlisis del diagnéstico y del DAFO)

Este apartado se desarrolla integramente, las
recomendaciones se incluyen al final de cada uno de
los analisis: diagnostico, indicadores de contexto y
necesidades.

Se incorpora en el apartado 2 del informe.

2. Pertinenciay coherencia interna y externa del programa
2.1 Evaluacion de la contribucion a la Estrategia Europa 2020

Art.55. 3 a (Contribucion del PDR a la Estrategia
Europa 2020 y PAC 2020, considerando las
necesidades nacionales y regionales: analisis de
pertinencia)

Se incorpora en el informe (apartado 3.1).

2.2 Evaluacién de la coherencia con el MEC, el Acuerdo de
asociacion, las recomendaciones especificas para los paises y
otros instrumentos pertinentes

Art.55.3 d (Coherencia externa)

Se actualizan contenidos del apartado. Esta
informacion aparece en el apartado 3.2.

2.3 Evaluacion de la l6gica de intervencidn del programa

Art. 55.3 b (Coherencia interna)

Se incorpora en el apartado 3.3. del informe .

2.4. Evaluacion de las formas de ayuda propuestas

Art. 55.3 h (Valoracion de la racionalidad y pertinencia
de las formas propuestas de ayuda)

Se incorpora en el apartado 3.4. del informe.

2.5. Evaluacion de la contribucién prevista de las medidas
escogidas para alcanzar los objetivos

Art. 55.3 f (Contribucién a la obtencion de los objetivos
de realizaciones y resultados esperados)

Se incorpora en el apartado 3.5. del informe.

2.6. Evaluacion de la coherencia de la asignacion presupuestaria
con los objetivos

Art.55.3 ¢ (Analisis de la coherencia presupuestaria)

Se incorporan en el apartado 3.6.

2.7. Evaluacion de los subprogramas tematicos

Art. 55.3 b (Coherencia interna)

Se incorpora en el apartado 3.7.

2.8. Evaluacion de las disposiciones para LEADER (Desarrollo
Local Participativo)

Se incorpora en el apartado 3.8.

2.9. Evaluacion de las disposiciones para la red rural nacional

No es preciso abordarlo
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Apartado indice propuesto en Guia de Evaluacion

ex ante

Referencia Legal

Apartado de el Informe de Evaluacion Ex
Ante del PDR de Andalucia

2.10 Evaluacion de la utilizacion de la asistencia técnica

Se incorpora en el apartado 5.3.

2.11 Recomendaciones relacionadas con la pertinencia y
coherencia del Programa

Se incluyen de forma intercalada en los distintos
apartados analizados.

3. Medicion de los avances y los resultados del programa
3.1. Evaluacidn de los indicadores especificos para los programas
3.2. Evaluacidn de los valores objetivo cuantificados de los
indicadores

3.3. Evaluacion de la idoneidad de los hitos para el marco de
rendimiento

3.4. Evaluacidn del sistema de seguimiento y evaluacion
propuesto y del Plan de evaluacién

3.5. Recomendaciones relativas a la medicion de los avances y
los resultados del programa

Art.55.3. e (Evaluacion de la idoneidad y claridad de
los indicadores propuestos)

Art. 55.3 g (Valoracion de la idoneidad de los valores
objetivo establecidos para los indicadores target
(indicadores objetivo))

Art. 55.3 k (Valoracion de la idoneidad de los hitos
establecidos para el marco de rendimiento)

Se incorporan en el apartado 5 del Informe.

4. Evaluacion de los planes para la aplicacion del programa

4.1. Evaluacion de la idoneidad de la capacidad humanay
administrativa de gestion

4.2. Recomendaciones relativas a la aplicacién del PDR

Art. 55.3 i (Valoracion de la adecuacion de la
capacidad administrativa y de los recursos humanos
disponibles para la gestion del programa)

Se incorporan en el apartado 5.1.

5. Evaluacion de temas horizontales

5.1. Evaluacion de la idoneidad para promover la igualdad de
oportunidades y evitar la discriminacion

Art.55.3 | (Evaluacion de la inclusion del principio de
igualdad de oportunidades y no discriminacion)

Se incorpora en el apartado 6.2.

5.2. Evaluacidn de la idoneidad para promover el desarrollo
sostenible

Art. 55.3 m (Evaluacion del grado en que el PDR
fomenta el desarrollo sostenible)

Se incorpora en el apartado 6.3.

5.3. Evaluacion de la capacidad de asesoramiento pertinente

Se incorporan en el apartado 5.2.

5.4 Recomendaciones referentes a los temas horizontales

Se incorpora asimismo un andlisis del proceso de
Gobernanza en el apartado 6.1.

Anexao [ ficha tipo para la programacién de las
medidas

PARTE II: EVALUACION ESTRATEGICA MEDIOAMBIENTAL
| Informe

Art. 55.4 (Evaluacion estratégica medioambiental)

SE INCORPORAN TODOS LOS PRODUCTOS OBTENIDOS DE
ESTE PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA:
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Apartado indice propuesto en Guia de Evaluacion Referencia Legal Apartado de el Informe de Evaluacion Ex

ex ante Ante del PDR de Andalucia

|| Declaracion - DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
DESARROLLADO EN EL MARCO DE LA
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

- INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA)

- INFORME DEL OA SOBRE LAS ALEGACIONES
RECIBIDAS

- MEMORIA AMBIENTAL DEL PDR
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En este punto del Informe se evalla el contenido del punto 4 del PDR de Andalucia, y en concreto:
El diagnostico de situacion actual ( apartado 4.1.1)

Anélisis DAFO: debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (apartados 4.1.2 al
4.15)

Los Indicadores Comunes de Contexto (apartado 4.1.6) e Indicadores de Contexto
especificos (apartado 4.16 y 4.1.7)

La identificacion de necesidades (apartado 4.2)

2.1 Evaluacion del diagnéstico y DAFO

El equipo evaluador desarrolla un primer informe parcial del diagndstico y DAFO del PDR
(principios de diciembre de 2013) tomando como base el material elaborado por los equipos
técnicos de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio a partir de las pautas establecidas por la Autoridad de
Gestion.

En concreto este informe contiene dirigidas a:
La reestructuracion, integracion y sintesis de los documentos:

Se parte de dos documentos muy extensos, que superan en total las 400 paginas, por lo que
la primera recomendacion aportada por el equipo evaluador versa sobre la necesaria sintesis,
suprimiendo contenidos que se repiten o solapan y dando al documento un caracter mas
estratégico.

Ademas, la primera version del diagndstico y DAFO se elaboran por Objetivo Tematico del
MEC. El equipo evaluador valora esta propuesta, que se dirige a lograr una plena integracion
entre todos los Fondos Europeos, pero con el fin de facilitar la sintesis de los documentos de
partida propone su reestructuracion en tres unicos bloques:

Bloque I. Estructura socioecondmica de Andalucia y, en concreto, del medio rural
Blogue II. Sector agroalimentario, forestal y turismo
Blogue lll. Situacion medioambiental

Con respecto al DAFO, originalmente subdividido por Objetivo Tematico se propone
estructdralo en seis tablas una por prioridad, de modo que se faciliten las posteriores fases
del Programa: identificacion de necesidades y sobre todo estrategia por focus area.



La consolidacion y caracter estratégico de los contenidos

- El equipo evaluador recomienda contenidos minimos para los tres bloques propuestos,
asociandolos a los Indicadores Comunes de Contexto que en cada uno de ellos se espera
encontrar.

- Con el objetivo final de lograr un documento con carécter estratégico se sefialan algunas
informaciones o desarrollos que pueden reducirse, por no considerarse imprescindibles, y al
contrario se llama la atencion sobre aspectos que se consideran insuficientemente
desarrollados.

- Se resaltan asimismo algunos contenidos que por su caracter pueden ser trasladados a los
apartados de identificacion de necesidades e incluso estrategia, siendo preciso excluirlos
del diagnostico.

- En el caso del DAFO el ejercicio recomendado se dirige a la no repeticion o solapamiento
entre ideas. Ademas se recomienda que los elementos incluidos en la matriz tengan el
mismo nivel de “especificidad” dentro de la materia de que se trate: esto permitira agrupar
aquellos elementos que traten temas mas concretos o detallados

La coherencia entre apartados

Por ultimo se formulan recomendaciones dirigidas a garantizar la coherencia entre el
diagnostico y el DAFO, en repuesta a la siguiente cuestion: ¢todos los elementos presentes
en el DAFO se pueden deducir de forma sencilla del diagndstico?

A partir de estas pautas la Autoridad de Gestion trabaja en consolidar el documento Diagndstico
y DAFO. En este proceso se encuentra con una limitacion esencial: la necesidad de abordar un
gran nimero de tematicas, pero manteniendo una limitacion espacial marcada por SFC. Ante
esta situacion se opta por trabajar en dos versiones del documento:

Una mas extensa, que tenga un caracter mas visual y explicativo.
Una maés reducida, que es la que integra el documento PDR en SFC.

Progresivamente, y a medida que avanzan el resto de apartados del documento, y en concreto la
identificacion de necesidades y la estrategia se trabaja en garantizar la coherencia de todos los
apartados del documento, y se incorporan 0 matizan algunos contenidos del Diagndstico y
DAFO.

A su vez, durante los meses de marzo y abril estos documentos son analizados con el conjunto
de agentes que integran el “Partenariado” creando en el marco del proceso de Gobernanza del
PDR, fruto de este proceso se incorporan y matizan sus contenidos.

La version final consolidada se cierra en junio de 2014, y con ella se procede a la valoracion final
del equipo evaluador. En este momento se emiten algunas recomendaciones encaminadas a
garantizar que el documento reducido que formara parte del PDR objeto de aprobacion
contiene toda la informacion clave requerida, y que en el proceso de resumen no se han
perdido algunos aspectos relevantes para entender el vinculo l6gico del conjunto del Programa.

Las recomendaciones que el equipo evaluador sefiala con respecto a esta dltima version versan
sobre la necesidad de realizar una mayor tratamiento de algunas aspectos (como el sector olivar,



el acceso a financiacion o la dehesa). Se propone asimismo una reubicacion de algunos
epigrafes o contenidos.

Al respecto, el equipo evaluador considera preciso advertir de que gran parte del trabajo
continuo de blsqueda coherencia e integracion de las aportaciones del partenariedo derivan
inevitablemente en un aumento del texto o la extension de estos apartados, y que es probable
que el posterior resumen del documento para cargar en SFC no refleje adecuadamente el
esfuerzo y el proceso de trabajo realizado. Es por ello aconsejable acudir a la version
completa de diagndstico y DAFO.

A modo de conclusion del proceso continuo de evaluacion de estos apartados realizado por el
equipo evaluador se responde a las siguientes preguntas:

El diagnostico del PDR, documento extenso y resumen para introducir en SFC, se
consideran suficientemente completos y exhaustivos.

Ademas, el diagndstico ofrece diversas comparaciones con la media nacional y europea, e
informacion grafica y territorial de interés que aporta un caracter visual.

Se valora positivamente la desagregacion por género de algunas informaciones de interés.

Siguiendo las recomendaciones del equipo evaluador el diagndstico ha sido estructurado
en tres bloques, en cada uno de los cuales se incluye la informacion clave para entender
la situacion de partida del medio rural andaluz.

Ademas, tal y como se refleja en la siguiente tabla el diagndstico presente contiene una
adecuado tratamiento de las seis prioridades de desarrollo rural asi como de los
elementos transversales (medio ambiente, adaptacion y mitigacion del cambio climatico
e innovacion).



1. Estructura
Socioecondémica

1.1. Territorio y Poblacion
1.2. Desarrollo Econémico y Empleo

1.2.1. Caracterizacion de Andalucia en términos de
crecimiento econémico y empleo

1.2.2. Estructura productiva
1.2.3. Tejido empresarial y emprendimiento

v" Este bloque del andlisis de diagnéstico presenta informacion relevante para entender el contexto
socioeconémico general de desarrollo del PDR, Andalucia; y de forma especifica las caracteristicas
del medio rural. Como punto de partida se define el caracter inminentemente rural de Andalucia
atendiendo a las distintas metodologias vigentes.

v Se encuentra informacion de interés en torno a la estructura de la poblacién por edad y género
y su distribucién en el territorio, que se acompafia asimismo de mapas, que muestra el desequilibrio
territorial existente.

v Se presenta informacion esencial para entender la situacién econémica de Andalucia y como
ha evolucionado en los ultimos afios marcados por la situacion general de crisis econdmica, y se
aporta informacion relevante en torno al mercado de trabajo
En concreto se destaca el importante aumento del desempleo que se ha registrado en los Gltimos
afios, especificando la situacion laboral de jovenes (con tasas de desempleo del 62,2%) y de la mujer,
destacando la importante feminizacion de la inactividad en el medio rural.

de Andalucia i iales. inclusio ial v i , . .

;.2.4.b8erwuos sociales, inclusion social y esgo |+ gq detalla la estructura productiva sefialando de forma especifica el aporte que este tiene el

€ pobreza sector agrario de especial relevancia en el medio rural andaluz, y el tejido empresarial y las principales

1.2.5. Investigacion, transferencia de caracteristicas de las empresas localizadas en el medio rural, generalmente de pequefio tamafio y

conocimientos e innovacion menor capacidad inversora.

1.2.6. Enfoque LEADER v" Se sefiala cual es la situacion de Andalucia en servicios como la educacion, sefialando el
aumento general de la cualificacion pero incidiendo en la brecha existente entre el medio rural y el
urbano en términos de formacion. Se destaca la alta tasa de riesgo de pobreza o exclusién social
que se alcanza en el 2012: 38,7%

v~ Por (ltimo se menciona de forma especifica el uso de las nuevas tecnologias, destacando el
menor acceso persistente en el medio rural, y el estado general de la investigacién, innovacion y
transferencia de conocimientos en la region.

2.1. Complejo agroalimentario en Andalucia Este bloque del analisis de diagndstico presenta informacion relevante para entender la relevancia

. . i i i i 0, 0
2. Sect_or _ 2.2, El sector primario andaluz del complejo agroalimentario en Andalucia que aporta el 9,31% del empleo y el 6,97% del VAB
agroalimentario . _ (CRE; 2011)
2.2.1. Superficie y prod. agraria y ganadera i , » - . . o , ,
y forestal A través de la inclusion de distinta cartografia permite asimismo comprender las diferencias

2.2.2. Caracterizacion de las Explotaciones

existentes en los seis Sistemas Agrarios existentes, que en su conjunto ocupan el 50,3% del




2.2.3. Datos Macroecondmicos del Sector
Agrario
2.2.4. Sistemas agrarios sostenibles
2.2.5. Evolucion Estructural
2.2.6. Caracterizacion del titular
2.2.7. Infraestructuras agrarias
2.3. Industria agroalimentaria
2.4. Cadena agroalimentaria: calidad y seguridad
2.5. Asociacionismo

2.6. Gestion de Riesgos: Sistema de seguros
agrarios

2.7. Silvicultura e Industria Forestal
2.8. Turismo Rural

territorio; asi como la relevancia de la cabafia ganadera andaluza.

El diagnostico ofrece informacion relevante para entender la estructura de las explotaciones
agrarias y su evolucion en los ultimos afios (un 59,6% tienen menos de 5 ha de SAU); asi como las
caracteristicas de los titulares, con un alto porcentaje de mayores de 55 (48,3%).

Se incluye asimismo una caracterizacion de algunos tipos especificos de produccion como es el
regadio o la produccion ecoldgica e integrada.

A continuacion se presenta la situacion de la industria agroalimentaria andaluza que tiene un gran
protagonismo en el conjunto nacional; se destaca su capacidad para mantener el empleo en los
ultimos afios y se sefialan algunas dificultades como la importante atomizacion.

Se presenta informacion de interés para comprender la vertebracion de la cadena
agroalimentaria, y la importancia que cobra en Andalucia la diferenciacion por calidad.

Por ultimo se presenta un apartado descriptivo del sector forestal: se sefiala la generacion de
empleo y actividad econémica ligada a la industria forestal y se caracterizan los espacios forestales
atendiendo a tipo de propiedad.

3. Medio
Ambiente y
Territorio

3.1. Distribucién de la ocupacion del suelo por usos
y zonas

3.2. Patrimonio natural, biodiversidad y estado de
conservacion de los ecosistemas agrarios y
forestales

3.3. Agua, disponibilidad, consumo y calidad

3.4. Suelo, erosion y calidad

3.5. Incendios forestales

3.6. Restauracion forestal y tratamientos silvicola
3.7. Plagas y enfermedades

3.8. Cambio climatico y otros gases contaminantes

3.9. Energia (consumo en el sector primario y prod.
de energias renovables en la agricultura y

Este bloque del diagnostico recorre los principales aspectos que vinculan el desarrollo del
programa con el medio ambiente, deteniéndose de forma especial, por su relevancia en los
recursos hidricos, la biodiversidad y el cambio climético.

El blogue ofrece informacion vinculada a la distribucion de los usos del suelo y las zonas con
limitaciones naturales; describe los instrumentos de proteccion de la biodiversidad existentes,
sefialando de forma especifica la superficie Red Natura y su estado de desarrollo.

Se detienen de forma especial en la descripcion de los recursos hidricos disponible, el uso del agua
en regadio y los aspectos vinculados al cumplimiento de la Directiva Marco del Agua, aportando
diversos mapas de interés que permiten sefialar las zonas vulnerables a la contaminacion de
nitratos.

Se presentan otras informaciones de interés como el estado del suelo y la erosion, la evolucion de
los incendios forestales y los problemas derivados de plagas y enfermedades.

Por Gltimo, el bloque presenta informacion detallada en torno a la situacién especialmente vulnerable
del arco mediterraneo frente al cambio climatico, detallando el papel de la agricultura en términos




Epigrafes Comentarios

silvicultura) de aumento de las emisiones, pero también de captacion de CO,. A continuacion se detalla el
consumo energético y el grado de autoabastecimiento existente en Andalucia, y se resalta la
energia procedente de fuentes renovables, haciendo especial hincapié en el potencial de la biomasa.

Ademaés, con respeto al tercer bloque relativo al medio ambiente y territorio es preciso considerar que todas las informaciones presentes se completan con el
diagnostico ambiental exhaustivo que comprende el documento Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), asociado al proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica; en el que se detallan muchos de los aspectos presentes en este bloque de forma sintética.

— Es preciso sefialar que fruto de las recomendaciones formuladas por el equipo evaluador a la ultima version del diagnostico que se introduce en
SFC (version de 17 de julio de 2014) cuenta con un bloque adicional, el bloque 4 donde se presenta de forma diferenciada una descripcion del sector
oleicola; elemento que el equipo evaluador habia contemplado con el fin de poder comprender con mayor claridad la necesidad de desarrollar un

Subprograma tematico asociado al olivar en el marco del PDR.
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El anélisis DAFO que incorpora el Programa es el resultado de un proceso continuo de analisis,
sintesis y agregacion fruto del cual se logra generar un instrumento practico y util para el fin
programatico para el que fue elaborado: entender los principales puntos fuertes y débiles que
caracterizan el medio rural andaluz y poder deducir a partir de estos las principales necesidades
de Andalucia.

En concreto, el equipo evaluador considera que:

v" El andlisis DAFO es completo y presenta un adecuado tratamiento e inclusion de los
elementos mas relevantes asociados a cada una de las seis prioridades de desarrollo
rural.

En concreto, se elabora una tabla para cada una de las prioridades lo que va a permitir de
forma clara y sencilla examinar el vinculo logico con el resto de apartados del Programa.

En el seno de cada uno de los cuadros se producen importantes vinculos y ligazones,
mostrando un importante grado de coherencia interna entre los elementos que comprenden.

v" Es coherente con el diagnostico y se centra en los aspectos de mayor importancia para el
medio rural andaluz, exponiendo cada elemento de forma directa y comprensible. La
siguiente tabla refleja el vinculo existente entre los apartados del diagnostico y el DAFO:

Los apartados de este bloque el diagnostico ofrecen toda la informacion
relevante para entender las cuestiones resaltadas en los cuadros DAFO de:

La prioridad 1: especialmente en los apartados de investigacion,

1. Estructura transferencia de conocimientos e innovacion y educacion.
Socioeconomica La prioridad 6, especialmente en la parte relacionada con desarrollo
de Andalucia

econdmico y empleo; pero también en servicios sociales, inclusion social
y riesgo de pobreza, y LEADER.
Ademés parte de la informacién queda recogida en el punto de Turismo rural,
presente en el siguiente bloque.

Los apartados de este bloque el diagnostico ofrecen toda la informacion
relevante para entender las cuestiones que resaltan el cuadro DAFO de:

2 Sector La prioridad 2: especialmente lo relativo al sector primario andal
agroalimentario y a prioridad 2: especialmente lo relativo al sector primario andaluz.
forestal La prioridad 3, informacion que se destaca en el epigrafe de industria
agroalimentaria, cadena agroalimentaria, calidad y seguridad
especialmente.
Los apartados de este bloque el diagndstico ofrecen toda la informacion
relevante para entender las cuestiones resaltadas en los cuadros DAFO de:
3. Medio Ambiente Las prioridades 4, especialmente los epigrafes relacionados con suelo,
y Tenitorio agua y biodiversidad

La prioridad 5 del PDR, especialmente los epigrafes de energia y
cambio climético y gases contaminantes




= Los principales aspectos que recogen cada uno de los cuadros DAFO por prioridad.
se presentan de forma sintética en el punto 2.3 donde se relaciona con las
necesidades identificadas.

i! Con respecto a la coherencia entre el DAFO vy el diagndstico cabe apuntar que el
progresivo proceso de sintesis del diagndstico para que tenga cabida en las limitaciones
espaciales que dispone SFC deriva en que determinados aspectos que se destacan como
elementos del DAFO no cuentan con explicaciones precisas en el diagnostico. A pesar de
esta circunstancia, se considera que la esencia de todos los aspectos que sefiala el DAFO
si puede deducirse de forma sencilla. No obstante, en caso de duda es aconsejable acudir a
la version extensa del diagnostico.

v" Se constata igualmente que el andlisis es equilibrado, como ponen de relieve lo siguientes
graficos, tanto en términos de aspectos positivos y aspectos negativos sefialados:

- En conjunto, para todas las prioridades el analisis DAFO constituye una herramienta
manejable y (til a través de la cual se han identificado: 41 debilidades, 21 amenazas,
28 fortalezas y 28 oportunidades.

nimero total de elementos que contiene los cuadros DAFO

FORTALEZAS
23,73%

- Como en el tratamiento de cada una de las prioridades:

Numero de elementos que aparecen en cada cuadro

Prioridad 1
11,56%

Evaluacion ex ante del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia, FEADER 2014-2020



Analizando la composicion de cada una de las matrices DAFO parciales por prioridad, el
resultado se muestra en el siguiente grafico:

Numero de elementos en cada cuadro DAFO por Prioridad
14
12
10
m DEBILIDADES
8 I
B AMENAZAS
6 FORTALEZAS
4 B OPORTUNIDADES
2
0
Prioridad 1 Prioridad 2 Prioridad 3 Prioridad 4 Prioridad 5 Prioridad 6

v" Por ultimo se constata que los cuadros DAFO resultantes cuentan un adecuado grado de
concrecion, son concisos y estan bien formulados.

i! Cabe resaltar que este andlisis corresponde a la version presentada en julio de 2014.
Posteriormente, fruto de las actividades de gobernanza y de las propias aportaciones internas de las
unidas des de la Administracion implicadas, este analisis DAFO ha evolucionado, hasta llegar a la
version de mayo de 2015. El equipo evaluador considera oportuno el haber incorporado nuevos
elementos que aumenten la solidez del andlisis y contribuyan a la coherencia interna en el
documento.

2.2 Indicadores de Contexto

Proceso de evaluacion y principales recomendaciones

» Con respecto a los Indicadores de Contexto se realiza un trabajo continuo que comprende los
siguientes pasos:

o La elaboracion de pautas y recomendaciones a priori en torno a los Indicadores Comunes de
Contexto (diciembre de 2013).

» Analisis de coherencia de los datos aportados en el diagnéstico y los ICC.

» Seguimiento de las actualizaciones del Excel apartado por la Comisién Europea y analisis de
las sucesivas informaciones suministradas por el MAGRAMA.

« Valoracion de los avances de la Autoridad de Gestidn, especialmente a partir del documento
Excel aportado en Junio de 2014 en el que, para cada uno de los indicadores no disponibles
el equipo programador propone metodologias concretas.

Las principales recomendaciones que emanan de este proceso estan dirigidas a:
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En la primera fase, mas que recomendaciones, se aportan aclaraciones sobre las
terminologias y distintas posibilidades existentes en caso de no disponer de un indicador
predefinido por la Comision. Y se advierte de la necesidad de aportar un dato en todas las
circunstancias.

Por otro lado, con los primeros documentos de Diagnostico recibidos se hace una analisis
exhaustivo relacionado con:

- Lainclusion de todos o la gran mayoria de los Indicadores Comunes de Contexto en el
texto del diagnostico.

- La coherencia entre unos datos y otros, tratando de homogenizar fuentes y afios.

En la segunda fase de analisis, a partir de los avances realizados en junio de 2014 donde el
equipo programador sefiala propuestas metodologicas concretas para cada uno de los
indicadores no disponibles, el equipo evaluador trata de aportar sus valoraciones, asi como
propuestas adicionales al dato requerido en caso de que disponga de ellas.

Por (ltimo, se aconseja al equipo programador hacer uso de estimaciones a partir del dato
nacional para aquellos casos en los que no haya sido posible encontrar una metodologias
més apropiada.

En primer lugar cabe destacar como valoraciones generales:

El importante esfuerzo que ha realizado el equipo programador por buscar metodologias y
fuentes para aquellos valores no presentes en las tablas proporcionadas por la Comision. Asi,
desde el comienzo del proceso el equipo programador asigna a una asistencia especializada el
desarrollo de esta tarea.

Relacionado con este aspecto, es preciso resaltar la dificultad adicional a la que se enfrentan
los Estados miembros con programas regionalizados, para los cuales una parte importante de
los datos de los Indicadores requeridos no estan disponibles.

A modo de conclusion del proceso continuo de evaluacion de estos apartados realizado por el
equipo evaluador se responde a las siguientes preguntas:

Tal y como se ha citado previamente en la primera fase de analisis de los ICC el equipo evaluador
analiza la presencia y ausencia de estos indicadores en los documentos diagnosticos y contrasta la
coherencia entre los datos y fuentes aportadas, sugiriendo algunos cambios concretos en los textos.

De este modo se comprueba que el Programa incorpora en un 100% de los casos los ICC
facilitados por la Comisién europea, por lo que, para este amplio porcentaje, la propia Comision
garantiza la idoneidad, adecuacion y actualizacion necesaria de los datos.

Se corrobora por tanto el vinculo existente entre el diagndstico y los valores de base de los ICC
definidos.



De forma general se puede afirmar que las fuentes y datos de los Indicadores Comunes de
Contexto son oportunas (en adelante ICC), maxime si consideramos que en la Ultima
actualizacion de la base de datos aportada por la Comisién Europea se presentaban datos para
32 de los 45 existentes (4 indicadores de los 32 facilitados eran a nivel parcial y 2 a traves de la
tasa nacional).

Tal y como hemos sefialado previamente a lo largo de todo el proceso de programacion se ha
realizado un trabajo continuo en torno a los Indicadores de Contexto que persigue el objetivo de
lograr tener datos para todos ellos. Para los 13 ICC restante, para los que la Comision europea
no dispone de datos regionalizados, y para los ICC facilitados a nivel parcial, el PDR de
Andalucia incluye sus propios valores, haciendo uso de las estadisticas facilitadas por el
organismo publico competente en la materia a nivel regional el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (IECA), asi como los provistos a nivel nacional por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE). También se emplean estudios o andlisis elaborados por entidades u
organismos autonomicos o nacionales, como el MAGRAMA. Tratandose en todo caso de fuentes
de datos fiables, que proporcionan datos sdlidos y de forma periddica.

Ademaés fruto de este esfuerzo, y del andlisis profundo realizado, en el Gltimo documento de
andlisis de los ICC enviado al EE se disponia de metodologias o de propuestas para
practicamente todos los Indicadores de Contexto, por lo que cabe esperar, tras su aplicacion, un
resultado positivo. En concreto:

o0 En el caso de los indicadores del Bloque | y Bloque Il las propuestas formuladas se
consideran oportunas y se considera que a partir de ellas se podrian aportar datos
para todos los ICC.

o Son los indicadores del Bloque Il los que presentan mas dificultades, hay
propuestas en todos los ICC pero requieren su desarrollo, en ocasiones
excesivamente complejo, para poder proporcionar los datos.

En todo caso, una vez se implementen las metodologias propuestas, el equipo
evaluador podrd completar este analisis y definir en qué grado estas aportan
informacion oportuna y en qué grado permitiran realmente valorar la evolucion del
contexto de Andalucia, proposito final para el que estos indicadores fueron definidos.

El trabajo en la resolucion de los Indicadores Comunes de Contexto se propone como uno de los
temas clave a tratar en el marco de las actividades del Plan de Evaluacién. Asi, tal y como se
expresa en el apartado 9 del PDR: serd necesario seguir trabajando en este area clave con
objeto de, por un lado actualizar periédicamente los datos de todos los ICC; y de otro revisar y
consolidar las metodologias utilizadas (proxy, extrapolaciones de datos nacionales...) con objeto
de garantizar la continuidad y la consistencia de todos los datos cumplimentados en el PDR de
Andalucia 2014-2020.

2.3 ldentificacion de necesidades

Como paso inicial del proceso de evaluacion de las necesidades, en el primer Informe de
parcial de Evaluacion que el EE redacta en diciembre de 2013 se incluyen algunas
recomendaciones de partida para proceder a la adecuada identificacion de las necesidades,
a partir de diagnostico y DAFO, y a su posterior redaccion.



A partir de estas primeras pautas los equipos de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural (CAPDER) y de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
(CMAyOT), realizan una primera identificacion de necesidades, que la Autoridad de Gestion
centraliza y proporciona al equipo evaluador.

El equipo de evaluacion analiza esta primera identificacion de necesidades y, en febrero de
2014, emite un informe especifico de anélisis en el que se destacan las siguientes
recomendaciones:

Se recomienda integrar algunas de las necesidades identificadas, ya que se considera que
versan sobre aspectos conexos y relacionados; de este modo, se persigue asimismo el
objetivo de reducir el nimero de necesidades sefialadas que se considera muy elevado.

Se incide en la necesaria formulacion de las necesidades de acuerdo a los campos que
marca la guia de programacion estratégica.

Se recomienda a los equipos técnicos volver a formularse la siguiente cuestion: ¢Qué
necesita Andalucia para hacer frente a las debilidades detectadas, anticiparse a las
amenazas futuras, consolidar las fortalezas detectadas y aprovechar las oportunidades
futuras?, con el propdsito de asegurar al 100 % la coherencia con los apartados
precedentes, de modo que no queden aspectos esenciales de los DAFO sin tratar y a la
inversa.

Por (ltimo, y aunque esta recomendacion ya se vincula con la siguiente fase relativa a la
Estrategia se solicita matizar la correspondencia expresada entre las necesidades
identificadas y las focus area del Programa a través de las cuales se les espera dar
respuesta.

Tras este andlisis, el equipo evaluador trabaja conjuntamente con el equipo programador en el
disefio de unas fichas a cumplimentar por el personal técnico de las Consejerias implicadas,
en las que se recoja de forma agregada toda la informacion requerida, tanto para el apartado
de necesidades como el siguiente punto del proceso de definicion de la Estrategia.

Siguiendo estas pautas el equipo programador trabaja en consolidar las fichas por
necesidades, que son presentadas y discutidas a través de una reunion presencial con el grupo
de coordinacion en enero de 2014. En esta reunién, a la que también asiste, el equipo
evaluador se definen los pasos para consolidar y cerrar el trabajo. La version consolidada de
las fichas de necesidades se genera en marzo de 2014.

Posteriormente, estas necesidades se someten al proceso de gobernanza, a través de la
plataforma web creada a tal efecto, de esto deriva la introduccion de algunos matices, asi como
la desagregacion de una necesidad en dos, consolidandose las 18 necesidades finales que
incorpora el Programa.

Un elemento a destacar en el proceso de identificacion de necesidades
desarrollado en Andalucia es el vinculo que presenta con el siguiente blogue: la
definicion de la Estrategia.

Asi, tanto el equipo programador, como el equipo evaluador van respondiendo a las
preguntas que refleja el siguiente esquema en sucesivas ocasiones (hecho que



reflejan las flechas de ida y vuelta; el camino recorrido por el equipo programador
queda marcado en rojo, el del equipo evaluador en azul.

DIAGNOSTICO DAFO NECESIDADES ESTRATEGIA
¢ Cuéleslasituacion de Partiendo del diagnéstico realizado
Ancliglumaen relacion allas o . Partiendo de | anélisis DAFO Partiendo de las necesidades
tematicasenlas que actlia el ¢ Cudlesse consideran las detectadas: ; Comoseles va a
PDR (situacion socioeconémica debilidadesyamenazas, ylas ¢Qué necesidades se darres ﬁgstaa ravés del
del medio rural, complejo fortalezasy oportunidades de deducen prioritariasen el P PDR?
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ambiente)? &mbitos?
e IO N
7
s ? y ? \
H ? ¢Todas las / ¢Permite la \
. . . Estrategia
¢Reflejael ; Todos los necesidades propuestaen el
AP é N
diagnstico elementos incluidos |dgnt|f|cadas Programa 1
propuesto de forma derivan de los
enel DAFO se responder a las /
adecuadala deducen del elementos que \ necesidades /
situacion del Medio diagnéstico? destaca el andlisis N faladas? s
rural andaluz? 9 : DAFO? sefaladas? e
~ -

_ =

Principales conclusiones del analisis

A continuacion expresamos, a través de la respuesta a las preguntas de evaluacion planteadas, las
principales conclusiones que se obtienen en el analisis desarrollado por el equipo evaluador.

4 ¢Se ha efectuado una adecuada seleccion de necesidades asociadas a las distintas
prioridades establecidas por la Comision europea, asi como a los elementos
transversales?

En primer lugar, se constata que todas las necesidades identificadas se enmarcan
adecuadamente en las seis prioridades de desarrollo rural, se puede afirmar que se ha
procedido a un disefio sdlido del programa en el que, a través del proceso descrito
previamente se garantiza en todo caso este vinculo.

Por otro lado, tal y como muestra el siguiente grafico se considera que la identificacion de
necesidades es equilibrada, y que su respuesta permitira a su vez responder de forma
equitativa a las 6 prioridades de desarrollo rural establecidas en FEADER.

% Necesidades por Prioridad

B Prioridad 1
M Prioridad 2
B Prioridad 3
H Prioridad 4
M Prioridad 5
M Prioridad 6

1 Varias prioridades
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El siguiente gréfico vincula las 18 necesidades identificas a las focus areas propuestas:

N2 de Necesidades por Focus Area

1A 1B

1C 2A 2B 3A

3B 4A 4B 4C 5A 5B

5C 5D 5E

6A 6B 6C

Necesidades identificadas Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020

N1. Mejora de la organizacion y
coordinacion del sistema de |+D+iy de
la eficacia de los servicios de
transferencia y asesoramiento.

N7. Apoyar la calidad, diferenciacion y
promocion de las producciones
agroalimentarias y forestales

N13. Mejorar la gestion y
conservacion de suelos y de su
cubierta vegetal

N2. Fomento de la actitud innovadora
de los agentes socioeconémicos de los
sectores agroalimentario, forestal y del
medio rural

N8. Mejora de la vertebracion de la
cadena agroalimentaria y apoyo a la
comercializacion de los productos
agroalimentarios

N14. Mejorar la calidad de vida de
la poblacién rural y la cohesion
territorial a través de la
diversificacion econémica y la
innovacion

N3. Mejorar la formacién y capacitacion
de los agentes del complejo
agroalimentario, sector forestal y medio
rural.

N9. Implementacién de instrumentos
de prevencion y gestion de riesgos, y
mejora de las infraestructuras de
proteccion necesarias

N15. Mejora de la calidad y acceso
alas TICs en las zonas rurales, asf
como, la potenciacion de su uso

N4. Mejora del capital humano en el
complejo alimentario, sector forestal y
medio rural, potenciando el relevo
generacional

N10. Dotar al sector productivo de
herramientas financieras que permitan
la mejora del acceso al crédito en el
&mbito rural

N16. Impulso al enfoque territorial
del desarrollo rural mediante
estructuras publico/privadas
representatividad de los territorios

N5. Modernizacidn y reestructuracion
de las explotaciones agrarias y
silvicolas y de las instalaciones de la
industria agroalimentaria

N11. Fomento précticas agricolas y
ganaderas para la mitigacion y/o
adaptacion al Cambio Climatico y
conservacion de la biodiversidad

N17. Avanzar en la gestion
sostenible de la biodiversidad, los
SAVN y el paisaje: planificacion,
ordenacion.

N6. Mejorar la gestion de recursos y
residuos, avanzando hacia sectores
agronomicos Yy silvicolas bajos en
carbono, mas competitivos y
sostenibles

N12. Fomentar el aprovechamiento
sostenible y puesta en valor del monte
mediterraneo mediante una
planificacion y gestion integrada

N18. Fomento de estrategias que
mejoren la gestion y/o calidad del
agua

= A continuacion se profundiza algo mas en este analisis tratando de mostrar el vinculo entre
las necesidades identificadas en los principales sectores, agentes o intereses de la region.

4 ¢Existe una adecuada interrelacion logica entre las necesidades identificadas y los
elementos sefialados en el anélisis DAFO?

El equipo evaluador considera que las 18 necesidades identificadas responden claramente a
los elementos clave del medio rural andaluz sefialados en el diagndstico, y presentados de
forma sintética en los cuadros DAFO por prioridad.
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Entre los principales elementos que recoge el DAFO de la prioridad 1. se sefiala la
desconexion y bajo nivel de organizacion entre la investigacion, la administracion y los
sectores productores. Se reflejan las dificultades para innovar a las que se enfrenta el
medio rural en general, y el sector agroalimentario en particular y se sefiala el bajo nivel
formativo existente.

Al contrario, se sefiala el potencial de los centros de investigacion, innovacion y
formacion existentes.

Todo ello permite deducir perfectamente las tres necesidades identificadas vinculadas a
esta prioridad:

N1. Mejora de la organizacion y coordinacion del sistema de 1+D+i y de la eficacia de los servicios de
transferencia y asesoramiento.

N2. Fomento de la actitud innovadora de los agentes socioeconémicos de los sectores agroalimentario,
forestal y del medio rural

N3. Mejorar la formacion y capacitacion de los agentes del complejo agroalimentario, sector forestal y
medio rural.

El cuadro DAFO de la prioridad 2 por su parte incide especialmente en la importante
atomizacion del complejo agrario y agroindustrial, la reducida dimension y productividad
de una parte importante de las explotaciones agrarias andaluzas. Sefiala asimismo las
dificultades para lograr el relevo generacional de los titulares de las explotaciones
agrarias.

Todos estos elementos quedan perfectamente recogidos en las dos necesidades
identificadas directamente asociadas a esta prioridad:

N4. Mejora del capital humano en el complejo alimentario, sector forestal y medio rural, potenciando

el relevo generacional

N5. Modernizacion y reestructuracion de las explotaciones agrarias y silvicolas y de las instalaciones
de la industria agroalimentaria

La necesidad 10, comun también a otras prioridades como la 3y la 6, se relaciona con la
oportunidad de dotar al sistema productivo de herramientas financieras que permitan la
mejora del acceso a crédito en el ambito rural.

N10. Dotar al sector productivo de herramientas financieras que permitan la mejora del acceso al
crédito en el ambito rural

En la prioridad 3 el cuadro DAFO destaca especialmente el reparto desequilibrado del
valor afiadido generado a lo largo de los eslabones de la cadena de valor
agroalimentaria. Sefiala asimismo la articulacion interna y carencia de una potente
estructura para la comercializacion, lo que hace perder gran parte del valor afiadido que
genera una produccion de elevada calidad, y menciona la escasa gestion compartida del
riesgo.

Entre las oportunidades asociadas a esta oportunidad cabe destacar las vinculadas a la
creciente demanda en productos de calidad.

Es decir, el DAFO presenta suficientes elementos que nos envian a las necesidades
identificadas:

N5. Modernizacion y reestructuracion de las explotaciones agrarias y silvicolas y de las
instalaciones de la industria agroalimentaria

N7. Apoyar la calidad, diferenciacion y promocién de las producciones agroalimentarias y forestales

N8. Mejora de la vertebracion de la cadena agroalimentaria y apoyo a la comercializacion de los
productos agroalimentarios

N9. Implementacion de instrumentos de prevencion y gestion de riesgos, y mejora de las
infraestructuras de proteccion necesarias



En el caso de la necesidad 10. Dotar al sector productivo de herramientas
financieras que permitan la mejora del acceso al crédito en el @mbito rural, también
relacionada con otras prioridades como la dos y seis no se aprecia un claro reflejo
en la tabla DAFO.

ElI DAFO de la prioridad 4 el cuadro DAFO se centra en aspectos como el abandono de
los espacios naturales de alto valor natural, el deterioro de las dehesas, el incremento de
los cultivos intensivos y los problemas derivadas de la erosion o de los incendios
forestales. Se resaltan asimismo las oportunidades que encierran el desarrollo de los
planes de gestion de las zonas Natura 2000 o la fortaleza que supone en Andalucia la
importante biodiversidad existente.

Todos estos aspectos guardan perfecta relacion con estas tres necesidades:
N11. Fomento practicas agricolas y ganaderas para la mitigacion y/o adaptacion al Cambio Climatico
y conservacion de la biodiversidad
N13. Mejorar la gestion y conservacion de suelos y de su cubierta vegetal

N17. Avanzar en la gestion sostenible de la biodiversidad, los SAVN y el paisaje: planificacion,
ordenacion.

Al contrario, apreciamos que el DAFO de esta prioridad no refleja elementos
claramente relacionados con la Necesidad 18. Fomento de estrategias que mejora
la gestion y / o calidad del agua

En el cuadro de la prioridad 5 se resaltan principalmente problematicas asociadas a la
dependencia energética y a elementos vinculados con la generacion y gestion de
residuos: Se menciona asimismo la potencialidad de Andalucia en términos de
produccion de energia renovable, asi como el elevado potencial de la region en materia
de absorcion de carbono por sumideros.

Es decir, el DAFO presenta suficientes elementos que nos envian a las necesidades
identificadas:

N6. Mejorar la gestion de recursos y residuos, avanzando hacia sectores agronémicos y silvicolas bajos en
carbono, méas competitivos y sostenibles

N11. Fomento practicas agricolas y ganaderas para la mitigacion y/o adaptacion al Cambio Climéatico y
conservacion de la biodiversidad

N12. Fomentar el aprovechamiento sostenible y puesta en valor del monte mediterrdneo mediante una
planificacién y gestion integrada

N13. Mejorar la gestion y conservacion de suelos y de su cubierta vegetal

Ademas, cabe sefialar que el cuadro DAFO de la prioridad 5 presente diversos
elementos asociados a la creciente demanda de recursos hidricos, 0 a las
fortalezas que supone la presencia de riegos localizados, més eficientes en el
empleo del agua, o el desarrollo de modelos asociativos a de colaboracion en
materia de gestion de agua. A priori, todos estos aspectos podrian estar
relacionados de forma adecuada con la Necesidad 18. Fomento de estrategias
que mejora la gestion y / o calidad del agua.

En conclusion, se sugiere cambiar la relacion de la necesidad 18 de la prioridad 4
alab.

El DAFO de la prioridad 6 destaca especialmente la problematica del desempleo y la
insuficiente diversificacion de la economia del medio rural. Se sefiala escasa
implantacion de las TICs en el medio rural que limita potenciales incrementos de
competitividad de las empresas.



Se resaltan diversas cuestiones asociadas a LEADER, a las debilidades que ha tenido
durante el periodo 2007-2013 y a la fortaleza que representa la experiencia adquirida y el
arraigo existente.

Se comprueba por tanto que las tres necesidades exclusivamente relacionadas con esta
prioridad pueden deducirse de forma sencilla del cuadro DAFO presente:

N15. Mejora de la calidad y acceso a las TICs en las zonas rurales, asi como, la potenciacion de su uso

N14. Mejorar la calidad de vida de la poblacion rural y la cohesion territorial a través de la diversificacion
econémica y la innovacién

N16. Impulso al enfoque territorial del desarrollo rural mediante estructuras publico/privadas representatividad
de los territorios

— En el caso de la necesidad 10. Dotar al sector productivo de herramientas
financieras que permitan la mejora del acceso al crédito en el &mbito rural, tambien
relacionada con otras prioridades como la dos y tres no se aprecia un claro reflejo
en la tabla DAFO.

4 ¢Se produce una suficiente diferenciacion de necesidades especificas de zonas
geogréficas, grupos de interés, personas o partes interesadas dentro del ambito?

Las necesidades identificadas llevan a cabo una adecuada diferenciacion entre los sectores o
grupos de interés a las que se dirigen.

El andlisis realizado por el equipo evaluador en torno al reparto de las necesidades segun los
principales &mbitos tematicos a los que se dirigen quedan reflejados en el siguiente gréafico.

» El mayor porcentaje de necesidades se asocian a temas vinculados con el medio
ambiente y el entorno natural, en conjunto un 33,34% del total, de las cuales la mitad
tratan temas fuertemente relacionados con el vinculo que tiene el sector agrario y el
mantenimiento de determinados aspectos ambientales.

o El complejo agroalimentario en su conjunto, ya sea sector agrario, industria
agroalimentaria o aspectos de conexion entre ambos tiene un importante peso con
27,78% del total de necesidades identificadas. Esto es coherente con la propia definicion
del reglamento FEADER, que como parte integrante de la Politica Agraria Comun centra
gran parte de sus ambitos prioritarios de actuacion en dicho complejo.

Porcentaje de necesiades por temética

B Complejo agroalimentario
M Calidad de vida/Economia rural

Medio ambiente y entorno

natural
B Medio ambiente y entorno

natural/sector agrario

16,67%

o Se destaca asimismo un grupo de necesidades con caracter transversal que versan
sobre aspectos como la innovacion y la formacion, que a su vez daran respuesta a
necesidades asociadas tanto al complejo agroalimentario, como al medio ambiente. Asi
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como, relacionadas con el acceso a financiacion que repercutird igualmente en todos los
sectores del medio rural.

Por Ultimo, cabe sefialar un grupo de necesidades con un cardcter mas general y
asociadas a la calidad de vida, servicios disponibles, y economia rural en su conjunto.

En varias de las necesidades identificadas, en concreto en 22,22% se produce una
diferenciacion de los agentes en los que se centra la necesidad, especificando el caso
concreto de jovenes y mujeres.

Ademas, en determinadas ocasiones se sefialan zonas concretas como son:
- Las zonas de marginales, zonas semiaridas o zonas de montafia.
- Las zonas de alto valor natural.
- Las zonas vulnerables por contaminacion de nitratos.



Los apartados que procede valorar en este punto del Informe de Evaluacién Ex Ante son:

Evaluacion de la contribucién a la estrategia Europa 2020, habida cuenta de los
objetivos tematicos y las prioridades seleccionadas y teniendo en cuenta las
necesidades nacionales y regionales

Evaluacion de la coherencia con el MEC, el Acuerdo de Asociacion, las
recomendaciones especificas para los paises, el Pilar | de la PAC, y otros instrumentos
pertinentes

Evaluacion de la logica de intervencion del Programa
Evaluacion de las formas de ayuda propuestas

Evaluacion de la contribucion prevista de las medidas escogidas para la consecucion de
los objetivos

Evaluacion de la coherencia de la asignacion de recursos presupuestarios con los
objetivos del Programa

Evaluacion de los Subprogramas tematicos (i los hubiere)

Como paso inicial, en el primer Informe parcial que el equipo evaluador redacta en diciembre
de 2013 se incluyen algunas pautas de partida para proceder a la adecuada definicion de la
Estrategia del Programa.

Posteriormente, tal y como se sefialaba en la descripcion del proceso de identificacion de
necesidades (punto 2.3 del informe), el equipo programador con el apoyo del equipo evaluador,
elabora una Fichas dirigidas a los gestores de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural (CAPDER) y de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (CMAyOT);
en las que se vincula las necesidades identificadas con la estrategia para cada una de las
focus areas.

Las Consejerias trabajan en el desarrollo de estas Fichas que posteriormente son valoradas
por el equipo evaluador, y discutidas a través de una reunién presencial con el grupo de
coordinacion en enero de 2014. Asi, como continuacion del esquema que se presentaba
anteriormente tanto el equipo programador como el equipo evaluador van respondiendo a las
preguntas que refleja el siguiente esquema:



NECESIDADES

Partiendo de | analisis DAFO

¢ Qué necesidades se
deducen prioritariasenel
contexto del PDR andaluz?

ESTRATEGIA

Partiendo de las
necesidades detectadas:
¢Comoselesvaadar
respuestaatravés del
PDR?

En cada FA una
combinacion de

medidas que permitiran -

dar respuesta a las
necesidades identificadas

DEFINICION DE CADA UNA DE LAS
MEDIDAS

Se concreta cada una de las
medidas: submedidas, tipos
- de operaciones,

beneficiarios, etc.

¢Seconsidera

¢Permite la
Estrategia ¢Se considerara la
propuestaenel combinacién de
Programa medidas
responder alas propuesta?

necesidades
sefialadas?

oportuno la
definicion de las
distintas medidas y
su contribucién al
logro de la
Estrategia?

A partir de la respuesta a estas cuestiones el equipo evaluador emite un informe parcial de
evaluacion de la estrategia, con fecha 07 de marzo de 2014.

Se analiza cada ficha de necesidad —estrategia presentada: un total de 38 fichas
procedentes de ambas Consejerias, y se responde a la siguiente pregunta. ¢Responde el
texto de la Estrategia a la necesidad formulada?

Se disefia una unica ficha de Estrategia por focus area agrupando el contenido procedente
de de diversas fichas, enviadas desde las distintas Consejeria, y enmarcadas en diversas
necesidades. Un punto clave en este andlisis son las medidas- submedidas y sub-
submedidas propuestas (operaciones/ actuaciones) y su inclusién en uno o varios focus
areas.

A continuacion se produce un proceso de intercambios entre EP y EE y de ajuste hasta
llegar a consolidar |a estrategia por focus area.

Posteriormente, el 11 de junio del 2014, el equipo evaluador realiza una primera
valoracion del apartado 5 Descripcién de la Estrategia-del PDR de Andalucia
consolidado, y emite algunas recomendaciones orientadas a su mejora y consolidacion.

Finalmente, en Julio de 2014 recibe el apartado 5 Estrategia consolidado, que junto con la
descripcion de cada una de las medidas que finalmente se van a introducir en el PDR es la
base de los andlisis que se presentan a continuacion.



3.1 Evaluacion de la contribucion a la estrategia Europa 2020, habida cuenta de los
objetivos tematicos y las prioridades seleccionadas y teniendo en cuenta las
necesidades nacionales y regionales

En este punto, el equipo evaluador responde a la siguiente pregunta de evaluacion:

El desarrollo del PDR de Andalucia para el periodo 2014-2020 se ha coordinado desde la Autoridad
de gestion, cuyo rol recae sobre la Direccion General de Fondos Europeos perteneciente a la
Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo de la Junta de Andalucia.

Cabe destacar aqui esta funcion ya que, ademas de ella, esta direccion general ha sido la
responsable del desarrollo de la Estrategia para la Competitividad de Andalucia 2014-2020. Esta
Estrategia, cuya formulacion se aprobo por acuerdo del 2 de julio de 2013, pretende establecer las
perspectivas estratégicas para Andalucia sobre la base de la coherencia de la planificacion europea
en el marco de la politica de cohesion para alcanzar un Gnico planteamiento.

Esta Estrategia establece unos objetivos que coinciden con los fines que marca la Agenda para el
crecimiento y el empleo (la Estrategia Europa 2020). Por tanto, se considera que este instrumento, y
las tareas que se han desarrollado para su elaboracién, constituyen una garantia de coherencia
de partida entre el PDR de Andalucia y la Estrategia 2020.

A continuacion se aportan algunos aspectos que justifican, de forma mas detallada, como contribuye
el PDR de Andalucia a los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

El PDR de Andalucia prevé contribuir a la creacion de empleo implementando varias medidas
dirigidas a este fin:

Asi, la medida 6 fomentard la creacion de empresas y el desarrollo de inversiones
destinadas tanto a objetivos agricolas como a otras actividades o productos no agricolas.
De esta forma se pretende incentivar el emprendimiento en las zonas rurales,
especialmente por parte de los jovenes, favoreciendo con ello el relevo generacional que
contribuya, adicionalmente, a evitar el despoblamiento de las zonas rurales y el abandono
de la actividad agraria.

Por su parte, la medida relativa a apoyar los servicios basicos y renovacion de poblaciones
en las zonas rurales a través del desarrollo de determinados proyectos en las zonas rurales
creara empleos ligados a ellas, pero también derivados de su puesta en funcionamiento.

Por Ultimo, se considera que la medida 19 relativa a LEADER tendra un importante impacto
en el desarrollo local y en la creacion de empleos como consecuencia de la implementacion
de las Estrategias de los Grupos de Desarrollo Local.

Con todo ello, se considera que el PDR de Andalucia contribuird satisfactoriamente el objetivo de
empleo de la Agenda europea.



La innovacion se ha detectado como uno de los puntos esenciales a fomentar en la region. Asi, se
ha identificado concretamente un cierto déficit en materia de investigacion. Para ello, y en linea con
el objetivo de la Agenda europea, es destacable cdmo el PDR de Andalucia prevé implementar dos
medidas que tendran una gran relevancia en la mejora de los mecanismos de innovacion en el
territorio.

Por una parte, la medida 16 proveera de los mecanismos necesarios para la creacion de
conglomerados de agentes que se reunan en torno a las necesidades existentes, o a las
oportunidades que se planteen para desarrollar una solucion innovadora que, de forma agil,
sea transferida a los agentes del medio rural (especialmente del sector agrario) para su
implementacion.

Ademas, esta medida 16 también prevé la implementacion de modelos de accién conjunta
colaborativa con planteamientos innovadores en el &mbito de la distribucion de productos
alimentarios, los mercados locales, la participacion social con objetivos ambientales, entre
otros.

Por dltimo, y con un caracter transversal, se llevaran a cabo actividades de formacion,
informacién y transferencia de conocimiento que contribuiran de forma sinérgica a los
resultados que se obtengan en el campo de la innovacion, mejorando con ello la
competitividad de las actividades econdmicas del medio rural.

Con todo ello se considera que el Programa contribuye al objetivo de innovacion, fundamentalmente
abordado por la prioridad 1 de desarrollo rural.

El Programa de Andalucia ha previsto un importante niamero de medidas vinculadas con objetivos
relativos al cambio climatico, al uso eficiente de la energia y a la produccion de energias renovables.

Entre ellas, cabe destacar la medida 10, de agroambiente y clima, que apoyara la
adquisicion de compromisos mas exigentes medioambientalmente, y con una repercusion
negativa sobre la cuenta de resultados agrarios que sera compensada por el Programa. Por
otra parte, y como apuesta tanto para reducir el impacto de la actividad agraria sobre el
medio como para mejorar la competitividad de ésta, se prevé continuar apoyando la
incorporacion de agentes a la produccion ecoldgica, y fomentar el mantenimiento dentro de
este sistema de produccion que contempla una reduccion de insumos muy relevante para el
medio.

Por otra parte, cabe destacar todas las medidas vinculadas con inversiones u otras
actuaciones encaminadas a mantener la actividad agraria para proteger el suelo de la
desertificacion y de los procesos erosivos, asi como a fomentar el mantenimiento de la
cubierta de los suelos tanto fomentando la forestacion de las tierras agrarias, manteniendo
los sistemas agroforestales, ejecutando practicas de regeneracion y mantenimiento de
arbolado, entre otras. Con ello se logrard mantener un estrato de especies lefiosas que
contribuird muy notablemente a reducir la contribucion al cambio climatico y que supondran
importantes sumideros de carbono.



Con este conjunto de medidas, englobadas fundamentalmente en la prioridad 5, se considera que el
Programa contribuye a los objetivos de la Agenda europea relativos al cambio climatico a la energia,
y responde a la necesidad del territorio andaluz vinculada con reducir los problemas derivados del
cambio climatico y sus consecuencias sobre los recursos hidricos, la erosion y la biodiversidad.

En Andalucia, y mas concretamente en el medio rural, se han detectado la necesidad de mejorar el
nivel formativo de algunos de los agentes mas representativos. Por ello;

El Programa prevé llevar a cabo medidas destinadas a mejorar la formacion y la
capacitacion técnicas, disponiendo con ello los mecanismos para consolidar el sector y
mejorar su competitividad.

Por otra parte, se dispondra el apoyo para mantener un adecuado sistema de
asesoramiento que permita que los agentes del sector agrario, del sector forestal y las
pymes del medio rural puedan recibir un asesoramiento especifico y particular para sus
explotaciones o0 empresas, mejorando con ello su adaptacion a las disposiciones legales y
los procesos productivos

Cabe citar asimismo las acciones de cooperacion que se llevaran a cabo vinculadas con la
educacion que, entre otras, prevé abordar tematicas relacionadas con medio ambiente.

Con todo lo mencionado, abordado fundamentalmente a través de la prioridad 1 del Programa, se
considera que el Programa respondera a los objetivos de educacion planteados a nivel europeo.

El objetivo de reduccion del riesgo de pobreza y de exclusion social se abordara a través del
Programa desde varias perspectivas.

El PDR apoyara inversiones que traigan consigo una mejora de la competitividad de las
empresas y explotaciones, lo cual redundara en una mejora del desarrollo econémico del
medio rural.

Por otra parte, asegurar un adecuado nivel formativo y de capacitacion contribuird a evitar
procesos de exclusion social derivados de la falta de insercion en el tejido laboral del
territorio.

Del mismo modo, el facilitar el desarrollo de procesos de cooperacion traera consigo la
consolidacion del engranaje de los actores del medio rural implicados en varios dmbitos de
éste, y se apoyara el desarrollo de actividades vinculadas con procesos educativos y de
insercion social que contribuiran a este objetivo.

Por su parte, las actuaciones desarrolladas en el marco de LEADER tendran un importante
impacto en términos de desarrollo local que redundaran en reducir el riesgo de pobreza.

Con todas estas actuaciones enmarcadas en la prioridad 6 del Programa se considera que éste
contribuye notablemente al objetivo de pobreza y exclusion social.



3.2Evaluacion de la coherencia con el MEC, el Acuerdo de Asociacion, las
recomendaciones especificas para los paises, el Pilar | de la PAC, y otros
instrumentos pertinentes

4 ¢En qué grado el PDR contribuye a hacer frente a los retos nacionales,
recomendaciones realizadas por la Comision europea para Espafna?

La Comision europea, a través de su documento de posicion?! plante6 a Espafia una serie de puntos
criticos para que fueran tenidos en cuenta y traducidos en objetivos a lograr a través de los Fondos
Europeos. En relacién a estos objetivos o retos planteados por la Comision europea, se
considera que el PDR de Andalucia responde oportunamente a ellos, lo cual se refleja en la
tabla que aparece a continuacion de forma mas detallada:

Reto 1. Baja competitividad de las PYME y escasa presencia internacional: Apoyar la adaptacion del sistema

productivo a actividades de mayor valor afiadido, mediante la mejora de la competitividad de las PYME en el
sector agrario y en las zonas rurales.

La competitividad de las PYMES, en particular de las pertenecientes al complejo agroalimentario, es
uno de los puntos clave del Programa habida cuenta del problema de atomizacion de éstas. De
acuerdo con ello, el Programa, en linea con el reto planteado a nivel nacional por la Comision, preve
implementar tres grandes grupos de actuaciones que seran las que, principalmente contribuyan a
mejorar su competitividad.

e En cuanto al complejo agroalimentario, la medida 4 contribuird a fomentar las inversiones
que redunden en una mejora de la competitividad de las industrias, mejorando los procesos
de transformacion y comercializacion, incluyendo el desarrollo de nuevos productos. Cabe
destacar también cdmo esta medida incidira en los objetivos vinculados con el uso eficiente
de la energia, y el empleo de energia renovable.

e En relacion con la silvicultura, la medida 8 contribuira a mejorar el valor afiadido de los
productos forestales mediante el apoyo de las inversiones de diferentes tipos, entre las que
cabe destacar las vinculadas con la valorizacion de subproductos forestales para obtencion
de energia, la produccion de biomasa, la implantacion de sistemas de certificacion, la
mejora de las instalaciones de transformacion, entre otras.

e Como tercer punto clave para la competitividad cabe destacar las medidas que se
implementaran en el marco de la prioridad 6, vinculadas con la creacién de empresas en el
medio rural y con las iniciativas promovidas por LEADER, que perseguiran la consolidacion
0 la implantacién de actividades econdmicas desarrolladas por pyme competitivas y
arraigadas a las necesidades y oportunidades del territorio. Como elementos coadyuvantes
de la competitividad se resalta el apoyo a proyectos de innovacion y de transferencia del
conocimiento y actividades de demostracion, que contribuiran a mejorar el empleo de las
mejores técnicas disponibles por parte de las empresas de la region.

! Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in Spain for the Period 214-
2020 (18/Octubre/2012).
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Este reto se relaciona directamente con la necesidad identificada en Andalucia relativa a la
Modernizacion y reestructuracion de las explotaciones agrarias y silvicolas y de las instalaciones de
la industria agroalimentaria, y se vincula directamente con las prioridades 2 y 3 de desarrollo rural.

Reto 2. Débil sistema de I+D+l e insuficiente participacion del sector privado: Promover los entornos

empresariales favorables a la innovacion y reforzar la [+D+i

El gasto publico destinado en Andalucia a I+D+i vinculado con el sector agroalimentario y forestal
sigue siendo aun bajo en relacion con las oportunidades que ofrece este ambito. Asi, se ha
identificado la necesidad de mejorar la organizacién y coordinacién del sistema de I1+D+i y la
eficiencia de los servicios de transferencia y asesoramiento, asi como de fomentar la actitud
innovadora de los agentes econdmicos clave en el medio rural. Por tanto, el PDR de Andalucia es
coherente con el planteamiento de retos perfilado por la Comision europea en cuanto a fortalecer
este sistema, haciendo uso de las estructuras ya existentes en la region.

Por tanto, se realizara una apuesta por el desarrollo de procesos innovadores, fundamentalmente
sustentados por conglomerados de agentes que, de forma conjunta, desarrollen proyectos piloto con
una aplicacion directa a un problema u oportunidad, y que supongan una aportacion novedosa a los
sectores clave del medio rural.

Por tanto, se considera con todo ello que se da respuesta al reto planteado por la Comision en
materia de I+D a través de las propuestas fundamentalmente concentradas en la prioridad 1 de
desarrollo rural.

Reto 3. Elevado desempleo general y juvenil, baja productividad laboral y aumento de la pobreza y la
exclusion social: Fomentar una participacion equilibrada en el mercado; la productividad laboral; y mejorar la

educacion, la formacion y las politicas de inclusion social, con especial atencion a los jévenes y a los grupos
mas vulnerables.

Como se pone de manifiesto en el diagndstico efectuado en el medio rural andaluz, el desempleo es
un problema acuciante al que dar respuesta, coincidiendo con el reto planteado para Espafia por
parte de la Comision. Asi, en este andlisis se ha identificado una necesidad clara vinculada con el
relevo generacional en el complejo alimentario, sector forestal y medio rural, que se base ademés
en una mejora de la formacion y de la capacitacion.

Tal y como se ha puesto de manifiesto, en este proceso es necesario fomentar el interés por los
jovenes en dar continuidad a la actividad agraria dentro del seno familiar, pero también potenciar la
incorporacion de jovenes al sector teniendo en cuenta el notable aumento del nivel de cualificacion
entre las generaciones mas jovenes llegados al medio rural.

Para responder a todos estos objetivos, el PDR ha previsto implementar medidas que apoyen la
creacion de empresas agrarias por jovenes. Ademas, se fomentara la creacion de empresas
vinculadas o no al sector agrario, y desde los Grupos de Desarrollo Local en el marco de LEADER
se incidira notablemente en los objetivos de creacion de empleo.

En conclusion, se considera que el Programa contribuird a la creacion de empleo a través,
fundamentalmente, de las actuaciones programadas en la prioridad 6, aunque indirectamente
contribuiran otras como la prioridad 2 y la 3.
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Reto 4. Ineficiente uso de los recursos naturales: Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos naturales

El PDR de Andalucia ha detectado también la necesidad de mejorar la gestion de los recursos
naturales y los residuos, conduciendo a una economia baja en emisiones de carbono, asi como
avanzar en la gestion sostenible de la biodiversidad y el paisaje y del agua.

En linea con ello, y de forma coherente con lo establecido por la Comision europea, el Programa
abarcard diversas acciones encaminadas a responder a esta necesidad, fundamentalmente
englobadas dentro de las prioridades 4 y 5, aunque no exclusivamente, y se centraran en: fomentar
las inversiones tanto productivas como no productivas vinculadas con la eficiencia energética y la
eficiencia en el uso del agua; potenciar la valorizacién de subproductos y residuos de forma que la
gestion de éstos suponga un valor afiadido y se obtenga un rendimiento de ellos.

Ademaés, se preve el fomento de la adquisicion de compromisos de calado medioambiental en el
marco de los cuales los agentes del sector agrario y forestal contribuyan a mejorar o reducir su
impacto sobre el medio.

Con todo ello, se valora la contribucion a este reto planteado por la Comision para Espafia.

» ¢Existe coherencia entre la Estrategia del PDR y el Acuerdo de Asociacion a nivel
nacional?

De acuerdo con el Acuerdo de Asociacion presentado por Espafia ante la Comision europea el 22
de abril de 2014, se han identificado algunos elementos sobre los que valorar la coherencia con el
PDR de Andalucia. A continuacion se incluye una breve justificacion de la coherencia para cada
elemento considerado:

e Contribucion a los Objetivos Tematicos del Marco Estratégico Coman, reflejados en
el Acuerdo de Asociacion para Espafia

Para el disefio del PDR se ha desarrollado un profundo diagnostico del territorio, cuyo analisis se
refleja en el apartado 4 del Programa. En €l pueden verse reflejados los aspectos abordados en el
Acuerdo de asociacion, vinculados con los Objetivos tematicos, de acuerdo con la siguiente
estructura:

0T.1,2,89y 10
Bloque | Estructura Bloque Il. Sector Bloque III. Medio Ambiente y
Socioeconomica de Andalucia | agroalimentario y forestal Territorio

El Programa de Andalucia ha identificado una serie de necesidades fruto de un analisis exhaustivo
del medio rural, y particularmente del complejo agroalimentario y sector forestal. El siguiente grafico
expone con qué objetivos teméticos del MEC, reflejados en el Acuerdo de Asociacion para Espafia,
se relacionan estas necesidades identificadas:
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Vinculo entre las necesidades del medio rural andaluzy
los Objetivos Tematicos del Acuerdo de Asociacidn

~_ [ omn2

De la figura anterior se desprende el peso del Objetivo tematico 3, relativo a mejorar la
competitividad de las pyme y del sector agricola, asi como del Objetivo tematico 6, vinculado con
la conservacion y la proteccion del medio ambiente y la promocion de la eficiencia de los recursos.
Por tanto, se constata el equilibrio entre la necesidad del territorio de la mejora de la vertiente
vinculada con la productividad, asi como con lo relativo al medio ambiente y el uso de los recursos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se detalla el nimero de submedidas programadas para
responder a cada uno de los objetivos tematicos para dar muestra del peso de cada uno de ellos
en el PDR:

Vinculo entre las submedidas incluidas en el PDR de
Andalucia y los Objetivos Tematicos del Acuerdo de
Asociacion

Del anterior gréfico se infiere que el PDR de Andalucia prevé un reparto muy proporcional de las
submedidas entre los distintos objetivos teméticos a abordar, a excepcion de los objetivos tematicos
2 (mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion y el acceso
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a las mismas) 9 ( promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion) y 10 (invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente), que cuentan con un menor numero de submedidas
destinadas a su consecucion. Ello se debe a que son objetivos mas concretos que podran
alcanzarse sin necesidad de combinar o buscar sinergias entre un gran nimero de submedidas, al
contrario que los restantes objetivos tematicos (como la mejora de la competitividad o la mejora de
la eficiencia en el uso de los recursos naturales) que han de abordarse mediante un compendio de
submedidas que abarquen todos los &mbitos pertinentes que contribuyan al logro del objetivo global.

En el apartado 6 del PDR de Andalucia se incluye una valoracion del cumplimiento de las
condiciones ex ante, con base en la informacion contenida en el Acuerdo de Asociacion para
Espafia y, por tanto, coherente con ésta.

En el presente Informe de Evaluacion ex ante, en el apartado de Evaluacion de Temas horizontales
puede consultarse la valoracion de la inclusion de los objetivos transversales en el PDR, en
particular, lo relativo a la igualdad de oportunidades y no discriminacion, desarrollo sostenible y
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

El PDR de Andalucia describe, en su apartado 15, la estructura de los organismos de gestion y
control, asi como los mecanismos de coordinacion con otros Fondos a nivel regional, con otras
regiones a nivel nacional, y con otros Fondos a nivel nacional. De acuerdo con ello, se considera
coherente el enfoque adoptado con los requisitos establecidos por el Acuerdo de asociacion.

En el apartado 15.5 del Programa se recogen una serie de mecanismos que se implementaran para
reducir las barreras administrativas. Estas actuaciones de simplificacion son coherentes con las
disposiciones establecidas en el Acuerdo de asociacion de Espaiia (relativas a la solicitud unica, la
racionalizacion de los procedimientos de control, el desarrollo y mejora de las herramientas
informaticas de gestion).

En cuanto a la mejora de la capacitacion de los gestores, se expone en el apartado 5.5 cdmo se
garantizara la capacidad de asesoramiento y la capacidad administrativa de los agentes implicados.

Teniendo en cuenta ambos puntos, se considera que el PDR de Andalucia es coherente con los
planteamientos incluidos en el Acuerdo de asociacion.

El Acuerdo de asociacion establece que han de fijarse los mecanismos oportunos para implementar
el desarrollo local participativo en la Region, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion de la
medida en su conjunto, las condiciones a exigir a los GDR, las convocatorias para la seleccion de
las Estrategias y el procedimiento de seleccion. De acuerdo con ello, el PDR de Andalucia recoge



informacion acerca de todos estos aspectos en el apartado 8, dentro de la medida 19 relativa a
LEADER.

De acuerdo con ello, se considera coherente el planteamiento de desarrollo local participativo
establecido en el PDR de Andalucia en relacién con los elementos fijados en el Acuerdo de
asociacion.

El PDR ha previsto mecanismos informaticos y de otra indole para permitir el intercambio de
informacion dptimo entre las unidades propias de la Administracion implicadas en la gestion y
control del Programa, asi como con los organismos de coordinacion a nivel nacional, y con
instancias europeas. En el apartado 15 del PDR pueden consultarse los mecanismos propuestos.

De acuerdo con ellos, se considera que el PDR es coherente con el planteamiento incluido en el
Acuerdo de asociacion.

Las previsiones estratégicas vinculadas con el desarrollo rural constituyen el denominado segundo
pilar de la Politica Agraria Comun (PAC). El primer pilar esta destinado a las ayudas directas a la
agricultura, y se financian a cargo del fondo FEAGA.

Ambos pilares comparten tres objetivos:
a) fomentar la competitividad de la agricultura;
b) garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accion por el clima;

¢) lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales
incluyendo la creacion y conservacion del empleo.

Para garantizar que en el curso de las programaciones encaminadas a lograr estos objetivos en
cada uno de los pilares no exista solapamiento, es necesario analizar algunos aspectos relevantes
que aseguren la coherencia de la PAC en Andalucia en su conjunto. A continuacion se incluyen
algunos aspectos a los que se considera que hay que prestar especial atencion, y que en el curso
de la implementacion del PDR habra que continuar verificando:

Definicion de agricultor activo: en las medidas destinadas a beneficiarios considerados
agricultores activos se establece la definicion acordada en Conferencia sectorial a nivel
nacional, y que se incluird en un futuro real decreto. Por tanto, se considera coherente esta
definicidn entre ambos pilares y se verificara una vez se apruebe tal real decreto.

Definicion de actividad agraria: el PDR emplea la definicion de actividad agraria de forma
coherente con las especificaciones para el primer pilar. En todo caso, serd necesario esperar a
la publicacion del real decreto que regularé estos aspectos, asi como lo relativo a la actividad
agraria minima aplicable a los pagos directos del primer pilar para asegurar que se introduce
de forma coherente en el Programa.

Definicion de pequefio agricultor. EI PDR de Andalucia no prevé implementar la submedida 6.5,
por lo que no procede asegurar la coherencia con el primer pilar en lo que respecta a la
definicion de pequefio agricultor.



Definicion de Superficie Agraria Utilizada: la definicion empleada en el PDR de Andalucia es
coherente con la establecida en la normativa aplicable, a nivel europeo, en lo que se refiere a la
superficie agraria utilizada.

Normas aplicables a los jovenes agricultores: en el marco del primer pilar se prevé asignar una
ayuda, dentro del pago bésico, a los jovenes agricultores. La regulacion de esta ayuda se
regulard mediante real decreto. Tal y como se ha definido esta ayuda, es perfectamente
compatible con la ayuda que pueda proveerse a través del Programa (e, incluso, puede
percibirse la ayuda en virtud del primer pilar sin ser beneficiario del PDR). Por tanto, se
considera que el PDR de Andalucia es coherente en lo que a las ayudas a jovenes agricultores
se refiere, si bien en todo caso habra de confirmarse este enfoque toda vez sea aprobado el
real decreto oportuno.

Normas relativas a la condicionalidad: tal y como refleja la justificacion del cumplimiento de las
condiciones ex ante, el PDR de Andalucia contempla las disposiciones sobre condicionalidad,
si bien éstas seran actualizadas conforme a los reglamentos aplicables al periodo 2014-2020
una vez a nivel nacional se haya actualizado el real decreto

El equipo evaluador considera oportuno incluir las definiciones arriba consideradas en el
subapartado 8.1 del PDR.

Por otra parte, es necesario garantizar que el disefio e implementacion de las medidas ha
previsto que no se solapen con las acciones a desarrollar con cargo al primer pilar. EI equipo
evaluador considera muy positivo el procedimiento desarrollado por la Autoridad de gestion en el
cual, mediante un conciso cuestionario (ver descripcion del mismo en el apartado Evaluacion de las
disposiciones de implementacion del Programa) ha solicitado a cada gestor informacién acerca de
las posibles fuentes de solapamiento. De acuerdo con la informacion recabada de esos
cuestionarios y del propio Programa (fundamentalmente apartados 8 y 14), el equipo evaluador
hace unos primeros apuntes en torno a esta tematica:

En el apartado 14 del Programa relativo a la complementariedad, se indican cuales pueden
ser los principales elementos sobre los que prestar atencidn para evitar el solapamiento. En
particular, se indican las posibles duplicidades entre el primer pilar y el PDR en lo que al
apoyo al sector vitivinicola se refiere. De acuerdo con la informacion suministrada, el equipo
evaluador considera necesario profundizar en los mecanismos que se implementaran para
garantizar que no se produce un solapamiento entre ambos apoyos previstos. En este
sentido, sugiere a la Autoridad de gestion delimitar ambas ayudas, estableciendo o bien un
criterio temporal (excluir como posibles beneficiarias del PDR a los agentes del sector
vitivinicola hasta 2018, fecha en que a priori finaliza el Programa Nacional de Apoyo), o
bien un criterio relativo al tipo de inversion a desarrollar. En ambos casos, los criterios han
de especificarse en el Programa.

En el capitulo 8 del Programa se contemplan algunas medidas que, de acuerdo con la
reglamentacion de la Politica Agraria Comun en su conjunto, pueden presentar problemas
de solapamiento con el pago para practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio
ambiente. Para evitarlo, el PDR de Andalucia ha establecido en el subapartado 8.1 la
casuistica posible en relacion con el solapamiento entre el pago por el “greening” y las
medidas 10, 11 y 12 del Programa. En todo caso, el equipo evaluador considera oportuno
incluir, para cada una de estas medidas, y en la descripcion de cada una de ellas (por
ejemplo, en el apartado de intensidad de la ayuda), qué posibles solapamientos pueden



existir con el greening, y qué mecanismos concretos se llevardn a cabo para evitarlo
(reduccion de la cuantia de la prima, etc.).

Medida 1. Ante el posible riesgo de solapamiento entre actuaciones de divulgacion
financiadas con cargo al PDR y las realizadas en el marco de los fondos operativos de las
OPFH, se realizaran cruces empleando las herramientas informaticas existentes en la
Region (GIRO-JUPITER-GEAP).

Medida 2. Ante el riesgo de posible solapamiento entre las actuaciones de asesoramiento
en el marco del PDR y las actuaciones de fondos operativos de las OPFH, se emplearan las
plataformas informaticas y bases de datos dispuestas para la gestion interna (GIRO-
JUPITER-GEAP) para llevar a cabo cruces y revision de posibles duplicidades entre lineas
de ayudas.

A la luz de las recomendaciones formuladas por el equipo evaluador arriba expuestas, y como
consecuencia de las observaciones emitidas por la Comision el 27 de octubre de 2014 en relacion
con la version del PDR presentada el 22 de julio de 2014, cabe remarcar las siguientes valoraciones
del equipo evaluador:

En los mecanismos previstos para favorecer la coordinacion que se describen de forma
detallada en la nueva version del Programa se echa en falta una mencion al organismo de
coordinacion de Organismos Pagadores a nivel nacional, esto es, el FEGA.

Se sugiere que, en el punto donde se menciona el proceso de gobernanza que se ha
desarrollado a lo largo de las tareas de programacion, se indique coémo se le va a dar
continuidad a lo largo del periodo (por ejemplo, podria indicarse que los agentes clave que
han participado de este mecanismo se integraran como miembros del Comité de
seguimiento del PDR 2014-2020).

En el apartado 14.1.1 relativo a la complementariedad con el primer pilar, se incluye la
siguiente frase: En consecuencia, las medidas del PDR andaluz vinculadas al SIGPAC son
solicitadas en la solicitud de pagos directos del Pilar (...). Se sugiere cambiar la alusion al
SIGPAC por SIGC (Sistema Integrado de Gestion y Control).

En cuanto a la delimitacion con el Primer Pilar de la PAC, en particular en lo que concierne
a la OCM, indicar que seria conveniente concretar las medidas que se adoptaran para
garantizar que no existe solapamiento, tal y como solicita la Comision en su observacion
394. Ademas, comentar que se ha detectado que hay una frase inacabada en relacién con
las ayudas al sector del vino.

Sobre la delimitacion con el Primer Pilar de la PAC, se reitera la recomendacion que formulo
el equipo evaluador en torno a incluir una descripcion de cdmo se asegurara que no existe
doble financiacion debido a las ayudas del PDR y el pago por actuaciones beneficiosas para
el clima y el medio ambiente (greening). La Comision ya insistié también en este aspecto en
su observacion 394.

En lo que concierne a la delimitacion entre el PDR de Andalucia y el PDR Nacional, el
equipo evaluador sugiere que se concrete cOmo se asegurara que una actuacion financiada
por el PDR Nacional dado su caracter supra autonomico no contard también con
financiacion regional. Se sugiere aludir a los cruces oportunos con las bases de datos de
que se disponga, por ejemplo.



El Programa de Desarrollo Rural previsto para implementar a nivel nacional, que se encuentra
actualmente en fase borrador y en pleno proceso de consulta publica en el marco de su Evaluacion
Ambiental Estratégica (agosto 2014) contempla una serie de medidas que, en algunos casos,
coinciden con las previstas en el PDR.

Para asegurar la delimitacion entre el PDR de Andalucia y el PDR nacional es preciso establecer
criterios claros para diferenciar las acciones a apoyar, garantizando que no existe un solapamiento
entre ambos Yy, por tanto, un riesgo de doble financiacion. Para ello a continuacion se reflejan las
medidas que preve implementar el PDR Nacional, asi como los elementos que, segun la valoracion
del equipo evaluador, constituyen criterios de delimitacion sobre los que basar la justificacion del no
solapamiento:

Submedida 1.1. Ayuda para acciones de formacion
profesional y adquisicién de competencias

Submedida 1.2. Ayuda para actividades de
demostracion y acciones de informacion

Submedida 2.1. Ayuda para contribuir a la obtencion de

servicios de asesoramiento Los beneficiarios elegibles son Entidades Asociativas
Submedida 4.2. Operacion: Inversiones Prioritarias que, por su propia definicién, tan sélo contemplan
Ayuda para materiales o inmateriales en entidades que operan a nivel suprarregional.

inversiones en transformacion,

transformacion/ comercializacion y desarrollo

comercializacion y/o | de productos agrarios de

desarrollo de entidades asociativas

productos agricolas- | prioritarias.

La elegibilidad de las operaciones establece que no se

Submedida 4.3. - o NS . o
Operacion: Modernizacién de financiaran inversiones que no cumplan simultaneamente la
Ayuda para . p I, L
. : infraestructuras de regadio condicion de estar declaradas de interés general y la de
inversiones en L S . . .
infraeSiTUCILras supra-autonémicas de interés | afectar a dos 0 mas Comunidades auténomas.
destinadas al general En este caso, el beneficiario serfa la Administracion General
del Estado (MAGRAMA).

desarrollo, . - . .

o No cabe el solapamiento con actuaciones a nivel regional
modernizacion o .

95 . . dado el reparto de competencias, ya que los proyectos de
adaptacion de la Operacion: Transformaciones | . - .

: . o infraestructuras declarados de interés general s6lo pueden

agricultura al sector de regadio de interés general . - 7
forestal ser ejecutados por la Administracién General del Estado,

quien en este caso constituye el beneficiario de la ayuda.

La propia elegibilidad de las operaciones elimina la
posibilidad de solapamiento, dado que esta medida sélo
financiara caminos incluidos en el Plan Director del
Programa de Caminos Naturales cuyo trazado, ademas,
transcurra por dos 0 mas Comunidades auténomas.

Submedida 7.6. Ayuda para estudios e inversiones
vinculados al mantenimiento, recuperacion del
patrimonio cultural y natural

Operacion: Creacion de caminos naturales

El beneficiario de esta ayuda seria la Administracion
General del Estado (MAGRAMA).

En la descripcion de la medida se indica que se
estableceran mecanismos de coordinacion con las
Comunidades auténomas, los cuales sera preciso asegurar
que funcionan oportunamente.

Submedida 8.3. Ayuda para la prevencion de dafios
causados a los bosques por incendios forestales,
desastres naturales y otras catastrofes

Submedida 8.4. Ayuda para la restauracion de los das La propia definicién del tipo de operacion establece que
causados a los bosques por incendios solo se atenderd a los “grandes incendios”, siendo éstos los




que afecten a mas de 500 ha.

Submedida 9.1 Creacion de agrupaciones y
organizaciones de productores en los sectores agricola
y forestal

Se establece la condicidn de elegibilidad de que las
entidades beneficiarias que estén el proceso de
reconocimiento habran de contar con dimension supra
autonémica.

Submedida 15.2. Ayuda para la conservacion y la
promocion de recursos genéticos forestales

La propia definicion de las actuaciones elegibles abarcan
tan sdlo aquéllas de alcance nacional

Submedida 16.1. Ayuda para la creacion y el
funcionamiento de grupos operativos de la Asociacion
Europea para la Innovacion

Operacion: AEl: ayuda para la creacion y
funcionamiento de grupos operativos en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas

Loa beneficiarios elegibles son los grupos operativos de
caracter supra autonoémicos, es decir, que cuenten con al
menos dos actores que pertenezcan a diferentes
comunidades auténomas o que pertenezcan a diferentes
Comunidades auténomas o que sean de caracter supra
autonémico o dmbito estatal.

Operacion: AEI: proyectos para el
desarrollo e nuevos productos,
practicas, procesos y tecnologias
implementados por grupos
operativos

Submedida 16.2.
Ayuda para los
proyectos piloto y

Los beneficiarios elegibles para esta operacidn son tan sélo
los grupos operativos cubiertos por la submedida 16.1 del
Programa nacional que, a su vez, desarrollen proyectos de
interés para todo un sector y no territorializables.

para el desarrollo | Operacion: Ayuda para la

Los beneficiarios elegibles son Entidades Asociativas

de nuevos dinamizacion industrial en materia o , S .
Prioritarias que, por su propia definicién, tan sélo contemplan
productos, de nuevos productos, procesos y . ) .
- p entidades que operan a nivel suprarregional.
practicas, tecnologias
rocesos on: S . . .
P Y QperaC|on ayuda para proyectos Los beneficiarios elegibles son Entidades Asociativas
tecnologias piloto y para el desarrollo de o ST .
- Prioritarias que, por su propia definicion, tan sélo contemplan
nuevos productos, practicas ; . .
. entidades que operan a nivel suprarregional.
procesos y tecnologias
Submedida 16.5. Operacion: Ayuda para

Ayudas para acciones
conjuntas realizadas
para la mitigacion o

proyectos y practicas
medioambientales para
dinamizacion industrial

La propia definicion de la operacion establece que ésta ha
de ser de interés para todo un sector y no territorializable.

adaptacion al cambio

climatico y para Operacion: Ayuda para

planteamientos proyectos y practicas
conjuntos con respecto | medioambientales para
a proyectos integracion asociativa
medioambientales

Los beneficiarios elegibles son Entidades Asociativas
Prioritarias que, por su propia definicién, tan sélo contemplan
entidades que operan a nivel suprarregional.

Submedida 16.6. Ayuda para la cooperacion entre
agentes de la cadena de distribucion en el suministro
sostenible de biomasa destinada a la elaboracion de
alimentos y la produccion de energia y los procesos
industriales

Operacion; ayuda para suministro sostenible de
biomasa para integracion asociativa.

Los beneficiarios elegibles son Entidades Asociativas
Prioritarias que, por su propia definicién, tan sélo contemplan
entidades que operan a nivel suprarregional.

Es necesario garantizar que el disefio e implementacién de las medidas ha previsto que no se
solapen con las acciones a desarrollar en el marco de otros fondos europeos. De acuerdo con las
previsiones de las unidades gestoras del Programa, y a las fichas de las medidas que componen el
apartado 8 del Programa, se constata que se han previsto diversos mecanismos para evitar tales

duplicidades:




Medida 1. Para evitar la doble financiacion, las convocatorias para proyectos formativos
diferenciardn entre destinatarios y/o tipo de programa formativo para que no exista
solapamiento.

Medida 5 y submedida 4.3. Se detecta un potencial solapamiento con las actuaciones
desarrolladas por FEDER, para lo cual se llevard a cabo un cruce de bases de datos con las
unidades que pudieran estar implicadas en el mismo.

Medida 19 relativa a LEADER: para asegurar que no existe solapamiento entre la financiacion
de LEADER y otros instrumentos de financiacion, se prevé implementar dos mecanismos.

El Plan de Accion de las EDL incluird obligatoriamente un listado de operaciones
complementarias, siendo estas las operaciones que vayan a ser impulsadas en el territorio
durante 2014-2020 por parte de los socios del partenariado a través de sus propios
recursos y que contribuyan a los objetivos de la EDL. El objetivo serd asegurar la
complementariedad de estas con las operaciones financiadas por la Estrategia (FEADER).

De igual forma, si durante el periodo de programacion, un GDR obtiene financiacion de otra
fuente financiera diferente de FEADER para la implementacion de operaciones que puedan
contribuir a los objetivos de su Estrategia, dichas operaciones deberan ser incluidas en este
bloque, debiendo solicitarse una actualizacion de la Estrategia en la que se verificard la
coherencia y complementariedad.

Las EDL seran evaluadas y aprobadas por el Comité de Seleccion Leader, el cual integrard,
entre otros, a la Autoridad de Gestion de los Fondos EIE en Andalucia y a la Direccion del
Organismo Pagador, de forma que se revise la complementariedad y se asegure la
coordinacion.

Las operaciones disefiadas o seleccionadas a través de las EDL deberan cumplir un
conjunto de requisitos adicionales:

Disefiarse considerando la filosofia y los requisitos de la metodologia Leader,
contemplada en la informacion de la submedida 19.2 de forma que se apoyen
Unicamente las iniciativas que coincidan con los objetivos del Desarrollo Local Leader
y se eviten los solapamientos con otros tipos de lineas de ayuda.

Cuando los objetivos de las operaciones disefiadas en el marco de las EDL, sean
similares a los objetivos perseguidos por la Junta de Andalucia a través de las lineas
de ayuda de los Fondos EIE, se requerira un informe preceptivo del drgano
competente, con caracter previo a la aprobacion de la operacion, que asegure la
complementariedad y la coordinacion.

Cuando las operaciones en el marco de las EDL no estén vinculadas a las politicas
sectoriales de la Junta de Andalucia pero puedan existir solapamientos con otras
lineas de ayuda, se establecerd el correspondiente mecanismo de control cruzado
(en el momento del control administrativo de la solicitud de ayuda y de pago) al objeto
de asegurar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 59.8 del Reglamento
1305/2013.



Las exclusiones y limitaciones contempladas en este PDR, derivadas de los
solapamientos con el primer pilar de la PAC, serén aplicables a Leader bajo las
mismas condiciones que al resto de medidas del Programa.

Durante el proceso de disefio de las Estrategias de Desarrollo Local se llevaran a
cabo reuniones de coordinacion con los oOrganos gestores de las medidas de
FEADER que se indican a continuacion, al objeto de asegurar la complementariedad
y coordinacion en el apoyo a las operaciones a través de las diferentes lineas de
ayuda: Inversiones en actividades no agricolas y a ayuda a la creacion de empresas
(art. 19), Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art. 20),
Cooperacion (art. 35).

Los acuerdos alcanzados en dichas reuniones de coordinacion deberan integrarse en
el epigrafe de coordinacion y complementariedad de las EDL.

Las Estrategias de Desarrollo Local de cada Unidad Territorial Leader se encontraran
disponibles para su consideracion, por parte de los gestores de lineas de ayuda que
vayan a publicar convocatorias destinadas a fomentar el desarrollo socioeconémico
del medio rural andaluz.

Las EDL Unicamente apoyaran operaciones a pequefia escala que no superen una
determinada cuantia segun tipo de operacion, determinada sobre la base de los
costes subvencionables de cada una de ellas (méximo: 100.000 euros).



A lo largo de las tareas de programacion del periodo 2014-2020 la Red de autoridades ambientales
ha venido operando para servir de foro de coordinacion, a nivel nacional, para los aspectos
programaticos vinculados con este ambito. Asi, entre los acuerdos alcanzados, y para garantizar la
coherencia, la Red ha indicado a las Autoridades de gestion la necesidad de incluir una alusion en
los Programas de Desarrollo Rural a la posibilidad de que éstos financien parcialmente actuaciones
en el seno de los proyectos LIFE.

Estos proyectos LIFE, regulados por el Reglamento LIFE 1293/2013 para el periodo 2014-2020:
Programa para el Medio Ambiente y Accion por el Clima, y en particular los denominados “proyectos
integrados” han de contar con una fuente de financiacion adicional a la prevista por el propio
Reglamento LIFE, de caracter europeo, nacional o regional. Ademas, este reglamento contempla la
necesidad de coordinar las acciones y establecer sinergias entre los proyectos LIFE y los PDR.

Para lograr tal coordinacion y sinergias posibles, y teniendo en cuenta la indicacion de la Red de
Autoridades ambientales, el equipo evaluador llama la atencion sobre la necesidad de incluir el
siguiente texto en el apartado 14 del PDR de Andalucia relativo a la complementariedad.

“Ademas de la coordinacion entre los fondos MEC, este PO/PDR fomentara y velara por la
complementariedad y la coordinacion con el Programa LIFE, en particular, con los proyectos
integrados LIFE en las areas de la naturaleza y la biodiversidad, el agua, los residuos, el
aire, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo. Esta coordinacion se
llevara a cabo mediante medidas como el fomento de la financiacion de actividades a través
del PO/PDR que complementen los proyectos integrados en el marco del Programa LIFE,
asi como promoviendo la utilizacion de soluciones, métodos y planteamientos validados en
el marco de LIFE (como inversiones en infraestructura ecoldgica, eficiencia energética,
innovacion ecoldgica, soluciones basadas en ecosistemas y la adopcion de tecnologias
innovadoras en estos ambitos). Los planes, programas 0 estrategias sectoriales
correspondientes (incluidos los marcos de accién prioritaria, la planes hidrolégicos de
cuenca, los planes de gestion de residuos, los planes de reduccion del cambio climético o
las estrategias de adaptacion al cambio climatico) serviran de marco de coordinacion”



3.3 Evaluacion de la l6gica de intervencion del Programa

La evaluacion de la logica de intervencion del Programa esta destinada a garantizar la coherencia
interna del mismo, tal y como exige el Reglamento MEC en el apartado 3.b del articulo 55,
asegurando que se dispone de las medidas requeridas para alcanzar los objetivos que plantea el
Programa, y dar respuesta a las necesidades identificadas. Pretende garantizar tres aspectos clave
en relacion con el PDR:

Teniendo en cuenta las tareas de programacion, participacion y evaluacion realizadas, cabe
destacar algunos puntos criticos que se han ido identificando a lo largo del proceso de disefio del
Programa:

La legislacion derivada (acto de implementacion, actos delegados) y otros documentos de
aplicacion (fichas de medidas elaboradas por la Comision europea, asi como otros documentos
de trabajo) fueron objeto de sucesivas y numerosas modificaciones, lo que daba lugar a un
proceso de vuelta atras constante, particularmente relevante en el disefio de las medidas. Ello ha
implicado que, a pesar de conocer las necesidades de Andalucia, y los recursos disponibles para
darles respuestas, fuera imposible finalizar la tarea de programacion. Esta situacion se ha
prolongado hasta el momento mismo de presentacion del Programa, lo que ha dificultado
enormemente poder presentar un documento que incorporase todas las previsiones de la
Comision.

La elaboracion y consenso en torno al Marco Nacional conllevd sendos meses de
negociaciones, lo cual implico un retraso considerable. La dificultad de programar las medidas
sin contar con un Marco Nacional consolidado estrib6 en llevar a cabo sucesivas modificaciones
de las fichas, que demord el resultado final. De igual manera, la falta de concrecion del contenido
del Programa de Desarrollo Rural Nacional trajo consigo que el equipo programador no
conociera, hasta muy avanzado el afio 2014, las previsiones nacionales, lo que impedia poder
programar teniendo en cuenta estas acciones. Por parte del equipo evaluador ha dificultado
enormemente la valoracion del riesgo de solapamiento, y la evaluacion de la coherencia externa
con base en la delimitacion entre ambos Programas (nacional y regional), suponiendo barreras
tanto para la programacion como para la evaluacion.

Por otra parte, la amplitud del PDR de Andalucia, debido a la extension de su territorio, la
heterogeneidad del mismo, y la cantidad de unidades gestoras implicadas pertenecientes,
ademas, a varias Consejerias el ritmo de programacion se ve ralentizado por la necesaria
coordinacion de todas las partes implicadas. Ello ha implicado un importante numero de
intercambios de informacion, y sucesivas versiones de los documentos, para lograr consolidar la
l6gica de intervencion y casarla con los recursos humanos disponibles y con las competencias
de cada una de las unidades implicadas.

Se considera muy relevante destacar el esfuerzo que se ha llevado a cabo para lograr disefiar
unas medidas, adaptandolas de forma constante a los cambios que ha ido introduciendo la



Comision, y lograr ir consolidando el Programa, junto con sus respectivas tareas de evaluacion,
sometiéndolo también a la opinion de los agentes implicados.

A continuacion se procede a valorar la adecuacion de la logica de intervencion disefiada v,
especificamente, las medidas previstas que forman parte de ella. Fruto de este andlisis podra
garantizarse la coherencia interna del Programa.

En el presente apartado se trata de responder a las siguientes preguntas relativas a la légica de
intervencion disefiada para cada prioridad

En términos generales, la logica de intervencion planteada abarca la totalidad de las focus areas
establecidas para el desarrollo rural. Para dar respuesta a todas estas focus areas, el Programa
prevé implementar 17 de las 18 medidas propuestas por la Comision, que contemplan entre ellas un
total de 49 submedidas de las 63 propuestas en los reglamentos. Todo ello da idea de la diversidad
de objetivos que persigue el PDR para responder a las necesidades identificadas en el territorio
andaluz.

Para dar idea del peso que cada prioridad tiene en términos de cuantas medidas se han
programado para responder a los objetivos que proponen, se expone a continuacién un grafico
comparativo:

Numero de medidas que contribuyen a cada focus
area programada
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Focus areas programadas

A la vista del grafico, se puede concluir que:

Las focus areas que contaran con una mayor cantidad de medidas dispuestas para
contribuir al objetivo que plantean son las 3.A. y la 4.A. Esto da idea del peso de estos
objetivos, que constituyen los dos puntos clave del Programa, a saber, la integracion entre



el sector productor y transformador y el aumento del valor afadido y los aspectos
vinculados con la biodiversidad y los espacios de alto valor natural. Por su parte, la
diversificacion y la creacion de empleo constituyen objetivos para los cuales se han
dispuesto también un relevante nimero de medidas.

El resto de las focus areas se veran reforzadas por un numero variable de medidas, entre 2
y 4, constituyendo por tanto objetivos abordables con la accion de medidas mas concretas y
especificas.

Para complementar la informacion anterior es de interés mostrar qué contribucion aportaran las
medidas programadas a las focus areas incluidas en el Programa:

Numero de focus areas a las que contribuye cada
medida programada

f—

Numero de focus areas alas que
contribuye cada medida

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 19

Medidas programadas

A la luz de este grafico se destaca que existen tres tipos de medidas en el Programa:

Medidas de caracter transversal: entre las que se cuentan las medidas 1y 2. Debido a las
actuaciones que prevén, abarcaran un gran nimero de focus. Cabe destacar que se trata
de medidas de marcado caracter horizontal habida cuenta de que las actuaciones de
informacion, formacion, capacitacion y asesoramiento habran de responder al conjunto de
los objetivos previstos en el Programa.

Medidas de “amplio espectro”, entre las que se distinguen aquéllas que comprenden un
abanico amplio de actuaciones y que, en comparacion con las medidas del periodo de
programacion pasado, por ejemplo, aglomeran varias de ellas en una sola, falseando de
alguna manera la interpretacion de estos resultados. Cabe resaltar que esta circunstancia
se da en las medidas 4, que contempla todo el paquete de inversiones en activos fisicos
vinculadas con el complejo agroalimentario; la medida 8, que comprende la mayor parte de
las actuaciones vinculadas con el sector forestal; y la medida 10, que abarca un importante
ndmero de compromisos vinculados con el clima y el medio ambiente y que contribuyen
adicionalmente a numerosos objetivos. La medida 16 también se incluye dentro de este
grupo ya que prevé abordar, a través de proyectos piloto e iniciativas innovadoras,

Medidas de &mbito concreto, entre las que se distinguen aqueéllas que contemplan un
nimero reducido de actuaciones dirigidas a aspectos muy especificos de los sectores clave
del medio rural. En particular, cabe citar en este grupo las medidas 3, 5, 7, 9, 11, 12, 14, 15
y 19.



Antes continuacion se procede al analisis de la [dgica de intervencion por prioridad:

2

16

Para fomentar la transferencia de conocimiento se innovacion en los sectores agrario y forestal y en
las zonas rurales, se pondran en marcha las siguientes medidas:

La medida 1 promovera el aprendizaje permanente y la formacion mediante el apoyo del
desarrollo de actividades de formacidon y capacitacion, asi como de transferencia del
conocimiento y de demostracion. Todas estas actividades estaran dirigidas a mejorar el nivel
formativo del capital humano, mejorar su adaptabilidad y su empleabilidad. Estas seran
especialmente relevantes para los jovenes que se incorporen al sector primario. En cuanto a la
transferencia del conocimiento, se fomentaran las actuaciones que en este sentido garanticen
la agilidad y el alcance de los agentes potencialmente beneficiarios por los resultados a
trasladar.

La medida 2, mediante el apoyo a los servicios de asesoramiento a explotaciones y el fomento
de su utilizacion por parte de los sectores clave, lograra la mejora del rendimiento econémico
de las explotaciones asi como el respeto del medio ambiente y la capacidad de adaptacion al
cambio climatico. Se incidird especialmente sobre los jovenes agricultores y sobre las pyme
asentadas en el medio rural. Se preveran también actuaciones de formacion a los asesores
para garantizar la calidad del servicio prestado, asi como el fomento del uso de las TIC. Con
todo ello se espera incidir en las restantes prioridades incluidas en el PDR mediante la
incidencia en los distintos &mbitos contemplados.

La medida 16 proveera apoyo para el desarrollo de proyectos innovadores desarrollados por
grupos operativos conformados, con la participacion de una variada composicion de agentes,
que ademas prevean su transferencia a los sectores clave del medio rural. Por otra parte, esta
medida persigue el fomento de actividades colaborativas para la implantacion de actuaciones
vinculadas con mecanismos innovadores para la comercializacion y la distribucion de cadena
corta, asi como para el desarrollo de estrategias de desarrollo tematicas complementarias con
las que implementen los Grupos de Desarrollo Rural. Cabe mencionar que esta medida, dado
su caracter transversal, contribuira a las restantes prioridades incluidas en el Programa, por lo
que en cada una de ellas se incluye una resefa relativa a dicha contribucion.

Cabe mencionar que el IFAPA sera el organismo de la administracion responsable del pilotaje
de la Innovacion en la region, habida cuenta de su experiencia en procesos de formacion y
transferencia del conocimiento, lo cual supone una garantia para el éxito de la implementacion
de la medida novedosa.

Vinculado al sector del olivar se desarrollaran acciones en el marco de las medidas 1, 2 y 16
que contribuirdn a los objetivos establecidos en la presente necesidad. Para conocer mas
detalles, en el apartado 3.5 del presente informe se describe la logica de intervencion prevista
en el subprograma tematico de olivar.



Con todas las medias seleccionadas para en el marco de la prioridad 1 se espera dar respuesta a
las necesidades detectadas en el territorio y, en particular, a:

1. Mejora de la organizacién y coord. del sistema de I+D+i y de la eficacia de los servicios
de transferencia y asesoramiento

2. Fomento de la actitud innovadora de los agentes socioecondmicos de los sectores
agroalimentario, forestal y del medio rural

3. Mejorar la formacion y capacitacion de los agentes del complejo agroalimentario, sector
forestal y medio rural

Ldgica de intervencion de la Prioridad 2

Medida 1 Transferencia de conocimientos y
actividades de informacion

Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y
sustitucion en explotaciones agricolas

Medida 4. Inversiones en activos fisicos.

Medida 6 Desarrollo de explotaciones agricolas y
empresas.

Medida 7 Servicios basicos y renovacion de
poblaciones en zonas rurales.

Medida 16 Cooperacion

Para contribuir a mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los
tipos de agricultura, y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion forestal
sostenible, se prevé implementar un conjunto de medidas que contribuyan a ello, cuyos efectos
sobre tal objetivo cabe destacar:

» La medida 4 apoyard las inversiones en activos fisicos para la mejora, modernizacion y
diferenciacion de las explotaciones agrarias, teniendo en cuenta la importancia de
determinados sectores clave y la dependencia de éstos de las mejoras tecnoldgicas que
incrementen su competitividad y se adapten a las exigencias del mercado, como los cultivos
intensivos bajo abrigo.

Asimismo, esta medida proveerd de mecanismos para fomentar que los jovenes lleven a cabo
inversiones que redunden en una mejora de sus explotaciones para que, desde el comienzo,
puedan ejercer la actividad de una manera dptima y competitiva.

Por otra parte, esta medida contribuira a la competitividad y mantenimiento de las dehesas, al
aunar éstas un importante valor productivo debido a la multifuncionalidad, asi como un enorme
valor natural derivado de la biodiversidad que albergan y de la complejidad de las
interrelaciones de los elementos que las componen.

En cuanto al sector ganadero, y habida cuenta de las exigencias normativas en materia de
gestion de cadaveres de ganado, se financiard la instalacion de dispositivos de
almacenamiento, entre otros aspectos.

» La medida 6 facilitara la entrada al sector de agricultores adecuadamente formados mediante
el fomento de creacion de empresas por parte de jovenes agricultores. Ha de remarcarse que
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esta medida lograra sinergias con la medida 4 relativa a inversiones, conjugando la
incorporacion con el desarrollo de inversiones en las explotaciones para lograr una
incorporacion efectiva y competitiva desde el comienzo.

La medida 7, por su parte, contribuira a la mejora de la competitividad de las explotaciones
gracias al fomento del traslado de actividades y la transformacion de edificios para ubicarlos en
las proximidades de los ndcleos rurales. Ello, por una parte, contribuird a aproximar los
centros de produccién y transformacion, reduciendo con ello los costes de transporte y
favoreciendo el suministro de materias primas a las industrias; y, por otro, permitird el estimulo
econdmico de las zonas rurales mediante la diversificacion de actividades. Ademas, se prevé
lograr sinergias entre estas actuaciones de reubicacion de instalaciones con las previsiones
incluidas en el plan de gestion integrada de las zonas costeras, que contempla trasladar las
explotaciones hacia zonas interiores de la Comunidad autonoma como mecanismo de
adaptacion al cambio climatico al protegerlas de una hipotética subida del nivel del mar.

La medida 16 redundara en mejorar los rendimientos econémicos de las explotaciones al
promover actuaciones de accion conjunta para reducir los efectos de la fragmentacion territorial
y la dispersion, asi como por apoyar el desarrollo de proyectos vinculados con el aumento del
valor afiadido de los productos.

La medida 1 incidird en la mejora de las explotaciones agrarias mediante el desarrollo de
actividades formativas especialmente destinadas a los jovenes agricultores, asi como para
llevar a cabo sesiones practicas para ensefiar una tecnologia nueva aplicable al sector.
También se promoveran intercambios de breve duracion entre explotaciones para compartir las
buenas practicas de interés para la competitividad de las explotaciones y mejorar de forma
conjunta la situacion del complejo agroalimentario.

La medida 2 proveera del asesoramiento preciso para los titulares de las explotaciones
agrarias y forestales para que cumplan la normativa exigible, especialmente vinculada con el
medio ambiente y la seguridad laboral.

Vinculado al sector del olivar se desarrollaran acciones en el marco de las medidas 4, 1, 2y
16 que contribuiran a los objetivos establecidos en la presente necesidad. Para conocer mas
detalles, en el apartado 3.5 del presente informe se describe la lo6gica de intervencion prevista
en el subprograma tematico de olivar.

Con todas las medias seleccionadas para en el marco de la prioridad 2 se espera dar respuesta a
las necesidades detectadas en el territorio y, en particular, a:

4. Mejora del capital humano en el complejo alimentario, sector forestal y medio rural,
potenciando el relevo generacional.

5. Modernizacion y reestructuracion de las explotaciones agrarias y silvicolas y de las
instalaciones de la industria agroalimentaria.

Ademas, se deja abierta la posibilidad de impulsar el uso de instrumentos financieros en algunas de
las medidas incluidas en esta prioridad con el fin de dar respuesta a esta necesidad:

10. Dotar al sector productivo de herramientas financieras que permitan la mejora del
acceso al crédito en el &mbito rural.



Logica de intervencion de la Prioridad 3

Medida 1 Transferencia de conocimientos y
actividades de informacion

Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y
sustitucion en explotaciones agricolas

Medida 3. Regimenes de calidad de los productos
agricolas y alimenticios

Medida 4. Inversiones en activos fisicos.

Medida 5. Reconstitucion del potencial de
produccion agricola e implantacién de medidas
preventivas

Medida 6 Desarrollo de explotaciones agricolas y
empresas.

Medida 9. Creacion de agrupaciones

Medida 14. Bienestar de los animales

Medida 16 Cooperacion

Para fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y
comercializacion de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos en el sector
agrario, el PDR de Andalucia prevé:

» La medida 4, especialmente a traves de la submedida 4.2, contribuira a mejorar la
competitividad del complejo agroalimentario mediante el apoyo a las inversiones en
infraestructuras y tecnologias. Con todo ello se lograra mejorar el rendimiento econémico
asi como la eficiencia de la comercializacion de los productos agricolas y en su
procesamiento

» La medida 5 contribuira a apoyar la prevencion y gestion del riesgo ya que prevé
garantizar la durabilidad de las explotaciones, disponiendo los medios para prevenir los
posibles efectos derivados de la ocurrencia de catastrofes o desastres naturales o eventos
climaticos adversos. Para ello prevé abordar este objetivo a dos escalas diferentes: por una
parte, a escala de infraestructuras, se apoyara la instalacion de una red de alertas
tempranas y el desarrollo de actuaciones preventivas y de proteccion; por otra, a nivel de
explotaciones, se promovera que las acciones de prevencion de cara al viento, el granizo o
la fauna salvaje. También se contemplan las acciones para prevenir las emergencias
sanitarias, especialmente que afecten a especies cinegéticas o al ganado extensivo.

» La medida 6, por su parte, apoyard las inversiones no agrarias asi como la creacion de
empresas de actividad no agraria con el objetivo de contribuir a mejorar la competitividad de
los productores primarios mediante la diversificacion economica de su actividad.

» Lamedida 9 prevé el fomento de la creacion de agrupaciones que incidird de forma directa
y notable sobre la competitividad de las empresas agrarias que presentan especiales
problemas de atomizacion y estacionalidad de la oferta, que redunda en un circuito
comercial muy poco rentable. Por tanto, para mejorar la competitividad se apoyarén estos
procesos de agrupacion para llevar a cabo procesos de comercializacién conjunta, de
establecimiento de normas comunes sobre la informacion acerca del a produccion y la
disponibilidad, o el desarrollo de procesos empresariales y comerciales innovadores,
sustentandose en la economia de escala.
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Tal y como se expone en el apartado 3.5 del presente informe, esta medida tendra una
relevancia notable en el sector del olivar.

La medida 14 incidira en mejorar la competitividad de las explotaciones ganaderas
mediante el impulso para llevar a cabo actuaciones que redunden directamente en la
mejora del bienestar animal, pero que indirectamente traen consigo una mejora de la
calidad de los productos, asi como una reduccion de la produccion de residuos. Se dirigiran
estas ayudas a la mejora de instalaciones, equipos manejos o a reducir las densidades
ganaderas en las explotaciones.

La medida 16 redundara en una mejora de la competitividad de los productores primarios al
fomentar la ejecucion de proyectos encaminados a desarrollar nuevos productos, practicas,
procesos Yy tecnologias en agricultura, agroindustria y en la cadena alimentaria. También se
incidira en potenciar las cadenas cortas de distribucion y los mecanismos de
comercializacion innovadores a través de la accion conjunta de los agentes implicados.

La medida 1 incidird en la mejora de la competitividad mediante el apoyo a actuaciones de
transferencia de conocimientos y tecnologia, ademas de a través del desarrollo de
actividades de informacion o formacién vinculadas con el sector.

La medida 2 apoyara el uso de los servicios de asesoramiento para su uso por parte del
complejo agroalimentario con el objeto de mejorar el rendimiento econdémico de las
explotaciones, sin perder de vista los requisitos legales exigibles.

Vinculado al sector del olivar se desarrollaran acciones en el marco de las medidas 3, 9, 1,
2 y 16 que contribuiran a los objetivos establecidos en la presente necesidad. Para conocer
mas detalles, en el apartado 3.5 del presente informe se describe la l6gica de intervencion
prevista en el subprograma tematico de olivar.

Con todas las medias seleccionadas para en el marco de la prioridad 3 se espera dar respuesta a
las necesidades detectadas en el territorio y, en particular, a:

5. Modernizacion y reestructuracion de las explotaciones agrarias y silvicolas y de las
instalaciones de la industria agroalimentaria

7. Apoyar la calidad, diferenciacién y promocion de las producciones agroalimentarias y
forestales

8. Mejora de la vertebracion de la cadena agroalimentaria y apoyo a la comercializacion de
los productos agroalimentarios

9. Implementacion de instrumentos de prevencion y gestion de riesgos, y mejora de las
infraestructuras de proteccion necesarias

Ademas, se deja abierta al futuro la posibilidad de impulsar el uso de instrumentos financieros en
algunas de las medidas incluidas en esta prioridad con el fin de dar respuesta a esta necesidad:

10. Dotar al sector productivo de herramientas financieras que permitan la mejora del
acceso al crédito en el ambito rural



Ldgica de intervencion de la Prioridad 4

Medida 1 Transferenciade conocimientos y
actividades de informacion

Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestién y
sustitucion en explotaciones agricolas

Medida 4. Inversiones en activos fisicos.

Medida 7 Servicios basicos y renovacion de
poblaciones en zonas rurales.

Medida 10. Agroambiente y clima
Media 11. Agricultura Ecoldgica.

Medida 12. Ayuda al amparo de Natura 2000 y
Directiva Marco del Agua

Medida 13 Zonas con limitaciones naturales

Medida 16 Cooperacién

» La medida 4 prevé apoyar inversiones en las explotaciones agrarias y forestales que,
ademas de permitir una mejora del a competitividad, logren una mejora medioambiental y
contribuyan al logro de este tipo de objetivos. Asi, cabe resaltar el papel que cumpliran las
inversiones no productivas vinculadas con la proteccion y diversificacion del paisaje agrario,
la conservacion de los elementos tradicionales de las explotaciones, o todos aquellos
activos fisicos que contribuyan a la sostenibilidad de las explotaciones.

Cabe resaltar el papel que cumplira esta medida en las inversiones vinculadas con el
regadio, especialmente centradas en contribuir al ahorro de agua.

» La medida 7 contribuird muy especialmente a restaurar y preservar la biodiversidad,
especialmente mediante la mejora, creacidn o puesta en practica de instrumentos de
gestion adecuados para las zonas protegidas y las zonas de alto valor natural. Asi, entre
otras, se implementaran actuaciones que partan de una visién integrada de la planificacion
territorial en la que se conjuguen los objetivos ambientales, el desarrollo econdémico y el
bienestar social. Se apoyara el desarrollo de instrumentos de planificacion, su revision y
actualizacion, y la reconstruccion y mantenimiento de las infraestructuras verdes (vias
pecuarias, corredores bioldgicos, etc.) por el papel que juegan en materia de biodiversidad y
de reduccion del riesgo de fragmentacion de habitats, ademas de por el interés que
atesoran en cuanto a potencialidad turistica y para su empleo como infraestructuras para el
ocio. Por otra parte, se prevé fomentar el desarrollo de actuaciones vinculadas con la
sensibilizacion y educacion ambiental, asi como las de voluntariado y emprendimiento
verde.

» La medida 10 contribuird a restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad mediante la
puesta en practica de una serie de compromisos medioambientales asumidos por los
productores agrarios que, al incidir en la merma de sus beneficios econdémicos, han de ser
compensados habida cuenta de su interés en términos socio ambientales.

» Por una parte, se fomentara el mantenimiento de la apicultura y, especialmente, la
practica de manera trashumante por su importancia en el mantenimiento de la
biodiversidad por su labor polinizadora. Se trata de un servicio ambiental no
remunerado y de gran importancia para el mantenimiento de los sistemas agrarios y
producciones agricolas.
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El mantenimiento de las razas autoctonas puras en peligro de extincion supone una
garantia de cara a las generaciones venideras de conservacion de recursos geneticos
materializados en razas de gran rusticidad, con una gran capacidad de adaptacion a
las condiciones ambientales. Este apoyo es fundamental para revertir la tendencia de
las explotaciones ganaderas a la cria de razas mas productivas y rentables, pero
menos adaptadas y con mayores riesgos ante eventualidades climaticas adversas. Por
tanto, esta medida contribuira notablemente a la conservacion de la biodiversidad en el
momento actual, y de cara al futuro.

El fomento del mantenimiento y la conservacion de los sistemas de produccion
ganadera extensivos tendran un importante efecto en la reduccion de la emision de
gases de efecto invernadero, especialmente por la dispersion del ganado, y contribuird
asimismo a garantizar el mantenimiento de unos sistemas productivos ricos y
biodiversos por la presion ejercida por el ganado, con una repercusion positiva sobre
los productos agrarios obtenidos y sobre el equilibrio del sistema, reduciendo con ello
ademas el empleo de insumos.

La lucha contra la erosion se llevara a cabo fomentando la agricultura de conservacion
desde una perspectiva integral. Llevando a cabo una proteccion y mantenimiento
adecuado del suelo, evitando el laboreo vertical y evitando la eliminacion del rastrojo,
entre otras practicas, se contribuye a mantener la estructura y composicion del suelo,
redundando todo ello en una mejora conjunta (con una importancia crucial en su
fertilidad) del estado del suelo y, con ello, de la productividad de los mismos.

La conservacion de los humedales protegidos como mecanismo para asegurar el
mantenimiento en buen estado de los recursos hidricos de la region, se llevara a cabo
mediante la proteccion de la vegetacion higrofila ligada a ellos, existente en las zonas
de proteccion y aledafias a estos humedales. Dadas las limitaciones a la actividad
agraria que la proteccion de estas franjas de vegetacion supondran para la rentabilidad
de las explotaciones, se compensaran tales pérdidas habida cuenta del interés de la
preservacion del agua.

Se fomentara el manejo sostenible del cultivo de remolacha, la produccion integrada en
el cultivo del algodon, y la proteccion de determinadas especies esteparias relevantes
para el mantenimiento de la biodiversidad. Por otra parte, se apoyara la creacion y
proteccion de margenes multifuncionales en los bordes de las parcelas agrarias como
mecanismos de conservacion de biotopos para especies de interés, y para mejorar el
punto de interseccion entre el medio natural y el medio agrario.

Se apoyara el sistema de produccion integrada por los beneficios que conlleva en
términos de proteccion del recurso agua (reduccion del consumo, mejora de su
calidad), del recurso suelo (mediante la reduccion del uso de fitosanitarios y mejora del
contenido en materia organica mediante el mantenimiento de la cubierta vegetal y el
aporte de los restos de poda), asi como la conservacion de la biodiversidad dadas las
restricciones de uso de fitosanitarios que se exigen.

Se fomentara el control biolégico de plagas habida cuenta del interés que reviste la
disminucion del uso de productos fitosanitarios.

Se apoyara la conservacion de recursos genéticos en la agricultura, sobre la base de la
estrategia andaluza contra las variedades en riesgo de erosion genética, por el interés



que revisten para el mantenimiento de la biodiversidad y la reduccion de la
vulnerabilidad de los sistemas productivos actuales. Se perseguird el mismo objetivo
en lo que a recursos geneticos en la ganaderia se refiere.

La medida 11 fomentara la conservacion de la biodiversidad mediante el apoyo a la
incorporacion y mantenimiento del sistema de produccion ecologica en las explotaciones
agrarias, compensando los costes adicionales o la pérdida de ingresos derivados del
desarrollo de estas practicas de produccion.

La medida 13 preservara las zonas de importancia desde el punto de vista medioambiental
mediante el mantenimiento de la actividad agraria en zonas con limitaciones naturales
donde ésta se ve comprometida por los propios condicionantes que impone el medio.

La medida 16 incidira en la mejora y conservacion de la biodiversidad, del agua y del suelo
mediante el fomento de précticas colaborativas vinculadas con la produccion ecolégica.

La medida 1 contribuira de manera transversal a restaurar, preservar y mejorar los
ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura.

La medida 2 incidira notablemente en la mejora y conservacion de los ecosistemas
mediante el fomento del uso de los servicios de asesoramiento por parte de los titulares del
as explotaciones. De esta manera se lograra una mayor adaptacion de éstos a los
requerimientos de caracter ambiental, al tiempo que se incide en su conocimiento acerca de
las motivaciones y efectos de tales requisitos y practicas.

Vinculado al sector del olivar se desarrollaran acciones en el marco de las medidas 10, 11,
13, 4 1y 2 que contribuiran a los objetivos establecidos en la presente necesidad. Para
conocer mas detalles, en el apartado 3.5 del presente informe se describe la logica de
intervencion prevista en el subprograma tematico de olivar.

Con todas las medias seleccionadas para en el marco de la prioridad 4 se espera dar respuesta a
las necesidades detectadas en el territorio y, en particular, a:

11. Fomento practicas agricolas y ganaderas para la mitigacion y/o adaptacion al CC y
conservacion de la biodiversidad

13. Mejorar la gestion y conservacion de suelos y de su cubierta vegetal

17. Avanzar en la gestion sostenible de la biodiversidad, los SAVN vy el paisaje:
planificacion, ordenacion.

18. Fomento de estrategias que mejoren la gestion y/o calidad del agua



Ldgica de intervencion de la Prioridad 5

A|B|C|D|E

edida 10. Agroam biente a 10

15

edida 16 Cooperacio 16

» La medida 8 contribuird a facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia
mediante el apoyo a inversiones destinadas a aumentar el valor afiadido de los subproductos
forestales y a potenciar la transformacion de la madera como fuente de energia. Ademas, se
apoyard la implantacion de sistemas para la valorizacion del biogds, y la adaptacion de plantas
para el incluir reciclaje y compostaje.

Ademas, esta medida contribuird a fomentar la conservacion de los sistemas forestales y a la
captura de carbono mediante el apoyo de numerosas actuaciones. Por una parte, contemplara el
apoyo para la forestacion y reforestacion, lo cual tendra, ademas, un importante efecto
sinérgico sobre la conservacion del suelo y reduccion del riesgo de erosion (prioridad 4).
También se fomentara la creacién y mantenimiento de sistemas adehesados que constituyen
piezas clave del paisaje andaluz, y un complejo sistema ecoldgico que, ademas de fomentar la
captura de carbono mediante la conservacion del suelo y de los pies lefiosos, contribuira a
conservar la biodiversidad ligada a ellos (prioridad 4).

Cabe mencionar también que se potenciaran las inversiones destinadas tanto a aumentar el
valor ecoldgico de los bosques (con de nuevo un importante efecto sinérgico en el marco de la
prioridad 4 sobre las variables ambientales), como a mejorar el valor econémico de los bosques
(lo cual redunda en una mejora de la competitividad de las explotaciones forestales,
contribuyendo indirectamente al objetivo establecido en el marco de la focus area 2.A.).

Por ultimo, cabe incidir en el efecto que tendran las submedidas dirigidas s prevenir o reparar los
dafios producidos por incendios y otras catéstrofes naturales en el objetivo de fomentar la
captura de carbono ya que todas las acciones que persigan el mantenimiento del ecosistema
forestal contribuiran directamente a prevenir la emision de gases de efecto invernadero.

» La medida 10 contribuira a promover el uso eficiente de los recursos y conducir hacia una
economia baja en el uso de carbono mediante una serie de compromisos ambientales de
objetivos diversos vinculados con este &mbito. En particular:

» Se promoverd la gestion sostenible de sistemas pastoriles como mecanismo para hacer
de la actividad ganadera un sistema menos dependiente de los insumos, con los
beneficios econémicos que ello implica, y con la reduccién de emisiones de efecto
invernadero consecuentes derivadas de la reduccion de los aportes de piensos y la
reduccion del empleo de transporte ligado a ello.
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La lucha contra la erosion a través del fomento de la agricultura de conservacion lograra
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero por la conservacion de su
estructura, ademas de que se conservara su composicion, redundando en una mejora de
la fertilidad de los mismos. El aumento de la fertilidad de los suelos mediante un manejo
integrado trae consigo la reduccion de la necesidad de insumos que, de forma especial
debido a los productos fertilizantes, conllevara una disminucion de la emision de 6xido
nitroso, uno de los principales gases de efecto invernadero.

Ademas, se potenciara el desarrollo de la actividad ganadera extensiva, reduciendo con
ello el nivel de emisiones de gases de efecto invernadero mas acusadas en las
explotaciones intensivas, y reduciendo también las necesidades de aporte de insumos
para el mantenimiento de pasos (fundamentalmente fertilizantes) por la accion beneficiosa
de las deyecciones del ganado sobre éstos.

Se fomentard la produccion integrada en algodon, logrando con ello una reduccion del uso
de productos fertilizantes consiguiendo una disminucion de la emision de gases de efecto
invernadero, ademas de una reduccion del uso de plastico para acolchado.

La medida 15 contribuira a la captura de carbono mediante la promocion de actividades de
proteccion y conservacion de los recursos genéticos forestales encaminadas a favorecer el
mantenimiento de especies mas adaptadas y resilientes en lo que concierne al cambio climatico
y a las eventualidades que, consecuencia de éste, deban afrontarse.

La medida 16 incidira en conducir la actividad econémica en el medio rural hacia una actividad
baja en carbono mediante el apoyo de proyectos colectivos vinculados con objetivos
ambientales.

La medida 1 contribuird de manera transversal a promover la eficiencia de los recursos y
fomentar el paso a una economia baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en
los sectores agrarios, alimentario y forestal.

La medida 2 contribuira al logro de los objetivos en materia de cambio climatico mediante el
apoyo para la prestacion de un servicio de asesoramiento de calidad que permita a los titulares
de las explotaciones agrarias y forestales cumplir con las exigencias vinculadas con la mitigacion
del cambio climatico.

Vinculado al sector del olivar se desarrollaran acciones en el marco de las medidas 10, 4, 1,2y
16 que contribuirdn a los objetivos establecidos en la presente necesidad. Para conocer méas
detalles, en el apartado 3.5 del presente informe se describe la l6gica de intervencion prevista en
el subprograma tematico de olivar.

Con todas las medias seleccionadas para en el marco de la prioridad 5 se espera dar respuesta a
las necesidades detectadas en el territorio y, en particular, a:

6. Mejorar la gestion de recursos y residuos, avanzando hacia sectores agrario y silvicola
bajos en carbono, mas competitividad y sostenibilidad.

11. Fomento practicas agricolas y ganaderas para la mitigacion y/o adaptacion al cambio
climatico y conservacion de la biodiversidad

12. Fomentar el aprovechamiento sostenible y puesta en valor del monte mediterraneo
mediante una planificacion y gestion integrada

13. Mejorar la gestion y conservacion de suelos y de su cubierta vegetal



Ldgica de intervencion de la Prioridad 6

Medida 1 Transferenciade conocimientos y
actividades de informacion

Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y
sustitucion en explotaciones agricolas

Medida 6 Desarrollo de explotaciones agricolas y
empresas.

Medida 7 Servicios basicos y renovacion de
poblaciones en zonas rurales.

Medida 8 Inversiones en el desarrollo de zonas
forestales y mejorade laviabilidad de los bosques

Medida 16 Cooperacion
Medida 19 Leader-CLLD

» La medida 6 contribuird a la creacion de empleo mediante el fomento de la incorporacion de
jovenes al sector agrario, asi como potenciando que las mujeres, que constituyen otro grupo de
riesgo de migracion a las zonas urbanas con la consiguiente marginacion, desarrollen empresas
de cardcter agrario y no agrario. Todo ello contribuird a la diversificacion economica y a mejorar
la entrada de ingresos en os hogares andaluces. En dltimo término, y de forma sinérgica, estas
acciones conducirdn a evitar la despoblacion y el abandono, y la renovacion de los agentes de
los sectores clave del medio rural en un contexto mas tradicional.

» La medida 7 fomentara la diversificacion econémica y fomentard el desarrollo social y
econdmico de las zonas rurales mediante el apoyo de actividades econémicas sostenibles que
incidan sobre la calidad de vida de los habitantes de estos territorios. Es necesario, con ello,
fortalecer la debil articulacion interna, asi como frenar la degradacion y homogeneizacion del
espacios rural, que ponen en peligro el mantenimiento de la calidad ambiental y el atractivo
turistico de estos espacios, que constituyen los principales motores de la economia en estos
nucleos. Se fomentard asimismo, la cooperacion con iniciativas empresariales, el fomento de
infragstructuras en energias renovables y ahorro energético y, en general, la creacion y
mantenimiento de infraestructuras destinadas a proveer de servicios basicos a la poblacion rural.

» La medida 16, mediante el fomento de las acciones colaborativas de los agentes implicados,
lograran la creacion de empleo y la diversificacion econdmica mediante el desarrollo de
mecanismos innovadores de comercializacion, mejorando el tamafio de los operadores
aumentando con ello sus oportunidades en el mercado, e impulsando el turismo como actividad
econdmica clave.

» La medida 19 vinculada con LEADER se centrara en implementar el enfoque del desarrollo local
participativo en el territorio andaluz. Esta medida tendra un efecto crucial sobre el objetivo de
fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas
rurales, depositando en los Grupos de Desarrollo Rural la funcién de dinamizar a la poblacion
local y estimular el desarrollo de actuaciones encaminadas a la creacion de empleo y al
desarrollo del territorio desde el punto de vista social, econdmico y ambiental. De acuerdo con
ello, esta medida incidird también en los restantes objetivos propuestos por las demés
prioridades incluidas en el Programa si bien se concentran sus efectos en la prioridad 6 desde un
punto de vista operativo.
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Las actuaciones que se desarrollen en el marco de LEADER responderan a la logica de
intervencion llevada a cabo particularmente para esta medida, analizando el contexto, las
necesidades del territorio y disefiando las medidas a implementar.

La medida 1 contribuird de manera transversal a fomentar la inclusion social, la reduccion de la
pobreza y el desarrollo economico de las zonas rurales.

La medida 2, mediante el apoyo a la prestacion de asesoramiento, permitird incidir en la mejora
de las condiciones de vida del medio rural, especialmente por el fomento de la transferencia de
conocimiento en el marco de la seguridad laboral y la instalacion de jovenes en el sector,
constituyendo uno de los primeros puntos de referencia del medio rural para la obtencién de
informacion.

Vinculado al sector del olivar se desarrollaran acciones en el marco de las medidas 1, 2 y 16
que contribuirdn a los objetivos establecidos en la presente necesidad. Para conocer mas
detalles, en el apartado 3.5 del presente informe se describe la l6gica de intervencion prevista en
el subprograma tematico de olivar.

Con todas las medias seleccionadas para en el marco de la prioridad 6 se espera dar respuesta a
las necesidades detectadas en el territorio y, en particular, a:

14. Mejorar la calidad de vida de la poblacion rural y la cohesion territorial a través de la
diversificacion econdmica y la innovacion.

15. Mejora de la calidad y acceso a las TICs en las zonas rurales, asi como, la potenciacion
de su uso

16. Impulso al enfoque territorial del desarrollo rural mediante estructuras publico/privadas
representativas de los territorios

Ademas, se deja abierta al futuro la posibilidad de impulsar el uso de instrumentos financieros en
algunas de las medidas incluidas en esta prioridad con el fin de dar respuesta a esta necesidad:

10. Dotar al sector productivo de herramientas financieras que permitan la mejora del
acceso al crédito en el ambito rural



En términos generales, se considera que se ha disefiado una légica de intervencion adecuada.
Asi, a partir de la version preliminar del PDR facilitada al equipo evaluador, se puede inferir que las
medidas que finalmente se implementen se han disefiado tratando de potenciar las sinergias
entre ellas y evitar posibles lagunas y solapamientos.

En todo caso, a partir de la informacion suministrada, y para que sirva de base para el proceso de
consolidacion final de la I6gica de intervencion, cabe realizar las siguientes recomendaciones:

Se considera oportuno sefalar, para cada medida, los efectos secundarios o la
contribucién indirecta que presentaran a las focus areas o prioridades incluidas en el
Programa. A continuacion cabe plasmar algunos ejemplos particulares de vinculos
indirectos entre medidas y focus que, en opinion del equipo evaluador, tendran lugar en el
territorio andaluz:

La medida 8 tiene un evidente efecto sinérgico con las actuaciones vinculadas con
la prioridad 4 y con la focus area 2.A, aunque sus objetivos fundamentales estén
vinculados de forma directa con la prioridad 5.

La medida 10 a través de, entre otras, el fomento de la conservacion y mejora de
los pastos en sistemas de produccion extensiva tendrd una importancia notable en
la conservacion de la productividad de estos ecosistemas, produciendo pastos de
calidad y, con ello, mejorando la competitividad de la explotacion a traves de la
sostenibilidad del sistema a medio plazo asi como por la produccién con un valor
afiadido. Por tanto, guarda un vinculo con la prioridad 2.

La medida 15, y dada su orientacion hacia la conservacion de los recursos
genéticos, se considera oportuno vincularla directa o indirectamente con la prioridad
4,y mas concretamente con la focus area 4.A.

En cuanto a los compromisos agroambientales propuestos, y concretamente con el
vinculado con la produccion integrada (compromiso 11), sera necesario constatar que el
compromiso que se establece en la medida 10 y por el que se concede la ayuda
efectivamente va mas alld de los compromisos exigidos por la normativa aplicable en
materia de lucha integrada de plagas. Cabe mencionar la misma advertencia para el
compromiso 12 (control biolégico de plagas). Esto podra valorarse en una fase posterior de
la evaluacion ex ante, cuando se cuente con la formulacion definitiva de la medida.

En cuanto a la medida 12 relativa a los pagos en virtud de la Red Natura y de la Directiva
Marco del Agua, a fecha de cierre del presente informe se sabe que se encuentra en
proceso de discusion, por lo que no se ha tenido en cuenta en este analisis de la logica de
intervencion, que habr& de profundizarse una vez se consolide el enfoque de todas las
medidas a implementar.

Por otro lado, incluimos a continuacion algunas de las recomendaciones aportadas por el equipo
evaluador a lo largo del proceso:



De forma previa al comienzo del desarrollo de las fichas de medida, y para poder comenzar al
disefio de éstas, el equipo evaluador considerd fundamental delimitar algunas categorias del
territorio andaluz sobre las que se irian posteriormente a implementar determinadas actuaciones del
Programa. Para ello, el equipo evaluador desarrollo una serie de pautas encaminadas a facilitar esta
tarea del equipo programador, y a concretarla.

Asi, el equipo evaluador identifico 6 delimitaciones que era necesario realizar, a saber:

Zonas rurales: definicion de zona rural para el conjunto del PDR, y para determinadas
medidas si se considera relevante. Ademas, se indicard qué medidas cuentan con la
restriccion reglamentaria de poder aplicarse tan sélo en zonas rurales.

Zonas de Alto valor Natural.
Territorio LEADER.
Zonas con limitaciones naturales.
Zonificacion para la aplicacion del subprograma tematico del sector del olivar.
Delimitacion entre superficie agraria, forestal y agroforestal (en el caso de la dehesa).
Para cada una de estas categorias, el equipo evaluador indico los siguientes aspectos:
Para qué es necesaria esta delimitacion. Base legal que justifica la zonificacion.
Como llevar a cabo la delimitacion. Criterios establecidos para la zonificacion (en su caso).
Dénde incluir la delimitacion en el programa.

A tenor de la informacion que finalmente se ha incluido en el Programa en lo que concierne a la
zonificacion necesaria para la implementacion del mismo, cabe realizar las siguientes valoraciones:

La delimitacion de las zonas de alto valor natural se han definido para poder aportar el
Indicador Comun de Contexto 37 a traves de un indicador proxy. Serd necesario seguir
profundizando en la definicion oportuna de este indicador.

Tal y como se contempla en la medida 19, se ha definido oportunamente el territorio de
aplicacion de la medida, diferenciando entre territorio LEADER y no LEADER. Sera una vez
que se seleccionen las Estrategias de Desarrollo Local cuando pueda concretarse el
territorio que cubre cada una de ellas.

Las zonas con limitaciones naturales se han delimitado oportunamente en la medida 13,
que contempla las tres submedidas posibles. En el caso de la submedida 13.3 podria
ampliarse el apartado de descripcion de la medida para clarificar a qué limitaciones
especificas se destina el apoyo.



Para dejar patente el modo en que el equipo evaluador y el programador han trabajado de manera
conjunta a lo largo del proceso de programacion, cabe resaltar que de forma continua, y
especialmente durante el disefio de las medidas a incluir en el Programa, el equipo evaluador ha ido
resolviendo determinadas consultas que podrian englobarse en los siguientes tipos:

Pautas para el disefio de las medidas por parte de las unidades gestoras competentes (ver
anexo I). Ante un primer boceto de “ficha de medida”, el equipo evaluador formuld una serie
de recomendaciones encaminadas a mejorar la claridad de la informacion solicitada a las
unidades responsables de disefiar las medidas, asi como a incorporar todos los elementos
preceptivos demandados por la Comision.

Elegibilidad de las operaciones previstas (0 de los gastos o de los beneficiarios) en el marco
de una medida.

Idoneidad de las operaciones a incorporar en el marco de una submedida, y encaje con los
objetivos previstos en ella.

Consultas sobre la operativa de programacion, sobre la base de la resolucion de dudas por
parte del MAGRAMA 'y de la Comision europea.

Como conclusion de este proceso de intercambio constante, el equipo evaluador ha ido formulando
una serie de recomendaciones que el equipo programador ha integrado en la medida en que las ha
considerado oportunas. El primer resultado de este intercambio de informacion se materializo en la
primera version del Programa, remitida a la Comision europea en el mes de julio de 2014.
Posteriormente, y fruto tanto de las alegaciones recibidas en el marco del proceso de consulta
publica de la Evaluacion Ambiental Estratégica (abierto en agosto de 2014) y de las respuestas a las
observaciones de la Comisién (octubre de 2014), la Autoridad de gestion elabord una nueva
version del capitulo 8 del PDR. Esta nueva version se sometid a consulta pablica, a traves del
Portal de la Gobernanza, durante el mes de mayo de 2015. A continuacion se incluyen algunas
valoraciones y constataciones del Equipo evaluador en relacién con esta nueva version consolidada
de las medidas:

Cabe destacar, en primer lugar, el enorme esfuerzo de desarrollo de las fichas de medidas
que ha llevado a cabo la Autoridad de gestion, incorporando una gran cantidad de informacion
especifica para cada uno de los tipos de operacion contemplados, que se han identificado de
forma independiente para clarificar las actuaciones previstas.

Se eliminan algunas submedidas y se incorporan otras que inicialmente no estaban
programadas. En particular:

Se elimina la submedida 2.2 destinada a la creacion de servicios de asesoramiento.
Se elimina la submedida 6.2 vinculada con actividades no agricolas.

La submedida 8.1 de forestacion y creacion de superficies forestales que correspondia con
los compromisos de transicion adquiridos en el periodo 2007-2013 sigue en proceso de
negociacion con la Comision europea a la fecha de cierre del presente informe (mayo de
2015)



Se incorpora la submedida 8.2 destinada al establecimiento y mantenimiento de sistemas
agroforestales. Si bien, en la version presentada en julio de 2014 a la Comision se hacia
mencion en varios apartados de la medida 8 al apoyo de estos sistemas, no existia un reflejo
de esta submedida ni en el presupuesto, ni contaba con una ficha especifica.

Se eliminan las submedidas 16.2 y 16.9, si bien se desglosan las submedidas 16.1y 16.10
en tres y dos tipos de operacion diferentes, respectivamente.

Se desarrollan notablemente los apartados relativos a las descripciones de la medida, la
intensidad y el tipo de ayuda, y la informacion especifica de cada una de ellas. A continuacion se
detallan los cambios mas relevantes, asi como algunas valoraciones del equipo evaluador
acerca de los mismos:

v" Se incorpora un esquema de submedidas y tipos de operacién contemplados en cada
medida, en los apartados de descripcion de éstas (aungque no se incluye en medida que
podria ser interesante, como en la medida 3 o la 4). Esto facilita notablemente la
interpretacion del Programa, y clarifica la estructura de organizacion de las medidas.

v/ Se subdivide la informacion aportada en cada submedida, incluyendo una ficha
especifica para cada tipo de operacion.

v Ademas, se revisa el apartado de tipo de ayuda, incorporando cambios relevantes. Estos
cambios se valoran en el siguiente apartado 3.4 relativo a las formas de ayuda.

En cuanto a los cambios especificos de cada una de las medidas, cabe destacar los
siguientes:

En el caso de la medida 1, se desglosan los tipos de operacion contemplados en ambas
submedidas, desarrollando las fichas relativas a los 6 tipos de operacion programados.
Estos tipos de operacion constituian en la primera version “operaciones elegibles” en el
marco de cada una de las submedidas, si bien se considera muy oportuna su identificacion
de forma separada.

En cuanto a la medida 2, se elimina el apoyo a la creacion de servicios de asesoramiento, y
se desarrolla en profundidad cada uno de los tipos de asesoramiento que se financiaran,
aportando una gran cantidad de detalles en cuanto a los objetivos y temas de
asesoramiento que habran de contemplar cada uno. Ademas, se prevé la formacion de
asesores a traves de dos vias: mediante el apoyo al programa publico de formacion de
asesores, como a través del desarrollo de actuaciones de formacion impartidas por otras
entidades.

La medida 3 se desarrolla, incluyendo una ficha especifica para cada uno de los tipos de
operacion contemplados (en lugar de agruparlos todos en cada una de las submedidas).
Asi, se establecen particularidades en las ayudas al a incorporacion, asi como en las
ayudas para la informacion y la promocion. Se identifican un total de 5 tipos de operacion,
independizando las actuaciones vinculadas con el olivar, con la figura de calidad ligada a
los Espacios naturales protegidos, entre otros.

La medida 4 se ha desglosado, desarrollando asimismo una ficha para cada uno de los
tipos de operacion. Si bien, a pesar de este cambio, las actuaciones previstas que se
financiaran son las mismas, independizadas en grandes bloques tematicos (se diferencian



claramente las actuaciones vinculadas con el sector del olivar y de la industria oleicola, asi
como las distintas tipologias de inversiones no productivas e inversiones en
infraestructuras). Por tanto, se considera que la estructura de la medida 4 recoge con este
desglose una mayor cantidad de informacion, facilitando la comprension del enfoque de
cada uno de los tipos de operacion.

La medida 5 se ha desarrollado en mayor medida, por ejemplo, en lo que se refiere a la
descripcion general de la misma. Asi, se ha incorporado mas informacion acerca de los
condicionantes bioclimaticos de Andalucia que justifican la necesidad de implementar
medidas preventivas y de reconstitucion del potencial productivo. Ademas, se amplia la
informacion respecto a la contribucion de la medida a los objetivos transversales. Por otra
parte, se delimitan los tipos de ayuda a través de los cuales se articulara la medida,
contemplando tan solo las ayudas directas y la bonificacion de intereses. Por dltimo, se
clarifica el importe maximo de la ayuda en la submedida 5.1, indicando qué porcentaje de
los gastos elegibles se apoyara y la cuantia maxima en cada caso.

La media 6 se ha desarrollado notablemente. Por una parte, se ha eliminado la submedida
6.2. En cuanto a la submedida 6.1 destinada a la creacion de empresas por jovenes
agricultores, se ha ampliado mucho la informacion aportada, destacando la inclusion de los
objetivos que persigue la medida. Ademas, se ha reorientado el contenido teniendo en
cuenta las modificaciones de enfoque incorporadas por la Comision (en cuanto a como se
articula la medida) asi como en lo relativo a la forma de pago de la ayuda (tramos e
incrementos previstos).

La medida 7 se ha modificado notablemente desde la version de julio de 2014 dado que
dejan de programarse tres submedidas (7.2, 7.4 y 7.7), mientras que se incorporan las
submedidas 7.3 y 7.5. Ademads, se ha revisado la descripcién global de la medida para
lograr la coherencia de acuerdo a las modificaciones introducidas, y se ha dejado
constancia de la contribucion de la medida a la focus area 6.C.

En la media 8 se ha eliminado la submedida destinada al apoyo de la reforestacion.
Ademas, se ha incorporado la submedida 8.2 destinada al establecimiento y mantenimiento
de los sistemas agroforestales. Se destaca de esta submedida que contempla la
financiacion de los planes de gestion de dehesas, lo cual se considera de gran relevancia
en términos de sostenibilidad del agrosistema. Ademas, en el caso de la submedida 8.6,

La medida 9 se ha desglosado para identificar las actuaciones relativas al sector oleicola y
de aceituna de mesa, y las de los restantes subsectores incluido el forestal. Esto se
considera muy oportuno para clarificar las actuaciones previstas, facilitar su comprension y
gestion, asi como su seguimiento y evaluacion posteriores.

La medida 10 ha sufrido cambios en cuanto a los tipos de operacion contemplados (en
ocasiones se ha modificado tan sdlo el nombre de éstas,; en otros, se han agrupado
algunos tipos en uno que abarca a varios, etc.). Ademas, se considera muy oportuno haber
clarificado la numeracion de los distintos tipos de operacion (finalmente se contemplan 13).
Se considera muy apropiada la inclusion de la contribucién de cada tipo de operacion a las
focus areas programadas. Algunos de los cambios més relevantes son la programacion de
un tipo de operacion especifico destinado al apoyo de la apicultura (que en la version
anterior se contemplaba dentro de la medida 11 de produccién ecolégica), la agrupacion
dentro de la submedidas 10.2 de todas las actuaciones de conservacion de los recursos
genéticos, tanto agricolas como ganaderos, o la creacion de tipos de operacion especificos



como el apoyo a los cultivos agroindustriales (10.1.5), el apoyo a las plantaciones de
castafio y uva, o el apoyo a las plantaciones de montafia con orientacion ecologica de
cultivos lefiosos y olivar. Por otra parte, desaparece el apoyo a los cultivos extensivos en
regadio (antiguo tipo de operacion 10.3.9).

La medida 11 también se desglosa en sus dos submedidas y cuatro tipos de operacion
diferentes para identificar las vinculadas con el sector del olivar, si bien la gran mayoria de
los elementos siguen siendo comunes.

La medida 13 también se modifica, incorporando las nuevas disposiciones acordadas a
nivel nacional, y trasladadas por el MAGRAMA para delimitar los beneficiarios elegibles,
definiendo el término de “agricultor pluriactivo”.

La medida 15 ha sido reorientada, previendo ahora el apoyo para la misma finalizad
(proteger las especies y habitats de interés que podrian dafiarse por la actividad ganadera),
pero a través de actuaciones diferentes. Con la orientacion actual, por la que se apoyaran
actuaciones para proteger las especies de interés, y se minimizaran los riesgos de los
dafios a éstas, se considera que se ha logrado disefiar una medida que podra alcanzar los
mismos mecanismos, pero de una forma mas sencilla desde el punto de vista de la gestion,
y mas facilmente controlable. Ademas, respecto de la version anterior de la medida, ésta
cuenta ahora con un mayor desarrollo respecto a la informacion que contempla, detallando
en gran medida los tipos de actuaciones, la intensidad de la ayuda a lo largo de los afos
que abarcaran los compromisos, entre otros.

La medida 16 ha sido objeto de numerosas modificaciones. Fundamentalmente, se
eliminan las submedidas 16.2 y 16.9, si bien las submedidas 16.1 y 16.10 se desglosan en
tres y dos tipos de operacion diferentes, respectivamente.

En cuanto al apoyo destinado a la Asociacion Europea para la Innovacién, se concentra en
la submedida 16.1. Se contempla un tipo de operacion para apoyar la creacion de los
grupos operativos, y otros dos tipos de operacion para apoyar el funcionamiento de los
Grupos, especificamente vinculados con el olivar y con el resto de subsectores,
respectivamente. En la version de julio de 2014 del Programa la submedida 16.1 se
desarrollaba de forma algo mas ambigua, apoyando a redes en lugar de a los grupos de
forma expresa. Ademas, el desarrollo de los proyectos por parte de los grupos de financiaba
a través de la submedida 16.2. Por tanto, se considera que el grado de desarrollo de la
medida actualmente presenta la informacion clara y concisa que es necesaria, y estructura,
segun la consideracion del equipo evaluador, de una forma mas eficiente la financiacion de
actuaciones en el marco de la AEI, concentrandola en una Unica submedida.

Ademas, se mantiene la submedida 16.4 de la cooperacion horizontal en la cadena
agroalimentaria a través de los mercados locales, si bien se estima muy conveniente la
modificacion de la ficha llevada a cabo, fundamentalmente orientada a concretar y
concentrar las actividades elegibles en el marco de la medida, perfilando sus objetivos y
previsiones de forma més clara.

Por otra parte, se mantiene el apoyo al fomento de otras estrategias de desarrollo local
distintas de las EDL, para el fomento del turismo sostenible, y para otras actuaciones de
cooperacion. A la vista de estas novedades, se constata que: casi todas las actuaciones
que estaban previstas en la submedida 16.9 podrian tener cabida en la submedida 16.10; la
submedida 16.7 se concreta en las iniciativas vinculadas con el turismo sostenible en



espacios naturales protegidos; la submedida 16.10 se configura como complementaria tanto
de la 16.4 como de la 16.1, previendo actuaciones distintas de los mercados locales y las
cadenas cortas de comercializacion y de las actividades de la AEI propiamente dichas;

La medida 19 también ha sido ampliada, incluyendo una mayor cantidad de informacion de
relevancia. Por ejemplo, se describe la contribucion de la medida a los objetivos
transversales. Por otra parte, se incluye al comienzo una vision global de la medida,
describiendo brevemente qué aspectos cubrird cada submedida y los objetivos perseguidos.
El cambio mas relevante en esta medida es la diferenciacion en dos tipos de operacion los
gastos contemplados en la submedida 19.4 destinada a apoyar el funcionamiento de los
Grupos. Se desglosa en apoyo para la animacion, y apoyo para los costes de explotacion.



3.4 Evaluacion de las formas de ayuda previstas

La valoracion de las formas de ayuda propuestas en las medidas y el grado en que se adaptan al
contexto andaluz y a la tipologia de beneficiarios previstos en el Programa es un elemento crucial de
la evaluacion ex ante.

A través de este apartado trataremos de responder a las siguientes cuestiones:
¢ Qué formas de ayuda se proponen en el Programa? ¢ Se consideran oportunas?
¢En qué grado se prevé hacer uso del calculo de costes por métodos simplificados?
¢ Se prevé hacer uso de anticipos?

El reglamento general de base de los fondos que componen el Marco Estratégico Comdn —que
incluye FEADER, reglamento 1303/2013- establece en su articulo 66 que existe diversas opciones a
la hora de articular los fondos, y en concreto:

Subvenciones

Premios

Asistencia reembolsable
Instrumentos financieros
Una combinacién de estos.

Un primer andlisis del modo en que estas formas de ayuda se reflejan en las medidas del PDR (ver
siguiente tabla) muestra que el método mayoritario es el de la subvencion o ayuda a forma
perdido. Tan s6lo en un 15% de los casos se plantea la combinacion de las subvenciones con otras
posibles formas de ayuda. En concreto:

Diversas submedidas (4.3, 4.4, 5.1, 5.2 y 8.6) mencionan la posibilidad de realizar
inversiones directas por parte de la administracion.

En cinco casos (4.3, 4.4,5.1, 5.2y 6.1) se sefiala la posibilidad de hacer uso de “asistencia
reembolsable”, procediendo a la bonificacion de intereses. En concreto, se propone que,
sobre la base de las condiciones de mercado en cada momento, y ante la oportunidad de
cada convocatoria, se realizaran convenios de colaboracion con las entidades financieras
que operan en la Comunidad Auténoma, al objeto de establecer un Interés Preferente para
los beneficiarios de las ayudas de esta submedida. Sobre dicho interés preferente se
aplicarén determinados puntos de bonificacion en relacion a lo solicitado por el beneficiario

En definitiva, el planteamiento de gestion del Programa es muy similar al formulado en el
periodo 2007-2013, en el que la mayoria de las submedidas se articularon a través de érdenes de
ayuda; a excepcion de algunas medidas donde se incluyen actuaciones directas de la
administracion (a través de encomiendas de gestion, contratos o convenios). Estas medidas eran: la
formacion (medida 111 equivalente a la actual medida 1 que al contrario en este periodo soélo sefiala
la posibilidad de efectuar subvenciones); el desarrollo de infraestructuras agrarias (medida 125,
equivalente a la actual medida 4.3); algunas medidas forestales (medida 223, 226 y 227, incluidas
en este periodo en la medida 8) y la medida 323 actualmente medida 7.

En términos generales, el equipo evaluador considera oportuno el planteamiento realizada, basado
en la experiencia previa y en el modo de proceder ya arraigado en los gestores. No obstante,



también se considera conveniente examinar las posibilidades que encierran el resto de
formas de ayuda.

Asi por ejemplo, el uso de premios podria servir de complemento a la concesion de ayudas a la
instalacion de jovenes, modernizacion de explotaciones o inversiones de la industria alimentaria, de
forma que se destacaran aquellas acciones que contribuyen de forma mas innovadora al desarrollo
de sus territorios.

Cabe resaltar que, fruto de las modificaciones introducidas en el PDR desde la primera entrega
formal del mismo en julio de 2014 hasta la fecha de cierre del presente informe (mayo de 2015), se
considera preciso revisar algunos aspectos, en particular:

En las medidas en que se menciona que, como forma de ayuda, se articularan como
ayudas de baremos estandar de costes unitarios o0 por ayudas a tanto alzado, es preciso
incluir el célculo de los mismos en el Programa o una aproximacion de la metodologia de
los mismos. Ello sucede en la medida 1, 2.3, 4.4, 7.5, 8.6, 10.2 entre otras.

Sigue generando confusion la alusion a los costes estandar para asegurar la moderacion, y
los baremos estandar de costes unitarios como metodologia simplificada de calculo de
costes. En el primer caso, no es necesario incluir ninguna referencia en el Programa dado
que esta medida tan sélo se empleara para tener una referencia en el momento de la
concesion de la ayuda; en el segundo caso, dado que da lugar a no tener que presentar
facturas para la justificacion de la ejecucion del gasto, es preciso incluir informacion
detallada en el Programa.

Estos elementos ya se anticiparon en el Informe presentado el 22 de julio de 2014 (apartado
3.4. método de calculo de costes por métodos simplificados).

Con respecto a la posibilidad de introducir instrumentos financieros en el marco del PDR:

El Programa identifica claramente la necesidad de fortalecer el acceso a financiacion de
las de las explotaciones agricolas, ganaderas y silvicolas, a las industrias agroalimentarias
y forestales, asi como a empresas que diversifiquen la economia rural (en especial a las
PYME).

No obstante, pone también de manifiesto la disposicion en la Junta de Andalucia de otras
medidas, mas alla del PDR, dirigidas a poner a disposicion de estos sectores de fondos
reembolsables cuyo objetivo es aportar liquidez y recursos financieros para aliviar esta
carencia.

Es decir, se constata que se podra responder a la carencia de acceso a financiacion
identificada a través de otras actuaciones de la Junta de Andalucia sin necesidad de
introducir el uso de instrumentos financieros en la programacion de desarrollo rural, y
evitando de este modo la complejidad adicional que esto generaria.

No obstante, el equipo evaluador considera apropiado aprovechar las oportunidades que
ofrece el nuevo periodo de programacion para ir generando aprendizaje en los equipos
encargados de gestionar el programa en torno a estas nuevas modalidades. La
combinacion de préstamos o garantias (instrumento financiero) con la concesion de ayudas
a fondo perdido, podria favorecer el logro de mayores resultados en el territorio.



Asi, el empleo de instrumentos financieros podria ser objeto de prueba piloto 0 al menos
estudio. En este sentido se sugiere la posibilidad de que la primero tipologia referida se
aplique a aquellos casos de inversiones de gran tamafio en el caso de inversiones en
explotaciones agrarias o de la industria alimentaria. De esta forma se podria establecer un
umbral de apoyo a partir del cual, en caso de generar derecho de ayuda por el cumplimiento
de los criterios de priorizacion, ésta se conceda parcialmente como ayuda reembolsable.

Por ultimo, es preciso dar seguimiento a la experiencia que la Administracion General del
Estado, junto con algunas Comunidades Auténomas, estan impulsando en la materia; y
valorar en el futuro las posibilidades que encierra.



Analisis formas de ayuda en Medidas PDR Andalucia 14-20

En la tabla se recogen las valoraciones referidas a las medidas programadas en la version de julio de 2014. En color verde se incorporan algunas valoraciones

posteriores fruto de las modificaciones del Programa durante el afio 2015.

Medida 14-20

Submedidas/ operaciones 14-20

Formas de ayuda ( texto completo en PDR)

Resumen tipo de

Comentarios ayuda

1.1. Apoyo para formacion En el periodo 07-13 la medida equivalente 111 se
profesional y adquisicion de gestiond no sdlo a través de lineas de ayuda, sino
competencias también de actuaciones directas (contratos, encomiendas
de gestion, convenios...); ¢se entiende que en este
. . . ' eriodo se excluye la posible actuacién directa de la
Medida 1 a) reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente incurrido y 2 dministracion? ye 1a post
. realmente abonados, junto con, cuando proceda, contribuciones en especie y : ; - :
Transferencia de depreciaciones Se actualiza la informacion de la medida, contemplando Subvenciones y
conocimientos P oo ue los organismos publicos competentes lleven a cabho
L y - b) baremos estandar de costes unitarios. g gar publcC P . contratos
actividades de 1.2 Apoyo para actividades de . . estas actuaciones, articulandose en tal caso a través de
. = S - c) Importes a tanto alzado (se incorpora esta forma de ayuda para el tipo de . D
informacion demostracion e informacion -, procedimientos de licitacion publica.
operacion 1.1.2.) ., .
Se llama la atencion sobre el comentario incluido en el
apartado de metodologia del calculo de la ayuda acerca
de que no procede incluir el calculo para costes elegibles
y valores de los baremos estandar e importes a tanto
alzado.
a) reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente incurrido ' ) .
) . g ya el . Y| Esta submedida debe articularse a través de derecho de
a realmente abonados, junto con, cuando proceda, contribuciones en especie y AR o )
2.1 Apoyo para la utilizacion los depreciaciones contratacion pablica y estara abierto a organismos tanto | Contratos y
servicios de asesoramiento X - Ublicos como privados. Se ha revisado y corregido el subvenciones
b) baremos estandar de costes unitarios. Igro rama en este sentido y g
Medida 2. Servicios Estas opciones no se combinaran dentro de una misma operacion. 9 )
de asesoramiento, 2.2 Apoyo para el establecimiento a) reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente incurrido y
gestion y sustitucion | de servicios de asesoramiento, realmente abonados, junto con, cuando proceda, contribuciones en especie y Fi o : "
; o N L inalmente, se elimina esta submedida. Subvencion
en explotaciones gestion y sustitucion en depreciaciones.
agricolas explotaciones agricolas b) baremos estandar de costes unitarios.
Formas de las subvenciones y de la asistencia reembolsable de esta submedida | Se elimina la prevision de conceder contribuciones en
- odran revestir la forma de reembolso de costes subvencionables en que se haya | especie y depreciaciones. Se incorpora la prevision de )
2.3. Formacion de asesores podra ; ) : 4 Y pecie y deprect ] pora’ap Subvenciones
efectivamente incurrido y realmente abonados, junto con, cuando proceda, emplear como método de célculo simplificado los
Baremos estandar de costes unitarios. baremos estandar.
Medida 3. Se modifica el apartado, previendo tan sélo que la ayuda
Regimenes de 3.1. Apoyo para la participacion por | La ayuda consistird en un incentivo anual, cuyo importe se determinaré en funcion | consistira en un incentivo anual. Parte del texto eliminado
calidad de los primera vez en regimenes de del nivel de los costes fijos ocasionados por la participacion en los regimenes hacia referencia al articulo 67 del reglamento MEC, que | Subvenciones
productos agricolasy | calidad subvencionados, durante un periodo méaximo de cinco afios. se considera relevante. Valorar incluir de nuevo esta
alimenticios referencia.
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Medida 14-20

Submedidas/ operaciones 14-20

Formas de ayuda ( texto completo en PDR)

Comentarios

Resumen tipo de
ayuda

3.2. Apoyo para actividades de
promacién e informacién

Reembolso de un porcentaje de los costes subvencionables en que se haya

La ayuda se limitara al porcentaje de ayuda maximo e

desarrolladas por grupos de efectivamente incurrido y realmente abonado, en virtud del art. 67.1.a) del importe establecidos en el anexo I Subvenciones
: Reglamento (CE) 1303/2013. '
productores en el mercado interno
Las ayudas en virtud de esta submedida podra consistir en ayuda directa y/o
bonificacién de intereses. El Anexo Il reglamento FEADER establece que la ayuda
solo puede ascender a un % maximo de las inversiones
4.1, Inversiones en explotaciones Al objeto de fac_iljtar la gestion de esta submedida, cabe la posibilida}d de e_mplear subvengi_onables. _ _
agrarias para la concesion de la ayuga_ coste; modulados, los cuales seran realizados Sf_e modmca el texto _cont_emplado enla _submed|da, Subvenciones
sobre la base de datos estadisticos existentes de costes reales justificados, que eliminando las contribuciones en especie y las
seran comprobados en fase de pagos mediante presentacion de cuenta depreciaciones.
justificativa acompafiada los justificantes de los pagos realizados (facturas, Se propone hacer uso de costes estandar
extractos bancarios, etc.).
4.2. Inversiones en transformacion, Consistirén en el reembolso de costes subvencionables en que se haya incurrido y El Anexo Il reglamento FEADER establece que la ayuda
comercializacion o desarrollo de solo puede ascender a un % maximo de las inversiones | Subvenciones

productos agricolas

realmente abonados.

subvencionables.

El Anexo Il reglamento FEADER establece que la ayuda

. . 43.1 solo puede ascender a un % maximo de las inversiones P
i 4.3. Inversiones en infraestructuras P L ' - Actuacion directa
Medida 4. destinadas al desarmollo «Actuacion directa de la Administracion subvencionables. - Adistencia
Inversiones en oS e - « Bonificacion de intereses Dado que se ha desdoblado la submedida en dos tipos de
activos fisicos. modernizacion o adaptacion de la 32 - icularizan los finos d i d reembolsable
agricultura y la silvicultura 432. ' operacion, se particularizan los tipos de ayuda para cada |- Subvenciones
Reembolso de costes subvencionables una de ellas. Para la 4.3.1. se elimina la prevision de los
fondos reembolsables.
Inversiones tangibles y/o intangibles que sean inversiones no productivas
(relacionadas con la consecucion de los objetivos agroambientales y climaticas),
incluyendo el estado de conservacion de la biodiversidad de especies y habitats,
asi como la mejora del caracter de utilidad pablica de una zona Natura 2000 u El Anexo Il reglamento FEADER establece que la ayuda
4.4. Inversiones no productivas otros sistemas de alto valor natural que defina el programa. s6lo puede ascender a un % maximo de las inversiones - Actuacion directa
vinculadas a la realizacion de 441y443. subvencionables. - Asistencia
compromisos de agroambiente y + Las ayudas en virtud de esta submedida podra consistir en ayuda directa y/o Dado que se ha desdoblado la submedida en tres tipos de reembolsable
clima bonificacién de intereses. operacion, se particularizan los tipos de ayuda de cada - Subvenciones
« Actuaciones directas. uno de ellos.
442,
. Reembolso de costes subvencionables
. Baremos estandar de costes unitarios
Medida 5. 5.1. Inversiones en medidas - Actuacion directa
o ) . ) El Anexo Il reglamento FEADER establece que la ayuda ) .
Reconstitucion del preventivas destinadas a reducir las . . O Ay . : - Asistencia
potencial de consecuencias de posibles * Ayudas directas s6lo puede ascender a un % méximo de las inversiones reembolsable
y . + Bonificacion de intereses. subvencionables. Se incorpora esta informacion en el [
produccion agricola e | desastres naturales, eventos : p (bonificacion de
! 9 o . apartado de cuantia de la ayuda. )
implantacion de climaticos adversos y catastrofes. intereses)
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Medida 14-20

Submedidas/ operaciones 14-20

Formas de ayuda ( texto completo en PDR)

Comentarios

Resumen tipo de

ayuda

medidas preventivas | 5.2. Inverglp nes para la . El Anexo Il reglamento FEADER establece que la ayuda
recuperacion del potencial de . . . - . . L . . T
- . « Las ayudas en virtud de esta submedida podra consistir en ayuda directa y/o solo puede ascender a un % maximo de las inversiones - Actuacion directa
produccidn y de terrenos agricolas ) . . ) )
dafiados por desastres naturales bonmcamon de intereses. sub_vencmnables. _ 3 ) - Asistencia
eventos climaticos adversos y * Ayudas directas. Se incorpora esta informacion en el apartado de cuantia reembolsable
A de la ayuda.
catastrofes.
El Anexo Il del Reglamento FEADER establece un
importe maximo por joven agricultor.
Dado el nuevo enfoque de la submedida, se modifica el
6.1. Creacion de empresas de « Las ayudas en virtud de esta submedida podran consistir en una prima por la tipo de ayuda. Se clarifica asimismo que la ayuda se Subvenciones
j6venes agricultores instalacion y/o bonificacion de intereses. abonara en tres tramos a lo largo de un periodo maximo
de 5 afios.
Se elimina la prevision de empleo de instrumentos
financieros.
Las ayudas se concederan como reembolso de costes subvencionables en que se
haya efectivamente incurrido y realmente abonados, tal y como se determina en el
art. 67.1.a. del Reglamento (UE) 1303/2013.
No se emplearan costes simplificados.
Medida 6 Desarrollo La ayuda destinada a actlv[dades no agncglas se abon,ar_a en al menos dos )
) " . tramos a lo largo de un periodo de cinco afios como maximo. Los tramos podran
de explotaciones 6.2. Creacion de empresas: .

; p : ser decrecientes. ' o : !
agricolas y actividades no agrarias en zonas - . . I Finalmente, se elimina esta submedida. Subvenciones
empresas rurales El pago d_eI Gltimo tramo estara supeditado a la correcta ejecucion del plan

’ empresarial.
La ayuda estara supeditada a un plan empresarial. Este debera comenzar a
aplicarse dentro de los nueve meses siguientes a la fecha en que se adopte la
decision por la que se concede la ayuda.
Para determinar el importe de la ayuda, se debe considerar la situacion
econdmica de la zona del programa.
+ Las ayudas se concederan como reembolso de costes subvencionables en que
se haya efectivamente incurrido y realmente abonados, tal y como se determina
) . enel art. 67.1.a. del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
6.4. Inversiones en actividades no ) - . - .
. Consejo de 17 de diciembre de 2013. No se emplearan costes simplificados. Subvenciones
agricolas . - . .
« Las ayudas se establecera en funcion de unos costes unitarios. Epigrafe 1.b del
articulo 67 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013: b) baremos estandar de costes unitarios.
7.1. Elaboracion y actualizacion de
Medida 7 Servicios pmli?]?:i ‘i)s;iiil Iizsfg:glso rgfal es + Las ayudas se concederan como reembolso de costes subvencionables en que
bésicos y renovacion sus se?vicios basicos. v de Iangs se haya efectivamente incurrido y realmente abonados, tal y como se determina Subvenciones
de poblaciones en ) 1y cep en el art. 67.1.a. del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
de proteccion correspondientes a . -
zonas rurales. Consejo de 17 de diciembre de 2013.
Red Natura 2000 y otras zonas de
Alto Valor Natural.

Evaluacion ex ante del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia, FEADER 2014-2020



Medida 14-20

Submedidas/ operaciones 14-20

7.2. Inversiones en la creacion,
mejora 0 ampliacién de todo tipo de
pequefias infraestructuras, incluidas
las inversiones en energias
renovables y en ahorro energético.

Formas de ayuda ( texto completo en PDR)

+ Las ayudas se concederan como reembolso de costes subvencionables en que
se haya efectivamente incurrido y realmente abonados, tal y como se determina
en el art. 67.1.a. del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013.

No se emplearan costes simplificados.

Resumen tipo de

Comentarios ayuda

Se elimina esta submedida en la version de mayo de 2015.

7.3. Infraestructura de banda ancha
en particular su creacion, mejora y
ampliacion, las infraestructuras de

Las ayudas se concederan como reembolso de costes subvencionables en que se
hayan efectivamente incurrido y realmente abonados, tal y como se determina en

Esta submedida se incorpora en la version de mayo de

banda ancha pasiva y la oferta de el articulo 67.1.a del Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del | 2015. Subvenciones
acceso a la banda anchay a . L
” N Consejo de 17 de diciembre de 2013.
soluciones de administracion
publica electronica.
7.4. Inversiones en la creacion, . .
; o . « Las ayudas se concederan como reembolso de costes subvencionables en que
mejora 0 ampliacion de servicios . . . .
basicos locales para la poblacion se haya efectivamente incurrido y realmente abonados, tal y como se determina - _ .
o - en el art. 67.1.a. del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Se elimina esta submedida en la version de mayo de 2015.
rural, incluidas las actividades X L
. Consejo de 17 de diciembre de 2013.
recreativas y culturales, y las . e
. . No se emplearan costes simplificados.
infraestructuras correspondientes.
7.5.1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 67 del Reglamento (UE) n®
1303/2013 las formas de las subvenciones y de la asistencia reembolsable de
esta operacién podran revestir cualquiera de las siguientes formas: .
Subvenciones.

7.5. Apoyo a las inversiones para
uso publico en infraestructuras
recreativas, informacion turistica e
infraestructuras de turismo a
pequefia escala

a) reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente incurrido y
realmente abonados

b) baremos estandar de costes unitarios.

7.5.2. Reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente
incurrido y realmente abonados, junto con, cuando proceda, contribuciones en
especie y depreciaciones; No se contempla la posibilidad de emplear costes
simplificados. Epigrafe 1.a del articulo 67 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013.

Posible empleo de
método de calculo de
costes simplificados
(baremos estandar
de costes unitarios).

7.6. Estudios e inversiones
vinculados al mantenimiento, la
recuperacion y la rehabilitacion del
patrimonio cultural y natural de las
poblaciones y los paisajes rurales y
de los espacios de Alto Valor
Natural, incluidos sus aspectos
socioecondmicos, asi como las
acciones medioambientales.

» Reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente incurrido y
realmente abonados, junto con, cuando proceda, contribuciones en especie y
depreciaciones. No se contempla la posibilidad de emplear costes
simplificados. Epigrafe 1.a del articulo 67 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013.

« La ayuda se establecera en funcién de unos costes unitarios. Epigrafe 1.b del
articulo 67 del Reglamento UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013: b) baremos estandar de costes unitarios.

Subvenciones

7.7. Inversiones que tengan por
objeto el traslado de actividades y la
transformacion de edificios u otras
instalaciones situados dentro o junto
a los nucleos de poblacion rural, a

« Las ayudas se concederan como reembolso de costes subvencionables en que
se haya efectivamente incurrido y realmente abonados, tal y como se determina
en el art. 67.1.a. del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013.

No se emplearan costes simplificados.

Se elimina esta submedida en la version de mayo de 2015.
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Medida 14-20

Submedidas/ operaciones 14-20

Formas de ayuda ( texto completo en PDR)

Comentarios

Resumen tipo de
ayuda

fin de mejorar la calidad de vida o
los resultados medioambientales en
tales nicleos.

Medida 8 Inversiones
en el desarrollo de
zonas forestales y
mejora de la
viabilidad de los
bosques

8.1. Forestacion y creacion de
superficies forestales: costes de

» Reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente incurrido
y realmente abonados, junto con, cuando proceda, contribuciones en especie y
depreciaciones; No se contempla la posibilidad de emplear costes
simplificados, tal y como se determina en el art. 67.1.a. del Reglamento (UE)

establecimiento y lucro cesante 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013. Finalmente se elimina esta medida. Subvenciones
(prima por ha). + Costes unitarios. Epigrafe 1.b del articulo 67 del Reglamento (UE) n° 1303/2013

del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013: b) baremos

estandar de costes unitarios.

Se incorpora esta submedida posteriormente a la version presentada en julio de
8.2. Ayuda para el establecimiento y 2014 a la Comisién. En ella se contempla:

A . - La ayuda se establecera en funcion de unos costes unitarios. Epigrafe 1.b del . . .
mantenimiento de sistemas articulo 67 del Reglamento (UE) n 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Se incorpora esta submedida. Subvenciones
agroforestales Consejo de 17 de diciembre de 2013: b) baremos estandar de costes unitarios.

- El periodo de percepcion de la ayuda sera de cinco afios.

» Reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente incurrido
8.3. Prevencion del dafio en y realmente abonados, Se elimina la previsién de emplear la contribucién en
bosques producidos por incendios, |+ La ayuda se establecera en funcién de unos costes unitarios. Epigrafe 1.b del especie v la depreciacion Subvenciones
desastres naturales y catstrofes articulo 67 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del peciey P '

Consejo de 17 de diciembre de 2013: b) baremos estandar de costes unitarios.
8.4. Reparacion de los dafios » Reembolso de costes subvencionables en que se haye_irefectivamente incurrido y
cz;ltjsados a los bosques por ree_llm_ente ab,onados, ‘La ayL,Jda se establecera en funcion de unos costes Se elimina la previsién de emplear la contribucion en .
incendios forestales. desastres unitarios. Epigrafe 1.b del amculq 67 del Reglgnjento (UE) n° 1303/2013 del especie y la depreciacion Subvenciones
naturales y catastr Of’ os Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013: b) baremos '

estandar de costes unitarios.
8.5. Inversiones para incrementar la ;] Parafinvgrsiones d_irectgz. Reemlbolso debcostzs sutl);/enclionablzs en qge se

o I aya efectivamente incurrido y realmente abonadose Para lineas de ayuda se - " N
?nagczggri(tj)igﬁtzfzgtﬁjzoencgsit\é ?Loe:s establecera en funcion de unos costes unitarios. Epigrafe 1.b del am’pulo 67 del Sspeelgé"ﬁ;a dﬂﬁgﬂggigﬁ emplear la contribucion en Subvenciones
forestales Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de '

diciembre de 2013: b) baremos estandar de costes unitarios.
8.6. Inversiones en nuevas Para lineas de ayuda: ' : '
. » Reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente incurrido y | La submedida se desglosa en dos tipos de operacion. Se | Subvenciones

tecnologias forestales y en la
transformacién, movilizacion y
comercializacion de productos
forestales

realmente abonados, * En funcién de unos costes unitarios. Epigrafe 1.b del
articulo 67 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 del

Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013: b) baremos
estandar de costes unitarios.

clarifica el tipo de ayuda que se empleara en cada una de
ellas. Se pone de manifiesto que la Administracion podra
llevar a cabo actuaciones directas.

Inversiones directas
de la administracion

Medida 9. Creacion
de agrupaciones

9.1. Creacion de agrupaciones de
productores

La ayuda consistira en una cantidad fija que se abonara en tramos anuales
durante a lo sumo cinco afios a partir de la fecha de reconocimiento de la
agrupacion u organizacion de productores con arreglo a un plan empresarial, y

De acuerdo con la recomendacion del equipo evaluador,
se modifica el texto del apartado de tipo de ayuda para
adaptarlo a las disposiciones reglamentarias. Ademas, se

Subvencién
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Medida 14-20

Submedidas/ operaciones 14-20

Formas de ayuda ( texto completo en PDR)

sera decreciente.

Durante el primer afio de referencia se podra pagar la ayuda a la agrupacion u
organizacion de productores sobre la base del valor anual medio de la produccion
comercializada de sus miembros en los tres afios anteriores a su incorporacion a
dicha agrupacion u organizacion. En el caso de productores forestales la ayuda se
calculara sobre la base de la produccién comercializada media de los miembros
de la agrupacion u organizacion en los Gltimos cinco afios anteriores al
reconocimiento, excluyendo el valor mas alto y mas bajo.

Comentarios

aplican estas recomendaciones a los dos tipos de
operacion en que se subdivide la submedida.

Resumen tipo de

ayuda

Medida 10.
Agroambiente y clima

10.1. Pago por compromisos
agroambientales y climaticos

La ayuda se concedera anualmente y compensara a los beneficiarios por la
totalidad o una parte de los costes adicionales y las pérdidas de ingresos
derivados de los compromisos suscritos. Se incluirdn, en caso necesario, los
costes de transaccion.

El periodo de compromiso de la ayuda sera de 5 afios. Podran ser prorrogables a
6 6 7 afios para alcanzar o mantener los beneficios medioambientales previstos,
previa justificacion de la necesidad, en cuyo caso se realizard una revision de los
COMPromisos.

El Anexo Il reglamento FEADER establece los importes
maximos de las primas ( por ha y afio)

Prima

10.2. Apoyo por la conservacién,
uso sostenible y desarrollo de los
recursos genéticos en agricultura

En la versién de mayo de 2015 se modifica el contenido de este apartado en
cuanto al tipo de ayuda contemplado:

Ayudas consistentes en el reembolso de los costes subvencionables en los que se
haya efectivamente incurrido y hayan sido realmente abonados. Estas ayudas se
limitar&n a un periodo maximo de 7 afios.

En el caso de las actuaciones focalizadas en materia de ganaderia, la ayuda se
basara en baremos estandar de costes unitarios, conforme a lo establecido en el
art. 67 del Reglamento UE 1303/ 2013. Para el célculo de dichos baremos se
establecerd el coste por animal inscrito de todas las actuaciones subvencionables
(costes de inscripcidn y caracterizacion, mejora genética, controles de filiacion,
etc.). En este caso esta ayuda seré incompatible con cualquier otra que implique
la subvencion de cualquiera de los conceptos que compongan el baremo
estandar.

Se contempla para las actuaciones ligadas a la
ganaderia, el empleo de baremos estandar de costes
unitarios si bien no se incorporan estos valores en el
Programa.

Subvenciones

Media 11. Agricultura
Ecoldgica.

11.1. Pago por la conversion al
régimen de produccion ecolégica

11.2. Pago por el mantenimiento del
sistema de produccién ecoldgica

Las ayudas a la produccion ecolégica se concederan en funcion de la superficie
comprometida, es decir, ayuda por hectérea de superficie agricola, tal como se
define en el articulo 2 del Reglamento 1305/2013.

No obstante, en casos debidamente justificados, podran ser usadas otras
unidades distintas a hectéreas, como es el caso del apoyo por colmenas.

Se trata por tanto, de un tipo de ayuda, segun el articulo 67.1 apartado c) del
Reglamento N° 1303/2013, de baremos estandar de costes unitarios.

Es preciso corregir errata en el texto, donde dice articulo
67 c) deberia decir b). Sigue sin revisarse esta errata.

Prima

(subvenciones
calculadas como
baremos estandar de
costes unitarios

Medida 13 Zonas con
limitaciones naturales

13.1. Pago compensatorio para
zonas de montafia

13.2. Pago compensatorio para
zonas con limitaciones naturales

13.3 Submedida 13.3 Pago
compensatorio para zonas con
limitaciones especificas

Ayuda directa concedida anualmente por hectarea de superficie agricola,
utilizando el tipo de ayuda de costes unitarios y con arreglo al articulo 32 del
Reglamento (UE) n® 1305/2013.

Se propone mantener la redaccion que aparecia en la
version anterior del PDR (enviada en julio de 2014) dado
que era mas exacta en cuanto a sus referencias al
reglamento aplicable:

Ayuda directa concedida anualmente por hectéarea de
superficie agricola, utilizando el tipo de ayuda recogida en
el articulo 67.1 apartado b) baremos estandar de costes

Subvenciones
calculadas como
baremos estandar de
costes unitarios
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Medida 14-20

Submedidas/ operaciones 14-20

Formas de ayuda ( texto completo en PDR)

Comentarios

unitarios, seguin Reglamento 1303/2013, y con arreglo al
articulo 32 del Reglamento (UE) n° 1305/2013.

Resumen tipo de

ayuda

Medida 14. Bienestar
de los animales

14. Pago por bienestar animal

La ayuda consistira en un pago a los ganaderos por UGM que compense los
costes adicionales o pérdidas de ingresos generados por las actuaciones llevadas
a cabo para el cumplimiento de los compromisos adquiridos para la mejora de las
condiciones de bienestar animal.

Se recomienda volver a incluir el texto que aparecia en la
version remitida en julio de 2014, en concreto:

Ayudas directas convocadas a través de las
correspondientes convocatorias de ayudas.

El tipo de ayuda se corresponde, segun el articulo 67.1,
apartado b) del Reglamento N° 1303/2013, se
corresponde a un importe a tanto alzado.

El Anexo Il reglamento FEADER establece los importes
maximos de las primas ( por UGM )

Prima

(subvenciones
calculadas como
baremos estandar de
costes unitarios

Esta ayuda basada en los pagos por el cumplimiento de compromisos
silvoambientales, en concreto, sobre el acotamiento de la superficie de
regeneracion a la fauna silvestre que dificulte la renovacion del arbolado, se

El Anexo Il reglamento FEADER establece los importes
maximos de las primas ( por ha y afio)

Se recomienda seguir haciendo alusion al apartado 1 del
articulo 67 del Reglamento MEC, en lugar de incluir el
apartado 5. Por ello, se sugiere conservar la redaccion
anterior del apartado:

operativos en el marco de la EIP

16.1.2. Ayuda directa destinada a la ejecucion de proyectos con un periodo de
ejecucion que debera ser superior a tres meses e inferior a los tres afios, contados
desde la aprobacion de la ayuda y con un beneficiario tnico por solicitud. En las
convocatorias podran establecerse unas cuantias minimas y/o méximas por
proyecto.

La ayuda se concedera mediante un procedimiento de concesion de subvenciones
de acuerdo con los principios de publicidad, objetividad, transparencia, igualdad y

Medida 15- Servicios . . o . . ) Prima
sivoambientales y _ tratard de un baremo estandar de costes unitarios, seglin recoge el articulo 67.5 Esta ayud_a ba;ada en _Ios pagos por el cumplimento de (subvenciones
climaticos y 15.1 Pago por compromisos del Reglamento. (UE) n° 1303/2013 y el 62.2 Qel Regla_mento (UE) n° 1305/2013. compromisos silvoambientales, en concreto, sobre la calculadas como
2 silvoambientales Estos compromisos se contraeran por un periodo de siete afios, no obstante, en | adecuacion de la carga ganadera, se tratara de un .
conservacion de . ) P v . A . o , baremos estandar de
bosques caso necesario y debidamente ]ust_lflcado, se podré fijar un perlodo méas ba[emo estandar de costes unitarios, segun recoge el costes unitarios
prolongado con respecto a determinados tipos de compromisos. En el caso de articulo 67.1, apartado b), del Reglamento N° 1303/2013.
proceder al incremento de dicho periodo, las extensiones de duracion de los Estos compromisos se contraeran por un periodo de cinco
compromisos serén de carécter anual. a siete afios, no obstante, en caso necesario y
debidamente justificado, se podra fijar un periodo méas
prolongado con respecto a determinados tipos de
COMPromisos.
16.1.1. Ayuda directa destinada a la definicién, elaboracién y bisqueda de socios
para la puesta en marcha de los proyectos innovadores (creacion de los grupos
operativos) con un importe maximo de 5.000 euros por solicitud y un periodo de
ejecucion que no podra superar los seis meses, contados desde la aprobacion de
la ayuda y con un beneficiario nico por solicitud.
La ayuda se concedera mediante un procedimiento de concesién de subvenciones )
- de acuerdo con los principios de publicidad, objetividad, transparencia, igualdad y El texto Qel tipo de Qyuda C(.)memplado para esta ”
Medida 16 16.1. Apoyo para el establecimiento no discriminacion ' ' ' ;ubmed|da se mod|f|qa, tenlgndo en cuenta que se Subvencion
Cooperacin y funcionamiento de los grupos ’ incorporan las actuaciones financiables que se

contemplaban en la submedidal6.2, y se desglosa la 16.1
en tres tipos de operacion distintos.

Inversién directa
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Submedidas/ operaciones 14-20

Formas de ayuda ( texto completo en PDR)

no discriminacion.

16.1.3. Ayuda directa destinada a la ejecucion de proyectos en el ambito del
sector olivarero con un periodo de ejecucion que debera ser superior a tres meses
e inferior a los tres afios, contados desde la aprobacion de la ayuda y con un
beneficiario tnico por solicitud. En las convocatorias podrén establecerse unas
cuantias minimas y/o maximas por proyecto.

La ayuda se concedera mediante un procedimiento de concesion de subvenciones
de acuerdo con los principios de publicidad, objetividad, transparencia, igualdad y
no discriminacion.

Comentarios

Resumen tipo de
ayuda

16.2. Apoyo para proyectos piloto y
apoyo para el desarrollo de nuevos

Reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente incurrido y
realmente abonados. Ayuda directa, que se limitara a un periodo maximo de siete
afios, con excepcion, en casos debidamente justificados, de las actividades
medioambientales colectivas (Articulo 35 del Reglamento FEADER, apartado 8).
La cooperacion en virtud de esta submedida podra financiarse usando otras
medidas de desarrollo rural u otras fuentes de financiacion como FEDER para

productos, practicas, procesos y cubrir los costes derivados de la ejecucion del proyecto. En este caso, la Finalmente o se programa esta submedida. Subvencion
tecnologias financiacion de esta submedida solamente podra cubrir los costes de animacion,
organizacion, coordinacion y divulgacion.
En estos casos, no podra sobrepasarse el maximo de la intensidad o el volumen
de las ayudas previstas en otras medidas.
16.4. Cooperacion horizontal y
vertical entre los agentes de la
cadena de distribucion para
implantar y desarrollar cadenas de
distribucion cortas y los mercados | Consistiran en el reembolso de costes subvencionables en que se haya La autoridad competente podra aplicar criterios de Subvenciones
locales, y actividades de promocion | efectivamente incurrido y realmente abonados. moderacion de costes y el uso de costes simplificados.
en contextos locales con miras al
desarrollo de cadenas de
distribucion cortas y mercados
locales
Tanto para las actividades preparatorias como para la aplicacion de las
estrategias:
Conforme a lo dispuesto en el articulo 67 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 las
16.7. Apoyo para estrategias de formas de las subvenciones y de la asistencia reembolsable de esta operacion Se actualiza el tipo de ayuda previsto a tenor de los Subvenciones
desarrollo local, no CLLD podran revestir cualquiera de las siguientes formas: cambios introducidos en la submedida.
a) reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente incurrido y
realmente abonados
b) baremos estandar de costes unitarios.
16.9. Apoyo para la diversificacion | Reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente incurrido y
de las actividades agrarias hacia realmente abonados. Finalmente no se programara esta medida. Subvenciones

actividades relacionadas con la
salud, la integracién social, la

Cuando se trate de ayudas estas se limitaran a un periodo maximo de siete afios,
con excepcion, en casos debidamente justificados de las actividades
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Medida 14-20

Submedidas/ operaciones 14-20

agricultura comunitaria y la
educacion sobre cuestiones
ambientales o alimentarias.

Formas de ayuda ( texto completo en PDR)

medioambientales colectivas.

Comentarios

Resumen tipo de

ayuda

Consistira en el reembolso de costes subvencionables en que se haya

Esta submedida se ha desglosado en dos tipos de

reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente incurrido
dando cumplimiento a la cooperacion LEADER de las EDL, y que hayan sido
realmente abonados.

19.4 Apoyo a los costes de
animacion y de explotacion de las
Estrategias

El tipo de ayuda seran subvenciones destinadas al reembolso de costes
subvencionables en que se haya efectivamente incurrido y que hayan sido
realmente abonados.

Ademas, se prevé la aplicacion de la opcion de costes simplificados para
determinadas categorias de costes predefinidos.

El tipo de ayuda serdn subvenciones destinadas al reembolso de costes
subvencionables en que se haya efectivamente incurrido y que hayan sido
realmente abonados.

16.10. Otros efectivamente incurrido y realmente abonados operacion. Se incluye oportunamente el tipo de ayuda Subvenciones
Subvencién de un porcentaje de los costes subvencionables. para cada uno de ellos.
- Se contemplan dos tipos de ayuda:
191 Apoyo preparatorio El tipo de ayuda seréan subvenciones destinadas al reembolso de costes elegibles
y subvencionables en que se haya efectivamente incurrido y que hayan sido
19.2. Realizacion de operaciones realmente abonados.
conforme a las Estrategias de Subvenciones, aplicando las opciones de de costes simplificados para
Desarrollo Local determinadas categorias de costes predefinidos en la normativa regional
(previsiblemente, art. 67, punto 1, letra ¢) del Reglamento (UE) 1303/2013).
El tipo de ayuda seran subvenciones destinadas al reembolso de costes elegibles
y subvencionables en que se haya efectivamente incurrido y que hayan sido
realmente abonados por el beneficiario de la ayuda. . L .
. ” . T - I . Se considera adecuada la modificacion realizada. Tan
19.3 Preparacion e implementacion | Se prevé la aplicacion de la opcion de costes simplificados para determinadas s6lo comentar que hay un error en relacion con la alusién
Medida 19 Leader- de proyectos de cooperacion de los | categorias de costes predefinidos. | articulo 67 debe referirse al anartado ‘d” v no al “c” Subvenciones
CLLD GAL Las ayudas a la cooperacion LEADER serdn subvenciones destinadas al ararticu i p Y '

Se afiade la posibilidad de dar anticipos y del uso de
costes simplificados.
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Los distintos informes y evaluaciones consultadas para el desarrollo de esta evaluacion inciden en
la creciente complejidad que la gestion reglamentaria del FEADER requiere. Su complejidad y
burocratizacion ha sido creciente y se hace necesario una apuesta decidida por acciones que
simplifiquen dicha gestion. Entre las posibles vias destaca el uso de métodos de célculo de
costes de las operaciones simplificados.

El proceso de evaluacion ex ante sigue los siguientes tres pasos:

1°. Analiza en profundidad las posibilidades que encierran estos métodos de calculo de
costes, los pros y contras de su utilizacion. El documento de partida clave para llevar a cabo
este analisis, ademas del Reglamento 1303/2013 articulo 67 y 68, ha sido la guia elaborada
por la Comision Europea “Guidance on Simplified Cost Options (SCOs)” —documento de
trabajo version del 10/09/2014.

2° Examina el contenido del apartado 8 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
donde se sefiala en qué casos se prevé hacer uso de estos métodos de calculo.

3° Establece una serie de recomendaciones especificas para cada medida y de caracter
general con el objetivo de lograr una mayor claridad y un mejor aprovechamiento de esta

posibilidad.

1° Analisis previo

Los tres tipos de métodos de célculo de costes simplificados definidos son:

Baremos estandar de costes
unitarios

Se calcula los costes elegibles a partir de
la cuantificacion de actividades, inputs,
realizaciones o resultados multiplicadas
por un coste unitario establecidos a priori

Para casos donde se puedan identificar
facilmente costes unitarios.

Inversiones en el desarrollo de zonas
forestales (euros/ha)

Financiacién a tipo fijo (flat
rate), determinada aplicando un
porcentaje a una 0 varias
categorias definidas de costes

Se identifican claramente categorias
especificas de costes elegibles, que son
calculados aplicando un porcentaje fijo a
priori de otra u otras categorias de cotes
elegibles.

Los costes de funcionamiento en
LEADER pueden ser calculados como un
% del presupuesto asignado al total de
las Estrategias de Desarrollo Local

Importes a tanto alzado que no
superen los 100 000 euros de
contribucion pablica;

Se establece- de forma justificada- un
importe a tanto alzado a priori para
determinados costes, que se asigna en

caso de desarrollar  determinadas
actividades o lograr determinados
resultados.

Regimenes de calidad de los productos
agricolas o alimenticios.

Por ejemplo, para la organizacion de un
acto de promocion de los productos (por
ejemplo 15000 euros si cuenta con un
minimo de 50 participantes)

Algunas aclaraciones previas:

Entre las ventajas del uso de calculo de costes por métodos simplificados destacan:

Una de las principales ventajas es que permiten disminuir la carga administrativa
asociada a la gestion de ayudas, al dejar de ser necesario la entrega por parte del
beneficiario de todas las facturas justificativas. Ligado a esto, el esfuerzo requerido para




la gestion se ve considerablemente reducido, pudiendo centrarse en mayor grado al logro
de los objetivos planteados y no a la revision del papeleo o documentacion justificativa.

Ademas se prevé que su uso permita el acceso mas sencillo a un determinado perfil de
beneficiarios.

Otro elemento de gran relevancia es que su uso puede disminuir considerablemente la
tasa de error.

Es preciso advertir que el uso de estos métodos de calculo de costes atiende a la definicion
a priori, antes de que se inicie la ejecucion, de un metodo que puede considerarse justo,
equitativo y verificable.

Los célculos que se establezcan deben basarse en informacion objetiva (informacion
estadistica, datos histéricos de beneficiarios individuales, etc.). Se requiere por tanto la
disponibilidad de estos datos informacion, clarificar determinadas definiciones a priori, asi
como el tiempo y el esfuerzo previo para el desarrollo del método.

Ademaés, tal y como sefiala el articulo 62. 2 del Reglamento FEADER: los Estados
miembros velaran por que los calculos correspondientes sean adecuados, precisos y se
efectien con antelacion de modo justo, equitativo y verificable. Para ello, un organismo
gue sea funcionalmente independiente de las autoridades responsables de la ejecucion
del programa y esté debidamente capacitado efectuara los célculos o confirmara la
idoneidad y exactitud de los mismos. En el programa de desarrollo rural se incluira una
declaracion que confirme la idoneidad y exactitud de los célculos.

Es necesario diferenciar entre el calculo de costes por métodos simplificados a través de
“baremos estandar de costes unitarios” y el establecimiento de un costes estandar con el
objetivo de lograr una adecuada moderacion de costes:

- Enel primer caso el uso de este baremo estandar sustituye al uso de facturas como
justificacion previa para la realizacion de los pagos. Uno de los objetivos basicos
que se persigue con su utilizacion es la reduccion de la burocracia y la carga
administrativa.

- En el segundo caso, se seguird usando documentos justificativos como facturas; la
definicion del “coste estandar”. El objetivo es lograr una adecuada moderacion de
costes. La inversion subvencionable relativa a ese gasto sera la menor resultante
de la comparacion entre la inversion finalmente acreditada y la resultante de la
aplicacion de este modulo o coste estandar establecido.

Cuando un proyecto se ejecute exclusivamente mediante un contrato publico de obras,
bienes y servicios no se puede hacer uso de métodos de calculo de costes simplificados
(articulo 67.4 del Reglamento MEC)

Los célculos de primas establecidas mediante el calculo de estimaciones de lucro cesante
e incremento de costes ya estan considerados como un método de calculo equivalente
al de baremos estandar de costes unitarios dado que tiene la misma base y exigencia
reglamentaria (método de calculo justo, equitativo y verificable). Pero estos casos se
corresponden con las exigencias reglamentarias para las medidas de agroambiente y clima,
agricultura ecoldgica, zonas Red Natura o influenciadas por la DMA y ayudas a zonas con
limitaciones.



2°. La siguiente tabla examina las alusiones que el PDR hace a los costes simplificados en cada una de las medidas y submedidas en la version del Programa
de julio de 2014. La tabla anterior relativa a las formas de ayuda si contempla los cambios relativos a los costes simplificados.

Medida 1 Transferencia de
conocimientos y actividades
de informacion

1.1. Apoyo para formacion profesional y adquisicion
de competencias

1.2 Apoyo para actividades de demostracion e
informacion

Se valorara la posibilidad de uso de “baremos estandar de cotes
unitarios”.
La CE establece la posibilidad de hacer uso de un sistema de bonos

Si estos costes simplificados no se pudieran aplicar, el reembolso de
los costes elegibles incurridos se haria a través de la presentacion de
las facturas de acuerdo con los limites establecidos

Se trata de una de las medidas en las que la CE ha
recomendado de forma expresa hacer uso de estos
métodos de calculo de costes; simplificando notablemente
los modelos de gestion.

Es posible contar con experiencias previas en otros
fondos que aporten informaciéon de interés para el
establecimiento de los métodos de calculo.

Medida 2. Servicios de
asesoramiento, gestion vy
sustitucion en explotaciones
agricolas

2.1 Apoyo para la utilizacion los servicios de
asesoramiento

2.2 Apoyo para el establecimiento de servicios de
asesoramiento,  gestion y  sustitucion en
explotaciones agricolas

2.3. Formacion de asesores

El PDR establece que la forma de ayuda prevista podra ser:
a. reembolso de costes subvencionables
b. baremos estandar de costes unitarios

Sefiala asimismo que los beneficiarios de la mediad se seleccionaran
siguiendo el proceso de seleccion regido por el Derecho de
contratacion publica.

Tal y como sefiala el articulo15.3 del reglamento FEADER
el procedimiento de seleccion de beneficiarios se regira
por el derecho de contratacion publica.

Por otro lado, en virtud del articulo 67.4 del Reglamento
MEC: cuando un proyecto se ejecute exclusivamente
mediante un contrato pablico de obras, bienes y servicios
no se puede hacer uso de métodos de célculo de costes
simplificados ( articulo 67.4 del Reglamento MEC)

De acuerdo con esto debe modificarse el texto
actualmente presente en el PDR, que si contempla
esta posibilidad de hacer uso de costes simplificados

Medida 3. Regimenes de
calidad de los productos
agricolas y alimenticios

3.1. Apoyo para la participacion por primera vez en
regimenes de calidad

La forma de ayuda prevista podra ser:
a. reembolso de costes subvencionables
b. baremos estandar de costes unitarios
Estas opciones no se comhinaran dentro de la misma operacion.

La ayuda consistird en un incentivo anual, cuyo importe se
determinara en funcion del nivel de los costes fijos ocasionados por la
participacion en los regimenes de calidad.

En esta medida la Guia de costes simplificados propone
como ejemplo la posibilidad de utilizar el sistema de
“importes a tanto alzado”

3.2. Apoyo para actividades de promocion e
informacion desarrolladas por grupos de
productores en el mercado interno

No se prevé hacer uso de costes simplificados. La forma de ayuda
prevista es el reembolso de costes subvencionables.

Medida 4. Inversiones en
activos fisicos.

4.1. Inversiones en explotaciones agrarias

No se prevé hacer uso de costes simplificados.

Se especifica que se va a hacer uso de Moderacion de costes: es
decir, sera posible emplear “costes modulados” cuyos calculos se hara

La propuesta va en la linea de lo especificado en la ficha
de medida junto con el uso de facturas, se recomienda a
los Estados miembros establecer unos “costes estandar”
que sirven de orientacion para valorar que determinar si el




Medida 14-20

Submedidas/ operaciones 14-20

¢ Se prevé hacer uso de costes simplificados en el PDR de

Recomendaciones/ Comentarios

Andalucia?
sobre la base de datos estadisticos existentes de costes reales
justificados, pero que seran comprobados en fase de pagos mediante
presentacion de cuenta justificativa acompafiada los justificantes de los
pagos realizados (facturas, extractos bancarios, etc.).

importe presentado en las facturas es 0 no oportuno.

Para mayor claridad, se recomienda incorporar un texto
similar al que figura en la submedida 4.2

4.2. Inversiones en transformacion,
comercializacion o desarrollo de productos
agricolas

No se prevé hacer uso de costes simplificados.

Moderacién de costes: la Autoridad Competente podra fijar en las
Bases Reguladoras para la gestion de la submedida que determinados
gastos se puedan establecer modulos maximos de ayudas, en virtud
de los cuales la inversion subvencionable relativa a ese gasto sera la
menor resultante de la comparacion entre la inversion finalmente
acreditada y la resultante de la aplicacion de este modulo.

Las explicaciones en torno a la moderacion de costes que
se incluyen en el apartado “Costes elegibles”. Conviene
que sean expresadas en el apartado de formas de ayuda,
para lograr una mayor claridad.

4.3. Inversiones en infraestructuras destinadas al
desarrollo, modernizacion o adaptacion de la
agriculturay la silvicultura

Esta medida no ha sido grabada en SFC por error

4.4. Inversiones no productivas vinculadas a la
realizacion de compromisos de agroambiente y
clima

Se deja abierta la posibilidad de hacer uso de costes simplificados.

Se establece que (apartado de método de calculo de ayuda, ver
recomendacion) puede darse el caso de que la ayuda se establecera
en funcién de unos costes unitarios.

Para la valoracion de los costes se utilizaran, como referencia, las
tarifas aprobadas por la Administracion para entidades que tengan la
condicion de medios propios instrumentales. En cada convocatoria se
determinara, segun la naturaleza de la misma, los costes unitarios de
las actuaciones a desarrollar en base a dichas tarifas aprobadas. Solo
en caso que no sea posible asemejar ninguna tarifa a una actuacion
determinada los costes unitarios se calcularan teniendo como base los
precios de mercado. La aplicacion de este sistema de costes unitarios
servira de justificante del importe de los costes reales de la actuacion
de que se trate asi como de la moderacion de los mismos

La informacion que se sefiala en el apartado de
“Metodologia para el célculo de la ayuda” asociada a los
costes simplificados debe ser traslada al apartado de “tipo
de ayuda”

Mas adelante en el desarrollo de la medida se expresa
que: Aplicacién de costes moderados publicados por
parte del gestor junto con las correspondientes
convocatorias: Sobre la base de la experiencia y de
costes justificados con anterioridad se realizaran listados
de inversiones para los cuales se tenga una
representatividad suficientemente elevada y se publicaran
los costes medios a los que aplicar los distintos
porcentajes de ayuda

El texto incluido en el PDR presenta dudas:

¢estamos hablando del célculo de costes por el método
simplificado o de costes moderados, o de ambas
posibilidades? Es necesario aclarar.

Evaluacion ex ante del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia, FEADER 2014-2020




Medida 5. Reconstitucion del
potencial de  produccion
agricola e implantacion de
medidas preventivas

5.1. Inversiones en medidas preventivas destinadas
a reducir las consecuencias de posibles desastres
naturales, eventos climaticos adversos y
catastrofes.

5.2. Inversiones para la recuperacion del potencial

de produccion y de terrenos agricolas dafiados por

desastres naturales, eventos climaticos adversos y
catastrofes.

Se deja abierta la posibilidad de hacer uso de costes
simplificados ( baremos estandar de costes unitarios)

TIPOS DE AYUDA

En caso de ser utilizados costes simplificados, los mismos, seran
realizados conforme a lo establecido en la normativa autondmica,
nacional y comunitaria.

METODOLOGIA DE CALCULO DE LA AYUDA, CUANDO
PROCEDA

En el caso de que se establezca la utilizacion de un sistema
simplificado de costes, los mismos, seran los que serviran de base
para el calculo de la ayuda, y se realizaran sobre la base de unidades
fisicas medibles.

Conviene clarificar si estamos hablando de costes
simplificados o de costes moderados, o de ambas
posibilidades.

Medida 6 Desarrollo de
explotaciones agricolas y
empresas.

6.1. Creacion de empresas de jovenes agricultores

TIPOS DE AYUDA

Al objeto de facilitar la gestion de esta operacion, cabe la posibilidad
de emplear costes simplificados, los cuales seran realizados sobre
la base de datos estadisticos existentes de costes reales justificados
en medidas similares.

6.2. Creacion de empresas: actividades no agrarias
en zonas rurales

No se emplearan costes simplificados.

Atencion el | Anexo Ill en la Guia SCO establece que en
la submedida 6.1 no es conveniente hacer uso de costes
simplificados

6.4. Inversiones en actividades no agricolas

El apartado de formas de ayuda es contradictorio, por un lado afirma
que no se empleara costes simplificado por otro sefiala que las
ayudas se establecera en funcion de unos costes unitarios. Epigrafe
1.b del articulo 67 del

Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de diciembre de 2013: b) baremos estandar de costes
unitarios.

Ademas en el apartado de método de calculo de ayuda se sefiala
que:

Para la valoracién de los costes se utilizardn, como referencia, las
tarifas aprobadas por la Administracion para entidades que tengan la
condicién de medios propios instrumentales. En cada convocatoria se
determinara, segun la naturaleza de la misma, los costes unitarios de
las actuaciones a desarrollar en base a dichas tarifas aprobadas. Solo
€en caso que no sea posible asemejar ninguna tarifa a una actuacion
determinada los costes unitarios se calcularan teniendo como base los
precios de mercado. La aplicacion de este sistema de costes unitarios

La guia de Costes simplificados permite el uso de
Constes simplificados en esta submedida;

El texto incluido en el PDR presenta dudas:

¢ Estamos hablando del calculo de costes por el método
simplificado o de costes moderados, o de ambas
posibilidades? Es necesario aclarar.




servira de justificante del importe de los costes reales de la actuacion
de gue se trate asi como de la moderacion de los mismos.

Medida 7 Servicios basicos y
renovacion de poblaciones en
zonas rurales.

7.1. Elaboracién y actualizacion de planes para el
desarrollo de municipios de las zonas rurales y sus
servicios basicos, y de planes de proteccion
correspondientes a Red Natura 2000 y otras zonas
de Alto Valor Natural.

No se contempla el uso de costes simplificados

La guia de Costes simplificados incluye esta medida entre
las posibles para hacer uso de los mismos.

7.2. Inversiones en la creacién, mejora o
ampliacion de todo tipo de pequefias
infraestructuras, incluidas las inversiones en

energias renovables y en ahorro energético.

No se contempla el uso de costes simplificados

La guia de Costes simplificados incluye esta medida entre
las posibles para hacer uso de los mismos.

7.4. Inversiones en la creacion, mejora 0
ampliacion de servicios basicos locales para la
poblacion rural, incluidas las actividades recreativas

No se contempla el uso de costes simplificados

La guia de Costes simplificados incluye esta medida entre
las posibles para hacer uso de los mismos.

y culturales, y las infraestructuras

correspondientes.
Se menciona la posibilidad de hacer uso de costes simplificados: y en | El texto incluido en el PDR presenta dudas:
concreto “baremos estandar de costes unitarios” ¢ Estamos hablando del calculo de costes por el método
Ademaés en el apartado de método de célculo de ayuda se sefiala que: | simplificado o de costes moderados, o de ambas

7.6. Estudios e inversiones vinculados al | Para la valoracion de los costes se utilizaran, como referencia, las | posibilidades? Es necesario aclarar.

mantenimiento, la recuperacion y la rehabilitacion
del patrimonio cultural y natural de las poblaciones
y los paisajes rurales y de los espacios de Alto

Valor  Natural, incluidos  sus  aspectos
socioecondmicos, asi como las acciones
medioambientales.

tarifas aprobadas por la Administracion para entidades que tengan la
condicién de medios propios instrumentales. En cada convocatoria se
determinara, segun la naturaleza de la misma, los costes unitarios de
las actuaciones a desarrollar en base a dichas tarifas aprobadas. Solo
€en caso que no sea posible asemejar ninguna tarifa a una actuacion
determinada los costes unitarios se calcularan teniendo como base los
precios de mercado. La aplicacion de este sistema de costes unitarios
servira de justificante del importe de los costes reales de la actuacion
de que se trate asi como de la moderacion de los mismos.

7.7. Inversiones que tengan por objeto el traslado
de actividades y la transformacion de edificios u
otras instalaciones situados dentro o junto a los
nicleos de poblacion rural, a fin de mejorar la
calidad de vida o los resultados medioambientales
en tales niicleos.

No se contempla el uso de costes simplificados

La guia de Costes simplificados incluye esta medida entre
las posibles para hacer uso de los mismos.




Medida 8 Inversiones en el
desarrollo de zonas forestales
y mejora de la viabilidad de
los bosques

8.1. Forestacion y creacion de superficies
forestales: costes de establecimiento y lucro
cesante (prima por ha).

8.3. Prevencion del dafio en bosques producidos
por incendios, desastres naturales y catastrofes

8.4. Reparacion de los dafios causados a los
bosques por incendios forestales, desastres
naturales y catastrofes

En estas dos submedidas:

El apartado de formas de ayuda es contradictorio, por un lado afirma
que no se empleara costes simplificado por otro sefiala que las
ayudas se establecera en funcién de unos costes unitarios. Epigrafe
1.b del articulo 67 del

Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de diciembre de 2013: b) baremos estandar de costes
unitarios.

Ademas en el apartado de método de calculo de ayuda se sefiala
que:

Las lineas de ayuda se estableceran en funcién de unos costes
unitarios. Para la valoracion de los costes se utilizaran tarifas
aprobadas por la Administracién para entidades que tengan la
condicion de medios propios instrumentales. La aplicacion de este
sistema de tarifas servira de justificante del importe de los costes
reales de la actuacion de que se trate.

Inversion directa por la Administracion. Para la valoracion de los
costes de las actuaciones se utilizara tarifas aprobadas por la
Administracion para entidades que tengan la condicion de medios
propios instrumentales. La aplicacion de este sistema de tarifas servira
de justificante del importe de los costes reales de la actuacion de que
se trate.

La guia de Costes simplificados permite el uso de
Constes simplificados en esta submedida;

El texto incluido en el PDR presenta dudas:

¢ Estamos hablando del calculo de costes por el método
simplificado o de costes moderados, o de ambas
posibilidades? Es necesario aclarar.

8.5. Inversiones para incrementar la capacidad de
adaptacion y el valor medioambiental de los
ecosistemas forestales

En inversiones directas NO se prevé el uso de costes
simplificados.

Pero si en las lineas de ayuda de la administracion

Para lineas de ayuda se establecera en funcién de unos costes
unitarios. Epigrafe 1.b del articulo 67 del Reglamento (UE) n°
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013: b) baremos estandar de costes unitarios.

Ademas en el apartado de método de célculo de ayuda se sefiala
que:

Para la valoracion de los costes se utilizaran, como referencia, las
tarifas aprobadas por la Administracion para entidades que tengan la
condicién de medios propios instrumentales. En cada convocatoria se
determinara, segun la naturaleza de la misma, los costes unitarios de
las actuaciones a desarrollar en base a dichas tarifas aprobadas. Solo
€en caso que no sea posible asemejar ninguna tarifa a una actuacion

El texto incluido en el PDR presenta dudas:

¢ Estamos hablando del calculo de costes por el método
simplificado o de costes moderados, o de ambas
posibilidades? Es necesario aclarar.




determinada los costes unitarios se calcularan teniendo como base los
precios de mercado. La aplicacion de este sistema de costes unitarios
servira de justificante del importe de los costes reales de la actuacion
de que se trate asi como de la moderacién de los mismos.

8.6. Inversiones en nuevas tecnologias forestales y
en la transformacion, movilizacion y
comercializacion de productos forestales

Idem que 8.1,8.3y 8.4

Medida 9. Creacion de
agrupaciones

9.1. Creacion de agrupaciones de productores

La propia definicion de la medida establece que se trata de un importe
fijo

La guia no aconseja el uso de costes simplificados en
esta medidas; no obstante se considera que ya se
establece reglamentariamente como tal.

Medida 10. Agroambiente y
clima

10.1. Pago por compromisos agroambientales y
climaticos

10.2. Apoyo por la conservacion, uso sostenible y
desarrollo de los recursos genéticos en agricultura

11.1. Pago por la conversion al régimen de

Media ~ 11.  Agricultura | produccion ecol6gica
Ecoldgica. 11.2. Pago por el mantenimiento del sistema de
produccion ecologica
13.1. Pago compensatorio para zonas de montafia
Medida 13 Zonas con 13.2. Pago compensatorio para zonas con

limitaciones naturales

limitaciones naturales

13.3 Submedida 13.3 Pago compensatorio para
zonas con limitaciones especificas

Medida 14. Bienestar de los
animales

14. Pago por bienestar animal

Medida 15- Servicios
silvoambientales y climaticos
y conservacion de bosques

15.1 Pago por compromisos silvoambientales

La propia definicion de estas medidas ya dispone el uso de
“baremos estandar de costes unitarios” , o lo que es lo mismo
primas por ha o por UGM

Es preciso revisar los textos que figuran en el PDR
apartado formas de ayuda porque en ocasiones hacen
alusion de forma incorrecta al apartado 67. b

En el Anexo 3 - de la guia de costes simplificados estas
medidas aparecen marcadas con un NO, pero antes de la
tabla se sefiala:

‘the payments set out in the Regulation already using
standard scale of unit cost (i.e per hectare or per livestock
unit) have been exlcuded

Medida 16 Cooperacion

16.1. Apoyo para el establecimiento y
funcionamiento de los grupos operativos en el
marco de la EIP

En el tipo de ayuda se define

Las ayudas y los gastos derivados de estas operaciones tendran que
respetar el principio de moderacion de costes y se basaran en el uso
de métodos de coste simplificados.

El texto incluido en el PDR presenta dudas:

¢ Estamos hablando del calculo de costes por el método
simplificado o de costes moderados, o de ambas
posibilidades?

Es necesario aclarar.

Ademas, en caso de que la respuesta sea afirmativa
sera preciso avanzar como se prevé disponer la
metodologia en el apartado correspondiente




16.2. Apoyo para proyectos piloto y apoyo para el
desarrollo de nuevos productos, practicas,
procesos y tecnologias

No se prevé el uso de costes simplificados

16.4. Cooperacion horizontal y vertical entre los
agentes de la cadena de distribucion para implantar
y desarrollar cadenas de distribucion cortas y los
mercados locales, y actividades de promocion en
contextos locales con miras al desarrollo de
cadenas de distribucion cortas y mercados locales

Se sefiala que la autoridad competente podra aplicar criterios de
moderacion de costes y el uso de costes simplificados

El texto incluido en el PDR presenta dudas:

¢ Estamos hablando del calculo de costes por el método
simplificado o de costes moderados, o de ambas
posibilidades? Es necesario aclarar.

Ademas, en caso de que la respuesta sea afirmativa sera
preciso avanzar como se preveé disponer la metodologia
en el apartado correspondiente

16.7. Apoyo para estrategias de desarrollo local, no
CLLD

No se prevén el uso de costes simplificados

16.9. Apoyo para la diversificacion de las
actividades agrarias hacia actividades relacionadas
con la salud, la integracion social, la agricultura
comunitaria y la educacion sobre cuestiones
ambientales o alimentarias.

No queda claro porque si bien en las formas de ayuda no se establece
nada al respecto, posteriormente en la metodologia de calculo de
ayudas se sefiala que en el caso de actividades de difusion y
sensibilizacion se utilizaran los costes estandar establecidos en el
ambito de la Junta de Andalucia (Instituto Andaluz de Administracion
Pdblica)

Y esto nos reenvia a la posibilidad de que se usen costes simplificados

Es preciso aclara en qué situacion estamos

16.10. Otros

No se prevé el uso de costes simplificados

Medida 19 Leader-CLLD

19.1. Apoyo preparatorio

19.2. Realizacion de operaciones conforme a las
Estrategias de Desarrollo Local

19.3 Preparacion e implementacion de proyectos
de cooperacion de los GAL

19.4 Apoyo a los costes de animacion y de
explotacion de las Estrategias

Se prevé la aplicacion de la opcion de costes simplificados para
determinadas categorias de costes predefinidos.

Método de clculo acreditado e incluido en el PDR-A 2014-2020 con
anterioridad a la publicacion de la norma reguladora. (ver epigrafe de
esta submedida La metodologia para el calculo de la ayuda sera
disefiada por el Organo gestor de Leader para posteriormente ser
evaluada por un organismo acreditado




De la revision del PDR medida a medida se concluye que:

La posibilidad de hacer uso de costes simplificados se menciona en la mayoria de las
submedidas, en concreto en un 71,74% de los casos (33 de las 46 submedidas
previstas). En estos casos, 0 bien no se especifica el tipo de método que se prevé usar o se
menciona directamente la modalidad de “baremos estandar de costes unitarios”

De estas, cabe sefalar que en el caso de las medidas 10, 11, 13 y 15, es decir en 9
submedidas que estan articuladas a través de primas, el uso de baremos estandar de
costes unitarios ya esta establecido en el propio Reglamento.

En el caso de la medida 2, marcada en rojo en la tabla precedente, debe modificarse la
redaccion del PDR para eliminar la alusion al uso de costes simplificados (en virtud del
articulo 67.4 del Reglamento MEC: cuando un proyecto Se ejecute exclusivamente
mediante un contrato publico de obras, bienes y servicios no se puede hacer uso de
métodos de calculo de costes simplificados).

En el caso de la submedida 6.1 se produce la misma circunstancia, el anexo Il de la guia
de costes simplificados no aconseja su uso.

En la mayoria de las submedidas es preciso aclarar si se prevé hacer uso al calculo de
costes por métodos simplificados o si lo que se prevé hacer es establecer costes estandar
con el objetivo de lograr una adecuada moderacion de costes. Es preciso aclarar
convenientemente estas cuestiones en la proxima redaccion de las fichas del PDR.



3°. Conclusiones finales:

El equipo evaluador considera aconsejable avanzar en el uso de métodos de calculo de
costes simplificados con el fin de hacer frente a una de las problematicas esenciales: la
excesiva carga administrativa asociada a la gestion de FEADER.

No obstante, para que el uso de estos métodos sea factible es necesario poder
asegurar a priori un método que se considere justo, equitativo y verificable y esto no es una
tarea sencilla ni aplicable a todas las submedidas.

Ademas dicho método debe ser certificado por un érgano independiente, a nuestro juicio es
aconsejable que sea la propia Intervencion General quien certifique su idoneidad
garantizando de este modo que no habra problemas posteriormente.

En principio, se considera que con respecto a los baremos estandar de costes unitarios
hay experiencias previas positivas y posibilidades de éxito en su aplicacion en las acciones
de formacion y asesoramiento (medida 1) y en las actuaciones forestales ejecutadas por la
administracion.

Ademas, en aquellos casos en los que se ha venido trabajando en el establecimiento de
‘costes estandar” para garantizar la moderacion de costes (insistimos una vez mas en la
necesaria diferenciacion entre estos y el uso de metodos simplificados) se podria plantear
“dar un paso mas” y cambiar el modelo de gestion a un método simplificado.

Ademas es preciso explorar las otras modalidades de métodos de célculo de costes
simplificados, en medidas como los gastos de funcionamiento y animacién de grupos son
también una opcion interesante a explorar.

Una via para garantizar que los métodos de célculo son certificados como validos es
basarse en referentes ya aceptados, por ejemplo, en convocatorias europeas; 0 hacer uso
de las posibilidades que establecen los reglamentos , por ejemplo el articulo 68 del
reglamento MEC con respecto a los costes indirectos.

Con respecto a la informacion que debe estar presente en el PDR el equipo evaluador
considerara necesario:

Expresar claramente en el apartado 8- subapartado “forma de ayuda” de cada submedida
0 tipo de operacion si se prevé hacer uso de costes simplificados, y en tal caso, cuél de las
tres modalidades existentes.

Avanzar en el apartado 8- subapartado — “metodologia empleada para el célculo de los
costes” una breve descripcion de la metodologia prevista.

Considerar que los célculos deben estar certificados por un organismo independiente y
que esta certificacion debe expresarse en el apartado 18 del PDR.

Es decir, si bien el detalle de los calculos no tiene que formar parte del PDR en si, debe
incorporarse una certificacion de la validez de los mismos, por lo que se deduce que los
métodos de calculo deben estar consolidados a la hora de presentar el PDR.



En términos generales se considera oportuna la concesion de anticipos que faciliten la inversion
privada en el medio rural y con ello la actividad econdmica y la creacion de empleo. Asi queda
establecido en el Reglamento 1305/2013 de Desarrollo Rural considerando 34: “es necesario que,
para facilitar la ejecucion de los proyectos de inversion, los Estados miembros puedan abonar
anticipos”. Y de forma particular para los Grupos de Accion Local el articulo 42 dispone que: los
grupos de accion local podran solicitar el pago de un anticipo de los organismos pagadores
competentes si tal posibilidad esta incluida en el programa de desarrollo rural. El importe de los
anticipos no podré superar el 50 % de la ayuda publica destinada los costes de funcionamiento y
animacion

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia sefiala la posibilidad de conceder anticipos en las
siguientes submedidas:

Los beneficiarios de las ayudas a la inversién relacionada podran
solicitar el pago de un anticipo de hasta el 50 % de la ayuda publica a
la inversion a los organismos pagadores competentes.

4.1. Inversiones en
explotaciones agrarias

En las Bases Reguladoras que se establezcan para la
implementacion de la submedida, la autoridad competente podra:

+ Fijar un importe minimo y maximo por proyecto de inversion.

« Establecer la posibilidad de solicitar por el beneficiario el pago de un
anticipo de hasta el 50% de la ayuda publica a la inversién al
organismo pagador (articulo 45 del Reglamento FEADER).

Asi mismo de acuerdo con lo establecido en el Art. 63 del Reglamento
1305/2013, es pago del anticipo estara supeditado a la constitucion
de una garantia bancaria 0 de una garantia equivalente que
corresponda al 100% del importe anticipado.

4.2. Inversiones en
transformacion,
comercializacion o
desarrollo de productos
agricolas

4.4, Inversiones no
productivas vinculadas a | Los beneficiarios de las ayudas podran solicitar el pago de un anticipo

la realizacion de de hasta el 50% de la ayuda publica a los organismos pagadores
. compromisos de competentes.
Med|dg 4 agroambiente y clima
Inversiones en

5.2. Inversiones para la
recuperacion del
potencial de produccion
y de terrenos agricolas
dafiados por desastres
naturales, eventos
climaticos adversos y
catastrofes.

activos fisicos.

Los beneficiarios de las ayudas podran solicitar el pago de un anticipo
de hasta el 50% de la ayuda publica a los organismos pagadores
competentes.

Los beneficiarios de ayudas a la inversion podran solicitar que los
organismos pagadores competentes les abonen un anticipo de un
50% como maximo de la ayuda publica correspondiente a la
inversion, siempre que se ofrezca esta opcion en el programa de
desarrollo rural.

Los beneficiarios de ayudas a la inversion podran solicitar que los
organismos pagadores competentes les abonen un anticipo de un
50% como maximo de la ayuda publica correspondiente a la
inversion, siempre que se ofrezca esta opcion en el Programa de
Desarrollo Rural.

19.1. Apoyo preparatorio | Se podran conceder anticipos para la ayuda preparatoria.

Medida 19 Leader- | 19.2. Realizacion de
CLLD operaciones conforme a | Se prevé la concesion de anticipos para operaciones de inversion.
las Estrategias de

6.2. Creacion de
empresas: actividades
no agrarias en zonas
rurales

6.4. Inversiones en
actividades no agricolas




Desarrollo Local

Se contemplaré la posibilidad de concesion de anticipos para la
realizacion de los proyectos de cooperacién, estando condicionada su
concesion a lo establecido por las normas comunitarias aplicables, las
normas nacionales de desarrollo o trasposicion de las anteriores y la
normativa regional correspondiente.

19.3 Preparacion e
implementacion de
proyectos de
cooperacion de los GAL

19.4 Apoyo a los costes

de animacion y de Se podran conceder anticipos en el sentido previsto en el articulo 42,
explotacion de las punto 2 del Reglamento 1305/2013.
Estrategias

En todos los casos previstos en el PDR se considera oportuna la concesion de anticipos.
Ademas, se echa de menos su inclusién en medidas como la 6.1 Creacion de empresas de
jovenes agricultores, o alguna de las submedidas asociadas a la medida 8 que también
prevén el desarrollo de inversiones.

En todos los casos es preciso considerar que, tal y como dispone el articulo 63 del
Reglamento FEADER la concesion de anticipos esta supeditada a la constitucion de una
garantia bancaria o de una garantia equivalente que corresponda al 100 % del importe
anticipado.

Ademas, un instrumento proporcionado como garantia por una autoridad publica se
considerard equivalente a la garantia que se menciona previamente, siempre que esa
autoridad se comprometa a abonar el importe cubierto por la garantia en caso de que
no se haya establecido el derecho al importe anticipado.

En este sentido, y en el caso de LEADER, el Marco Nacional dispone que: la Autoridad de
Gestion podra avalar al Grupo de Accion Local garantizando el pago de los anticipos
mediante un Convenio de colaboracion. ElI Convenio suscrito en esos términos seré
garantia equivalente, en el sentido del articulo 63.1 segundo parrafo del Reglamento UE
1305/2013, para que el Organismo Pagador adelante los fondos FEADER.

En todo caso, tal y como sefialan las fichas documentos de trabajo de la Comision, y en
concreto las correspondientes a las medidas 4 y 6 deben evitarse situaciones en las que la
mayoria del gasto declarado a la Comision en virtud de una medida se refiera a anticipos
pagados a proyectos que ni siquiera han comenzado.




3.5 Evaluacion de la contribucion prevista de las medidas escogidas para alcanzar los
objetivos

En el presente apartado se incluye una valoracion acerca de como las medidas escogidas en el
marco de cada una de las focus areas contribuiran al logro de los objetivos o target establecidos
(incluidos en el apartado 11 del Programa). Por tanto, no se trata de valorar si es adecuado o no el
indicador propuesto (ya que esto se analiza en el apartado 3.1 del presente Informe de evaluacion),
sino si las medidas escogidas para alcanzarlos son apropiadas.

En primer lugar, cabe mencionar que el PDR de Andalucia 2014-2020 prevé abordar la totalidad de
prioridades establecidas para el desarrollo rural, asi como la totalidad de focus areas previstas por
la Comision a excepcion de la 4B y la 5B. En el marco de estas focus areas se prevé implementar al
menos 17 de las 19 medidas previstas por la Comision.

Ademas, cabe remarcar que el El PDR de Andalucia 2014-2020 prevé dar continuidad a todas las
medidas que se implementaron en el PDR 07-13, a excepcion de la medida 113 para la jubilacion
anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas, medida que desaparece de entre las
posibles en el reglamento de desarrollo rural. Esta no cuenta con una medida equivalente en el
periodo 2014-2020, si bien existen otros mecanismos previstos para favorecer la renovacion de los
trabajadores del sector agrario. Por una parte, la submedida 6.1 del PDR potenciar la incorporacion
al sector agrario de jovenes agricultores que lleven a cabo la creacion de la empresa. Esta
submedida si se preve implementar en el PDR 14-20.

A continuacion se incluye un andlisis de las medidas escogidas para la contribucion a los objetivos
planteados en el marco de cada focus area programada:

Los tres objetivos planteados para la prioridad 1 son:

Destinar un 5,91% del gasto puablico total (T1) del Programa al desarrollo de actuaciones
de transferencia de conocimientos e informacion, a los servicios de asesoramiento y
a los proyectos de cooperacion, a través de las medidas 1, 2 y 16, respectivamente.

Dada su transversalidad, la contribucion de estas tres medidas se reparte entre distintas
prioridades programadas, si bien las tres presentan una mayor contribucion en términos
presupuestarios a la prioridad 2. En particular:

La contribucion financiera prevista para la medida 1 se reparte entre las prioridades
P2, P4y P5, con una distribucion que viene representada a continuacion:



Distribucion del presupuestode la Medida 1

‘ ! P5
2,02

0 La contribucion financiera prevista para la medida 2 se reparte entre todas las
prioridades programadas a excepcion de la prioridad 3. La contribucion financiera a
cada una de ellas se representa en la siguiente figura:

Distribucidon del presupuesto de la Medida 2

P4
4,95
P5
1,73
o0 La contribucion financiera prevista para la medida 16 se reparte entre las

prioridades P2, P3 y P6, destinando a cada una de ellas una porcion del
presupuesto de la manera en que se representa a continuacion:

Distribucion del presupuestode la Medida 16

.‘

»  Apoyar el desarrollo de 388 proyectos (T2) de cooperacion a través de la medida 16.

0 En particular, se apoyara la creacion y funcionamiento de 250 grupos operativos
que lleven a cabo proyectos en el marco de la Asociacion Europea para la
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Innovacién, Los proyectos desarrollados por estos grupos operativos contribuiran
de forma fundamental a la focus area 2A.

Ademas, se prevé apoyar el desarrollo de otros 138 proyectos de cooperacion, a
través de las submedidas 16.4, 16.7 y 16.10. Estos proyectos contribuiran
especialmente a las focus areas 3.Ay 6.B.

Lograr la participacion de 62.712 alumnos (T3) en las actuaciones formativas que se prevé
que se desarrollen con el apoyo de la submedida 1.1.

Se considera que la combinacion de medidas seleccionadas para atender a la prioridad de fomentar
la transferencia de conocimientos e innovacion en los sectores agrario y forestal y en las zonas
rurales podra alcanzarse con las medidas 1y 2 y 16 programadas para dar respuesta a ello.

Los dos objetivos planteados en el marco de la prioridad 2 son:

La mejora de los resultados econdmicos de las explotaciones agrarias a través de la
realizacion de inversiones en reestructuracion o modernizacion: en concreto, con este
objetivo final se prevé apoyar a 5.880 explotaciones, cifra que representa el 2,39% (T4)
del total existente en Andalucia No obstante, la modernizacion de explotaciones sera
también apoyada desde otras perspectivas, como la mejor gestion del agua o la mejora de
la eficiencia energética de las explotaciones. La contribucion a este objetivo se concentra a
través de la submedida 4.1., si bien otras submedidas contribuirén al reto planteado por la
focus area 2.A. de mejora de la competitividad, como la submedida 4.3. (inversiones en
infraestructuras agricolas), si bien contribuyen de forma transversal las medidas 16
(cooperacion) y medidas 1 (transferencia de conocimientos e informacion) y 2 (servicios de
asesoramiento).

El fomento del relevo generacional en el &mbito agrario, facilitando la instalacion de 2.584
jovenes (que representan el 1,05% del total de explotaciones existentes) a través de la
implementacion de la submedida 6.1. Estos jovenes contaran asimismo con el apoyo de la
submedida 4.1 para la realizacion de las inversiones en las explotaciones que sean precisas
para lograr su adecuada incorporacion.

De forma complementaria, las medidas 1, 2y 16 contribuiran a estos objetivos. Asi, las actividades
de formacion e informacion, incluidas las actuaciones de transferencia del conocimiento, seran
fundamentales para estimular la incorporacion de jovenes al sector agrario asi como para fomentar
el desarrollo de inversiones en las explotaciones que persigan diferentes objetivos de mejora y
modernizacion, entre ellos, aspectos de caracter ambiental. En estos objetivos tendran un papel
crucial las entidades de asesoramiento a explotaciones, que apoyaran todos estos procesos de
inversion e incorporacion, facilitando la informacion y formacion necesarias para ello. Por otra parte,
los Grupos operativos que se apoyen para su constitucion, asi como los proyectos de cooperacion
que se promuevan en el marco de la Asociacion Europea para la Innovacion (submedida 16.1),
contribuiran de forma directa al objetivo de mejorar los resultados econdmicos de las explotaciones.



Prioridad 3

Para alcanzar los objetivos planteados para la prioridad 3 relativa al fomento de la organizacién de
la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y comercializacion de los productos agrarios, el
bienestar animal y la gestion de riesgos en el sector agrario, se prevé implementar un conjunto de
medidas incidencia directa y especifica sobre ellos.

@ Se apoyara a un total de 10.815 explotaciones agrarias para participar en regimenes de
calidad, mercados locales y circuitos de distribucion cortos, y grupos y organizaciones de
productores, lo cual supone el 4,39% (T6) de las explotaciones agrarias andaluzas.

Para alcanzar este objetivo se implementaran 3 medidas que contribuiran de forma
especifica y concentrada al mismo: la medida 3, la medida 9 y la submedida 16.4. A
continuacion se representa el grado en que cada una de estas medidas contribuye al
objetivo planteado para esta focus area 3.A.

Contribucion de cada una de las medidas
al objetivo o target de la focus area 3.A

H N2 de
empresas/explotaciones
apoyadas (3.1)

H N2 de explotaciones
participantes en creacion
de agrupaciones de
productores (M9)

il N2 de explotaciones
agricolas que participan en
cooperacién/ promocion
local entre actores en
cadenascortas (16.4)

Ademas, de forma complementaria, se han programado otras medidas para contribuir al logro de
este objetivo. Estas son:

0 La submedida 4.2, destinada al apoyo a las inversiones en transformacion,
comercializacion o desarrollo de nuevos productos agroalimentarios.

o0 La submedida 16.10, que fomentard el desarrollo de diversas iniciativas de
cooperacion encaminadas al fomento del consumo de determinados productos y a
través de canales cortos de distribucion, asi como el desarrollo de estudios y
andlisis de interés para la industria agroalimentaria.

0 La medida 14, que apoyard diversas acciones encaminadas a la mejora del
bienestar animal en las explotaciones.

@ Se apoyara a un total de 323 explotaciones agrarias para fomentar su participacion en
sistemas de gestion del riesgo, lo cual supone el 0,13% (T7) de las explotaciones agrarias
de Andalucia. Para alcanzar este objetivo planteado en el marco de la focus area 3.B se
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prevé implementar la medida 5, destinada a apoyar actuaciones dirigidas a la reconstitucion
del potencial de produccion agricola y a la implantacion de medidas preventivas.

En el marco de la prioridad 4 se han planteado 3 objetivos:

Para restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad, los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos (focus area 4.A) se preve:

0 Apoyar un total de 595.293,67 hectareas de superficie agricola a través del
establecimiento de contratos de gestion que apoyen la biodiversidad y el paisaje, lo cual
supone el 13,52% (T9) de la superficie agraria total de Andalucia.

Para alcanzar este objetivo se han programado determinados tipos de operacién en el
marco de las medidas 10 (Agroambiente y clima) y 11 (Produccion ecoldgica), que
pasan a enumerarse a continuacion:

10.1.1. Apicultura para conservacion de la biodiversidad
10.1.2. Mantenimiento de razas autdctonas puras en peligro de extincion

10.1.3. Conservacion y mejora de pastos en sistemas de produccion ganadera
extensiva

10.1.8. Sistemas agrarios de especial interés para las poblaciones de aves esteparias

10.1.9. Sistemas sostenibles de cultivos horticolas intensivos y flor cortada en
invernadero

10.1.10. Sistemas sostenibles de castafio y uva pasa

10.1.11 Agricultura de montafia con orientacion ecoldgica en cultivos lefiosos
(permanentes)

11.1. pago para el cambio a practica y métodos de agricultura ecoldgica

11.2. pago para el mantenimiento de practicas y métodos de agricultura ecoldgica

0 Apoyar actuaciones de prevencion de riesgos y reparacion de los dafios causados por
incendios, desastres naturales y catastrofes en 4.467.070 (T8.1-alternativo al T8)
hectareas de superficie forestal, lo cual representa el 100% de la superficie forestal
de Andalucia. Este objetivo se preve alcanzar a traves de las submedidas 8.3y 8.4.

Para prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos (focus area 4.C)
se ha previsto lograr que el 4,04% de la superficie agraria andaluza (T12) esté sujeta a
contratos que mejoren la gestion del suelo o prevengan de su erosion, lo cual se traduce en
177.924 hectéreas.

El logro de este objetivo se alcanzard mediante la implementacion de 4 tipos de operacion
incluidos dentro de la Medida 10 de Agroambiente y clima. En particular:

10.1.4. Sistemas sostenibles de cultivos herbaceos de secano



— 10.1.5. Sistemas sostenibles de cultivos extensivos de regadio
— 10.1.6. Sistemas sostenibles de cultivos lefiosos (permanentes)
— 10.1.7. Sistemas sostenibles de olivar

Ademas, se ha previsto la implementacion de otras medidas que, a pesar de no computar dentro de
los objetivos planteados para la prioridad 4, si contribuiran a alcanzarlos. Asi, se prevé que la
medida 1 (Transferencia del conocimiento e informacién), la medida 2 (Servicios de
asesoramiento), la submedida 4.4. (inversiones no productivas) y la submedida 7.6 (estudios e
inversiones vinculados con los servicios pablicos de las zonas rurales) contribuiran al logro de los
objetivos establecidos para la focus area 4.A 'y 4.C, tanto en superficie agraria como forestal.

Por su parte, las tres submedidas incluidas dentro de la medida 13 (pagos compensatorios en
zonas montafiosas, en zonas con limitaciones naturales significativas y en zonas con limitaciones
especificas) contribuiran a alcanzar el objetivo definido para la focus area 4.A. en superficie agraria.

Los objetivos planteados en el marco de la prioridad 5 y la contribucion prevista de las medidas
escogidas para ellos son:

Mejorar la eficiencia de los sistemas de riego (focus area 5.A.)

En el marco de esta focus area 5A se espera desarrollar inversiones en 66.493 ha de tierra
de regadio para que pasen a un sistema de riego mas eficiente (o que supone un 8,66%
(T14) de la superficie de regadio de Andalucia).

Para alcanzar este objetivo se ha disefiado el tipo de operacién 4.3.1., destinado al apoyo
a las inversiones en infraestructuras de regadios asi como las instalaciones y
equipamientos asociados incluidas aquellas actuaciones declaradas de interés general y
acordes a los objetivos de la Agenda Andaluza del Regadio H-2015 y sus actualizaciones.

Promover el uso de energias renovables (focus area 5.C)

El programa prevé apoyar el desarrollo de 90 actividades de asesoramiento o
demostracion para la reduccion de residuos agricolas y agroalimentarios. Para alcanzar
este objetivo se prevé implementar dos tipos de operacion especificas para ello:

— 1.2.2. Actividades de demostracion e informacion para la reutilizacion de
subproductos y la reduccion de residuos y emisiones

— 2.1.3. Apoyo al asesoramiento para reducir el impacto de las empresas rurales
sobre el medio ambiente

De esta manera es como prevé el Programa hacer frente al objetivo de promocion del uso
de energias renovables. El gasto publico total que se destinara a la consecucion de este
objetivo alcanza un total de 2.176.288 euros.



Fomentar la captura de carbono a través de la gestion agricola y forestal (focus area
5.E)

A este objetivo contribuye esencialmente la submedida 8.1 (Apoyo a la implantacion y el
mantenimiento de superficies forestales). Gracias a esta medida se fomentara la captura de
carbono a través de la gestion forestal de un total de 79.086,80 hectéreas, lo cual
representa el 0,89% (T19) de la superficie forestal de Andalucia. Mencionar que esta
medida contempla compromisos procedentes de periodos de programacion anteriores
(medida de transicion).

Ademas, se ha previsto la implementacion de otros dos tipos de operacion para lograr
alcanzar el objetivo planteado. Estos son:

— 8.5.1. Ayuda para inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el
valor medioambiental de los ecosistemas forestales

— 15.1.1. Pago para compromisos en entorno forestal

Los objetivos planteados en el marco de la prioridad 6 y la contribucion prevista de las medidas
escogidas para ellos son:

Crear empleo en el medio rural: en concreto se estima la creacion de un total de 2.444
nuevos puestos de trabajo:

0 828 de ellos (focus area 6.A, T20) a través de las actuaciones apoyadas por las
medidas 6.4 (Apoyo a las inversiones en creacion y desarrollo de actividades no
agricolas), 7.1.1. (Elaboracion y actualizacion de planes para el desarrollo de
municipios, planes de proteccion y gestion de espacios de la red Natura 2000 y
otras zonas de gran valor natural y elaboracion de planes de ordenacion del
territorio de ambito subregional), 7.5.1 (Apoyo a las inversiones para uso publico en
infraestructuras recreativas, informacion turistica e infraestructuras de turismo a
pequefia escala), 7.5.2. (Recuperacion medioambiental y uso sostenible de las
playas del litoral andaluz) y 8.6.1. (Ayuda para las inversiones para la puesta en
valor de los productos y servicios forestales).

0 Los 1.616 puestos de trabajo restantes (focus area 6.B, T23) se crearan a través de
las actuaciones apoyadas por las Estrategias de Desarrollo Local de los GDR en el
marco de LEADER.

Promover el desarrollo local integral a través del enfoque LEADER. Se espera que las
actuaciones de los Grupos de Desarrollo Regional alcancen al 66,74 % de la poblacion
rural (T21, focus area 6.B), es decir, un total de 3.726.907 habitantes (lo que supone el
44,35% de la poblacion total de Andalucia) mediante la implementacion de sus
Estrategias de Desarrollo Local. Para ello se ha previsto la implementacion de la medida 19.

Ademas, a pesar de que no se programan las medidas establecidas para la cuantificacion
del target T22 correspondiente a la focus area 6.B, se prevé implementar determinadas
submedidas y tipos de operacion para contribuir al mismo. En particular, se han programado
tanto la medida 19, relativa a LEADER, como el tipo de operacion 2.1.4 (Apoyo al



asesoramiento ambiental para el desarrollo local) y el 16.7.1 (Implantacion de estrategias de
desarrollo turistico sostenible en Espacios Naturales Protegidos).

Ademas, se prevé lograr que 53.000 habitantes, el 0,95% de la poblacion rural de
Andalucia (T24, focus area 6.C) se beneficien de servicios e infraestructuras nuevos o
mejorados vinculados con las TIC. Ello se lograra gracias a la implementacion del tipo de
operacion 7.3.1. (Despliegue de infraestructuras de banda ancha inalambrica de ultima
generacion que provea de cobertura a los entornos rurales y agricolas con la finalidad de
fomentar el desarrollo en las zonas rurales y mejorar los resultados economicos de las
explotaciones). Se prevé que a través de este tipo de operacion se financie la ejecucion de
19 actuaciones relativas a las TIC.



3.6 Evaluacion de la coherencia de la asignacion presupuestaria con los objetivos

El Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 de Andalucia presenta una dotacion financiera de
contribucion del FEADER de 1.910.461.300 euros, lo que supone un gasto publico total de
2.449.957.180 euros. Este esfuerzo inversor es algo inferior al programado en el periodo 2007-
2013, para el cual Andalucia contd una dotacion del FEADER de 2.117.805.548 euros, lo que
suponia un gasto publico total programado de 2.978.282.206 euros (por tanto, hay una diferencia
de 207.344.248 euros de la dotacion del FEADER entre ambos periodos).

A todos los efectos, y tal y como establece el Acuerdo de Asociacion para Espafia en su capitulo
1.A, Andalucia es una region “en transicion” dado que su PIB per capita en el periodo 2007-2013
ha sido inferior al 75% de la medida de la U25 durante el periodo de referencia, pero cuyo PIB per
capita es superior al 75% de la media del PIB de la UE-27. Como Programa de Desarrollo Rural
regulado por el Reglamento 1305/2013, debe cumplir una serie de condiciones financieras que se
analizan a continuacion:

La tasa maxima de cofinanciacion FEADER que permite el Reglamento para este tipo de
regiones es del 75%, y 20% de minima, si bien en el articulo 59.4.a establece una serie de
excepciones mediante las que se permite que en ciertas medidas se alcance el 90% de
contribucion del FEADER. Asi, el PDR de Andalucia presenta una tasa variable para cada una
de las medidas, tal y como se muestra en la siguiente tabla, haciendo uso de la posibilidad que
ofrece el articulo 59 del Reglamento 1305/2013 de aumentar la contribucion FEADER para
algunas medidas:

90% 75%
(art. 59.4 a) (59.3.b)
M2
M1 M3 M10
M1l
M6 M4
M13
M9 M5 M14
M16 M6 M15
M19 M7 M20
M8

La dotacion destinada por el Programa a LEADER, a través de la medida 19, alcanza el
12,15% del total FEADER, superando el minimo establecido en la normativa europea (5%).
Esta dedicacion supone un descenso en la dotacion de fondos a gestionar por LEADER dado
que en este periodo se van a destinar 15.989.102 euros menos de FEADER a las actuaciones
gestionadas a traveés de LEADER. En el periodo 2007-2013, la dotacion programada para el
conjunto de LEADER ascendia a un gasto publico total de 331.127.592 euros.

La Asistencia técnica, medida 20 del Programa, supone tan solo el 2,66% del total del
presupuesto FEADER, por lo que no supera los limites establecidos (4%).

Mas alla del analisis de los montantes financieros del programa y del cumplimiento de los minimos
exigibles en el marco del reglamento para algunas medidas examinados con anterioridad, procede
desarrollar un analisis en torno a la idoneidad del presupuesto y su vinculacion con la estrategia del
Programa. Para ello, en primer lugar se procedera a mostrar el grado de concentracion de los
recursos del mismo y su coherencia con los objetivos que éste ha definido en el apartado 5 del
PDR.



Cabe resaltar que los calculos que se incluyen en el presente apartado consideran la dotacion
FEADER destinada al PDR de Andalucia 2014-2020, una vez adicionada la parte correspondiente al
capping procedente del primer pilar de acuerdo con lo establecido en el Reglamento 1378/2014. De
acuerdo con ello, la contribucion de FEADER inicialmente prevista para el PDR de Andalucia
ascendia a 1.906 M€, a lo que se le agregan 4.461.300 euros procedentes del mencionado capping.
Por ello, el montante total de FEADER destinado al periodo 2014-2020 para Andalucia asciende a
1.910.461.300 euros.

Para realizar este analisis, el equipo evaluador ha considerado el reparto presupuestario facilitado
por el equipo programador a fecha de mayo de 2015. Ademas, para poder hacer los siguientes
andlisis se considera la relacion de medidas/submedidas/tipos de operaciones con focus area
propuesta por la Autoridad de gestion en la version del Programa facilitada en mayo de 2015.

El reparto del gasto publico total por prioridad queda reflejado en el siguiente grafico:

Distribucion del Gasto Publico Total* entre

las distintas prioridades del PDR

*Nota: Los porcentajes que figuran en el gréfico se refieren al Gasto publico total sin tener en cuenta los fondos
destinados a la Asistencia técnica (medida 20) ni los compromisos de transicion dado que no se establece vinculo con
las focus areas).

Como puede observarse, la mayor parte de la contribucion del Programa, en términos de gasto publico total,
esta destinada a la Prioridad 4 (Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
agricultura y la silvicultura), lo cual se traduce en 921,15 millones de euros. Si sumamos a esta contribucion
la relativa a la Prioridad 5 (Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climético en los sectores agrario, alimentario y forestal), se denota
que el 51,71% del GPT del Programa contribuira directamente a objetivos de marcado caracter ambiental.

A continuacion se incluye la informacion sobre la distribucion presupuestaria entre las distintas prioridades,
incluyendo los fondos destinados a la Asistencia técnica y a los compromisos en transicion vinculados con el
cese anticipado de la actividad.



Distribucion del presupuesto del PDR de Andalucia para
el periodo 2014-2020
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Como se puede observar, el programa ofrece una concentracién clara y marcada en la
prioridad mas vinculada con el mantenimiento de los ecosistemas agrarios y forestales, en
consonancia con las necesidades y estrategias marcadas en los apartados 4 y 5 del Programa.
En esta prioridad se han contabilizado las contribuciones de medidas tan importantes para
Andalucia como la medida 10 relativa a las ayudas para la adquisicion de compromisos
relacionados con el Agroambiente y el clima, la medida 11 de apoyo a la produccidn ecolégica,
la medida 8 vinculada con el apoyo a diversas actuaciones del sector forestal o la medida 4
(inversiones en activos fisicos) entre otras.

En segundo lugar, encontramos que las prioridades mas relacionada con la mejora de la
competitividad y creacion de empleo del sector agrario y alimentario (prioridades 2 y 3)
cuentan con una dotacion muy relevante (entre ambas cuentan con una dotacion de 779,23
millones de euros de gasto publico total). Estas prioridades concentran la contribucion de las
medidas 4 (inversiones en activos fisicos) y 6 (creacion de empresas por jovenes agricultores),
entre otras (medida 3, medida 9, medida 14, etc.).

Finalmente, la prioridad 6 junto con la prevision para la asistencia técnica y los compromisos
de transicion suponen, de forma agregada, el 16,5% del gasto publico total del Programa.

En este sentido, su vinculacion y coherencia con la estrategia marcada en el PDR es clara dado
que, atendiendo a las necesidades identificadas y priorizadas, la mejora de la gestion del agua,
de los suelos y de la cubierta vegetal, asi como la modernizacion y reestructuracion de las
explotaciones agrarias y silvicolas, junto con el desarrollo de practicas agricolas y ganaderas
beneficiosas para el medio ambiente se presentan como las 4 primeras necesidades a abordar por
el Programa.

Si descendemos al detalle de la contribucién del FEADER a cada una de las focus areas
programadas, obtenemos la siguiente distribucion:



Distribucion de la contribucion de FEADER por focus area
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»  Como puede observarse, la mayor partida presupuestaria del FEADER se prevé destinar a
restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de
alto valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos. Asi, esta focus area 4.A.
supone el 28,35% del total del presupuesto FEADER programado.

» Le siguen la focus area 2.A, destinada a mejorar los resultados econémicos de todas las
explotaciones y facilitar la restructuracion y modernizacion de las mismas, en particular con
objeto de incrementar su participacion y orientacion hacia el mercado, asi como la
diversificacion agricola. Esta focus area supone el 15,83% del presupuesto FEADER.

» Destaca, por otro lado, la contribucion a la focus area 6.B, fundamentalmente ligada a las
actuaciones a desarrollar en el marco de LEADER. A esta focus se prevé destinar el
12,51% del presupuesto FEADER.

Si analizamos los datos de acuerdo con la asignacion de las distintas medidas y submedidas a las
focus areas a las que contribuyen, obtenemos la siguiente imagen:
Distribucion del Gasto Publico Total entre las medidas programadas

-4 \\ms
M3 0,45%
0,83%

Evaluacion ex ante del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia, FEADER 2014-2020




A la vista del grafico anterior, se constata que el PDR de Andalucia prevé abordar un amplio
abanico de medidas (cada una de las cuales se divide en numerosos tipos de operacion), si bien
podrian establecerse tres grandes grupos de acuerdo con el Gasto Publico Total programado:

La medida 4 y la medida 8, con un GPT programado elevado, destinadas a apoyar una
amplia diversidad de actuaciones (inversiones fundamentalmente) en activos fisicos de la
superficie agraria y en actuaciones en superficie forestal, respectivamente. Entre ambas
alcanzan el 45,05% del total del GP.

Las medidas 10 y 11, con objetivos de marcado caracter ambiental que, junto con la
medida 19 relativa a LEADER, que cuentan con un GPT medio, y que suponen el 32,12%
del GPT.

Las restantes medidas que prevén objetivos tanto vinculados con la diversificacion de la
economia, la renovacion del sector agrario, la mejora de servicios publicos y otras medidas
de caracter transversal (medidas 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 13, 14, 15 y 16) que individualmente
cuentan con una menor dotacion, pero que en su conjunto suponen el 22,83% del GPT.

A continuacion se muestra la informacién sobre el presupuesto (GPT) programado para cada una de
las medidas, en orden creciente segun éste:

Distribucion del Gasto Publico Total programado
entre medidas (€)
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Por ultimo, cabe indicar que el gasto publico previsto para el PDR de Andalucia 2014-2020 supone
el 8,26% respecto del presupuesto de la Comunidad auténoma al completo aprobado para
2015 mediante la Ley 6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2015. Esto pone de manifiesto la importancia del Programa en el conjunto de
las actuaciones promovidas por la Junta de Andalucia.



» Analisis por prioridad

Los siguientes graficos nos permiten entender como se reparte el total de fondos asignados a cada
prioridad por focus area y por medida:

Prioridad 2
Distribucidn del gasto publico total Distribucidn del gasto publico total
por focus areas de la Prioridad 2 dentro de laPrioridad 2 por medida

» El apoyo al relevo generacional en el sector (2B) recibe un cuarto de los fondos de la
Prioridad 2, destinando mas del 75% a la mejora de la competitividad (2A). Si bien, cabe
sefialar que dicho apoyo, contabilizado dentro de la focus area 2.A., comprende también el
desarrollo de inversiones por parte de los jovenes instalados en el periodo en que se
incorporan a la actividad (a través de la medida 4).

» Las principales medidas asociadas a esta prioridad son las inversiones en activos fisicos
(M4.1'y M4.3 fundamentalmente) y la creacion de empresas por los jovenes agricultores
(6.1). Se complementa la contribucion a esta prioridad con las tres medidas de caracter
horizontal.
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Prioridad 3

Distribucion del gasto publico total Distribucidn del gasto publico total
por focus areas de la Prioridad 3 dentro de la Prioridad 3 por medida

Total 3B
3,21%

» En el marco de la prioridad 3, el peso recae sobre la focus area 3A relativa a la mejora de
la competitividad de los productores primarios, integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través del apoyo para el desarrollo de inversiones vinculadas con la
transformacion y la comercializacion de productos agricolas (medida 4), que concentra el
78,98% del presupuesto de la prioridad.

> Ademas, se prevé responder a esta prioridad con otras cuatro medidas relevantes que, en
su conjunto, representan el 18,22% del GPT. Estas son la medida 3 (apoyo a los
regimenes de calidad), la medida 5 (Reconstitucion del potencial agricola e implantacion de
medidas preventivas), la medida 9 (creacion de agrupaciones y organizaciones de
productores) y la medida 14 (bienestar animal).

» Por ultimo, en esta prioridad se encuadran algunas actuaciones de caracter transversal, a
implementar a través de la medida 16 de cooperacion (2,8% del GPT, especialmente a
traves de las submedidas 16.4 y 16.10).

Prioridad 4

Distribucion del gasto publico total Distribucion del gasto publico total dentro de
por focus areas de la Prioridad 4 la Prioridad 4 por medida

» En la prioridad 4, dirigida a restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con
la agricultura y la silvicultura, destaca notablemente la dotacion financiera destinada
restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de
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alto valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos (la focus area 4.A). Asi, ésta
representa mas del 78% del GPT destinado a la Prioridad 4 en su conjunto.

» La dotacién de la prioridad se distribuye fundamentalmente entre cinco medidas:

0 Dos de ellas, con un mayor peso dentro de la Prioridad, vinculadas con la actividad
agraria (medidas 10 y 11), alcanzando entre ambas el 57,42% del GPT de la P4.

0 Otras tres medidas, con una dotacion media, que alcanzan el 35,6%. Estas son la
medida 13, la medida 8 y la medida 4.

» Por ultimo, la prioridad cuenta con la contribucidn de otras 3 medidas, con una dotacion

menor, que suman en su conjunto el 6,98% del GPT de la prioridad. Estas son las medidas
7,1y2.

Prioridad 5

Distribucidn del gasto publico total | Distribuciéon del gasto publico total dentro de
por focus areas de la Prioridad 5 laPrioridad 5 por medida

Mm15
3,20%

Total 5E

» El reparto del presupuesto dentro de la prioridad 5 se concentra en la focus area 5.E.
relativa a fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal,
junto con la focus area 5.A, dirigida a lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura.
Queda un importe muy inferior destinado a la focus area 5.C.

» A esta prioridad contribuye fundamentalmente la medida 8, a traves del apoyo a la
reforestacion (submedida 8.1. dirigida a los compromisos de periodos previos), y de la
ayuda para inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el valor
medioambiental de los ecosistemas forestales (submedida 8.5).

> Ademas, la medida 4 supone el 32,54% del GPT de la prioridad 5, articulandose a través de
la submedida 4.3 destinada a las Inversiones en infraestructuras de regadios asi como las
instalaciones y equipamientos asociados incluidas aquellas actuaciones declaradas de
interés general y acordes a los objetivos de la Agenda Andaluza del Regadio H-2015 y sus
actualizaciones.
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Prioridad 6

Distribucidon del gasto pﬁb"co total Distribucion del gasto publico total dentro de
por focus areas de la Prioridad 6 laPrioridad 6 por medida

Total 6C
1,12%

» El reparto por focus area de la prioridad 6 permite apreciar un peso muy marcado de la
focus area 6.B destinada al fomento del desarrollo local en las zonas rurales, articulado a
través de LEADER (medida 19), suponiendo esta focus el 80,37% de la dotacion
presupuestaria de la prioridad 6.

» La medida que tiene un papel predominante en esta prioridad es la medida 19 vinculada a
LEADER, sobre la que recae el 77,97% del Gasto Publico Total de la prioridad. En el
apartado 3.8. del presente informe pueden consultarse andlisis adicionales en relacion con
LEADER en el PDR 2014-2020.

» Analisis especifico de la medida 4

La medida 4 supone el 29,19% del gasto publico total del PDR de Andalucia. Habida cuenta de
este importante peso, procede hacer un andlisis mas pormenorizado de la coherencia
presupuestaria en relacion con esta medida.

La medida 4 se contempla de cuatro submedidas que engloban un amplio abanico de operaciones
subvencionables. Asi, estas submedidas se subdividen en tipos de operacion diferentes que
identifican lineas de financiacion especificas. En particular, se contemplan los siguientes ambitos de
apoyo en la medida 4:

Submedida 4.1. Ayuda para las inversiones en explotaciones agricolas. Esta submedida
contempla los siguientes tipos de operacion diferentes:
4.1.1. Mejora del rendimiento y la sostenibilidad global de explotaciones agrarias
4.1.2. Inversiones en activos fisicos para la mejora del rendimiento y la sostenibilidad global
en explotaciones de olivar
Submedida 4.2. Ayuda para las inversiones en la transformacion/comercializacion y/o
desarrollo de productos agricolas. Esta submedida contempla los siguientes tipos de
operacion diferentes:
4.2.1. Apoyo a inversiones materiales o inmateriales en transformacion, comercializacion o
desarrollo de nuevos productos agricolas, en el sector agroalimentario en general
4.2.2. Apoyo a inversiones materiales o inmateriales en transformacion, comercializacion o
desarrollo de nuevos productos agricolas, en el sector oleicola y aceituna de mesa
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Submedida 4.3. Ayuda para las inversiones en infraestructura relacionada con el
desarrollo, modernizacion o adaptacion de la agricultura y silvicultura. Esta submedida
contempla los siguientes tipos de operacion diferentes:

4.3.1. Inversiones en infraestructuras de regadios asi como las instalaciones y
equipamientos asociados incluidas aquellas actuaciones declaradas de interés general y
acordes a los objetivos de la Agenda Andaluza del Regadio H-2015 y sus actualizaciones
4.3.2. Inversiones para la mejora de otras infraestructuras rurales (incluidas aquellas que
supongan la mejora de los servicios energéticos y que mejoren la dinamizacion del mercado
de la tierra) para su uso en colectividad

Submedida 4.4. Ayuda para las inversiones en la transformacion/comercializacion y/o
desarrollo de productos agricolas. Esta submedida contempla los siguientes tipos de
operacion diferentes:

4.4.1. Inversiones no productivas en explotaciones agrarias e infraestructuras de uso
colectivo para la realizacion de objetivos agroambientales y en materia de clima

4.4.2. Apoyo a inversiones no productivas para la mejora ambiental de los ecosistemas
rurales, las explotaciones agrarias y las empresas rurales

4.4.3. Inversiones no productivas en el cultivo del olivar para la realizacion de objetivos
agroambientales y en materia de clima

4.4.4. Apoyo a inversiones no productivas para la mejora ambiental de los sistemas
agroforestales”

El reparto del gasto publico total de la medida 4 entre las submedidas y tipos de operacion previstos
se representa en la siguiente tabla y grafico:

Distribucion del GPT de la medida 4
entre las distintas submedidas

4.1.1. 127.380.000,00 95.535.000,00
4.1.2. 55.370.233,00 41.527.675,00
4.2.1. 148.000.000,00 111.000.000,00
4.2.2. 55.270.233,00 41.452.675,00
4.3.1. 112.500.000,00 84.375.000,00
4.3.2 101.000.000,00 75.750.000,00
4.4.1 10.249.991,00 7.687.493,00
4.4.2. 42.721.092,00 32.040.819,00
4.4.3. 5.060.808,00 3.795.606,00
444, 57.526.341,00 43.144.756,00

715.078.698,00 536.309.024,00

Como se observa, la distribucion entre las submedidas es bastante equilibrada, contando con algo
menos de disposicion de gasto publico la submedida 4.4. En cuanto a los tipos de operacion,
destacan cuatro de ellas por contar con gran parte del Gasto publico programado (el 68,37%): la
4.1.1,1a4.2.1,1a4.3.1yla4.3.2. Dados los objetivos que persiguen estos cuatro tipos de operacion,
se abarca un amplio abanico de actuaciones que contemplan tanto las inversiones en explotaciones,
como las relacionadas con la industria alimentaria, las infraestructuras de regadios y otras
inversiones relativas a las infraestructuras rurales. Con estos tres tipos de operacion se abarcan
3 prioridades (P2, P3y P5).

Si se comparan las previsiones a nivel de submedida con el gasto pablico programado en el PDR
2007-2013 en medidas similares, ésta es la situacion:



GPT Submedidas GPT

: Diferencia de GPT
programado equivalentes  programado entre periodos
PDR07-13 (v9)  PDR 14-20 PDR 14-20 P
121 126.594.507 4.1 182.750.233 56.155.726
123 203.234.194 4.2 203.270.233 36.039
125 484.355.281 4.3 213.500.000 -270.855.281
216 4.794.615 4.4 115.558.232 110.763.617

Como se observa, tres de las cuatro submedidas cuentan con una mayor dotacion que en el
periodo 2007-2013, a excepcion de la submedida 4.3 (equivalente a la medida 125 relativa a las
inversiones en infraestructuras agrarias y forestales), que ve disminuido su GPT programado en
mas del 55%.
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3.7 Evaluacion del Subprograma temético del Olivar

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia prevé la inclusion de un subprograma tematico
relacionado orientado a la restructuracion, en sentido amplio tanto en las explotaciones como de
las industrias del sector olivar: un sector con una importancia crucial en el medio rural andaluz.
Estas importancia se pone de manifiesto en la aprobacion de la Ley 5/2011, de 6 de octubre de
olivar de Andalucia.

El proceso de valoracion por parte del equipo evaluacion de la pertinencia de desarrollo de un
subprograma tematico se inicia en febrero de 2014, momento en que la Autoridad de Gestion le
transmite la previsible inclusion. Cabe sefialar que el planteamiento de incluir un subprograma
tematico asociado al olivar nace a finales de 2012 en el marco de la elaboracion del Plan de
Accion del Olivar de la Comision Europea, posteriormente esta idea se va madurando y
valorando de acuerdo con la evolucion de los reglamentos comunitarios.

Ante esta primera informacion el equipo evaluador solicita informacion adicional que
permita comprender o justificar la conveniencia de la inclusion de este subprograma.

Ademas, valora los requisitos en materia de programacion, seguimiento, evaluacion y
gestion que su inclusion podria suponer y advierte de las dificultades adicionales y el
aumento de la carga administrativa que podria suponer.

Posteriormente el equipo evaluador recibe un primer documento que contiene un diagnostico,
analisis DAFO y una expresion de las necesidades asociadas al Subprograma tematico y con
fecha 19 de marzo, realiza a partir del mismo una valoracion preliminar.

En ésta se destaca que el material recibido justifica adecuadamente la necesidad especifica
existente para el desarrollo del subprograma, pero se sefiala que éste no incluye informacion
suficiente que permita entender porqué las actuaciones incluidas en el subprograma obtendran
de este modo mejores resultados.

Como conclusion de esta segunda valoracion se solicita por tanto informacion
adicional.

Una vez se adopta la decision final de inclusion del subprograma, el 16 de abril el equipo
evaluador elabora un documento de pautas o pasos concretos para el desarrollo del mismo, en
el que se sefialan los apartados ya avanzados en la version preliminar, y se explican todos
aquellos que deberan de elaborarse,

En julio de 2014 se recibe informacion relativa al Subprograma temético del olivar a partir de la
cual se desarrolla un andlisis del mismo y se extraen las conclusiones que se muestran a
continuacion.

Por Gltimo, en mayo de 2015 el equipo evaluador realiza una revision del subprograma tematico
para analizar las posibles modificaciones que se hayan podido realizar a medida que el
Programa evolucionaba, valorando la Ultima version del mismo.



Como punto de partida, es preciso considerar que cualquier analisis de diagnostico que se
desarrolle de Andalucia, y especificamente de su medio rural permite concluir la relevancia
que tiene el cultivo del olivar y de la industria asociada.

Se trata del agrosistema mas representativo y emblematico de Andalucia, y tiene una clara
incidencia en términos econdmicos, sociales, culturales y medioambientales: es el segundo
sector agricola en importancia econoémico y el que mas empleo agrario genera. La industria
asociada al olivar por su parte, constituye un elemento de vertebracion y cohesion del medio
rural.

Ademas cabe destacar su vertiente ambiental en términos de mantenimiento del territorio, asi
como su papel de sumidero de gases de efecto invernadero y su potencialidad para generar
energias renovables.

Esta importancia se pone de manifiesto en la aprobacion de la Ley 5/2011, de 6 de octubre de
olivar de Andalucia, que concibe a su vez el desarrollo del futuro Plan Director del Olivar como
el instrumento esencial para la consecucion de los fines fijados en la Ley (articulo 5.1), con una
vigencia de seis afios (articulo 7).

Todos estos elementos conducen a afirmar la pertinencia del desarrollo de un subprograma
tematico asociado al olivar. En cuanto a la posible deduccion a partir de los documentos
incluidos en el PDR cabe sefalar:

Las primeras versiones del documento diagnostico y DAFO, que posteriormente fueron
integradas y sintetizadas contenian informacion suficiente para entender la relevancia del
sector olivar y la necesidad de tratarlo de forma diferenciada a traves de un subprograma.

Posteriormente, en el proceso de reduccion de la extension de los apartados con vistas a
introducirlos en SFC se aprecia que parte de este contenido deja de estar presente. Ante
ello el equipo evaluador recomienda su re-inclusion.

Fruto de las recomendaciones formuladas por el equipo evaluador: la ultima version del
diagndstico que se introduce en SFC (version de 17 de julio de 2014) cuenta con un bloque
adicional, el bloque 4 donde se presenta de forma diferenciada una descripcion del
sector oleicola.

A partir de este nuevo texto, y de los matices que el equipo programador prevé incluir tambien
en las tablas DAFO el equipo evaluador considera que la pertinencia del Subprograma tematico
asociado al olivar en el marco del PDR queda suficientemente clara: existe una necesidad
especifica asociada a un sector de crucial relevancia para Andalucia, que se encuentra
inmerso en un proceso de reestructuracion.



En primer lugar, se considera que ambos apartados son concisos Yy reflejan de un modo
sencillo, estratégico y de clara comprension la relevancia e importancia del sector olivar en
Andalucia y los principales elementos favorables y desfavorables a los que se enfrenta el
sector.

Ademaés, cabe destacar la perfecta coherencia entre diagnéstico y DAFO: todos los
elementos expresados en la seleccion de debilidades, amenazas, fortalezas vy
oportunidades pueden deducirse perfectamente del texto del diagnostico.

Un recorrido por el texto del diagnostico permite apreciar:

La relevancia del cultivo en términos de: empleo (35% del empleo agrario de la
region); produccion (48% del aceite de oliva de Europa), incidencia en el territorio
(3000 municipios dependen del cultivo).

La diversidad del cultivo: 80.000 ha de olivar de muy alta productividad (7.000 kg de
aceituna por ha) 100.000 ha de muy bajo rendimiento (no superior a los 1000 kg /ha)
en zonas de pendiente, baja calidad del suelo...) y entre ambos 1,2 millones de
hectareas que pueden converger hacia un modelo o hacia el otro.

Las deficiencias en materia de formacion, el progresivo envejecimiento y la
predominancia del empleo a tiempo parcial.

La tendencia desfavorable de los margenes brutos y los ingresos.

La relevancia que ha tenido el riego, y la busqueda de méxima eficiencia en los
sistemas, en el desarrollo del sector.

La implantacion de la industria del olivar en el medio rural

El déficit general de organizacion y vertebracion del sector; la atomizacion del
sector productor- transformador frente a la concentracion en la distribucion.

La relevancia de las figuras de calidad y las dificultades asociadas a los bajos precios
de referencia. Los cambios asociados al surgimiento de nuevas figuras de calidad y
necesaria adaptacion.

El aumento de la superficie de cultivo en paises tradicionalmente no productores y
mayor competencia asociada.

La biodiversidad existente en torno al olivar, y la riqueza del nimero de variedades.

De forma general, se considera que ambos apartados son equilibrados vy realizan un
adecuado tratamiento de la relacion entre los objetivos planteados para el sector olivar
y las seis prioridades de desarrollo rural.

No obstante el equipo evaluador considera recomendable completar algo el diagnostico con
aspectos vinculados a las prioridades 4 y 5: el papel que los distintos tipos de ecosistemas
vinculados al olivar en el mantenimiento de la riqueza paisajistica y la biodiversidad en



Andalucia; el potencial del sector en términos de captura de CO; el avance de la
produccion en ecoldgico e integrada, la produccion de energias renovable a partir de
subproductos del olivar, etc.

Fruto de estas recomendaciones, en la version de mayo de 2015, el subprograma
tematico incorpora en el texto de diagndstico los siguientes aspectos:

En los Ultimos afios, la produccion ecoldgica del olivar en Andalucia se ha
incrementado en términos absolutos, pero con un aumento menor que el de
la superficie ecoldgica total andaluza.

Por el contrario, la superficie de olivar certificado en Produccion Integrada
aumentd a una velocidad mucho mayor que la superficie total andaluza en
Produccion Integrada.

Se destaca la incidencia de los niveles de produccién del olivar en funcion
de su incidencia ambiental respecto a la pendiente del terreno, la erosion
del suelo y los procesos erosivos y su relacion con la presencia de
cubiertas vegetales.

Se sefialan los beneficios que presenta la elevada variabilidad genética
existente en el cultivo el olivar en Andalucia respecto a la adaptabilidad de
estos sistemas agrarios al cambio climtico y otros beneficios como son el
mantenimiento de la biodiversidad o la lucha contra la erosion y
desertizacion. Se toman en consideracion las variedades de olivar que
presentan problemas productivos.

Una particularidad del cultivo tradicional del olivo es su asociacion con altos
niveles de biodiversidad, pero el aumento de la intensificacion y la pérdida
de heterogeneidad que ha experimentado este cultivo en las dltimas
décadas se asocia a un descenso del nivel del mantenimiento de ésta. En
la actualidad, la experiencia acumulada en del manejo integrado ofrece una
solucidn viable para la mejora del impacto del olivar en la biodiversidad.

En Andalucia existen superficies de olivar incluidas en zonas de la Red
Natura 2000, representando un 14,1% de la superficie de olivar en
Andalucia. Se considera la inclusion de parte de las superficies de cultivo
en la delimitacion de zonas agrarias como ‘Zonas de Alto Valoran Natural’;
delimitacion que actualmente se encuentra en proceso de discusion.

El cultivo de olivar es un cultivo importante dentro del sector agrario en la
lucha contra el cambio climatico, debi6 a su papel como sumidero de
carbono, destacando la incorporacion al suelo de restos vegetales (dado su
alto contenido en materia organica), asi como su utilizacion en la
fabricacion de compost o en procesos de obtencion de biocombustibles
(empleo que actualmente se encuentra en crecimiento).

Por dltimo, se destaca el potencial energético total de los subproductos
generados de las agroindustrias del olivar en Andalucia, que, en términos
de energia primaria, se estima en 567.702 tep/afio.



¢,Se han definido adecuadamente las necesidades asociadas al subprograma teméatico?

En el marco del subprograma tematico se seleccionan parte de las necesidades sefialadas en
el conjunto del PDR (ver cuadro abajo) pero no se especifica, ni se describe dentro de éstas
que elementos concretos se considera que son necesidades a atender en el sector del olivar.

— Se considera pertinente ampliar la descripcion de estas necesidades con el fin de
lograr una adecuada comprension de las particularidades del sector del olivar. Asi
por ejemplo, es preciso describir que necesidades de formacion especificas tiene,
que necesidades relacionadas con la gestion de recursos o residuos, etc. En
definitiva aportar una breve descripcion relacionada con cada una de ellas.

Siguiendo esta recomendacién del equipo evaluador, en la version del subprograma
temético de mayo de 2015 se incorpora una detallada descripcion de cada una de
las necesidades, aportando una descripcion de los ambitos de influencia donde se
pretende actuar realizando una mejora de la situacion.

Las necesidades seleccionadas para ser abordadas a través del subprograma tematico son
12 de las 18 definidas en el PDR en general; su reparto por focus area queda reflejado en la
siguiente grafica.
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Mejora de la organizacion y coord. del sistema de I+D+i y de la
eficacia de los servicios de transferencia y conocimiento.

Esta necesidad, que finalmente se formula como “Mejora de la
vertebracion de la cadena agroalimentaria y apoyo a la
comercializacion de los productos agroalimentarios”, en la version
previa del Programa figuraba como: “Mejora de la comercializacion,
impulsando nuevas oportunidades de mercado, y reforzando la
transparencia y vertebracion de los mercados y en el equilibrio en la
cadena agroalimentaria”

Fomento de la actitud innovadora de los agentes socioeconémicos
de los sectores agroalimentario, forestal y del medio rural.

Fomento practicas agricolas y ganaderas para la mitigacion y/o
adaptacion al CC y conservacion de la biodiversidad.

Mejorar la formacién y capacitacién de los agentes del complejo
agroalimentario, sector forestal y medio rural.

Mejorar la gestién y conservacién de suelos y de su cubierta
vegetal.

Modemizacion y reestructuracion de las explot. agrarias y silvicolas
y de las instalaciones de la industria agroalimentaria

Mejorar la calidad de vida de la poblacion rural y la cohesién
territorial a través de la diversificacion econ., la innov.

Mejorar la gestion de recursos y residuos, optimizando su uso y
avanzando de este modo hacia unos sectores agroalimentario y
forestales bajos en carbono, y mas competitivos

Mejora de la calidad y acceso a las TICs en las zonas rurales, asi
como la potenciacion de su uso.

Apoyar la calidad, diferenciacién y promocion de las producciones
agroalimentarias y forestales.

Fomento de estrategias que mejoren la gestion y/o calidad del
agua.
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Se aprecia una mayor concentracion de necesidades asociadas a la focus area 3.A, que
se asocian:

o tanto a la mejor integracion del sector productor y transformador con el objeto de hacer
frente a la atomizacion de la oferta del sector productor-transformador, y concentracion de
la demanda (en grandes grupos distribuidores).

e como a la necesidad de una mayor inversion en [+D+i+F en control y aseguramiento de la
calidad, trazabilidad de las producciones, mejora de la productividad y préacticas de
comercializacion

« y al aumento del valor afiadido en la transformacion, a través del desarrollo de sistemas
productivos con mayor eficiencia mediante el acceso a las nuevas tecnologias

Tanto el grafico precedente como el siguiente, en el que se refleja el porcentaje de
necesidades identificadas en el &mbito del subprograma por principal tematica, guardan un
reparto similar al del PDR en su conjunto.

Porcentaje de necesiades por tematica

m Complejo agroalimentario

H Calidad de vida/Economia rural

= Medio ambiente y entorno natural

m Medio ambiente y entorno natural/sector agrario

H Transversales

El grafico pone de manifiesto la triple vertiente del apoyo al cultivo del olivar:

» Lanecesidad de mejora de su productividad y competitividad en un mercado global y
cambiante.

» Asociada a esta, la necesidad de mantenimiento del ecosistema del olivar que ocupa
gran parte del territorio andaluz de un modo sostenible.

> Por (ltimo, la necesidad de promover el desarrollo de los numerosos municipios, mas
de 300, cuya estructura socioeconémica depende de este cultivo.

¢ Se ha definido adecuadamente la ldgica de intervencion del subprograma? ¢Qué grado de
coherencia interna tiene?

La estrategia prevista en relacion al subprograma tematico es integral y aborda elementos de todas
las prioridades de desarrollo rural.

Evaluacion ex ante del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia, FEADER 2014-2020



Necesidad 1. Mejora de la organizacion y coord. del sistema de

ML. Transferencia del conocimiento e
informacion (art.14)

M2. Servicios de asesoramiento, gestion y
sustitucién de explotaciones agrarias (art.15)

del complejo agroalimentario, sector forestal y medio rural

HD+iy de la eficacia de los servicios de transferencia y 1A
asesoramiento

Necesidad 2. Fomento de la actitud innovadora de los agentes
socioeconémicos de los sectores agroalimentario, forestal y del 1B
medio rural

Necesidad 3. Mejorar la formacion y capacitacion de los agentes 1C

M16. Cooperacion (art.35)

El subprograma tematico tiene entre sus prioridades el fomento de transferencia de conocimiento y
de la innovacion en el sector olivar: para ello se prevé combinar:

actuaciones de formacion, demostracion y asesoramiento especifico (medidas 1y 2),
que permitan hacer frente déficit formativo en los agricultores, operarios y responsables de
los procesos productivos, asi como en gerentes y comerciales en las almazaras,

con el estimulo de la cooperacion entre agentes y la innovacion a través del apoyo al
desarrollo de proyectos piloto (medida 16), que reviertan la baja inversion en I1+D+i+F y
fomenten el trabajo colaborativo entre los agentes del sector del olivar del medio rural.

De este modo, se espera puedan producirse sinergias entre todos estos elementos: la mejora de
la formacion, propiciara el fomento de la innovacion; la conexion de los agentes de la cadena,

también puede estimular nuevas iniciativas, etc.

A su vez todos estos elementos guardan un caracter transversal y propiciaran el logro del resto de
objetivos que se plantea el subprograma (resto de prioridades. Asi, se espera que una mejor
formacion- asesoramiento y con la accidn conjunta se pueda incidir en la mejora de la calidad del
producto, su comercializacion tano interna, como externa, la adaptacion al mercado, etc.




En la version inicial del Programa se contemplaba la siguiente combinacion de medidas en el marco
de la prioridad 2:

N5. Modernizacién y reestructuracion de las
explotaciones agrarias y silvicolas y de las 2A
instalaciones de la industria agroalimentaria

MO04 - Inversién en activos fisico (art 17)

MO1 - Transferencia de conocimientos y
actividades de informacion (art 14)

MO2 - Senicios de asesoramiento,
gestion y sustitucion de explotaciones
agraria (art 15)

2B

M16 - Cooperacion (art 35)

De acuerdo con ella, el equipo evaluador formuld las siguientes observaciones:

Se considera insuficiente la descripcion que el subprograma establece del integracion de
la focus area 2B ligada a fomentar el relevo generacional. Si bien el analisis de contexto
sefala el progresivo envejecimiento en el sector, no esta claro de qué modo se va a actuar
para revertirlo de una forma especifica en el sector olivar.

Por otro lado, se entiende que la inclusion de la submedida 4.2 en esta prioridad va
encaminada a propiciar que las explotaciones productoras transformen o comercialicen;
en caso de estar previstas ayudas dirigidas a la industria parece mas apropiado asociarlas
a la siguiente prioridad, y en concreto a la focus area 3-A.

Fruto de esta recomendacion, en la version de Mayo de 2015 tan sélo se vincula la submedida
4.1 a la focus area 2.A, concentrando la contribucion de la submedida 4.2 en la focus area 3.A.
Ademas, se elimina la focus area 2.B.

A través del subprograma tematico se prevé una accion combinada en las explotaciones
agrarias de olivar que posibilite la reestructuracién mejora de la competitividad y ahorro de costes:
cabe sefalar que al menos 100.000 ha del olivar andaluz se caracterizan por sus bajos rendimientos
y serias limitaciones estructurales.

Ademaés, se considera oportuno el desarrollo de sistemas productivos de mayor eficiencia y el
fomento de la transformacion de forma complementaria con inversiones no productivas) que
permitan garantizar a un mismo tiempo mejora de rendimientos y sostenibilidad ambiental.



N5. Modernizacién y reestructuracion de las
explotaciones agrarias y silvicolas y de las
instalaciones de la industria agroalimentaria

N7. Apoyar la calidad, diferenciacién y promocion de

MO03 - Regimenes de calidad de los
productos agricolas y alimenticios

M09 - Creacién de agrupaciones y
organizaciones de productores (art 27)

MO1 - Transferencia de conocimientos y
actividades de informacion (art 14)

. ) ) 3A
las producciones agroalimentarias y forestales
N8. Mejora de la vertebracién de la cadena
agroalimentaria y apoyo a la comercializacién de los
productos agroalimentarios
3B

MO2 - Senicios de asesoramiento,
gestion y sustitucion de explotaciones
agraria (art 15)

M16 - Cooperacion (art 35)

Diversos elementos vinculados a esta prioridad como la necesidad de una mayor integracion del
sector productor-transformador la mejora del control y aseguramiento de la calidad y de las
practicas de comercializacion, con una mayor adaptacion a las exigencias del mercado, son
cruciales en el marco de la estrategia del subprograma tematico del olivar.

Para ello se prevé esencialmente combinar:

La concentracion de la oferta en el sector oleicola (el resultado tiene que ser una nueva APA
y ser PYME). A través de la medida 16 de cooperacion se propiciara la primera integracion de
entidades asociativas agrarias en sociedades cooperativas andaluzas agrarias de grado
superior; la fusion de cooperativas agrarias y constitucion de cooperativas agrarias de segundo o
ulterior grado y el apoyo a las organizaciones interprofesionales.

Y el apoyo a la promocion de aceite de oliva con calidad diferenciada por agrupaciones de
productores en mercado interior (AO "virgen extra", aceites acogidos a DOP, produccion

integrada, produccion ecoldgica, etc.).

En la linea con lo comentado previamente, se echa en falta la inclusion en esta prioridad
de la submedida 4.2 dirigida a inversiones en la industria agroalimentaria; ademas esto
resulta en cierto modo incoherente con respecto a las necesidades a las que se dirige la
focus area, y con la propia descripcion que la Estrategia hace.

Por otro lado, la descripcion de la estrategia menciona como la formacion y asesoramiento
0 el desarrollo de proyectos piloto permitira adoptar sistemas de gestion de riesgos, en
relacion con la focus area 3B. No obstante, el equipo evaluador considera que no queda
clara la necesidad de responder a esta focus area de forma especifica en el sector del

olivar.

A raiz de estas observaciones, en la version de mayo de 2015, como se ha mencionado con
anterioridad, se incorpora la contribucion de la submedida 4.3 a la focus area 3.A. que, de forma
sinérgica con la medida 9, apoyaran la diferenciacion y la calidad, a través del control y la
trazabilidad de los producciones agroalimentarias junto con la informacion, promocion y
comunicacion. Asi, el esquema de definicion de esta prioridad quedaria redefinido con la inclusion

de la medida 4:




P3. Fomento de la organizacion de la cadena
NECESIDADES MEDIDAS

M5. Modernizacion v reestructuracion de las
explotaciones agrarias y silvicolas y de las

instalaciones de la industria agroalimentaria /
N7. Apoyar la calidad, diferenciacion y promocion de | =
las producciones agroalimentarias v forestales B

MO3 - Regimenes de calidad de los
productos agricolas v alimenticios

- M09 - Creacion de agrupaciones y
i~ |organizaciones de productores (art 27)

NE. Mejora de la vertebracion de la cadena \ \ 01 - Transferencia de conocimientos y

agroalimentaria y apoyo a la comercializacion de los A\ \ S . ) ..
B e \ actividades de informacidn {art 14)

3A

A\ \ M02 - Servicios de asesoramiento,

N\ gestidn y sustitucion de explotaciones
\\ agraria (art 15)

% *|M16 - Cooperacidn (art 35)
“IM04 - Inversian en activas fisico (art 17)

Prioridad 4

P4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas de olivar

NECESIDADES MEDIDAS

N11. Fomento practicas agricolas y ganaderas para
la mitigacion y/o adaptacion al CCy conservacion de 4A M10 — Agroambiente y clima (art 28)
la biodiversidad.

N13 Mejorar la gestiéon y conservacion de suelos y 4B M11 — Agricultura ecoldgica (art 29)

de su cubierta vegetal. — ac
=

M13 - Ayuda a zonas con limitaciones
naturales u otras limitaciones especificas
MO04 - Inversién en activos fisico (art 17)
MO1 - Transferencia de conocimientos y
actividades de informacion (art 14)

MO02 - Senicios de asesoramiento,
gestion y sustitucion de explotaciones
agraria (art 15)

El subprograma tematico presenta de forma complementaria al objetivo de mejora de la
competitividad del sector, el proposito de garantizar su sostenibilidad, y preservar, mejorar y
restaurar los ecosistemas de olivar.

Se considera que ambos objetivos quedan perfectamente ligados en el marco del
subprograma y la mejora de la productividad vendré también promovida:

e Lareduccion en el uso de insumos, o el fomento de sistemas respetuosos con el medio como
son la produccion integrada y la agricultura ecolégica.

» Laconservacion de la biodiversidad asociada y mejora del germoplasma del olivo: con el fin de
aprovechar el importante nimero de variedades de olivar existente que representa una riqueza
genética esencial que es preciso conservar y fomentar.

La lucha contra la erosion y conservacion del suelo, esencial en gran parte del olivar andaluz
(més de 100.000 ha) que se encuentra en zonas de altas pendientes, baja calidad del suelo,
etc.
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Con este fin, en la version inical del subprograma, se preveia la combinacion de: actuaciones
inversion (4) - ayudas para la adopcion de compromisos ambientales (10) y para la practica del
cultivo en ecoldgico (11) - apoya para el mantenimiento en zonas con dificultades particulares (13) y
formacion y asesoramiento especifico en la materia (1 y 2).

En la version de mayo de 2015 se ha eliminado la contribucion directa de la medida 13 a esta
prioridad. Por otra parte, cabe destacar que la focus area no ha sido programada en el PDR, por lo
que las contribuciones indicadas en el Subprograma tematico a la misma (a la cual se indica la
contribucion de las medidas 10 y 11) deben eliminarse.

N6. Mejorar la gest. de recursos y residuos,

avanzando hacia sectores agro. y silv. bajos en | 5A /|M10 — Agroambiente y clima (art 28)
carbono, mas competitiv. y sostenib. % ,.["

N11. Fomento practicas agricolas y ganaderas para <

la mitigacién y/o adaptacion al CCy conservacion de 5B MO4 - Inversion en activos fisico (art 17)

la biodiversidad.

J 5C M16 - Cooperacion (art 35)
N13 Mejorar la gestién y conservacion de suelos y
de su cubierta vegetal. 5D |MO1 - Transferencia de conocimientos y
actividades de informacion (art 14)
. ) . MO2 - Senicios de asesoramiento,
N18. Fomento de estrategias que mejoren la gestion .. S .
5E |gestion y sustitucion de explotaciones

ylo calidad del agua.

agraria (art 15)

El subprograma tematico prevé combinar: el desarrollo de inversiones orientadas a mejorar el uso
la gestion y valorizacion de los recursos (agua y energia, especialmente), con el impulso de
proyectos piloto orientados a este fin, y actividades de formacion y asesoramiento en la materia
que potencien los efectos de las inversiones desarrollados.

Se prevé una implantacion integral de sistemas que inciden en disminuir la huella hidrica y la
huella de carbono en las explotaciones- aunando ahorro de agua y de energia actuaciones
dirigidas al logro de una mayor ecoeficiencia en la industria olivarera.

Ademas, se preve el desarrollo de inversiones para la mejora de la gestion de subproductos de
la industria oleicola y favorezcan su aprovechamiento en la generacion de energia.

De acuerdo con todo ello, el equipo evaluador propuso respecto a la version de julio del Programa,
los siguientes elementos:

En coherencia con otros cambios propuestos en la estrategia general el equipo evaluador
propone vincular la necesidad 18 a la focus area 5 A.

La descripcion de la focus area 5C deberia ser reforzada con el objetivo de describir las
actuaciones previstas vinculadas con la generacion de energia a partir de subproductos
del olivar.



A partir de su inclusion en el subprograma el equipo evaluador considera que la incidencia
del mismo en las focus area 5D y 5E es indirecta 0 en su defecto, es preciso ampliar la
descripcion ya que no queda claramente definido como se prevé actuar, de un modo
directo, en estas cuestiones.

Asi, en el caso de la FA 5D podria tener una incidencia directa la medida 11 de fomento
de la agricultura ecoldgica, por la disminucion en el uso de insumos que supone, y con ello
en las emisiones.

Por otro lado, en la focus area 5E se entiende que todo el subprograma en su conjunto
incidird en el mantenimiento del cultivo y de este modo en la captura de carbono asociada,
pero esta incidencia es indirecta.

Finalmente, en la version del subprograma de mayo de 2015:

Se refuerza la descripcion de la focus area 5.C, especificando que en la medida 4,
concretamente en la 4.2.1, se apoyaran inversiones que mejoren la eficiencia energética
tanto en la industria como en las explotaciones oliveras.

Se incorpora una descripcion de las FA 5D y 5E y a su vez se destaca la influencia sobre
estas FA de las medidas 10 y 11 destinadas al apoyo a la produccion integrada y ecoldgica
respectivamente.

Cabe resaltar que el Subprograma sefiala la contribucion de las medidas programadas a
las focus areas 5B y 5D que no han sido contempladas en la ultima versién del PDR, por lo
que debe revisarse este extremo.



N14. Mejorar la calidad de vida de la
poblacion rural y la cohesion territorial a 6A 4/ MO1 - Transferencia de conocimientos y
través de la diversificacion econémicay la actividades de informacion (art 14)

innovacion

MO2 - Senicios de asesoramiento,
I gestion y sustitucién de explotaciones
agraria (art 15)

N15. Mejora de la calidad y acceso a las
TICs en las zonas rurales, asi como, la —> 6C M16 - Cooperacion (art 35)
potenciacién de su uso

El sector olivar tiene un peso decisivo en 300 municipios del territorio andaluz cuya estructura
socioeconomica esta ligada al mismo. La estrategia del subprograma tematico dispone de forma
prioritaria mejorar la empleabilidad, competitividad y adaptabilidad de las empresas asociadas
al sector. Para ello, prevé la combinacion de actividades de formacion- asesoramiento especifico y
fomento de proyectos piloto e integracion de entidades asociativas.

Se prevé una combinacion de actuaciones tradicionales con otras de caracter mas innovador,
haciendo uso de las nuevas tecnologias; como las formaciones on line, o su uso de cara a agilizar
determinados procedimientos, como los medioambientales, a través de una colaboracion del sector
publico, y las asociaciones del sector.

Por otra parte, para alcanzar estos objetivos se contara con la contribucion indirecta de las medidas
4 (Inversiones en activos fisicos) y de la 3 (Participacion de agricultores en regimenes de calidad).

El siguiente cuadro de relacion de medidas y submedidas con focus area presenta en una sélo
imagen un resumen de la ldgica de intervencion del subprograma tematico, incorporando los
comentarios propuestos por el equipo evaluador.

Leyenda de colores empleados

Medidas transversales

Contribucién directa

Contribucién indirecta

Se incluyen dos cuadros, uno para cada una de las versiones del Programa (julio de 2014 y mayo
de 2015).



Versién de julio de 2014

Submedida

1.1. Apoyo para formacion prof. y adquisicion de competencias

| P2 P3 P4 P5 ~ P6
‘ la 1b 1c‘2a 2b 3a 3b 4a 4b 4c 5a 5b|5c 5d 5e‘6a 6b‘6c

1.2. Apoyo para actividades de demostracion e informacion

2.1. Apoyo para la utilizacion de los servicios de
asesoramiento.

2.2. Creacion de servicios de asesoramiento

2.3. Formacion de asesores

3.2. Informacién y promocién por parte de grupos de
productores en el mercado interior

4.1. Inversiones en explotaciones agrarias

4.2. Inversiones en transformacién/ comercializacién o
desarrollo de prod agricolas

4.4. Inversiones no productivas

Creacioén de agrupaciones de productores

10

10.1. Pagos por compromisos agrarios y ambientales: lucha
contra la erosion

10.2. Conservacion de las colecciones de germoplasma
(Banco Mundial de Olivo)

11

11.1. Conversion de olivares ecoldgicos

11.2. Mantenimiento de olivares ecolégicos

13

Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas

16

16.1. Creacion de grupos y redes en el ambito del olivar,
aceite y aceituna de mesa.

16.2. Ayuda para proyectos piloto

16.10. Otras acciones de cooperacion

Evaluacion ex ante del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia, FEADER 2014-2020



Version de mayo de 2015 P1 ‘ P2 P3 P4 P5 ‘ P6

Medida

Submedida

1.1. Apoyo para formacion prof. y adquisicion de competencias

‘ la 1b 1c‘2a 2b 3a 3b 4a 4b 4c 5a 5b|5c 5d 5e‘6a 6b‘6c

1.2. Apoyo para actividades de demostracion e informacion

2.1. Apoyo para la utilizacion de los servicios de
asesoramiento.

2.3. Formacion de asesores

3.2. Informacién y promocién por parte de grupos de
productores en el mercado interior

4.1. Inversiones en explotaciones agrarias

4.2. Inversiones en transformacién/ comercializacién o
desarrollo de prod agricolas

4.4. Inversiones no productivas

Creacioén de agrupaciones de productores

10

10.1. Pagos por compromisos agrarios y ambientales: lucha
contra la erosion

10.2. Conservacion de las colecciones de germoplasma
(Banco Mundial de Olivo)

11

11.1. Conversion de olivares ecoldgicos

11.2. Mantenimiento de olivares ecolégicos

16

16.1. Creacion de grupos y redes en el ambito del olivar,
aceite y aceituna de mesa.

Evaluacion ex ante del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia, FEADER 2014-2020



Se espera mejorar los resultados de las actuaciones previstas, al incluirlas en el subprograma
tematico exclusivo del olivar porque de este modo se preve:

Fortalecer el enfoque integral de actuacion en todos los ambitos asociados al
cultivo del olivar: econémico-social- ambiental de una forma planificada;
articulando adecuadamente unas actuaciones con otras.

Garantizar la coherencia entre unas actuaciones y otras ( interna) asi como la
coherencia del PDR con el resto de actuaciones de la region ( Plan director del olivar
en curso) -

Incrementar las sinergias entre actuaciones y derivar de ello mayores resultados
que a través de una actuacion aislada: se podrian citar miltiples ejemplos, mejora
de la organizacion del sector comercializacion; eficiencia uso de insumos-
productividad, calidad- comercializacion; etc.

En definitiva la inclusion en el subprograma permitird planificar y articular adecuadamente
actuaciones de:

Inversion en el sector olivar y en la industria asociada: dirigidas tanto a la mejora
de la productividad, como a la sostenibilidad y a ambas de forma coordinada.

Fomento de la accion cooperativa, la organizacion y de la actuacion conjunta.

Apoyo a la adquisicion de compromisos ambientales y fomento de los métodos de
produccion sostenibles (ecoldgico).

Formacion y el asesoramiento especificos.
Estimulo de la innovacién/ desarrollo de proyectos pilotos.
De forma complementaria a todas estas valoraciones, cabe remitir al apartado 4.1 del presente

informe donde se analizan de forma concisa los objetivos planteados para alcanzar con las medidas
programadas.



3.8 Evaluacion de las disposiciones para LEADER (Desarrollo Local Participativo)

El objetivo de este apartado del Informe es valorar de forma individualizada la propuesta de
aplicacion del enfoque LEADER en el PDR de Andalucia.

En el 2014-2020 la aplicacion de LEADER en el marco de la programacion de desarrollo rural sigue
teniendo un caracter obligatorio: un 5% de los fondos FEADER deben destinarse a tal propdsito.
Uno de los cambios esenciales que propone este nuevo periodo, en lo que a LEADER respecta, es
su integracion en el paraguas de caracter general de todos los fondos europeos, el Marco Comun
Estratégico, integrandolo en lo que se denomina “Desarrollo Local Participativo” (en inglés “CLLD -
Comunity- Led Local Development”).

En primer lugar, en paralelo a la valoracion del diagndstico, la identificacion de necesidades
y la estrategia del PDR el equipo evaluador valord de forma especifica la logica de
intervencion de LEADER en el Programa.

A principios de junio de 2014, el equipo evaluador recibe una primera version de las
submedidas asociadas a LEADER y a partir de su analisis presenta una serie de
comentarios generales y especificos de cada submedida, solicitando la aclaracion de
algunas cuestiones.

Tras la presentacion formal del PDR, el pasado 22 de julio, el equipo evaluador analiza la
redaccion final de las fichas de la medida 19 y resto de contenidos asociados a LEADER y
consolida el presente apartado, que se incluye en la nueva version del Informe de
Evaluacion.

El andlisis realizado se articula en torno a las siguientes preguntas de evaluacion:

A través de un recorrido por los distintos apartados del PDR podemos comprobar la existencia de un
vinculo l6gico en la definicion de LEADER:

El diagndstico del PDR muestra los resultados obtenidos a través del enfoque
LEADER en el pasado, especialmente en términos de empleo, y lo contrasta con las
necesidades existentes en la region ante un contexto marcado por el incremento del
desempleo.

Ademas se presenta una reflexion critica en torno a como se ha aplicado LEADER hasta
el momento, de la que se desprende como punto fuerte el arraigo en el territorio y la
experiencia consolidada en el impulso de la inversion y la generacion de empleo. Asimismo
se destacan los principales aspectos que el nuevo periodo debe superar: la excesiva carga
burocrética y la complejidad normativa; el déficit formativo y el riesgo de preponderancia de
los agentes publicos.

De este analisis diagnostico se deduce la necesidad de “impulsar el enfoque territorial
del desarrollo rural mediante estructuras publico/privadas representativas de los territorios”,



es decir, impulsar el enfoqgue LEADER en Andalucia, promoviendo el desarrollo de
Estrategias de Desarrollo Local en las comarcas andaluzas, a partir de los recursos
endogenos, y que permitan la construccion de un nuevo modelo de ruralidad, basado en la
innovacion social.

Para responder a esta necesidad el PDR incorpora la focus area 6B a traves de la cual se
prevé dar continuidad al modelo instaurado en Andalucia, pero introduciendo diversas
mejoras y cambios de relevancia. En concreto, la estrategia de actuacion prevé:

pre-definir la red de territorios LEADER

impulsar actuaciones que mejoren la capacidad de respuesta de los Grupos y la
adecuada definicion de las Estrategias de Desarrollo Local (EDL)

y mejorar los mecanismos destinados a asegurar la transparencia y el éptimo
funcionamiento de los grupos

El PDR desarrolla esta estrategia a partir de la medida 19 compuesta por cuatro
submedidas, en las que se anticipa cuales son las previsiones en materia de:

proceso de seleccién de los GDR,

ayuda a la correcta preparacion de las EDL

contenido de dichas Estrategias y articulacion de su futura ejecucion,
cooperacion entre GDR

y ayuda a los costes de explotacion y animacion.

A la hora de analizar las fichas de medidas cabe plantearse diversas cuestiones como:
¢Responden efectivamente a la estrategia prevista? ¢Permitira el enfoque que se le da a
estas submedidas hacer frente a las debilidades detectadas en el periodo 2007-2013?. Si
bien es cierto que estas cuestiones podran contestarse con mayor precision cuando se
conozca el desarrollo de estas medidas, a través de las 6rdenes y convocatorias previstas
los andlisis que se presentan a continuacion proporcionan un avance de estas cuestiones.

En conclusion, el recorrido que hemos efectuado y que nos lleva desde el diagnostico hasta las
medidas, pasando por las necesidades y la formulacion estratégica, nos permite afirmar que el
enfoque LEADER que introduce el PDR de Andalucia es coherente.

Tratamos de responder a esta pregunta de evaluacion, que se subdivide a su vez en mdltiples
cuestiones:

La siguiente tabla presenta de forma resumida el procedimiento previsto que comenzara con la
emision de un Decreto y una Orden a traves de la cuales se detalle en mayor medida lo
dispuesto en el PDR y se convoque a los potenciales GDR, que en su condicion de grupos
provisionales, podran comenzar a preparar sus Estrategias. Posteriormente se iniciara el proceso
de disefio- presentacion y posterior aprobacion de dichas estrategias.



Unidades Territoriales Leader

Fase 1. Determinacién de cada una de las

Fase 2. Determinacion de

Unidades Territoriales de LEADER

las cuantias
presupuestarias destinadas a cada una de las

v Organo gestor de Leader de Andalucia.

normas reguladoras.

composicion,  requisitos,  obligaciones

2020.

Fase 3. Elaboracion y publicacion de las

Previsiblemente Decreto por el que se regula la

funciones de los Grupos de Desarrollo Rural de
Andalucia y Orden por la que se regula la
convocatoria para la participacion y ejecucion
del Desarrollo Local Leader de Andalucia
durante el periodo de programacion 2014-

v Organo gestor de Leader de Andalucia,
v Autoridad de Gestion,

v" Direccion del Organismo Pagador,
Consejeria de Agricultura, Pesca Y
Desarrollo Rural.

elaborar una EDL y analisis de solicitudes.

Fase 4. Presentacion, recepcion de solicitudes
para la participacion en el proceso de seleccion
de los GDR provisionales destinados a

v" Entidades implicadas: asociaciones que
deseen optar a la convocatoria para
obtener la condicion provisional de GDR

v Organo gestor de Leader para la
recepcion y analisis de solicitudes.

Fase 5. Resolucién del proceso de seleccion
de los Grupos de Desarrollo Rural
provisionales destinados a elaborar una EDL
que supone la concesion de la ayuda
preparatoria.

Organo gestor de Leader de Andalucia.

1° semestre
2015

Fase 6. Proceso de disefio de las Estrategias
de Desarrollo Local contando para ello con la
ayuda preparatoria.

v" Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia
para el disefio de las EDL.

v Organo gestor de Leader y

v/ Apoyo técnico externo para el

acompafiamiento a los GDR en el
proceso de disefio

Fase 7: Presentacion, analisis, subsanacion,
presentacion y aprobacion de las Estrategias
de Desarrollo Local que conlleva la obtencion
de la condicion definitiva de GDR 2014-2020
para la ejecucion de éstas

v Organo gestor de Leader

v" Apoyo técnico externo para la recepcion
y analisis de las EDL.

v" GDR para la subsanacién y presentacion
ante el Comité de Seleccion Leader de
Andalucfa.

v" Aprobacion por parte de este Comité.

Fase 8: Ejecucion de las Estrategias de

evaluaciones periodicas y actualizaciones

Desarrollo Local, incluyendo el seguimiento, las

v" GDR de Andalucia para la ejecucién,
seguimiento, evaluacion y actualizacion.

v Organo gestor de Leader para el control
del seguimiento y evaluacion, asi como
para la revision de las solicitudes de
actualizacion

La ejecucion de
las EDL debe
comenzar en el
primer semestre
de 2016

En términos generales, se considera que el procedimiento previsto es dptimo y su descripcion en

fases suficientemente clara y precisa.

Con respecto a los plazos previstos:




Se preveé que la primera fase, que culmina con la seleccion de los GDR provisionales, acabe
antes de finales de junio de 2015. En todo caso, tal y como establece el Marco Nacional
tendran que estar finalizadas antes de diciembre de 2015.

La sequnda fase, que conlleva la aprobacion de las Estrategias de Desarrollo Local y el
comienzo de su ejecucion se estima que pueda acabar antes de junio de 2016.

En aquellos casos en los que no se apruebe la EDL presentada por el GDR elegido como
provisional puede ponerse en marcha otra convocatoria de seleccion de GDR, que en todo
caso debera finalizar antes del 31 de diciembre de 2017.

En el periodo 2007-2013 el retraso en la puesta en marcha de LEADER es continuamente
reflejado como una de las causas de la menor ejecucion alcanzada por el eje 4. Entre la
aprobacion del PDR en julio de 2008 y el reconocimiento de los grupos e instruccion de inicio
del 15 de octubre transcurren aproximadamente 15 meses. A priori, en el nuevo periodo con
las estimaciones descritas estariamos hablando de un lapso de tiempo similar, que en todo
caso se considera adecuado, maxime si se considera que la ejecucion del programa actual
culmina en diciembre de 2015 y todavia queda un importante esfuerzo por hacer en el marco
de LEADER.

Por otro lado, las entidades implicadas en cada fase del procedimiento general se consideran
oportunas. Se resalta especialmente la implicacion del organismo pagador y la definicion de la
normativa precisa que va a regular la accion de los grupos.

El PDR no presenta de forma explicita la zona elegible para implementar LEADER; no obstante
sefala que su definicion se hara:

de forma organizada y coherente con la singularidad del medio rural andaluz
agrupandolos en comarcas

y de acuerdo con las zonas recogidas en la Ley 45/2007

La determinacion de las Unidades Territoriales de LEADER sera el primer paso que de el
drgano gestor, que junto con otras cuestiones, conformara las bases para la convocatoria de
los Grupos.

Los datos presentes en el Plan de Indicadores del PDR muestran que se prevé un total de 50
GDR y cubrir una poblacion de 3,4 millones (datos algo inferiores a los 3,69 y 52 GDR
existentes en el periodo 2007-2013).

La conformacién de cada uno de los grupos se ajustara a los limites maximos y minimos de
poblacion, salvo en determinadas ocasiones con motivo de garantizar una continuidad
geogréfica basada en una identidad territorial consolidada y justificada; la existencia de un
espacio natural protegido incluido en la Red Natura 2000; la existencia de ambitos de actuacion
Leader, correspondientes a periodos de programacion anteriores.



Los criterios para la seleccion de los Grupos seran detallados en las normas que se
desarrollaran tras la aprobacion del Programa (normas que en todo caso prevaleceran frente a
lo establecido en el Marco Nacional).

El Programa menciona la futura existencia de un “Comité de Seleccién LEADER” que entre
otros estara integrado por la Autoridad de gestion de los Fondos europeos de Andalucia y la
Direccion del organismo pagador. Entre otras funciones tendran también la revision de la
complementariedad y asegurar la coordinacion

El PDR adelanta los aspectos sobre los que versaran dichos criterios:

v La personalidad juridica de la entidad solicitante

v La composicion representativa de la asociacion y del érgano de decision

v La composicion y capacitacion del equipo técnico

v" El compromiso de los socios en el desarrollo socioecondmico

v La experiencia y resultados en la gestion de Leader durante programas anteriores
v~ Los mecanismos para evitar los conflictos de intereses

El programa dispone asimismo que estos criterios de seleccion tendrén un caracter binario
“cumple/ no cumple” sobre la base de unos requisitos minimos para cada uno de ellos y que
solo podran ser seleccionados aquellos grupos que alcancen el 100% de los mismos.

Si bien sera a partir del detalle de estos criterios, y sobre todo, de los requisitos en base a los
cuales se analizara su cumplimiento cuando se puedan hacer valoraciones mas precisas, el
equipo evaluador considera que:

A priori, algunos de los criterios establecidos como “el compromiso de los socios en el
desarrollo econdmico” nos presentan dudas, especialmente en términos de como este
criterio podra valorarse de forma objetiva (siguiendo el modelo SI/ NO propuesto).

La valoracion de la experiencia previa de los GDR, asi como la no implementacion del Kit de
puesta en marcha deja entrever que no se prevé la inclusion de nuevos grupos, sino mas
bien la continuacion de los ya presentes.

El PDR establece que criterios de seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local versaran
sobre:

1. Proceso de participacion ciudadana y gobernanza.
2. Diagnostico y deteccion de necesidades.

3. Objetivos.

4. Plan de Accion.

5. Procedimiento de seleccion de operaciones.



6. Seguimiento y evaluacion.

7. Cooperacion

8. Impacto en la poblacion con perspectiva de género.
9. Impacto medioambiental.

No obstante, sera en la Orden prevista donde se regulen y especifiquen los elementos que
deben incluir las Estrategias de Desarrollo Local. Ademas, se prevé el desarrollo de un “Manual
de apoyo para la elaboracion de las EDL”. Dicho Manual contemplara los requisitos
obligatorios para el andlisis DAFO de cada territorio, los mecanismos para la definicion de las
potencialidades y la priorizacion de las necesidades a afrontar a nivel local, el disefio de
objetivos especificos mensurables, los requisitos del Plan de accion, las obligaciones en materia
de seguimiento y evaluacion, asi como un conjunto de referencias que permitan entender en
cada EDL la logica de la intervencion y la complementariedad con otras politicas de desarrollo
socioeconémico impulsadas.

El PDR dispone que se prevé mejorar el desarrollo de las Estrategias asegurando al mismo
tiempo, un nivel de concrecion y de calidad en las mismas, con mecanismos estrictos de
control de la participacién de la poblacion

Cada Estrategia de Desarrollo Local incorporaréd un Plan de Accion donde se especificaran los
siguientes tipos de operacion?

Operaciones pre-definidas (se detallaran aspectos como la contribucién a los objetivos de la
Estrategia, beneficios potenciales, etc.) que podran ser implementadas o por los GDR o por

Operaciones otro beneficiario, pero siempre a través de concurrencia competitiva.

programadas , L - i
Las actuaciones de las que pueden ser beneficiarios los grupos se limitan a formacion-
cooperacion y promocion

Operaciones Operaciones genéricas de las que no podran ser beneficiarios los GDR que deben ser

singulares productivas e innovadoras

Operaciones de

I Actuaciones que seran financiadas a través de la medida 19.3
cooperacion

Operaciones Son actuaciones pre-definidas y reflejadas en la estrategia que desarrollaran los miembros
complementarias | del GAL con otros fondos cualquier nueva fuente de financiacion sera incluida aqui)

Los criterios de seleccion concretos de estas operaciones los definira cada GDR vy los
expresara en su EDL, estos seran validados por el Comité de Seleccion de LEADER.

Se establecen no obstante algunas pautas previas para la definicion de estos criterios,
como son: necesidad de objetividad, transparencia, caracter publico del procedimiento y
prioridades generales de Andalucia.

Asimismo, el PDR anticipa algunas condiciones que deben cumplir estas operaciones:

- Complementariedad y coherencia con las iniciativas sectoriales de la Junta de Andalucia,
con el resto de medidas del PDR-A y con el resto de Fondos EIE

2 Se recomienda cambiar el término utilizado por el de “actuacién’, ya que se reservaré este término para aquellos casos en los que
se quiera desagregar a un mayor nivel que submedida y dar un seguimiento diferenciado



Exclusiones y limitaciones especificas en relacion a determinados sectores, tipos de
beneficiarios y tipos de operaciones.

Caracteristicas diferenciadoras y valor afiadido de Leader en Andalucia:

« El enfoque territorial, caracter integral y multisectorial.
« Operaciones a pequefia escala, caracter innovador, experimental o demostrativo.
*  El carcter multiplicador sobre el territorio.

« El impacto real sobre los pobladores rurales; la creacion y mantenimiento de
empleo de calidad; la cooperacion y coordinacion entre agentes.

« Elfortalecimiento de vinculos entre el medio rural y las zonas urbanas.
Se mencionan como prioritarios otros aspectos vinculados con:

« La cooperacion, definicion de estrategias para la comercializacion conjunta y
fomento de las cadenas cortas.

« El desarrollo de conocimientos, el aumento del valor afiadido de las producciones y
servicios locales, la mejora de la calidad de las producciones, la conservacion y
puesta en valor de los recursos naturales endégenos.

« Lamejora de la eficiencia energética.
« Elfomento del emprendizaje, la competitividad empresarial y el empleo de calidad.

Como caso particular, cuando las Unidades Territoriales Leader para las que se disefie una
EDL cuenten con territorios de olivar (principalmente monocultivo) o de dehesa, dichas
EDL deberdn contemplar de forma obligatoria, iniciativas especificas de apoyo a la
diversificacion economica.

De forma general, se prevé que los EDL apoyen a la busqueda de soluciones
innovadoras destinadas a afrontar las necesidades particulares de cada territorio. Ademas,
con respecto a las tematicas sobre las que pueden versar las operaciones el PDR sefiala
que seran prioritarios todos los temas asociados a innovacion, y en concreto innovacion
social; el impulso a operaciones que integren de forma coordinada el desarrollo
socioecondmico territorial a través de mecanismos innovadores, asi como la integracion de
las TIC en los procesos de desarrollo rural. Asimismo, las EDL deben recoger el apoyo y
fomento a la produccién ecolégica mediante iniciativas innovadoras.

Tras el anélisis de las informaciones relativas a las Estrategias de Desarrollo Local que contiene
el PDR, el equipo evaluador extrae las siguientes conclusiones generales:

v

La inclusion en el nuevo PDR de la submedida 19.1 Ayuda preparatoria puede ejercer de
garantia de que las futuras Estrategias se desarrollan de un modo adecuado. Esta
submedida estara orientada a apoyar el disefio de los Estrategia de Desarrollo Local por
parte de los GDR que, tras un proceso de seleccién adquieran un caracter de GDR
provisional. Asimismo, la ayuda se orientara al apoyo y asesoramiento externo de los
GDR y del 6rgano gestor de LEADER para la elaboracion y evaluacion de las EDL.

Se valora muy positivamente el “Manual de apoyo para la elaboracion de las EDL” previsto
con el fin de mejorar el contenido y el caracter “estratégico” de los Planes de Accion de los
grupos.



v

Se considera muy oportuna la diferenciacién entre los cuatro tipos de actuaciones, asi como
la necesidad de que los GDR pre- definan y cuantifiquen las actuaciones que prevéen
desarrollar.

Si bien no queda suficientemente claro si se prevén el desarrollo de EDL plurifondo o
monofondo y se considera muy oportuno que se establezca claramente la necesidad de
incorporar en la Estrategia las denominadas “operaciones complementarias”, ejecutadas a
través de otros fondos o programas.

Los elementos de partida para la seleccion de operaciones que establece el PDR se
consideran asimismo muy oportunos y se considera que permitiran asegurar el efectivo
valora afiadido de LEADER. En concreto, su descripcion nos permite concluir que se
produce una adecuada incorporacion del enfoque innovador de LEADER; asi como de
otros elementos clave, como el estimulo de la cooperacion o la prioridad general de
creacion de empleo.

Por el momento, la redaccién del PDR sélo describe de un modo abreviado cuales son los grandes
pasos previstos en el futuro modelo de gestion:

Solicitud de ayuda de operacion presentada Promotor del proyecto potencial
por el promotor beneficiario
Dictamen de elegibilidad GDR
AYUDA Informe de viabilidad econdémica GDR
Informe de subvencionalidad de la operacion Administracion
Control administrativo Administracion o entidad delegada
Solicitud de pago Beneficiarios, tramitadas a través de
los GDR
PAGO | Control administrativo de la solicitud de pago

Administracion o entidad delegada
favorable

Pago Organismo Pagador

A partir
efectivo
Desarro

La ficha de gestion y control aportada por el 6rgano gestor completa algo mas esta
informacion:

0 Se matiza que seran los futuros GDR quiénes reciban, analicen y subsanen las
solicitudes de ayuda y quienes realicen la aprobacion o denegacion de la ayuda

o Seincluye el desarrollo de los controles de calidad por parte del 6rgano gestor

Es recomendable completar esta informacién en el desarrollo final de la ficha que se incluya
en el PDR.

de esta descripcion se deduce que si hien el poder decisorio esta en los GDR, el pago
lo realizaré el organismo pagador. El PDR no especifica si los “Consejos territoriales de
llo Rural” existentes en el periodo 2007-2013 seguiran existiendo.




Por otro lado, el Programa establece que se prevén mejorar los mecanismos destinados a asegurar
los compromisos de los agentes del territorio, se va a incrementar el nivel de control y transparencia
de los procedimientos de funcionamiento de los GDR, se va a cambiar el modelo de responsable
administrativo y financiero

La diferenciacion que establece la medida en términos de “coste subvencionable y coste
elegible” presenta dudas, ya que se trata de términos sinénimos en el conjunto de los textos
analizados.

Se entiende que el proposito es establecer que para que una operacion pueda finalmente ser
subvencionda a través de LEADER tiene que cumplir:

Qué se establezca en la normativa reguladora y el manual para la elaboracion de la EDL

Qué se quede establecida en la propia EDL

Se denominan operaciones y costes subvencionables a las operaciones y costes que pueden
optar a ayudas como consecuencia de lo establecido en la normativa reguladora. Se
denominan operaciones y costes elegibles a las operaciones y costes que pueden optar a
ayudas como consecuencia de su inclusion en las Estrategias de Desarrollo Local y su
aprobacion por parte del Comité de Seleccion Leader de Andalucia.

En todo caso, conviene aclarar estos términos

Proceso de seleccion de las operaciones: son los GDR los encargados de seleccionar y
aprobar las operaciones, informando posteriormente el drgano gestor.

Se valoran positivamente algunos de los elementos dispuestos como es que los criterios deben
ya estar dispuestos en las EDL que sean aprobados; la necesidad de que estos criterios
cuenten con una ponderacion numérica objetivo y justificable, y que pueda ser documentada.
Este Ultimo elemento es relevante de cara a garantizar la objetividad.

Ademas, se valora positivamente la obligacion de dar publicidad a las decisiones que se
adopten en este proceso de decision de modo que puedan ser recurridas.

Con respecto al circuito financiero: si bien los GDR serén los encargados de tramitar las
solicitudes de pago al érgano pagador sera este el encargado de pagar.A la vista de la
experiencia obtenida en los distintos modelos de gestion implementados en Espafia en el
periodo 2007-2013 este modelo se considera el mas oportuno.

Un andlisis mas detallado del procedimiento previsto, que entendemos se describira en la futura
Orden de convocatorio de los GDR, permitira valorar hasta qué punto el nuevo periodo permitira
hacer frente a las principales debilidades detectadas en el curso del periodo 2007-2013 y en
concreto: a la excesiva carga burocratica y complejidad normativa.

A partir del anlisis de las Fichas de Gestion y Control elaboradas por el drgano gestor se puede
deducir que el nuevo enfoque propuesto permitird hacer frente a las principales debilidades
detectadas, en concreto actuando en estos tres aspectos:

Mayor caracter “estratégico y orientado a resultados”, a semejanza del conjunto del
PDR:



Incremento de la calidad de las Estrategias y orientacion mas concreta y especifica de
las mismas.

Las actuaciones ya no tienen que cefiirse a las medidas de los antiguos ejes 1, 2y 3 lo
que flexibiliza y posibilita un mayor enfoque estratégico.

Posibilidad de solicitar anticipos
Pre-definicion de propuestas y pautas para el seguimiento y evaluacion de las EDL
Mayor formacion e incidencia en la dinamizacién

Requisitos minimos de capacitacion de partida y obligacion de formacion continua para
los técnicos de los grupos.

Determinacion a priori de cuantias dirigidas a costes de explotacion y animacion

Potenciar los procesos de animacion, dinamizacion y formacion de los potenciales
promotores

Simplificacion del procedimiento de gestion:

La especificidad de las EDL supondra una seleccion previa de las operaciones que
respondan a estas, evitandose la carga administrativa derivada de la tramitacion de
todas las solicitudes de ayuda recibidas

Reduccion del nimero de fases en la tramitacion, organizacion y procedimiento
periddico, durante periodos predefinidos, para la solicitud de ayuda y la solicitud de
pago de los costes de explotacion y animacion.

Predefinicion de los costes elegibles y subvencionables y de las cuantias maximas
subvencionables segun tipo de coste, en la normativa reguladora.

Requisitos diferenciados para proyectos de baja envergadura, principalmente a efectos
de la documentacion requerida.

Posible utilizacion de costes simplificados para determinadas categorias de gastos, al
objeto de reducir la carga administrativa derivada de la justificacion de los gastos.

Realizacion de los controles administrativos de las solicitudes de ayuda y de pago por
parte de la administracion

Incrementar y mejorar los mecanismos de coordinacion y trabajo conjunto entre el
Organo gestor, los GDR y el resto de Centros Directivos gestores de ayudas.

Utilizacion para todas las fases del procedimiento de una aplicacion informatica
disefiada especificamente para el Desarrollo Local Leader de Andalucia 2014-2020.

Todos estas propuestas de mejora se consideran muy positivas, y se recomienda sea expresadas,
de un modo resumido en el PDR, poniendo de manifiesto el esfuerzo que el drgano gestor dispone
para hacer frente a las dificultades experimentadas en el pasado.



En primer lugar, cabe sefialar que el Manual previsto para el disefio de las EDL contendra entre
otros, pautas especificas para garantizar el adecuado seguimiento y evaluacion de las Estrategias.

Ademas, el érgano gestor de LEADER prevé disefiar mecanismos especificos de trabajo
conjunto, seguimiento continuo y evaluacion de los GDR de Andalucia, a través principalmente de
la aplicacion informética indicada, jornadas de coordinacion periodicas y contacto directo con todos
los GDR por via telefonica y telemética.

La gestion y control del Desarrollo Local Leader de Andalucia 2014-2020, Medida 19, se apoyara en
una aplicacién informatica especifica disefiada para esta funcion. Dicha aplicacion serd
compartida y accesible para la Administracion y los GDR.

Por otro lado, el Plan de Evaluacion general del PDR- presente en el apartado 9 del mismo,
especifica que:

- El drgano gestor encargado de la coordinacion de los GDR estara entre los agentes clave
involucrados en el seguimiento y evaluacion del PDR de Andalucia, y en concreto se
encargara de:

o planificar, coordinar y tutelar la gestion y ejecucion del programa LEADER.
o0 impulsar las acciones del Plan de Evaluacion con los GDRs de Andalucia.

o disponer de los recursos necesarios (humanos y técnicos) para alimentar el sistema
de seguimiento y evaluacion.

O supervisar el cumplimiento de las Estrategias de Desarrollo Local.

0 recoger las experiencias y buenas practicas derivadas de las programaciones
anteriores poniendo en valor las lecciones aprendidas.

- Los GDRs estan obligados a suministrar toda la informacién necesaria para llevar a cabo un
adecuado seguimiento y evaluacion del Programa.

- Entre los principales “temas de evaluacion” que se desarrollaran a lo largo del periodo figura
el analisis de la “Contribucion de las Estrategias de Desarrollo Local. Valor afiadido del
Enfoque LEADER": la significacion y particularidad de la aplicacion del enfoque LEADER
en Andalucia, asi como, su potencialidad para el desarrollo integrado de las zonas rurales,
hacen necesaria una evaluacion sobre la eficacia y eficiencia de los mecanismos de gestion
de las estrategias de desarrollo local, asi como, del funcionamiento y los resultados
alcanzados por los Grupos.

La siguiente tabla permite comparar la asignacion financiera (Gasto Publico Total) de LEADER
en el periodo 2007-2013 y el periodo 2014-2020. Para ello asemejamos la submedida 19.2 de
ejecucion de las EDL a las submedidas 411, 412 y 413 del PDR 07-13; la medida 19.3 ala 421y
la19.4 ala431.



GPT 14-20 GPT 07-13 Diferencia
19.1 6.527.023,41 6.527.023,41
19.2 174.293.042,5 238.387.606 | -64.094.564
19.3 6.971.721,63 15.000.000 -8.028.278
19.4 60.421.588,04 44.185.675 16.235.913
TOTAL GPT 248.213.375,6 297.573.281 | -49.359.905

Como principales diferencias entre ambos marcos financieros apreciamos:

La inclusion de la submedida 19.1 dirigida a la preparacion de las Estrategias; inclusion que
se espera pueda ayudar a superar algunas de las debilidades del periodo 2007-2013.

Los gastos de funcionamiento previsto se incrementan ligeramente. Si hacemos una media
por GDR tendriamos unos gastos promedio de 1,208 M€, frente a los 0,849 M€ del periodo
2007-2013. La nueva submedida diferencia entre gastos de dinamizacion y animacion y
costes de explotacion.

Al contrario, el GPT asignado a la desarrollo de las EDL y a la cooperacion se ve reducido.

En total, y a pesar de que en este periodo se prevén 50 GDR frente a los 52 existentes en el
2007-2013, los promedios resultantes por GDR y por habitantes son algo inferiores:

N° de GAL 50 52 -2
Poblacion 3.400.000 3.691.413 | -291.413
€/GAL 4.964.267,511| 5.722.563| -758.296
€/HABIT 73,00 80,61 -7,60

Por ultimo si comprobamos el peso que tiene LEADER en el total de FEADER del PDR
comprobamos que éste, lejos de disminuir es algo superior al existente en el periodo 2007-
2013: 11,72% frente al 11,35%.

TOTALEJE4 | 223.392.038 | 238.058.625
TOTAL PDR 1906000000 |2.098.063.033
Peso Eje 4 11,72% 11,35%

Este dato, pone de manifiesto la relevancia que la Junta de Andalucia continua dando a la
aplicacion de LEADER en la region; maxime si consideramos que la restriccion existente a nivel
nacional en el comienzo del periodo 2007-2013 que disponia que al menos un 10% del total de
FEADER debia asignarse a LEADER ya no existe y por tanto la decision de mantener estos
porcentajes es adoptada de forma especifica por Andalucia.

Con respecto a las propuestas de articulacion de la cooperacion en el nuevo periodo 2014-2020:

v" Se valora positivamente la necesidad de incluir y definir las propuestas de cooperacion en
las EDL, asi como, que estas se correspondan con los elementos que establezca el DAFO



v

de cada GDR. La cooperacion podrd ser asimismo revisable y modificable a lo largo del
periodo de ejecucion, pudiendo incluir tematicas nuevas que puedan surgir de la propia
ejecucion de la EDL.

Por otro lado, se considera que la obligacion de que los proyectos de cooperacion sean no
productivos no es oportuna: frecuentemente lo son, pero en términos generales todos
aquellos proyectos que tengan como resultado la generacion de empleo y actividad
econdmica deberian ser prioritarios.

Si bien se establecen que las condiciones de ejecucion de los proyectos de cooperacion
quedaran establecidos en el Manual que se va a elaborar, se predefinen los procedimientos
que se seguiran: con un GDR coordinador andaluz o cuando el GDR participe en un
proyecto coordinado por otra instancia.

En el caso de estar involucradas mas de una Autoridad de Gestion porque los territorios
cooperantes no pertenezcan a Andalucia, sera indispensable que se unifiquen las
operaciones subvencionables y que queden claramente recogidas en la solicitud del
proyecto a partir del cual quedara definido el proyecto de cooperacion y los compromisos de
cada socio

La asistencia técnica preparatoria tendrd como maximo un coste del 15% del total de la
intervencion, limitacion que se considera oportuna. En lo que al coste de personal se refiere,
sera el contemplado en la Submedida 19.4. dado que la cooperacion se encuentra
integrada en la EDL.

Las actividades de cooperacion seran informadas a la Autoridad de gestion de la RRN

Los mecanismos dispuestos en el PDR para garantizar la coordinacion y coherencia con otros
Fondos y lineas de ayuda se consideran oportunos:

v
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Inclusién en el Plan de accién del EDL un listado de operaciones complementarias
Necesidad de revision de la EDL cuando se incluyan nuevas fuentes de financiacion

Informe preceptivo del organo correspondiente: cuando las lineas persigan parecidos
objetivos.

Mecanismo de control cruzado en el momento del control administrativo

Reuniones de coordinacion con los 6rganos gestores de las medidas de cooperacion,
servicios basicos de renovacion de poblaciones e inversiones en actividades agricolas (los
acuerdos de estas reuniones se incluiran en la EDL)

Ademéas se establecen mecanismos a priori como son que las EDL sélo apoyaran
operaciones que no superen una determinada cuantia.

Con el fin de que el PDR en su conjunto resulte un documento mas manejable se considera
oportuno evitar toda repeticion de contenidos. En el caso concreto de la medida 19 diversos
contenidos se repiten en todas las submedidas, tal es el caso de gran parte de “la informacion
especifica de la operacion”. Desde nuestro punto de vista es preferible sefialarlo una sélo vez,
remitiendo a ésta en el resto de casos.



Por otro lado, no queda clara la diferenciacion de la submedida 19.4 en dos: animacion y costes
de explotacion; al ser la mayoria de los campos comunes, quizas podria tratarse de forma
conjunta especificando s6lo en los casos que sea necesario.

Se recomienda limitar el uso del término “tipo de operacion” a aquellos casos en los que se
quiere desagregar y dar seguimiento diferenciado a una submedida (por ejemplo: 19.4.1 y
19.4.2, si se estima oportuno); y sustituir en el resto de casos este término por el de actuacion
para no llevar a confusion.

De cara al establecimiento de pautas concretas para el disefio de las EDL el equipo evaluador
recomienda asemejar las Estrategias a escala territorio de accién del GDR como el PDR a
escala regional: es decir, las estrategias deben permitir entender que se prevé hacer, que
resultados se van a obtener y como se les va a dar seguimiento y se van a evaluar.

Se recomienda hacer uso de los procedimientos esquematicos planteados en las Fichas de
Seguimiento y Control de cada submedida para clarificar, en el marco de cada una de ellas
cuales son los pasos que se prevén dar y quiénes seran los agentes encargados.

El desarrollo presente en el PDR no deja suficientemente claro si Andalucia quiere apostar por la
opcion Plurifondo o Monofondo; si bien se incluye entre los posibles tipos de operaciones que
puede incluir el Plan de Accién de una GDR las denominadas “operaciones complementarias”
financiadas por otros fondos. Se aconseja clarificar esta cuestion.

Se incluyen diversas propuestas destinadas a hacer frente a algunas de las debilidades
detectadas como:

Frente al “déficit formativo y el riesgo de preponderancia de los agentes publicos”, se
prevé actuaciones como el desarrollo del “Manual de apoyo para la elaboracién de las
EDL", las exigencias minimas de capacitacion de los equipos o la obligacion de
actividades de formacion.

Asimismo, se propone incidir en que los drganos de decision estén formados por
entidades afincadas en el territorio, en el control del equilibrio publico- privado y en la
profesionalizacion del equipo técnico.

Se prevén asimismo diversos cambios de relevancia orientados a simplificar los
procedimientos.

Todas las submedidas presentan la posibilidad de hace uso de “costes simplificados”; a priori
esto podria suponer un avance para hacer frente a uno de los puntos débiles méas destacados en
el periodo 2007_2013 la excesiva burocratizacion y tiempo empleado en la gestion de LEADER.
No obstante, es necesario un analisis preciso caso por caso.



El contenido de apartado del informe de evaluacion deberia contener los siguientes hitos de
evaluacion:

Evaluacion de los indicadores especificos del Programa propuestos

Evaluacion de si los valores objetivo de los indicadores cuantificados son apropiados,
habida cuenta de la ayuda de los Fondos previstos

Evaluacion de la idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento

Evaluacion de la idoneidad del sistema propuesto de seguimiento, la recogida de datos
necesarios para la evaluacion y del sistema de evaluacion (Plan de evaluacion)

No obstante, a continuacion se procede a valorar:
el Plan de evaluacion que si constaba en la version del programa analizada.

y se presentan asimismo algunas de las pautas ofrecidas por el equipo evaluador en el
proceso de evaluacion Ex ante llevado a cabo.

4.1 Evaluacion de si los valores objetivo cuantificados de los indicadores son
apropiados, habida cuenta de la ayuda de los Fondos previstos

Este apartado del documento de Evaluacion Ex Ante se centra en el andlisis del Plan de Indicadores
del Programa, apartado 11 del PDR. En él se valoran tanto los datos aportados en la version del
PDR entregada el pasado 22 de julio de 2014, como la nueva version aportada por la Autoridad de
Gestion del PDR en mayo de 2015.

En concreto, se procede a dar respuesta a las siguientes cuestiones:

En primer lugar, nos preguntamos: ¢,se ha definido al menos un target para cada una de las
focus area?

A continuacion, procedemos a valorar los targets propuestos en cada una de las
prioridades. Para ello:

En primer lugar, tratamos de calcular los ratios promedio o0 costes unitarios en base a
los cuales entendemos se pueden comprender las previsiones de los objetivos o targets
(euros por ha, euros por explotacion., etc.).

A continuacion, comprobamos si las medidas que contribuyen al target objeto de andlisis
tienen una medida que podamos considerar equivalente en el periodo 2007-2013. En caso
afirmativo, calculamos los mismos ratios a partir de los datos de ejecucion real,
obtenidos del Informe de Seguimiento Anual del afio 2013.



Por ultimo, comparamos ambos ratios y valoramos si el target definido es adecuado y
realista o, al contrario, si se considera podria estar sobreestimado/subestimado. A partir de
estos andlisis proponemos algunas modificaciones.

Por ultimo, analizamos el apartado 11 en su conjunto, comprobamos si todos los apartados
del mismo se han introducido correctamente:

A continuacion se presentan los resultados de estos analisis por prioridad.

1A)

C1: Porcentaje de los gastos en aplicacion de los
articulos 14, 15y 35 del Reglamento (UE) n® 1305/2013 6.35 591
en relacién con el gasto total del PDR (ambito de interés ' '

Adecuado

El valor propuesto en la primera version del PDR, julio de 2014 ascendia a 6,35%. Este refleja el porcentaje
del gasto publico total que se dirige a actuaciones de transferencia de conocimientos e informacién, a los
servicios de asesoramiento y a los proyectos de cooperacion, a través de las medidas 1, 2y 16.

En la nueva version del Programa, de mayo de 2015, el valor del target disminuye ligeramente, como
consecuencia de algunas modificaciones en el cuadro financiero: aumenta la asignacion financiera de las
medida 1y 2 y disminuye la de la 16.

A continuacion tratamos de valorar en qué grado el valor de este target se considera oportuno: para ello comparamos
el peso de estas medidas en el presente PDR con el que tenian en el pasado periodo, considerando la medida 1 como
equivalente a la medida 111, la medida 2 (sélo submedida 2.1) como equivalente a la medida 114 (la medida 115 seria
equivalente a la submedida 2.2 del periodo 2014-2020, destinada a la creacion de servicios de asesoramiento, que no
va a implementarse en el nuevo PDR) y la medida 16 como similar a la medida 124, cabe realizar las siguientes
valoraciones:

La medida 111 contaba con una prevision presupuestaria que ascendia al 1,4% del Gasto Publico total del
Programa (29.748.541 euros). Cabe indicar que a fecha diciembre de 2013 el nivel de ejecucion financiera
de esta medida es de 58,71% del Gasto Publico Total programado.

En el PDR 14-20 se prevé destinar un 2,44% del Gasto Publico a la medida 1 (59.758.164 euros), si bien
procede establecer la similitud de la medida 111 con la submedida 1.1. a la cual se ha destinado un total de
17.431.299 euros (el 0,71% del gasto pablico del PDR). Asi, si establecemos la comparacion entre la medida
111y la submedida 1.1., se considera que se ha reducido ligeramente el presupuesto previsto, ajustandolo al
ritmo de ejecucion observado en el periodo previo (se ha reducido en un 41,4% el gasto publico previsto
habida cuenta de que hasta 2013 no se habia alcanzado el 60% de ejecucion).

La medida 114 contaba en el PDR 07-13 con una prevision presupuestaria de 8.259.212 euros de gasto
publico programado (el 0,28% del GPT programado). Esta medida contaba a fecha de diciembre de 2013
con un nivel de ejecucién del 66,39%. La medida 115, orientada a la creacién de servicios de
asesoramiento, contaba en el periodo 07-13 con una prevision presupuestaria de 5.778.290 euros (el 0,19%
del GPT programado). Asi, en conjunto, las medidas 114 y 115 suponian el 0,57% del GPT del Programa.

La submedida 2.1, que puede considerarse equivalente a la medida 114, cuenta con un GPT programado
de 51.904.268 euros (el 2,12% del GPT del Programa). Por tanto, se observa un aumento muy notable de las
previsiones para esta medida, si bien se entiende que al eliminarse el apoyo a la creacién y funcionamiento
de servicios de asesoramiento (la medida 115 del periodo 07-13), ello permite destinar mas recursos directos
a la utilizacion de los mismos.




Valor en PDR v00- = Valor PDR = Consideracion
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> La medida 16, si bien prevé también la financiacién de diversos tipos de proyectos de cooperacion, no
puede asimilarse de forma directa a la medida 124 dado que ésta se ha destinado a las Organizaciones
Interprofesionales Agrarias tan sélo para la creacion de estructuras de comercializacion conjunta y para
actividades relativas al control de calidad. En todo caso, para tener alguna referencia en torno a este tipo de
proyectos, en el marco del a medida 124 se programé un Gasto publico de 326.000 euros (el 0,01% del
GPT del Programa). De este GP programado, a fecha de diciembre de 2013 se encontraba ejecutado el
31,08%.

En comparacion con la medida 16, a la cual se ha previsto destinar un total de 46,9 millones de euros de
Gasto publico (el 1,92% del GPT del Programa), se denota la importancia que ha ganado la cooperacién en
el periodo 2014-2020, y el impuso presupuestario que acompafia a la medida.

Por tanto, si se compara el porcentaje del gasto plblico total del PDR 07-13 que se destind en su conjunto a las
medidas 111, 114, 115y 124 (con las salvedades ya comentadas), éste asciende al 1,48% del GPT del PDR (44,1
millones de euros) que, en comparacion con el 5,91% del presupuesto programado que se ha establecido como target
de esta focus area 2.A. (144,91 millones de euros) es notablemente superior. En todo caso, y dado que es la medida
1 la que mas contribuye a este target y con la que mas facilmente puede establecerse la similitud entre medidas de los
dos periodos (111 vs. 1), se considera que el objetivo establecido es adecuado, realista y alcanzable.

Distribucionde la contribucidn al
targetde la focus area 1A
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Valor en PDR Valor PDR Consideracion

v00- 22 de julio mayo 2015 R2R

C2: Namero total de operaciones de cooperacion

subvencionadas en el marco de la medida de Se propone
cooperacion (articulo 35 del Reglamento (UE) n° 284 388 revisar a la
1305/2013) (grupos, redes/agrupaciones, proyectos baja

piloto, etc.) (dmbito de interés 1B)

> Elvalor propuesto en la primera version del PDR, julio de 2014 ascendia a 284: valor que corresponde con la
suma del nimero de grupos operativos apoyados en el marco de la submedida 16.1 (37) y el nimero de
otras operaciones de cooperacion apoyadas en el resto de submedidas de la medida 16 (247).

> Enla nueva version del Programa, de mayo de 2015, este dato se eleva a 388 al aumentar notablemente el
ndmero de grupos operativos que se prevé apoyar (que pasa a ser de 250) aunque disminuye el resto de
operaciones de cooperacion (que pasan a 138).

A continuacién procedemos a valorar este dato:

Se apoyaré el desarrollo de 250 grupos operativos que lleven a cabo proyectos en el marco de la Asociacién Europea
para la Innovacion, contando cada uno de ellos con una ayuda media de 5.000 euros para la creacién del propio
grupo. Ademas, el Programa prevé un apoyo a la ejecucion de los proyectos por parte de los grupos operativos,
hayan o no sido éstos beneficiarios de la ayuda a su creacién. Para estimar aproximadamente la cuantia de la ayuda
medida por grupo para la ejecucién de los proyectos, en el supuesto de que esos 250 grupos apoyados para su
constitucion solicitasen también la esta ayuda, ésta ascenderia a 62.578,36 euros por proyecto. Los proyectos que
desarrollen estos grupos se prevé que contribuyan fundamentalmente a la focus area 2.A.

Por otra parte, se pondran en marcha otro tipo de proyectos de cooperacion, a través de las submedidas 16.4, 16.7 y
16.10. En total, se prevé apoyar 138 proyectos, destinando una dotacion presupuestaria en promedio de unos
80.749,82 euros por proyecto. Estos contribuiran de forma mas notable a las focus areas 3.Ay 6.B.

Contribucion al objetivo de la focus Contribucidn al objetivo de la focus
area 1.B. (presupuesto FEADER) area 1.B. (n? de proyectos previstos)

42,29% uM16.1
B M16 (excepto o
16,1) 64,43%

Como se observa, la submedida que mas contribuye al objetivo target establecido para la focus area 1.B es la 16.1,
vinculada con la Asociacion Europea para la Innovacion, que también cuenta con una mayor dotacion presupuestaria
para alcanzar este objetivo.

= M16.1

B M16 (excepto
16,1)

Dada la novedad de este tipo de ayudas y de proyectos de mayor alcance, resulta dificil establecer una referencia para
valorar el objetivo propuesto. En todo caso, si se compara con las ayudas que se otorgaron en el marco de la medida
124 en el periodo 2007-2013, éstas alcanzaban, en promedio, unos 33.773,00 euros de gasto publico, si bien estaban
dirigidos a objetivos méas limitado, relativos a la comercializacién conjunta y para actividades relativas al control de
calidad, y desarrollados por un Gnico agente (las Organizaciones interprofesionales agrarias, lo cual podria asimilarse
mas a la submedida 16.4 del periodo 14-20).

La nueva orientacion de esta medida, que persigue fundamentalmente la constitucion de conglomerados de agentes
que respondan a una necesidad de forma innovadora, o aprovechen una oportunidad, pone de manifiesto la necesidad
de destinar una mayor dotacion presupuestaria. Por este motivo, dada la complejidad y lo novedoso del planteamiento
de la medida, se considera que este objetivo podria resultar algo ambicioso para alcanzarlo en el marco previsto de
ejecucion, especialmente en el caso de los grupos operativos en el marco de la AEI, que tan sélo contaran con 5.000
€Uros por grupo como maximo para su constitucion.
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Valor en PDR v00- Valor PDR | Consideracion

22 de julio mayo 2015 R2R

C3: Numero total de participantes formados en el marco
del articulo 14 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 38.297 62.712 Adecuado
(&mbito de interés 1C)

> Elvalor propuesto en la primera version del PDR, julio de 2014 ascendia a 38.297 participantes.

> En la nueva versién del Programa, de mayo de 2015, este dato aumenta considerablemente hasta 62.721,
manteniendo el mismo presupuesto inicialmente planteado para la submedida 1.1.

En el periodo 2007-2013 las previsiones presupuestarias para alcanzar este objetivo establecian un ratio de 1.013,08
euros por participante (segun los valores programados), que en la practica se tradujeron en una ayuda de 410,47
euros por alumno (de acuerdo con lo ejecutado). De cara al periodo 2014-2020 se ha previsto un apoyo, a través de
la submedida 1.1, de 857,6 euros por alumno, lo cual representa mas del doble de lo que se ha concedido en este
periodo, siendo una cifra semejante a la prevista en el PDR 07-13.

De acuerdo con esto, en el periodo 2007-2013 se subestimé el nimero de participantes a tenor de los ratios indicados
(el ratio de euros por alumno realmente ejecutado es de casi la mitad del programado). Por tanto, de cara al futuro
periodo, es posible que finalmente el nimero de participantes a los que se atienda pueda ser superior al establecido
para esta submedida, de acuerdo con el gasto publico programado, si bien se considera oportuno mantener este valor.
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Prioridad 2

Valor en PDR Valor Valor

22dejuliol4 mayol5 @ propuesto

C4: Porcentaje de explotaciones agricolas que reciben ayuda Mantener
del PDR para inversiones en reestructuracion o 2,19% 2,39 % .
modernizacion (&mbito de interés 2A) 2,39%

) El target propuesto en el PDR version entregada el 22 de julio de 2014 se basa en el siguiente calculo=
5.389,46 (N° explotaciones beneficiarias de ayuda para inversion en explotaciones agricolas) /246.100,00
(total explotaciones agricolas) = 2,19%

> Enlaversion del Programa de mayo de 2015 se eleva el nimero de explotaciones a las que se preé apoyar
pasando de 5.389,46 a 5.880,0 de modo que el nuevo valor del target pasa a ser = 2,39%

A continuacion, procedemos a analizar si a partir de la experiencia del periodo pasado el dato final propuesto
resulta, a juicio del equipo evaluador, oportuno:

e En primer lugar comprobamos que el ratio euros de GPT por proyecto propuesto asciende a 31.079 euros
Iproyecto. El volumen total de inversion (plblico y privado) por proyecto es superior; en total 74.476,19
euros.

e Se compara esta cifra con la media obtenida en los proyectos del periodo 07-13 medida 121
modernizacion de explotaciones agrarias. Para ello se toman los datos de ejecucion alcanzada a 31 de
diciembre de 2013 y expresados en el Informe de Seguimiento Anual del PDR 07-13, afio 2013:

- Con respecto al ratio de euros de gasto publico total por explotacion se comprueba que éste
asciende a 44.801,91 euros / explotacion (GPT ejecutado = 95.428.078,00 y nimero de
explotaciones apoyadas = 2.130 explotaciones).

- Esta cifra es algo superior a la prevista en el PDR 14-20; no obstante cabe sefialar que se basa en
los datos de ejecucidn del 2013, los objetivos planteados para el conjunto del periodo, y expresados
en la version 9 del PDR 07-13 muestran un ratio de 20.753,20 euros /explotacion ( previendo que
en el total del periodo se logre actuar sobre 6.100 explotaciones y ejecutar un GPT de
126.594.507,00)

Se comprueba que en el afio 2013 se habia logrado apoyar a un 0,87% del total de explotaciones
presentes en Andalucia, y que el compromiso previsto para el conjunto del periodo 07-13 prevé
abordar el 2,48% del total
En conclusion, se comprueba que los datos son muy similares y se comprueba por tanto que en base a la
experiencia, el target previsto es oportuno.
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Valor -22 Valor Valor
de julio mayo propuesto

2014 2015

C5: Porcentaje de explotaciones agricolas con
planesfinversiones de desarrollo empresarial financiados porel | 0,83% 1,05% | Mantener
PDR para jévenes agricultores (ambito de interés 2B)

> El target propuesto en el PDR versidn entregada el 22 de julio de 2014 se basa en el siguiente calculo =
2.038,00 (N° de beneficiarios que reciben ayuda para la instalacion de jovenes agricultores ) / 246.100,00
(total explotaciones agricolas) = 0,83%

> Enla version del Programa de mayo de 2015 se eleva el nimero de jévenes agricultores a las que se preé
apoyar pasa de a 2.038 a 2.584 de modo que el nuevo valor del target pasa a ser = 1,05%

A continuacion valoramos los valores propuestos:

- Se analiza los ratios obtenidos en la medida equivalente periodo 2007-2013: submedida 112
Instalacion de jovenes agricultores. Para ello se toman los datos de ejecucion alcanzada a 31 de
diciembre de 2013 y expresados en el Informe de Seguimiento Anual del PDR 07-13, afio 2013:

e  Se comprueba que en este momento el nimero de explotaciones apoyadas asciende al
0,17% del total existentes en Andalucia (246.100), si bien el objetivo de partida planteado en el
PDR 07-13 prevé alcanzar el 0,73% del total ( es decir 1.807,00 explotaciones)

e  Con respecto al ratio de euros de gasto publico total por explotacién se comprueba que éste
asciende a 102.844,79 euros/explotacion (GPT ejecutado = 41.857.831,00 y numero de
explotaciones apoyadas = 407)

Estos son los datos de ejecucion real, si bien el objetivo de partida que planteaba el PDR
sefialaba un ratio muy inferior, de 35.005,50 euros/ explotacion.

- Comprobamos que el ratio propuesto en la propuesta de mayo de 2015 es otorgar una ayuda media
de 50.406,62 euros por joven agricultor apoyado. Elevando ligeramente el objetivo planteado por la
medida con respecto al periodo anterior del 0,73% del total de explotaciones al 1,05%.

- La nueva medida 6.1 propuesta comprende una prima basica de 30.000 euros por instalacién, que
posteriormente puede ser incrementada en funcién de determinados criterios, hasta un maximo de
70.000 euros por joven instalado. En media por tanto, se estaria contemplando una cifra de 50.000
€uros por joven.

A partir de los elementos descritos se considera que el target propuesto es oportuno, se trata de un valor medio
entre la prima base y la cantidad maxima que puede recibir el joven agricultor, y la experiencia del periodo 07-
13 muestra que podria ser una valor intermedio entre el ratio medio efectivamente ejecutado y el propuesto.
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Prioridad 3

Valor en Version Valor
22 de mayo propuesto

julio 14 2015

C6: Porcentaje de explotaciones agricolas subvencionadas por
participar en regimenes de calidad, mercados locales y circuitos de
distribucidn cortos, y grupos/organizaciones de productores (&mbito
de interés 3A)

1,72% | 4,39% | mantener

> Elvalor propuesto en la primera versién del PDR, julio de 2014 ascendia a 1,72%. Este valor deriva del cociente
entre: el niamero de explotaciones agricolas apoyadas en el marco de la medida 3.1 y 16 .4 (4.221, 00
explotaciones apoyadas) y el nimero total de explotaciones agricolas (246.100). En esta version se aprecia que
el dato de nimero de explotaciones apoyadas en el marco de la medida 9 no se habia computado
correctamente.

> En la nueva version del Programa, de mayo de 2015, este dato aumenta considerablemente hasta un 4,39%,
que resulta del cociente entre 10.815 explotaciones apoyadas/ y las 246.100 explotaciones totales existentes en
Andalucia). Mas alla de los ligeros ajustes que se producen en las medidas 3.1 y 16.4 el aumento de este dato
se debe a la correcta cuantificacion de la medida 9, en la que se prevé apoyar a 6.556 explotaciones que
formen parte de las agrupaciones de productores.

A continuacidn tratamos de analizar los valores cuantificados:

- En el caso de la medida 9 creacion de agrupaciones de productores, se trata de una medida de nueva
implementacion, por lo que no es posible establecer comparativas en relacion al periodo anterior. La cifra
propuesta supone:

- unratio de unas 52 explotaciones por agrupacién apoyada (se cuenta con crear 125 agrupaciones).
- El'apoyo medio sera de 74.595 euros por agrupacion y 1.422 euros por explotacion.

A priori estas cifras parecen razonables. No obstante, se considera oportuno re analizar esta cuestion cuando
se hayan detallado las convocatorias de ayuda, y haya comenzado la ejecucion de la medida.

- En la medida 16.4. Ayuda a cooperacion horizontal y vertical entre los actores de la cadena de
distribucidn para implantar cadenas cortas y mercados locales se produce la misma situacion, se trata de
una medida de nueva implementacion. En esta ocasion la division del GPT entre el nimero de explotaciones
agrarias, ratio que alcanza el valor de 7.000 euros /explotacidn, no es un ratio del todo oportuno, puesto que
en los proyectos de cooperacion es posibles que participen otro tipo de entidades.

- Por dltimo, la submedida 3.1 de apoyo a la nueva participacion en regimenes de calidad guarda
similitudes con la medida 132 del PDR 2007-2013, si bien podemos comprobar que (segun cifras del Informe
Anual de Ejecucién afio 2013) que los ratios euros/ explotacion de esta medida en el pasado son muy
inferiores a los actuales: 122,6 euros/ explotacion, frente a los 1.065,73 euros/ explotacion actuales.
Entendemos que es el cambio en la definicion de la medida dirigida exclusivamente a la nueva participacion
en regimenes de calidad es lo que hace preciso este cambio.

A priori, no se considera oportuno proponer modificaciones concretas de este target, si bien se considera muy
recomendable volver sobre estas estimaciones una vez se concreto la articulacion de estas medidas (convocaotiras9 y
su efectivo funcionamiento ( primeros afios de ejecucion)

Por (ltimo, cabe sefialar que en el caso del PDR de Andalucia, el target pre-establecido por la Comision no refleja
adecuadamente el avance en la consecucion de los objetivos que se plantean en la focus area 3_A.: la mejora de la
competitividad de los productos primarios integrandolos mejor en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de
calidad. Esto es fundamentalmente debido a que gran parte del peso de esta focus area 3.A., el 81,60 % de la focus
area, esta asociado a la medida 4.2 Inversiones en transformacion, comercializacion y desarrollo de productos agrarios
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Valor en Version Valor

22 de mayo propuesto
julio 14 2015

Por este motivo se propone la inclusién futura de un target adicional asociado a la submedida 4.2, este podria
ser: el % de industrias agroalimentarias apoyadas en el marco de la submedida (4.2)

A priori , este indicador podria calcularse como:
- N°de industrias agroalimentarias apoyadas en el marco del medida: para su definicion es necesario estimar
a cuantas industrias se espera apoyar a través de las 939 operaciones previstas en el marco de la
submedida 4.2 (es decir, en qué grado se espera que una misma industria reciba varias ayudas en el marco
dela4.2)

- Total industrias agroalimentaria existente en Andalucia

Valor julio  Valor mayo Valor

2014 2015 propuesto

C7: Porcentaje de explo.tamones, qug part|.0|pan’ en regimenes 3.65 % 0.13% Revision al
de gestion de riesgos (&mbito de interés 3B) alza

b El target predefinido por la Comision Europea tenia valor de 3,65% en la version entregada en julio de 2014,
que resultaba del cociente entre el nimero de explotaciones beneficiarias de actuaciones preventivas ( 5.1),
cuyo valor ascendia a 8.985, entre el nimero total de explotaciones ( 246.100 )

> Este valor disminuye notablemente en la nueva versién del PDR de mayo 2015, pasando a ser 0,13%. (323
explotaciones apoyadas entre las 246.100 existentes). No obstante cabe sefialar que también se reduce el
presupuesto disponible para la medida 5.1 aproximadamente en un tercio (pasa de 9.312 miles de euros a
3.229 miles de euros).

No obstante, si comparamos los ratios en ambas versiones (euros/ por explotacion), actualmente estariamos
otorgando una poyo casi diez veces mayor.
Se considera por tanto pertinente revisar el dato apartado al alza, o en caso de que se estime un dato mas fiable y /o
oportuno afiadir un indicador adicional dénde se mida la superficie total que se espera quedara cubierta por las
actuaciones previstas.
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Prioridad 4

En primer lugar, es importante tener en cuenta que no todas las medidas programadas en el marco
de la Prioridad 4 computan en los targets definidos por la Comision Europea ((ltimo documento de

trabajo en torno a los targets disponible con fecha de abril de 2015).
La siguiente tabla precisa qué medidas computan y cuales no:

Donde se programa seg a ategla ael PDR
COS PO
0110 AYo O 0 q

M1 X X NO
M2 X X NO
M4 (4.4) X X NO
M7 (7.6) X X NO
M8 (8.3 8.4) X NO
M10.1 X Si
M10.2 X Sl
M11.1 X Sl
M11.2 X Si
M 13 X NO

Como podemos observar:

» En el &mbito forestal ninguna de las medidas programadas computan en los targets
predefinidos, motivo por el cual el valora de los mismos es nulo. Ante ello, es preciso definir
un target especifico, e introducirlo en el apartado 11.4 del Plan de Indicadores. Mas

adelante procedemos a valor el target adicional incluido.

» En el ambito agrario computan las medidas 10 y 11. La siguiente tabla permite identificar
de qué modo las submedidas y tipos de operacion de estas dos medidas computan a las

distintitas focus area:
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Medidas programadas en la Prioridad 4 sector agrario PDR 4A Biodiversidad 4B- Agua 4C suelo
14-20 GPT Ha GPT ha

10.1.1. Apicultura para conservacion de la biodiversidad 34.688.451,00 276.625,00
10.1.2. Mantenimiento de razas autoctonas puras en peligro de
extincion 10.137.185,00 25.814,00
10.1.3. Conservacion y mejora de pastos en sistemas de 33.234.152 00 44.135.00
produccion ganadera extensiva e =
10.1.4. Sistemas sostenibles de cultivos herbaceos de secano 1.555.920,00 3.000,00
10.1.5. Sistemas sostenibles de cultivos extensivos de regadio 85.785.923,00 53.493,00
10.1.6. Sistemas sostenibles de cultivos lefiosos (permanentes) 11.754.295,00 12.489,00
10.1.7. Sistemas sostenibles de olivar 86.119.045,00 70.597,00
10.1.8. Sistemas agrarios de especial interés para las poblaciones 29 400.955.00 47.419 00
de aves esteparias e e
10.1.9. Sistemas sostenibles de cultivos horticolas intensivos y 11,647 500.00 6.993 .00
flor cortada en invernadero D DA
10.1.10. Sistemas sostenibles de castafio y uva pasa 5.991.645,00 4.950,00
10.1.11Agricultura de montafia con orientacidn ecolégica en 3.210.699.00 5.288.00
cultivos lefiosos (permanentes) e T
11.1. pago para el cambio a préctica y métodos de agricultura 40.320.735.00 97128.00
ecoldgica e e
11.2. pago para el mantenimiento de practicas y métodos de 161.263.741.00 505.592.00
agricultura ecoldgica o T
SUMATARIO 330.915.322,00 933.706,00 185.215.183,00 177.924,00

En la versiénde mayo de 2015 no se ha programado la focus area 4B

En el caso de la focus area 4-A, a pesar de que el sumatorio total asciende a 933.706,00 hectareas, la superficie total que se ha contabilizado en el target es menor ya que se deducen diversos solapamientos entre emdidas.
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A continuacion llevamos a cabo un analisis para el sector agrario y forestal:
» Sector agrario:

La siguiente tabla presenta de forma sintética los valores de los targets que figuraban en la version
del PDR entregada el 22 de julio de 2014 y los valores que figuran actualmente, en la version de
mayo de 2015:

4.A. Apoyo a la 4.B. Mejorade  4.C. Mejora de la
biodiversidady/o  lagestiondel  gestion del suelo

el paisaje agua 0 prevencion de
Su erosion
T9 T10 T12

PDR 22 de
Tierras agrarias | juliol4 26,83% 5,52 % 5,52 %

Modifi

odificado 13,52% No se programa 4,04%
mayo 15

Con el fin de valorar si las estimaciones realizadas, en términos de superficie que se espera cubrir a
través de las distintas submedidas programadas en la prioridad 4 comparamos estos datos con los
efectivamente ejecutados en el periodo 2007-2013; tomando los datos del Informe de Seguimiento
Anual del afio 2013:

Objetivo PDR R6- medida R6 Informe Intermedio

PDR 14-2
214 Anual 2013* 0

Propuesta

% de la
SUA ha % SAU ha

Revisar al
Biodiversidad 1.062.655 24,14% | 2.871.224,39 65,21% | 595293,67 | 13,52% alza

Agua 301.542 6,85% | 1.390.231,74 31,58% Introducir
Revisar al
Suelo 301.542 6,85% | 1.390.231,74 31,58% | 177.924,00 | 4,04% alza

o En el sector agrario comprobamos que las estimaciones actuales son inferiores a las
realizadas en el periodo 2007-2013 para la medida 214 (equivalente a las medidas 10 y 11
del actual periodo) y muy inferiores a las cifras de resultados obtenidos que muestra el Informe
Intermedio Anual del 2013.

No obstante, con respecto a esta Ultima cifra extraida del indicador de resultado R6 del Informe
Anual del 2013 se considera que la cifra es algo elevada, esto podria deberse a que no se ha
tenido en cuenta el solapamiento entre compromisos agroambientales ( podria ser que se haya
contabilizado dos veces la misma superficie)
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Ademas, es preciso considerar que si bien hay algunas submedidas similares a las
implementadas en el periodo anterior también se introducen nuevas lineas, lo que dificulta la
comparacion.

En todo caso, y dado que el presupuesto previsto en la medidas 10 y 11 es muy similar al
efectivamente ejecutado a 31 de diciembre de 2013 (528.891 miles de euros frente a 580.884),
se considera pertinente comprobar de nuevo las estimaciones realizadas, tanto en
términos de superficie prevista por tipo de operacion como de porcentaje de solapamiento entre
medidas que se espera se produzca (en el caso de la focus area 4A actualmente de un
36,24%, la superficie total programada en la focus area asciende a 933.706 hectareas y la que
efectivamente computa al target 9 es 595.293,37 ha)

Por otro lado, con respecto a la focus area 4.B. Mejora de la gestion del agua, que en la
nueva version del PDR aportada en mayo de 2015 deja de estar programada sefialando el
siguiente texto en la Estrategia: Apartado 5.1 del PDR: En la prioridad 4 no se va a programar
el &mbito prioritario 4B, el cual, esta relacionado con dos necesidades; 11. Fomento practicas
agricolas y ganaderas para la mitigacion y/o adaptacion al CC y conservacion de la
biodiversidad ,18. Fomento de estrategias que mejoren la gestion y/o calidad del agua. A este
ambito. Sin embargo, estas necesidades estan cubiertas de manera indirecta por ciertas
medidas y por tanto contribuyen a la consecucion de este &mbito prioritario. En este sentido
destacan la M4 de inversiones en activos fisicos concretamente las operaciones 4.3.1
relacionada con infraestructuras de regadios, instalaciones y equipamientos asociados y 4.3.2
mejora de otras infraestructuras rurales, la M10, agroambiente y clima, concretamente las
operaciones relacionadas con los sistemas sostenibles y la agricultura de montafia, la
M11 de produccion ecoldgica, la M13 sobre zonas con limitaciones naturales y otras
limitaciones y la submedida 16.1 de la M16 de cooperacion.

El equipo evaluador propone computar en el target 10 asociado a la 4B agraria la superficie de
las medidas 10y 11 que se considera contribuyen a estos aspectos.



Propuesta equipo evaluador

Medidas programadas en la Prioridad 4 sector agrario PDR 14-20 4B Agua

GPT

10.1.1. Apicultura para conservacion de la biodiversidad

10.1.2. Mantenimiento de razas autdctonas puras en peligro de extincion

10.1.3. Conservacion y mejora de pastos en sistemas de produccién ganadera

extensiva

10.1.4. Sistemas sostenibles de cultivos herbaceos de secano 1.555.920,00 3.000,00
10.1.5. Sistemas sostenibles de cultivos extensivos de regadio 85.785.923,00 | 53.493,00
10.1.6. Sistemas sostenibles de cultivos lefiosos (permanentes) 11.754.295,00 | 12.489,00
10.1.7. Sistemas sostenibles de olivar 86.119.045,00 | 70.597,00

10.1.8. Sistemas agrarios de especial interés para las poblaciones de aves
esteparias

10.1.9. Sistemas sostenibles de cultivos horticolas intensivos y flor cortada en

. 11.647.500,00 6.993,00
invernadero

10.1.10. Sistemas sostenibles de castafio y uva pasa 5.991.645,00 4.950,00

10.1.11Agricultura de montafia con orientacion ecoldgica en cultivos lefiosos

3.210.699,00 5.288,00
(permanentes)

11.1. pago para el cambio a préctica y métodos de agricultura ecoldgica 40.320.735,00 | 27.128,00

11.2. pago para el mantenimiento de practicas y métodos de agricultura

L 161.263.741,00 | 505.592,00
ecoldgica

Sumario 407.649.503,00 | 689.530,00

Si estimamos que se produce un solapamiento del 20% entre estos tipos de operacion
estariamos hablando de una superficie total de 551.624,00 lo que nos lleva al siguiente

target:
4.B. Mejora de la gestion del agua

T10 propuesto equipo evaluador

12,53%
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> Sector forestal:

La siguiente tabla presenta de forma sintética los valores de los targets que figuraban en la version
del PDR entregada el 22 de julio de 2014 y los valores que figuran actualmente, en la version de
mayo de 2015:

4.A. Apoyo a la 4.B.Mejorade  4.C. Mejorade la
biodiversidad y/o la gestion del ~ gestion del suelo
el paisaje agua 0 prevencion de

Su erosion

PDR 22 de
julio14 8,60% ——
Mﬁg{fﬁg" Se introduce dato
adicional T8.1*

El indicador adicional que la nueva versién del PDR de mayo de 2015 introduce en su apartado 11.5
con el fin de dar cumplimiento al articulo 8 (1) (c) (i), que requiere que cada programa fije "unos
objetivos apropiados para cada uno de los &mbitos prioritarios”, en el caso de la focus are 4A-
forestal es:

Codigo Nombre del indicador previsto Ambito de Valor previsto Unidad

Interés para 2023

Superficie protegida por actuaciones de

8.1 prevencion de riesgos (ha)

4A 4.467.136,00 Hectareas

Se considera que el indicador propuesto se ajusta de un modo mas oportuno a la categoria de
Indicador de productividad o ejecucién. Cémo indicador target se sugiere introducir % de la
superficie forestal protegida por actuaciones de riesgo Con la transformacion propuesta este
indicador seria el 100% de la superficie forestal

Con el fin de valorar si este dato es oportuno, hacemos una comparacion con los datos de ejecucion
obtenidos en el periodo 2007-2013. La medida equivalente a las submedidas 8.3 y 8.4 son es la
medida 226 Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas preventivas

R6 Informe Intermedio

Anual 2013+ SRR Propuesta
ha % s.forestal % superf. forestal
Revisar a la
Biodiversidad 676932,28 15,15% 4.467.136,00 100% baja
Agua 676932,28 15,15% Introducir
Suelo 676932,28 15,15% Introducir
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e En la tabla precedente se comprueba que las estimaciones actuales son notablemente
superiores a las alcanzadas en el PDR 07-13. A pesar de que se prevean actuaciones que
puedan afectar a gran parte de la superficie forestal se considera oportuno plantear un
target alto menos ambicioso, y en todo caso no superior al 50% de la superficie forestal.

« Por otro lado, al igual que ocurria en el ambito agrario, se considera que el target adicional
propuesto es valido no sélo para la focus area 4A, sino también para la 4B y 4C.

Esto se debe a que consideramos que tanto la 8.3. Ayuda para la prevencion de los dafios
causados a los bosques por incendios, desastres naturales y catastrofes, como la
submedida 8.4. Ayuda para la reparacion de los dafios causados a los bosques por
incendios, desastres naturales y catastrofes, no sélo tendran repercusiones favorables
sobre la biodiversidad sino también sobre la gestion del agua y sobre el suelo.

En concreto, a través de actuaciones como:

- Actuaciones para reducir los efectos de la erosion y evitar la desertificacion y
actuaciones de correccion hidroldgico - forestal.

- Actuaciones de seguimiento y evaluacion de las poblaciones de agentes nocivos
causantes de plagas y enfermedades:

- Actuaciones preventivas y de control de dafios causados por agentes nocivos o por
desastres naturales y catastrofes (inundaciones, vientos, sequias, aludes).

La propuesta final en este &mbito del equipo evaluador seria

Cbédigo  Nombre del indicador previsto Ambito de Valor previsto Unidad

Interés para 2023

Valora a recalcular a

la baja a partir de la

estimacion inicial de
100%

% de la superficie forestal protegida por
T8.1 actuaciones de prevencion de riesgos 4A
(ha)

%

% de la superficie forestal protegida por

T8.2 actuaciones de prevencion de riesgos 4B Mismo valor %
(ha)
% de la superficie forestal protegida por
T8.3 actuaciones de prevencion de riesgos 4c Mismo valor %
(ha)
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Prioridad 5

Valor Valor Valor propuesto
mayo

22 de

julio 14 A

C14. % Porcentaje de tierra de regadio que ha pasado a un Mantener o
. . e o L 4,25 % 8,66% : .
sistema de riego mas eficiente (&mbito de interés 5A) revisar a la baja

b El valor propuesto en la primera version del PDR, julio de 2014 ascendia a 4,25%. Este valor deriva del
cociente entre superficie de regadio que se preveia iba a pasar a un sistema de riego mas eficiente a partir de
la submedida 4.3 (32.635,12 ha) y la SAU total bajo regadio (767.520,0 ha)

> Enla nueva versién del Programa, de mayo de 2015, este dato aumenta considerablemente hasta un 8,66% ,

esto es debido a que la prevision de superficie afectada por la submedida 4.3 practicamente se duplica (pasa a
ser 66.493,00 ha)

En el periodo 2007-2013 contdbamos con una medida equivalente a la 4.3, la medida 125, en la cual se define como
indicador especifico del PDR de Andalucia “la superficie afectada por operaciones en regadio (ha)” que nos permite
realizar una comparacion con la cifra propuesta, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Prevista 14-20 Objetivo 07-  Ejecutada IIA

13 2013

Superficie bajoloperaciones de 66.493,00 147.658,00 89.905,62
regadio (ha)
% de la superficie de regadio total 8,66% 19,24% 11,71%
GPT (miles de euros) 112.500,00 497.906,45 192.412,31
Ratio euros /ha 1,69 3,37 2,14

Las comparaciones de la tabla precedente nos permite comprobar, que si bien en el periodo anterior a través de esta
medida se alcanzaba un porcentaje superior de la superficie de regadio de Andalucia, los ratios de euros / ha en la
que se espera incidir muestran que el objetivo planteado en este periodo es realmente mas ambicioso.

De este modo, se propone o bien mantener el target previsto, en el caso de que se considere que las actuaciones a
ejecutar en este periodo requieran un menor GPT, o revisarlo a la baja. A partir de la ejecucion efectivamente
alcanzada en el 2013 estariamos hablando de una superficie de 52.566,19 ha, es decir, un target de 6,85%.

Por Ultimo, se considera recomendable afiadir un indicador especifico asociado al ahorro de de consumo de agua
de riego que se produce (hm3/ afio), tal y como se hizo en el periodo 2007-2013.
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Valor en 22 de Valor Valor

julio 14 mayo propuesto
2015
C15: Inversion total en eficiencia energética (en EUR) 291.394.972 78 i ing?céfdigr
(dmbito de interés 5B) e adicional

En la version del PDR presentada el pasado 22 de julio de 2014 este indicador presentaba un valor de 291.394
miles de euros, ya que quedaban programadas en el marco de este &mbito de prioridad parte de la medida 4, la
medida 1y 2.

En la nueva version del PDR presentada al equipo evaluador en mayo de 2015 no se programa esta focus
area y por tanto este target figura a cero. No obstante, tal y como se explica en la justificacion de la Estrategia,
el hecho de que no se programen medidas especificas dirigidas a este &mbito no quiere decir que no haya
determinadas actuaciones con una incidencia indirecta notable en el mismo.

En concreto, se trata de:
= Las distintas submedidas que integran la medida 4:

- la submedidas 4.1Apoyo a las inversiones en explotaciones agricolas: incluye entre los principios
relativos a los criterios de seleccién de esta medida se incorpora el caracter medioambiental de la
inversion que favorezca la transicion hacia la economia hipocarbonica, asi como la eficiencia
energeética en edificios y/o maquinaria asi como aguellas destinadas al autoconsumo de la misma.

- La submedida 4.2 de transformacion, comercializacion y desarrollo de productos agricolas, en la que,
entre otros criterios en la seleccion de proyectos se valoraran los proyectos de inversiones que
fomenten aspectos de eficiencia energética, hidrica y recursos naturales.

- La submedida 4.3 Inversiones en infraestructuras rurales; cuenta con criterios de priorizacion
relacionados con la eficiencia del uso de la energia y el ahorro de energia

- La submedida 4.4. Inversiones no productivas vinculadas a la realizacion de compromisos de
agroambiente y clima, y en concreto la 4.4.1 y 4.43 comprende inversiones que se dirigen
expresamente a este objetivo

= La M6 a través de actuaciones que contribuyan directamente a la eficiencia de los recursos y a alentar el
paso a una economia hipocarbénica,
= La M10, agroambiente y clima, concretamente las operaciones relacionadas con los sistemas sostenibles
= Lasubmedida 16.1 de la M16 de cooperacion
La Combinacién de estas medidas, asi como alguna otra actuacién a desarrollar en el PDR estaran orientadas a
dar cumplimiento a la Directiva sobre eficiencia energética (2012/27/UE)
Con el fin de reflejar un objetivo asociado a esta focus area se define un indicador de target adicional:
e Indicador adicional = % de proyectos de inversidn desarrollados en explotaciones agricolas en el
marco de la medida 4.1 que favorecen la transicion hacia la economia hipocarbénica, asi como la

eficiencia energética en edificios y/o maquinaria asi como aquellas destinadas al autoconsumo de la
misma

Este indicador se calculara contabilizando, del total de proyectos de inversion que se apoyen a través
de la submedida 4.1, aquellos que se ha valorado favorablemente el criterio de priorizacidn concreto
en el que se traduzca el principio que incorpora el PDR.
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Valor en 22 de Valor Valor

julio 14 mayo 2015 propuesto
0 0k,
C16: Inversion total en produccion de energias 27.348.774.63 Se afiade matizar
renovables (en EUR) (Ambito de interés 5C) R indicador | indicador

adicional adicional

En la version del PDR presentada el pasado 22 de julio de 2014 este indicador presentaba un valor de 27.348
miles de euros, ya que quedaban programadas en el marco de este &mbito de prioridad parte de la medida 4, la
medida 8, lalyla 2.

En la nueva version del PDR presentada al equipo evaluador en mayo de 2015 sélo se programa en el marco
de esta focus area las medidas 1 y 2 motivo por el cual el valor del target predefinido es cero. El indicador
adicional que la nueva version del PDR de mayo de 2015 introduce en su apartado 11.5 con el fin de dar
cumplimiento al articulo 8 (1) (c) (i), que requiere que cada programa fije "unos objetivos apropiados para cada
uno de los &mbitos prioritarios” es:

Actividades de asesoramiento 0 demostracion para la

- . ] . . 5C 90,00 Namero
reduccion de residuos agricolas y agroalimentarios

= Se considera que el indicador propuesto se ajusta de un modo mas oportuno a la categoria de Indicador
de productividad o ejecucion, y que podria ser mas oportuno definir como indicador el porcentaje del
total de actividades de asesoramiento que se dedican a este cometido.

= Por otro lado, se considera que no queda del todo claro el vinculo con el &mbito prioriatrio 5C Facilitar el
suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos, residuos y deméas materia
prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

Y que quizas deberia incluirse el siguiente matiz en el nombre del indicador: Actividades de
asesoramiento o demostracion para la reduccion de residuos agricolas y agroalimentarios y su
aprovechamiento en la generacion de energia.

Por otro lado, al igual que se sefialaba en el analisis del target nimero 15 diversas medidas del PDR, a pesar
de no estar programadas en este ambito prioritario, contribuyen al mismo Tal es el caso de varias de las
distintas submedidas que integran la medida 4, la medida 6 o 16. Vinculado a estas medidas se podria
asimismo definir algtin indicador adicional, por ejemplo, relacionado con la submedida 4.3.1:

- % de operaciones que incrementan la energia renovable generada en la zona de riego con
instalaciones de autoconsumo

Para calcularlo se contabilizard el nimero de operaciones desarrolladas que incorporen este como
criterio de priorizacion.
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Valor Valor Valora

mayo 2015 propuesto

julio 2014
C17. Porcentaje de UGM afectadas por inversiones A pesar de
en gestion del ganado con objeto de reducir las no estar
emisiones de GEIl y/o de amoniaco (dmbito de 0 0 programada:
interés 5D) incorporar
indicador
adicional

Este indicador figuraba a cero en la version de 22 de julio, y continua con este valor en la nueva versién del
PDR. De hecho, en la version de mayo de 2015 el ambito de interés 5D no esta incluido en el Programa.

No obstante, cabe sefialar que esto no quiere decir que el PDR en su conjunto no tenga un efecto en esta
cuestion, tal y como se manifiesta en la justificacion de la Estrategia se produce un efecto indirecto sobre esta
cuestion.

En concreto, cabe destacar la incidencia que podria tener la submedida 10.1.3. Conservacion y mejora de
pastos en sistemas de produccion ganadera extensiva. Al respecto, se considera recomendable contabilizar el
% del total de UGM presentes (ICC21) cuantas se espera que puedan estar afectadas por este tipo de
operacion, y elaborar con ello un indicador adicional.

Valor Valor mayo Valora
PANE) propuesto

julio 2014

A pesar de no
estar
programada:
incorporar
indicador
adicional

C18 % Porcentaje de tierra agricola objeto de contratos
de gestion destinados a reducir las emisiones de GEI 5,52% 0
y/o de amoniaco (ambito de interés 5D)

En la version enviada el 22 de julio de 2014 este indicador ascendia a 5,52%, ya que parte de la medida 10.1
se contabilizaba en esta focus area (con una superficie total de 124.589,12 ha, es decir, el 5,52% del total). En
la nueva version del PDR no se incorpora este focus area en el Programa. No obstante, cabe sefialar que esto
no quiere decir que el PDR en su conjunto no tenga un efecto en esta cuestion, tal y como se manifiesta en la
justificacion de la Estrategia se produce un efecto indirecto sobre esta cuestion.

En concreto, se entiende que los distintos tipos de operacion asociados a agricultura sostenible estan podrian
incidir favorablemente en esta cuestion. Al respecto, se considera recomendable establecer que submedidas en
concreto podrian afectar indirectamente a esta cuestion, y a través del sumatorio de sus superficies, calcular
que % de la SAU total suponen y elaborar con ello un indicador adicional.
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Valoren PDR 00- = Valor Mayo

22 de julio 2015

C19 % Porcentaje de tierra agricola y forestal
objeto de contratos de gestion que contribuyen a la 0 0
captura y conservacion de carbono (ambito de 3,14 % 0,89% ok
interés 5E)

) El valor propuesto en la primera version del PDR, julio de 2014 ascendia a 3,14%. Este valor deriva del
cociente entre la superficie que sera objeto de una gestidén adecuada que permita fomentar la captura de
carbono (que asciende a 278.608,51 ha) y la superficie total agraria y forestal.

> En la nueva versién del Programa, de mayo de 2015, este dato disminuye a 0,89%, dado que la nueva
superficie agraria y forestal bajo manejo que propicie el secuestro de carbono pasa a ser 79.086,80 ha

Esta disminucion se debe esencialmente a que de las medidas inicialmente programadas (version del 2014),

la 8,10, 15. 1y 2, s6lo se han mantenida en esta segunda versién la 8 y la 15 disminuyendo con ello la

superficie afectada.
La superficie total que serd objeto de una gestién adecuada que permita fomentar la captura de carbono
asciende a ha:

- 79.086,80 ha a través de la medida 8.1 (compromiso en transicion)
- 5.837 ha a través de la medida 15 servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de bosques

Se considera que como gran parte del target,e | 93,13% de la superficie, queda definida por los compromisos en
transicion, cuya superficie es conocida la estimacion es oportuna.

Por dltimo, cabe sefialar que del total de tipos de operacion agroambiente y clima (descritos en la P4) es
probable que parte de ellos tengan también incidencia en este ambito (caso en el que deberia quedar marcado
en el apartado 11.4 del Plan de Indicadores.
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Prioridad 6

A continuacion precedemos a valorar los objetivos cuantificados asociados a la prioridad 6:

Valor 22 Valor Valor

de juliol4 mayo 15 @ propuesto

C20 Puestos de trabajo creados en proyectos financiados (P6A) 0 828

El valor presente en la version del Programa entregado con fecha de 22 de julio era igual a 0. La nueva versién
del Programa de mayo de 2015 establece un valor de 828 empleos.

Las medidas que incidiran en la consecucion de este objetivo son:

= La medida 6, y en concreto el 6.4.1. Apoyo a las inversiones en creacion y desarrollo de actividades
no agricolas, a través de la cual se espera apoyar a un total de 70 beneficiarios, entendiendo que con
ello se crearan 70 empleos.

= La medida 7, y en concreto la 7.5.1. Apoyo a las inversiones para uso publico en infraestructuras
recreativas, informacion turistica e infraestructuras de turismo a pequefia escala y la
7.5.2.Recuperacion medioambiental y uso sostenible de las playas del litoral andaluz, a través de la
cuales se llevaran a cabo 309 operaciones, en el supuesto de que cada actuacion generase un
empleo hablariamos de otros 309 empleos

= Y por ultimo, la medida 8 de ayuda para las inversiones para la puesta en valor de los productos y
servicios forestales, a través de la cual se espera apoyar a un total de 400 operaciones.

En conjunto estariamos hablando de 779 empleos, dato préximo al target propuesto.

Por otro lado, cabe sefialar que si consideramos el GPT de la focus area 6.A, que asciende a 45.945 miles de
euros, estariamos hablando de un ratio de unos 55.000 euros por proyecto, cifra que se considera oportuna.

Por (ltimo, cabe sefialar que si bien la cifra que refleja este target podria considerarse baja, cabe sefialar que
se espera asimismo una creacion de empleo asociada a otras medidas del PDR como son:

- LEADER, target T23

- Pero también otras medidas con gran influencia en la creacion de empleo como la medida 6.1 de
instalacion de jovenes agricultores o la medida 4.2 de apoyo a las industrias agroalimentarias.
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Valor -22 de Valor mayo Valor propuesto

juliol4 15

T21 % de la poblacion rural cubierta por 0 66,74% OK
estrategias de desarrollo local (P6B)

En la version del PDR de 22 de julio se comprueba que el valor del T21 era nulo. Se comprueba que esto
es debido a que la poblacién rural en el Indicador Comun de Contexto ICC1 era el 0%, al quedar sefialo por
defecto los datos de ruralidad procedentes de la tipologia urbana-rural a nivel NUT3 propuesta por la
Comision.

Siguiendo los consejos de la Comision, que se explican de forma detallada en el Grupo de expertos en
materia de seguimiento y evaluacion de la PAC del pasado 14 de octubre de 2014 se sustituye este dato en
los ICC por el de la poblacion rural que se ha empleado en el PDR.

El sustituir el dato del ICC 1, que sefialaba que la poblacion rural era el 0%, por este dato en el que se
expresa que es el 5.584.573 habitantes, es decir, el 66,45% de los 8.403.996,00 totales; el target 21 pasa
de ser cero a ser el 66,74%

Para valorar la idoneidad de esta cifra realizamos una comparacién con las cifras procedentes del 2007-
2013:

Prevision 2014-2020  2007-2013 Diferencia
Poblacion rural cubierta por
. 3.726.907,00 3.691.413,00 35.494,00
estrategias de desarrollo local
Ratio GPT (€) / habitante 52,18 64,57 1239
GPT (en EDL €) 194.483.366,00 238.387.606 - 43.904.240,00

A partir de este andlisis comprobamos que en este periodo se prevé cubrir a través de las EDL a una mayor
poblacion; al contrario, se aprecia una disminucion en el ratio euros/ habitante cubierto. En parte ésta deriva
por la disminucion en el GPT asignado a LEADER, pero también por el aumento de la poblacién que se
prevé cubrir. A pesar de las diferencias se considera que el target propuesto es oportuno, ya que responde
a una planificacion previa del enfoque en la Comunidad Auténoma.
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Valor -22 de Valor Valor propuesto

juliol4 mayo 15

T22 % de la poblacion rural beneficiaria de la Afadir un indicador
mejora de servicios / infraestructuras (P6B) alternativo

El valor presente en la version del Programa entregado con fecha de 22 de julio de 2014 era igual a 0, y asi
se mantiene en la nueva version del Programa, ya que en el marco de este &mbito prioritario no se
programa la medida 7 que es la que alimenta este target.

Se propone por tanto incluir un target adicional:

% de la poblacion rural beneficiaria de la mejora de servicios / infraestructuras a través de
LEADER (P6B)

Y estimar, si se prevé que en el total del territorio que quede cubiertos por las EDL se mejoren los servicios
e infraestructuras (en este caso el valor del target serd al igual que el T21, 66,74%); o si al contrario, se
espera que so6lo una parte de los territorios LEADER se beneficien de una mejora de servicios/
infraestructuras.

Valor -22 de Valor mayo Valor propuesto
juliol4
T23 Puestos de trabajo creados por proyectos 0 1.616 Se propone elevar el
financiados LEADER valor

El valor presente en la version del Programa entregado con fecha de 22 de julio de 2014 era cero. La nueva
version del Programa incorpora una cifra de 1.616 empleos.

En el periodo 2007-2013 (datos del informe intermedio anual de 2013) se sefialaba que en el marco de
LEADER se habian logrado 2.219 empleos (indicador de resultado R8), lo que supone un ratio de
aproximadamente 34.000 euros / empleo creado (muy inferior a los 120.000 euros por empleo en el
presente programa).

Asi, se estimamos que aproximadamente la mitad del presupuesto de la medida 19.2 , que asciende en
total @ 194 millones de euros, se reparte en un 50% en proyectos de carécter productivo y el 50% restante
no productivos:

= Para promotores privados habra disponible aproximadamente 97 millones de €. Considerando un
importe medio por proyecto de 70.000 euros/ proyecto estamos hablando de en torno a 1400
empleos

= Por su parte, los proyectos publicos ejecutaran previsiblemente otros 97 millones de euros.
Estimando la media por proyecto de 150.000 euros estariamos hablando de en torno a 600
empleos

En consecuencia, a partir de estas estimaciones y de la comparacién con el periodo precedente se
considera oportuno revisar el dato al alza.
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Valor -22 de Valor mayo 15 Valor propuesto

juliol4

T24. Porcentaje de poblacion que se beneficia
de infraestructuras informaticas nuevas o 0 0,95% OK
mejoradas

En la version del PDR de 22 de julio se comprueba que el valor del T24 era nulo. Se comprueba
que esto es debido a que la poblacion rural en el Indicador Comin de Contexto ICC1 era el 0%, al
quedar sefialo por defecto los datos de ruralidad procedentes de la tipologia urbana-rural a nivel
NUT3 propuesta por la Comision.

Siguiendo los consejos de la Comision, que se explican de forma detallada en el Grupo de
expertos en materia de seguimiento y evaluacion de la PAC del pasado 14 de octubre de 2014 se
sustituye este dato en los ICC por el de la poblacion rural que se ha empleado en el PDR.

El sustituir el dato del ICC 1, que sefialaba que la poblacion rural era el 0%, por este dato en el que
se expresa que es el 5.584.573 habitantes, es decir, el 66,45% de los 8.403.996,00 totales; el
target 24 pasa de ser cero a ser el 0,95%

La poblacion rural que se espera pueda beneficiarse de la submedida 7.3.1. Despliegue de
infraestructuras de banda ancha inalambrica de Gltima generacion que provea de cobertura a los
entornos rurales y agricolas con la finalidad de fomentar el desarrollo en las zonas rurales y
mejorar los resultados econdmicos de las explotaciones asciende segun las estimaciones a 53.000
personas.
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4.2 Evaluacion de la idoneidad de los hitos para el marco de rendimiento

En este apartado del documento Evaluacion Ex ante se analiza la idoneidad del apartado 7 Marco
de Rendimiento del PDR, version enviada por la Autoridad de gestion en mayo de 2015. En
concreto, a través de este andlisis se trata de dar respuesta a las siguientes preguntas de
evaluacion:

¢Se consideran oportunas las metas o hitos establecidos para cada indicador? ¢se
consideran alcanzables en el periodo 2014-2018?

¢Los indicadores del marco de rendimiento cumplen con la regla del 50%? En caso contrario,
¢se proponen indicadores alternativos? ¢son dichos indicadores adecuados? ¢conviene
definir otros indicadores alternativos?

A continuacion se incluye el analisis particular para cada una de las prioridades del Programa
gue cuentan con indicadores en el Marco de rendimiento. En cada prioridad nos detendremos a
valorar:

Los indicadores seleccionados para el marco de rendimiento, asi como los indicadores
alternativos propuestos.

Las metas o hitos establecidos para alcanzar en 2018, en relacion con los indicadores del
marco de rendimiento propuestos.

Para los analisis referidos a los hitos o metas propuestos para 2018 se han establecido
equivalencias con las medidas implementadas en el PDR 2007-2013.



Priorizad 2

En relacion con la prioridad 2, ademés del indicador relacionado con el Gasto publico total de la
prioridad se incluye el siguiente indicador de marco de rendimiento:

: : ¢Cumple el
Indicadores del Marco de Valor MR Medidas Peso en total 50% total

Rendimiento asociadas GPT de la P2 P27

N° de explotaciones agricolas
que reciben ayuda del PDR para
inversiones en reestructuracion o

modernizacion (2A) 4.1 (parte asociada a
* 8.464,00 la2h) 50,98% i
N° de explotaciones agricolas e y 6.1 (parte asociada '
con planesfinversiones de ala2B)

desarrollo empresarial
financiados por el PDR para
jévenes agricultores (2B)

*La descomposicion de los datos presentes es:

Submedida N°explotaciones % del GPT P2

41080 5.880,00 35,02%
6.1 (2B) 2.584,00 24,96%
8.464,00 50,98%

Las dos submedidas que computan en el indicador del marco de rendimiento comprenden el
59,98% del gasto publico total previsto en esta prioridad. Se cumple por tanto con la regla del
50 %y no es necesario proponer ningln indicador adicional.

A continuacion se refleja la contribucion de cada una de las submedidas a la prioridad 2:

M1(11,12) 41.596.472 7.97%
M2 (2.1,2.3) 49.377.188 9,46%
M4.1 182.750.233 35,02%
M 4.3 101.000.000 19,35%
M 6.1 130.250.698 24,96%
M 16.1 16.894.591 3,24%
TOTAL 521.869.182 100,00%
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Valoracion de los hitos propuestos

Las medidas 4.1 inversiones en explotaciones agricolas, 4.3. Inversiones en infraestructuras agricolas y 6.1 creacion
de empresas por jovenes agricultores contribuyen de forma conjunta a casi el 80% del gasto publico total de esta
prioridad (79,33% GPT)

Teniendo en cuenta la evolucién que estas medidas han tenido en el periodo 2007-2011, que seria el periodo
equivalente al que se establece para el cumplimiento del hito (en 2018), cabe realizar los siguientes comentarios;

e La medida 4.1 podria equiparase parcialmente a la medida 121 del PDR 07-13 cuyo grado de ejecucion OK’. s€
Gasto publico total P2 (euros) 521.869.182,00 |  24,98% financiera en el afio 2011 ascendia al 29,71% del GPT o dz‘:%:;? on
e La medida 6.1 es equiparable a la medida 112 del PDR 07-13, que contaba en el 2011 con un grado de un 25%
gjecucion financiera del 26,07% del GPT
e Por Ultimo, la medida 4.3 esta comprendida en la medida 125 del PDR 07-13 cuyo grado de ejecucion era algo
inferior y ascendia al 13,72% del GPT
En media estariamos hablando de una ejecucion de en torno al 23% del GPT por lo que, se considera que en base
a la experiencia del periodo pasado un hito en torno al 20-25% es oportuno.
Las dos submedidas equivalentes a la 4.1y 6.1 en el periodo 2007-2013 evolucionaron de la siguiente forma:
N de explotaciones agricolas que e Lamedida 112 del PDR 07-13, equivalente a la submedida 6.1 del PDR 14-20, contaba en 2011 con un 6% de
. acucion fis
reciben ayuda del PDR para ejecucpn sica . .
inversiones en reestructuracion o e Lamedida 121 del PDR 07-13, equivalente a la submedida 4.1 del PDR 14-20, contaba en 2011 con un 12% de
modernizacion (2A) + N° de 23;04% eje.cumon.flsme.l ) )
explotaciones a(gric)olas al 8.464,00 19 31% En media la ejecucion alcanzada en el afio 2011 por estas medidas fue del 8,80%, es decir, llegado este afio del 15%

planes/inversiones de desarrollo
empresarial financiados por el PDR
para jovenes agricultores (2B)

periodo de programacion se habia logrado apoyar a 896 explotaciones. Esta cifra es menos de la mitad de las 1.950
explotaciones que se prevé haber apoyado en el afio 2018, lo que conduce a valorar el hito sefialado como
demasiado ambicioso.

El equipo evaluador cree oportuno disminuir este hito a en torno el 15%, considerando que se trata de un hito mas
realista y que considera asimismo el reto de mejorar la ejecucion experimentada en el periodo 2007-2013.
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Prioridad 3

Los indicadores de marco de rendimiento asociados a la P3 son, ademés del Gasto publico total,
los siguientes:

Pesoen @ ¢Cumple
total GPT el 50%
delaP3 total P3?

Medidas
asociadas

Indicadores del Marco de Rendimiento Valor MR

Numero de explotaciones agricolas subvencionadas
en el marco de regimenes de calidad, mercados .

locales / circuitos de distribucion cortos y grupos de ALY Sl Yl chaks i)
productores (3A)

Namero de explotaciones agricolas que participan 0
en regimenes de gestion de riesgos (3B) P e 25k A0

La descomposicion del primer dato es:

N° explotaciones

Submedida agricolas sub. 3A % del GPT P3
3.1 3.759,00 1,56%
9 6.556,00 3,62%
16.4 500,00 1,36%
10.815,00 6,54%

La siguiente tabla y grafico muestran el peso que tienen las distintas submedidas en el marco de la
Prioridad 3:

Medida GPT % medida en el total de la P3
3.1 4.006.083,00 1,56%
3.2. 16.300.682,00 6,33%
4.2. 203.270.233,00 78,98%
5.1. 3.229.728,00 1,25%
5.2. 5.027.024,00 1,95%

9. 9.324.320,00 3,62%
14. 9.000.000,00 3,50%
16.4. 3.500.000,00 1,36%
16.10 3.700.000,00 1,44%
257.358.070,00 100%

Como podemos observar, los dos indicadores predefinidos por la Comision Europea, asociados a la
focus area 3.A y 3B, no cumplen con la regla del 50% establecida en el articulo 5 del Reglamento
215/2014 y por tanto es necesario proponer un indicador alternativo: para que pueda cumplir con
la citada regla del 50% éste debe estar asociado a la submedida 4.2 (que supone por si sola el
78,98% del GPT de la prioridad).
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El indicador alternativo que el programa propone:

Peso en cCumple
Indicadores del Marco de Rendimiento Valor MR Med_|das total el 50%
asociadas GPT de total P3?

la P3

NUmero de operaciones objeto de ayuda para
inversion (por ejemplo en explotaciones agricolas o
en la transformacién y comercializacion de
productos agricolas)

939 4.2 78,98% Sl
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Valoracion de los hitos propuestos

Indicadores del Marco de

Rendimiento

Valor MR

Comentarios

Hito alternativo
propuesto

Gasto publico total P3 (Eur)

257.358.070,00

25,26%

La submedida que mas incidencia tendrd en el logro de este hito es la 4.2 apoyo a las
inversiones en transformacién/comercializacion y/o desarrollo de productos agricolas, cuyo
GPT supone el 78,98% del total asignado a esta prioridad.

Esta medida es equivalente a la medida 123 presente en el PDR 2007-2013 cuyo grado de
ejecucion financiera a 31 de diciembre de 2011 (fecha equivalente en el periodo 2007-2013
a la que marca el hito de 2018) fue del 48%.

A partir de la experiencia pasada, el equipo evaluador considera que el hito del 25 % es
demasiado bajo. No obstante, dado que el 21,02% restante del GPT de la prioridad
dependera del desarrollo de multiples medidas se considera oportuno establecer un hito
mas precavido que el alcanzado en la medida 123, periodo 2007-2013, en solitario.

En conclusion se propone elevar el hito a 35%

Elevar al 35%

NUimero  de  explotaciones
Agricolas subvencionadas en el
marco de regimenes de calidad,
mercados locales / circuitos de
distribucién cortos y grupos de
productores (3A)

10.815,00

28,28%

Las tres submedidas que incidiran en el logro de este hito son:

- La medida 3.1 Apoyo a agricultores y agrupaciones que participen por 12 vez en

regimenes de calidad, que aporta el 34,76% de las explotaciones que contabiliza este
indicador,
Esta medida guarda similitudes con la medida 132 incluida en el PDR 07-13, cuyo
grado de ejecucion fue muy elevado ( del 136% en el afio 2011): no obstante en este
periodo se reservar solo para agricultores que participan por primera vez en los
sistemas de calidad, por lo que conviene ser mas precavidos a la hora de establecer
un hito a 2018 (en torno al 25%- 30% parece oportuno)

- La medida 16.4. Ayuda a cooperacion horizontal y vertical entre los actores de la
cadena de distribucion para implantar cadenas cortas y mercados locales (supone un
4,62% del total de explotaciones de este indicador): esta medida es de nueva
implementacion y requiere la coordinacion de diversos agentes, por lo que sera
necesario un periodo de arranque.

- Y por Ultimo, la medida 9. Creacién de agrupaciones de productores, de la que
dependera en gran medida el alcanzar o no este hito, ya que supone el 60,62% del
total de explotaciones. Se trata también de una medida de nueva implementacién, y
por tanto conviene considerar al tiempo de arranque oportuno para su puesta en
marcha.

Tras todas estas reflexiones se considera preciso disminuir el hito propuesto al 20%

Disminuir al 20%
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Indicadores del Marco de

Rendimiento

Valor MR

Comentarios

Hito alternativo

Nimero de  explotaciones
agricolas que participan en
regimenes de gestién de riesgos
(38)

323

17,65%

Este indicador estd exclusivamente asociado a la medida: 5.1. Inversiones en acciones
preventivas para limitar dafios derivados de desastres naturales y catastrofes, a través de la
cual se ha estimado la realizacion de inversiones en 323 explotaciones agrarias para el
establecimiento de medidas preventivas destinadas a reducir las consecuencias que, sobre
el potencial de produccién de las explotaciones, puedan tener los posibles desastres
naturales, eventos climéaticos adversos y catastrofes.

Esta medida guarda cierta similitud con algunas lineas incluidas en la medida 126
Reconstruccion del sector agrario dafiado por desastres naturales y acciones de prevencion
del periodo 2007-2013, cuya ejecucion fue avanzando lentamente. Se considera oportuno
mantener un hito precavido como el dispuesto en el programa, se propone incluso
redondearlo en un 15%.

propuesto

15%

NUmero de operaciones
apoyadas en el marco de la
medida 4.2

939

25,00%

Este indicador esta asociado a la submedida 4.2, que es equivalente a la medida 123 del
PDR 2007-2013.

El ritmo de ejecucion alcanzado por esta medida en 2011 (fecha equivalente a 2018 en el
periodo 2014-2020) fue muy alto, del 79%, es decir, se habia apoyado a 634 beneficiarios
(de los 800 previstos).

Como podemos apreciar, el ritmo de ejecucion experimentado en el periodo 07-13 es muy
superior al previsto; en términos absolutos frente a las 634 empresas apoyadas en el 2011
se propone haber apoyado a tan s6lo 235 empresas en el 2018.

Asumiendo que el efectivo rodaje del PDR no se iniciara de forma efectiva hasta el 2016, y
que tal y como sefiala el PDR los inversiones requeriran tiempos medios de 18 — 24 meses
para ejecutarse, consideramos oportuno mantener un hito algo mas precavido, pero, en
todo caso superior al 25% sefialado. Se propone elevar el hito al 35%

Elevar al 35%
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Prioridad 4

Ademas del gasto publico total, el indicador de marco de rendimiento predefinido asociado a la P4
es el siguiente:

Indicadores del Marco de Valor MR Medidas Peso en total ¢Cumple el
Rendimiento asociadas GPT delaP4 | 50% total P4?

Tierra agricola sujeta a contratos de gestion

que contribuyen a la biodiversidad (4A) + 10.1

Tierra agricola sujeta a contratos de gestion

que mejoran la gestion del agua (4B) + | 1.111.630,00 11.1 56,03% Sl
Tierra agricola sujeta a contratos de gestion

que mejoran la gestion del suelo o 11.2

previenen su erosion (4C) (hectareas)*

*La descomposicion de este indicador queda reflejada en el siguiente cuadro

Submedida Superficie (ha) % con respecto a GPT P4
10.1 578.910 34,15%
11.1 27.128,00 4,38%
11.2 505.592,00 17,51%
TOTAL 1.111.630,00 56,03 %

Como podemos comprobar, se cumple con la regla del 50 % establecida en el articulo 5 del
Reglamento 215/2015 “Establecimiento de hitos y metas” y por tanto es necesario incorporar un
indicador alternativo.

A continuacion se refleja la contribucion de cada una de las submedidas a la prioridad 4

Peso % »
edida PT an PA

edida / total P4
M1 16.952.643,00 1,84%
M2 2.763.540,00 0,30%
M4 (4.4) 115.558.232,00 12,55%
M7 (7.6) 44.567.049,00 4,84%
M8 (8.3y 8.4) 140.617.807,00 15,27%
M10.1 314.546.029,00 34,15%
M10.2 12.760.504,00 1,39%
M11.1 40.320.735,00 4,32%
M11.2 161.263.741,00 17,51%
M 13 71.797.255,00 7,79%
TOTAL 921.147.535,00 100%
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Valoracion de los hitos propuestos

Hito
Valor MR Comentarios alternativo
propuesto

Indicadores del Marco de

Rendimiento

Tal y como refleja la tabla precedente el 92,98 % del GPT de la Prioridad 4 queda cubierto por cinco
medidas: la 10, 11, la 8 (en concreto submedidas 8.3y 8.4), la 4 (en concreto 4.4) y la 13.

A continuacion, con el objetivo de valorar la adecuacion del hito propuesto, se realiza una comparacion
entre las medidas programadas y las implementadas en el periodo 2007-2013 comprobando cual es el
grado de ejecucién financiera que efectivamente se alcanz en el afio 2011, fecha equivalente al afio 2018
en este periodo.

e Las medidas 10 agroambiente y clima y 11 agricultura ecoldgica, que suponen el 57,57% del GPT e la
P4 son equivalentes a la medida 214 Ayudas agroambientales del PDR 07-13 cuya ejecucion en el afio
2011 (datos del Informe Anual) ascendia al 60,4%. En concreto la medida 11 equivale a la medida
214.3y 214.4 agricultura y ganaderia ecoldgica; los tipos de operacion incluidos en la submedida 10.1
varian con respecto a las submedidas presentes en el marco de la 214.

o Las submedidas 8.3y 8.4 son equivalentes a la medida 226 Ayudas a la recuperacion del potencial
921.147.535,00 34,45% forestal e implantacién de medidas preventivas cuyo grado de ejecucion financiero alcanzé en el afio
2011 un 45,8%.

o Lamedida 4.4 de inversiones no productivas vinculadas a la realizacién de compromisos medio
ambiente y clima podria ser equivalente a la medida 216 Inversiones no productivas del periodo 07-13;
en este caso el grado de ejecucion financiera fue muy bajo, del 7,7%.

o Lamedida 13 ayudas a zonas con limitaciones especificas es equivalente a las medidas 211y 212 del
PDR 07-13, que alcanzaba en el 2011 el 82,4% del GPT programado.

La media de los grados de ejecucion alcanzados en estas cuatro medidas esta en torno al 50% cifra muy
superior al hito propuesto. Se considera por tanto pertinente elevar el hito propuesto, no obstante, tomando
en consideracion el complejo procedimiento de puesta en marcha de estas medidas (especialmente de las
lineas agroambiente y clima) la necesidad de realizar un importante labor de difusion previa, para dar a
conocer las nuevas lineas, asi como, el hecho de que probablemente el primer pago no se produzca hasta
el afio 2016 es aconsejable mantener un valor algo més precavido de en torno al 40-45%.

Elevar al
40-45%

Gasto publico total P4
(euros)
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Indicadores del Marco de
Rendimiento

Tierra agricola sujeta a
contratos de gestion que
contribuyen a la
biodiversidad (4A) + Tierra
agricola sujeta a contratos
de gestion que mejoran la
gestion del agua (4B) +
Tierra agricola sujeta a
contratos de gestion que
mejoran la gestion del suelo
0 previenen su erosion (4C)
(hectareas)

Valor MR

1.111.630,00

80%

Comentarios

Las dos sumbedidas que tendran una mayor incidencia en el logro de este hito son:

» la 10.1 Pagos por compromisos agrarios y ambientales, que supone un 52,08% de la superficie total
contabilizada en este indicador;

e la 11.2 Pago para el mantenimiento de practicas y métodos de agricultura ecoldgica con un 45,48%
de la superficie total prevista.
Tal y como se sefialaba previamente estas dos submedidas quedaban englobadas en el periodo 2007-2013
en la medida 2214 Ayudas agroambientales del PDR 07-13 cuya grado de ejecucion fisica alcanzado en el
afio 2011, segun datos del Informe Intermedio Anual 2011, fue de 96% (en ese momento se habia apoyado
a una superficie total de 1.325.334 ha).

Es preciso considerar que se trata de medidas plurianuales y que se espera poder firmar la gran parte de
los contratos, que luego se extenderan cinco afios, antes del 2018, lo que implica alcanzar gran parte de la
superficie propuesta antes de esta fecha.

En todo caso, se considera oportuno el hito propuesto, que es algo mas precavido que el alcanzado en el
afio 2011, teniendo en cuenta posibles dificultades en la puesta en marcha de aquellas medidas mas
novedosas, asi como, el hecho de que no se espera que todo el presupuesto sea agotado en la primera
convocatoria, permitiendo que nuevos agricultores se incorporen en siguientes convocatorias.

Hito
alternativo
propuesto

Ok
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Prioridad 5

Los indicadores de marco de rendimiento predefinidos asociados a la P5, ademas del Gasto
publico total, son:

Peso en ¢Cumple el
total GPT 50% total
de la P5 P5?

Medidas
asociadas

Indicadores del Marco de Rendimiento Valor MR

Numero de operaciones de inversion en ahorro y eficiencia
energética (5B) + NUmero de operaciones de inversion en - - -
produccién de energia renovable (5C)

Tierra agricola y forestal gestionada para captura/

conservacion de carbono (ha) (5E) + Tierra agricola sujeta NO
i6 ' i isi 4.3.1 (5A

a contratos de gestion destinados a reduur I_as emisiones 145579.80 3.1(5A) 4757%

de gases de efecto invernadero y/o las emisiones de 8.1 (5E)

amoniaco ( ha) (5D + Tierra de regadio que ha pasado a un
sistema de riego mas eficiente (ha) ( 5.A)

El primer indicador no tiene ningun valor en el PDR, esto es debido a que: no se programa la focus
area 5B; y en el caso de la focus area 5C si se programa pero en ella solo figuran las medidas 1y 2
que no computan en el célculo de este indicador.

Con respecto al segundo indicador, su descomposicion queda reflejada en el siguiente cuadro:

% con respecto al

FA Submedida Superficie (ha) GPT GPT de la P5

5A 43, 66.493 112.500.000,00 32,54%

5E 8.1. 79086,8 51.967.539,00 15,03%
145.579,80 164.467.539,00 47,57%

La siguiente tabla muestra el peso de las distintas submedidas en el marco de la Prioridad 5:

. Peso % GPT
bt sy medida / total P5
M1 (1.2) 1.209.049,00 0,35%
M2 (2.1) 967.239,00 0,28%
M4 (4.3.) 112.500.000,00 32,54%
M 8.1. 51.967.539,00 15,03%
M 8.5 168.009.528,00 48,60%
M 15.1 11.054.163,00 3,20%
345.707.518,00 100,00%

Como podemos observar, en ninguno de los dos indicadores asociados a esta prioridad predefinidos
por la Comision Europea se cumple con regla del 50% establecida en el articulo 5 del Reglamento
215/2014 y por tanto es necesario proponer un indicador alternativo.
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El indicador alternativo que el programa propone:

Peso en

Medidas total ¢Cumple

Indicadores del Marco de Rendimiento Valor MR el 50%

asociadas GPT de

2
la P5 total P57~

NUmero de operaciones (inversiones para
mejorar la capacidad de resistencia y el 2.300 8.5 48,60% NO
valor de los ecosistemas forestales (8.5)

Comprobamos que el indicador alternativo propuesto tampoco cumple con la regla del 50 % (tiene
un peso total den el GPT de la prioridad ligeramente inferior).

El equipo evaluador propone la modificacion del indicador propuesto, para ello existen dos
posibilidades:

Opcién 1.

Medidas ¢Cumple

Indicadores del Marco de Rendimiento Valor MR el 50%

asociadas total P52

NUmero de operaciones destinadas a
mejorar la capacidad de resistencia y el
valor de los ecosistemas forestales ( 8.5) y 8.5
a incrementar el aprovechamiento y puesta 151
en valor de los recursos del monte
mediterraneo ( 15.1)

51,80% NO

Opcién 2.

Medidas ¢Cumple

Indicadores del Marco de Rendimiento Valor MR el 50%

asociadas total P52

Superficie total bajo actuaciones que

permiten la crear o valorizar ecosistemas gé 66.83% 5
forestales, y con ello incrementar el 151 ’
secuestro de carbono ( ha)
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Valoracion de los hitos propuestos

Indicadores del Marco de Rendimiento

Valor MR

Comentarios

El 96,17% del GPT programado en la prioridad 5 esta asociado a tres submedidas: la 4.3 (con un

peso del 32,54%), la 8.1 (15,03%) y la 8.5 ( 48,60%), por tanto, sera el ritmo d ejecucién de estas

tres submedida sel que determine si se alcanza o no el hito propuesto en este indicador.

Para poder valorar este hito, vamos a comparar con las medidas equivalentes en el periodo 2007-

2013, y en concreto el ritmo de ejecucion que éstas alcanzaron en diciembre de 2011 (fecha

equivalente en el periodo 2007-2013 a la que marca el hito de 2018).

= La medida 4.3.1; Inversiones en infraestructuras de regadios, es parcialmente equivalente
a la medida 125 Infraestructuras relacionadas con el desarrollo y adaptacion de la
agricultura y la silvicultura, cuyo grado de ejecucion financiera era en el 2011 del 13%.

Hito

alternativo
propuesto

Gasto publico tota P5 ( EUR) 345.707.518,00 | 26,35% L . P P . i o Ok
" a medida 8.1 forestacion y creacion de superficies forestales: costes de establecimiento
es parcialmente equivalente a la medida 221 cuyo grado de ejecucion financiera en el
2011 ascendid a 63,9 %
= La medida 8.5 .5. Ayuda para inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y
el valor medioambiental de los ecosistemas forestales, es equivalente a las medidas 122
Aumento del valor econémico de los bosques y 227 Inversiones no productivas, cuyo
grado de ejecucion respectivamente fue de 1,4%y 14 %.
La ejecucién media seria de en torno a un 23, 08 %, un valor muy similar al propuesto en el PDR.
Se considera que el hito propuesto es oportuno.
e de. Operaciones qe. INVETSIon en Este indicador no tiene ningln valor en el PDR, esto es debido a que: no se programa la focus area
IOy SIS (§2) - - 5B; y en el caso de la focus area 5C si se programa pero en ella solo figuran las medidas 1y 2 que
bALITiED Bl GRS e [ers)on S no’com utan en el calculo de este indicador
produccién de energia renovable (5C) P '
Tierra agricola y forestal gestionada para Las submedidas que mas peso tendran en que se alcance este indicador son la 4.3 (con un 45,67%
captura/ conservacion de carbono (ha) (5E) % de la superficie) y la 8.1 (con un 54,33%)
+ Tierra agricola sujeta a contratos de En el caso de la submedida 8.1 se trata de pagos en transicion, por lo que se espera alcanzar la
gestion destinados a reducir las emisiones 145.579,80 | 35.85% superficie prevista. ok

de gases de efecto invernadero y/o las
emisiones de amoniaco ( ha) (5D) + Tierra
de regadio que ha pasado a un sistema de
riego mas eficiente 8 ha) ( 5.A)

En el caso de la superficie afectada por la focus area 5A, la medida 125 equivalente e no contaban
con un indicador similar de superficie afectada. El grado de ejecucion en términos de n° de
operaciones ascendia al 46% y en términos de volumen total de inversion tan solo al 8%.

En conjunto, se considera que el hito propuesto es una estimacion adecuada.
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Prioridad 6

Ademaés del gasto publico total asociado a la prioridad, los indicadores de marco de rendimiento
predefinidos asociados a la P6 son:

Peso en ¢Cumple el

Indicadores del Marco de Rendimiento Valor MR a,\sﬂggilgda;s total GPT 50% total
de la P6 P6?
Poblacion cubierta por grupo de accion local | 3 796907 00 M19 (6B) 77.97%
N° de operaciones subvencionadas para Sl
mejorar las servicios basicos a la poblacién 19 M 7.3 (6C) 1,12%
(6B) y (6C)

Como podemos comprobar, se cumple con la regla del 50 % establecida en el articulo 5 del
Reglamento 215/2015 “Establecimiento de hitos y metas”.

M1 2.763.540,00 0,84%
M2 8.256.303,00 2,50%
M7.1 8.290.621,00 2,51%
M7.3 3.690.000,00 1,12%
M7.5 16.727.608,00 5,06%
M 8.6 27.986.705,00 8,46%
M 16.7 5.181.639,00 1,57%
M19 258.013.376,00 77,97%
TOTAL 330.909.792,00 100,00%
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Valoracion de los hitos propuestos:

Indicadores del Marco de Hito- versién Hito alternativo

Rendimiento CELIAUS 22 de julio CETIR S propuesto

Si valoramos el grado de ejecucion alcanzado a 31 de diciembre de 2011 fecha
equivalente en el periodo 2007-2013 a la que marca el hito de 2018, a partir de los datos
del informe de ejecucion anual de dicho afio, comprobamos que el grado de ejecucion
den LEADER (la medida 19 que concentra el 77,97% del GPT programado e la prioridad
6) alcanzaba el 15,30% del GPT programado.

Gasto publico total P6 (Eur) 330.909.792,00 20,47% En concreto, la medida 431 equivalente a la19,4 alcanzaba un 41,6% y la 41, que seria Ok
equivalente a la medida 19.2 un 9,6%

A pesar de que este periodo, se espera que los cambios realizados en el disefio de
LEADER permitan lograr una mayor agilidad en la ejecucion de las EDL, consideramos
que la experiencia pasada nos obliga a ser cautelosos en la definicién de este hito.

Se considera por tanto adecuado el hito propuesto.

En el momento en que aprueben las Estrategias de Desarrollo Local este hito ser vera

FRIRET CNAEHE BT (O e 3.726.907,00 100% cubierto al 100%. Se espera que esto ocurra antes del 2018 por lo que el hito propuesto OK

cleeler) el se considera oportuno
El efectivo alcance de este hito se debe exclusivamente al avance en la ejecucidn fisica
de la submedida 7.3.1. Despliegue de infraestructuras de banda ancha inalambrica de
dltima generacion que provea de cobertura a los entornos rurales y agricolas con la
. finalidad de fomentar el desarrollo en las zonas rurales y mejorar los resultados
N° de operaciones

economicos de las explotaciones
19 15,79% En el PDR 2007-2013 estas actuaciones se ejecutan sélo a través de LEADER ya que la OK
medida del eje 3 asociada (321 Prestacion de servicios basicos para la economia y la
poblacion rural) se dedica a otras cuestiones ( asociadas a los parques naturales y
nacionales)

Por tanto, no tenemos elementos para llevar a cabo una comparacion, en todo caso se
considera que es oportuno establecer un hito precavido.

subvencionadas para mejorar las
servicios basicos a la poblacion
(6B) y (6C)
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4.3 Evaluacion de la idoneidad del sistema propuesto de seguimiento, la recogida de
datos necesarios para la evaluacion y del sistema de evaluacion (Plan de
evaluacion)

Este apartado del Informe de Evaluacion se centra esencialmente en valorar el “Plan de
Evaluacion del PDR de Andalucia 2014-2020” (en adelante PE) que se incorpora como apartado
9 del programa en respuesta de lo establecido tanto en el articulo 56 del Reglamento 1303/2013
como en los siguientes actos delegados:

Revised proposal for minimum requirements for the Evaluation Plan to be included in 2014-2020
RDPs (mayo de 2014).

Reporting on Evaluation activities in the RDP annual implementation reports (version de
septiembre 2013).

Para ello, el equipo evaluador se ha basado en las directrices que ofrece la Guia para el
Establecimiento y la Implementacion del Plan de Evaluacién (version marzo 2014) y en
concreto de todas las orientaciones y recomendaciones que en ella se establecen para la primera
fase de este proceso: la elaboracion del Plan de Evaluacion.

El de este apartado consta de dos fases esenciales:

En primer lugar, en febrero de 2014 el equipo evaluador envia al equipo programador un
documento de “pautas a priori” en torno a la elaboracion del Plan de Evaluacion. Este
documento tiene como objeto clarificar la cuantiosa informacion disponible y con ello facilitar la
tarea de elaboracion del Plan.

Posteriormente, en junio de 2014, el equipo programador envia el documento de Plan de
Evaluacion que es objeto de valoracion y a partir del cual se redacta el presente apartado.

Las preguntas de evaluacion generales que nos planteamos en el desarrollo de este analisis son:

¢ Se considera el Plan de Evaluacion suficientemente completo y til? ¢ esta suficientemente
integrado con el resto de actividades de recopilacion y andlisis de informacion asociado al
programa?

¢En qué grado lo temas y actividades que prioriza la autoridad de gestion casan con las
necesidades existentes?

¢, Se considera el texto presente suficientemente claro para poder ser una guia del proceso de
evaluacion a desarrollar?

Con el objetivo final de responder a las tres preguntas de evaluacion definidas se procede al analisis
de los distintos apartados que contienen el Plan de Evaluacion, y en cada uno de ellos se emiten
algunas valoraciones y recomendaciones:



El contenido apartado se considera suficiente y los objetivos planteados para el Plan de
Evaluacion se consideran oportunos. Por un lado se plantean objetivos de indole general y a
continuacion se concreta en algunos objetivos de caracter especifico.

El equipo evaluador considera conveniente hacer una reflexion en torno al grado de
éxito y utilidad que han tenido las actividades de evaluacion continua acometidas en el
marco del PDR 2007-2013 con el fin de introducir algunos objetivos concretos
asociados a:

v Dar continuidad a algunas actividades que se consideran exitosas, como las
evaluaciones tematicas llevadas a cabo ( evaluacion tematica de agroambientales,
por ejemplo)

v" 0O al contrario, revertir aquellos aspectos que se consideran deficientes.

Se valora muy positivamente la descripcion que el equipo programador hace de los distintos
agentes que se espera intervengan en el proceso de seguimiento y evaluacion, especificando
en cada uno de ellos las funciones y tareas que se prevé van a desempefiar.

Se recomienda la inclusion de algunas agentes que se considera jugaran un rol muy
relevante en el proceso, tal es el caso de:

Los beneficiarios del PDR- y de forma especifica Grupos de Desarrollo Rural- que
estan reglamentariamente obligados, articulo 71 del Reglamento 1305/2013 a
suministrar la informacion necesaria para llevar a cabo un adecuado seguimiento y
evaluacion del Programa. Seran por tanto las principales fuentes de informacion
necesaria.

Las delegaciones provinciales y comarcales que dada la extension del territorio
andaluz seran un eslabon esencial en el suministro de informacion.

Las unidades estadisticas, o representante de prospectiva del IFAPA como se cita en
el propio Plan, con especial relevancia el suministro y actualizacion de informacion
necesaria para los indicadores de contexto.

Las unidades informaticas por la relevancia de los procesos de automatizacion del
seguimiento.

El MAGRAMA y la propia Comision Europea, que jugaran un rol esencial en términos
de orientacion, coordinacion aporte de informacion clave para el desarrollo del proceso.

Con respecto a los mecanismos previstos para la coordinacion de los distintos agentes se
valora positivamente la constitucion de un Grupo Técnico de Trabajo de Seguimiento y
Evaluacion que se encargara a través de al menos una reunion anual de identificar las
necesidades de evaluacion, valorar las incidencias que hayan acontecido a lo largo del afio y
proponer soluciones.



Se recomienda el desarrollo de otros posibles mecanismos de coordinacion como pueden
ser.

El empleo de circulares o documentos guia dirigidos a aportar aclaraciones o
instrucciones en materia de seguimiento y evaluacion.

La creacion de una plataforma on line de comunicacion entre los diversos agentes
implicados.

El contenido de este apartado se considera pertinente, se considera que se ha realizado una
adecuada definicion de temas y actividades de evaluacion.

Entre los temas de evaluacién se recomienda incluir la eficiencia y eficacia en la utilizacion
de los recursos publicos, la implementacion, gestion y coordinacion en el marco del
Programa.

Ademas, se considera oportuno trasladar la “revision de preguntas de evaluacion” a
apartado de actividades, en lugar de considerarlo un tema de evaluacion.

Se considera que el apartado define bien los datos e informacion que requiere ser recopilada
en el proceso, sefialando los distintos tipos de indicadores.

Al contrario, no se menciona el procedimiento de recopilacion que se prevé implementar, ni se
especifican las posibles limitaciones del mismo.

Por ello, se recomienda incluir una breve descripcion del procedimiento de recopilacion de
informacion, éste podria quedar articulado en las siguientes fases:

Estructuracion: andlisis de las variables requeridas, definicion de las metodologias de
calculo de los indicadores de resultado complementarios y de los indicadores de
impacto; establecimiento de acuerdos con los organismos pertinentes.

Recopilacion de todas las variables requeridas y desarrollo de técnicas de
investigacion si se requiere (encuestas y entrevistas).

Extraccion, agregacion y tratamiento de la informacion recopilada.

Se considera oportuno expresar las limitaciones que ha habido en el periodo 2007-2013 y
como se espera poder superarlas. Se trata de un apartado de especial relevancia en el
Plan de Evaluacion cuyo adecuado desarrollo permitird subsanar parte de las limitaciones
experimentadas, y que en gran parte se basan en no disponer las metodologias o
informacion de base necesaria en el momento oportuno.

De forma general, el cronograma se considera oportuno, no obstante es preciso proceder a su
revision pues algunos elementos resultan algo repetitivos y en otros no se ha marcado el
momento de desarrollo.



Se considera oportuno completar el cronograma considerando también la Evalucion
final del PDR 2007-2013 que se debe entregar el 31 de diciembre de 2016.

El contenido se considera oportuno, se valora positivamente la inclusion de nuevas
herramientas y redes sociales como medio de difusion.

La estrategia de comunicacion de los resultados de las actividades de seguimiento y
evaluacion debe ser coherente con la estrategia general de comunicacion del PDR, pero no
solaparse con ella, tal y como se indica en este apartado.

Se valoran suficientemente los recursos humanos, pero se echa en falta un mayor desarrollo
del los medios técnicos y financieros.

Ademas se echa en falta alguna mencion en torno a los recursos/ actividades previstas
dirigidas a la Formacién y capacitacion en torno a seguimiento y evaluacion.

Se recomienda la inclusion de estos elementos.
Ademaés de cara al futuro se

Tanto la Parte Il como la parte Ill de la Guia para el Establecimiento y la Implementacion del
Plan de Evaluacion (version marzo 2014) establece pautas y orientaciones de interés para la
puesta en préactica del Plan de Evaluacion descrito en el PDR: se recomienda hacer uso de las
mismas en la medida de lo posible.

Durante la puesta en préctica del PE debe considerarse siempre la orientacion de las
actividades a desarrollar con el fin de que:

Sirvan de base para valorar si es preciso realizar alguna modificacion en el PDR.

Constituya una herramienta clave para el seguimiento y la evaluacion del PDR: se adapte
progresivamente a las necesidades que en este sentido, manifiesten los distintos agentes
implicados en el PDR: evaluadores, gestores, autoridad de gestion, entre otros.

En el caso de que se produzca una modificacion importante del contenido del Programa es
precioso proceder a la modificacion de los elementos establecidos en este apartado, de modo
que los elementos para el seguimiento y evaluacion se orienten adecuadamente.



En este apartado de la Evaluacion ex ante se valora la adecuacion de los recursos humanos
disponibles asi como la capacidad administrativa para la gestion del Programa, de acuerdo
con lo exigido en el apartado 3.i del articulo 55 del Reglamento MEC.

En concreto las que nos planteamos son:

Desde el inicio de los trabajos, el equipo evaluador remarca la necesidad de comenzar a
trabajar, en paralelo al desarrollo de las primeras fases del programa (diagnostico y DAFO), en el
andlisis del sistema de gestion y control establecido en el periodo 2007-2013. El objetivo es tener
el suficiente margen para poder definir un nuevo sistema de gestion y control, y una nueva
organizacion de la estructura administrativa.

Una vez que se ha avanzado en la definicion del analisis de contexto, el DAFO, la identificacion
de necesidades y la definicion de la Estrategia, momento en el que las unidades gestoras se
disponen a trabajar en la redaccion de cada una de sus medidas, el equipo evaluador
recomienda que dicho trabajo se haga en paralelo con la reflexion en torno al procedimiento de
gestion y pago que ira asociado a cada medida, y el previsible consumo de recursos humanos y
técnicos que comprenderd.

Para ello, con fecha 24 de abril de 2014 el equipo evaluador propone la elaboracion de unos
cuestionarios para cada una de las unidades gestoras en los que se les plantean cuestiones
en torno a los siguientes aspectos:

v" Descripcion del sistema de gestion y control previsto.

v" Experiencia adquirida durante otros periodos de programacion y medidas propuestas para
la simplificacion.

v" Recursos técnicos y humanos implicados en el ciclo de gestién, pago y control de las
ayudas.

Las unidades gestoras cumplimentan este cuestionario y se lo envian a la Autoridad de gestion
con fecha 31 de junio de 2014. El contenido de estas fichas puede ser la base para consolidar el
apartado 15 del Programa de Desarrollo Rural.
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El equipo técnico de programacion del Programa de Desarrollo de la Region de Andalucia
2014-2020 se encuenfra a punto de comenzar |a tarea de programacion relacionada con el
desarrollo de las fichas por submedidas por parte de cada unidad gestora.

A este punto se ha llegado tras un intenso recorrido para el desarrollo del diagnéstico de la
Comunidad auténoma, el andlisis DAFQ, la identificacion de necesidades y el disefio de la
estrategia.

Es el momento ahora de definir en detalle cada una de las medidas, para lo cual nc debe
perderse de vista que fodo lo que se plasme en las fichas debera implementarse, y que
conllevard un procedimiento de gestién y pago asociado que consumird recursos
humanos y técnicos.

Con el objeto de poner en relieve estos recursos necesarios para la implementacion de las
submedidas, y dibujar algunas pinceladas de como sera el procedimiento de gestion de las
mismas, se plantean a continuacién una serie de preguntas. Se sugiere al gestor responsable
del disefio de |a ficha, que resp al presente i io a nivel de

La reflexién, desde el momento actual en forno a todas estas cuestiones permitira
asegurar una adecuada gestién futura.

Fuente: fichas de valoracién de los procedimientos de gestion para cumplimentar por parte de los gestores

5.1. Evaluacion de la idoneidad de la capacidad humana y administrativa de gestion

A continuacion el equipo de evaluacion realiza una breve valoracion de los cuestionarios de
procedimiento recibidos desde las distintas unidades gestoras, y formula asimismo una serie de

recomendaciones para que sean valoradas por la Autoridad de gestion.

Desde el comienzo de las tareas de disefio del Programa, la Autoridad de gestion, con el apoyo del
equipo evaluador, circuld unos cuestionarios a trasladar a los gestores en los que se pretendia que
se plasmara toda la informacion relativa a la gestion y al control de las medidas. A partir de esa
informacion, se ha elaborado el apartado 15 del Programa, asi como se han recopilado una serie de
puntos relevantes a tener en consideracion de cara a evitar posibles cuellos de botella. A

continuacion se valoran algunos elementos a partir de la informacion recopilada:

Con respecto a la descripcion del sistema de gestion y control previsto

Para ajustar la gestion de la medida 1 y garantizar que la oferta prevista vinculada con
la formacion responde a las demandas de los sectores y beneficiarios destinatarios, se
llevara a cabo, previamente a la convocatoria de ayudas, una consulta para desarrollar
la programacion anual de acciones formativas. Esto se valora positivamente por el
equipo evaluador, ya que logra evitar desarrollar largos procesos administrativos de
tramitacion de convocatorias que luego no cuenten con la aceptacion de los
destinatarios, conllevando una pérdida de tiempo y de fondos dentro de la organizacion

presupuestaria de la Administracion regional.

Se valora muy positivamente el planteamiento para la gestion de la submedida 4.1 en
relacion a la ejecucion de un Plan de difusion de la medida para dar a conocer a los

potenciales beneficiarios las posibilidades de financiacion existentes.




Con respecto a la experiencia adquirida durante otros periodos de programacion y
medidas propuestas para la simplificacion

Se prevé disminuir la carga administrativa en base a:

Se prevé la presentacion de solicitudes para participar en las acciones formativas por
medios electronicas, ademas de presencialmente y por fax, permitiendo con ello que
todos los destinatarios interesados dispongan de todos los mecanismos posibles,
facilitando por tanto la solicitud.

Se prevé disminuir el nimero de documentos a presentar mediante la firma de
autorizaciones por parte del beneficiario para que sean las unidades gestoras las que
obtengan la informacion pertinente. Ello disminuird la carga administrativa
notablemente, y mejorara la agilidad en el tratamiento de la informacion.

Se considera muy positiva la propuesta para la gestion de la submedida 4.1 de unificar
las bases reguladoras de la convocatoria para todo el periodo, fomentando el
conocimiento y la familiaridad con las mismas por parte de los beneficiarios potenciales.
Ademas, se propone establecer un plazo fijo para la presentacion de solicitudes, lo cual
redunda en una disminucion de la incertidumbre respecto a la convocatoria de ayudas,
y permite una planificacion de las inversiones a desarrollar.

Se considera muy oportuna la prevision para la gestion de la submedida 4.3 del
desarrollo de una guia de instrucciones sobre los tramites a realizar por los beneficiarios
de la medida con ejemplos practicos.

En el marco de LEADER, se considera muy oportuno prever distintos procedimientos
administrativos en funcién de la envergadura de los proyectos, especialmente
diferenciados en funcion de la cantidad de documentacion requerida.

Con base en la experiencia del periodo 2007-2013, el equipo evaluador emite algunas
recomendaciones a priori en torno a la futura gestion del programa para que sean tenidas en cuenta
a la hora de consolidar el apartado 15 del Programa en el que se plasmaran las disposiciones de
implementacion del Programa:

La magnitud y extension del Programa implica una compleja gestion, en la que intervienen
multiples agentes y que determina la especial necesidad de incidir en la coordinacion y
organizacion.

o Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre los agentes que intervienen en el
PDR a todos los niveles.

o0 Enla medida de los posible limitar el nimero de agentes intervinientes, concentrando la
gestion de algunas medidas en unidades gestoras. También se sugiere valorar la
posibilidad de crear equipos especialistas en controles, en legislacion vinculada con las
ayudas, etc.

o Unificar los procedimientos de los distintos gestores desde el primer momento de
implementacion del Programa.



0 Homogenizar los criterios de los distintos agentes intervinientes en un primer momento,
y de forma continua a medida que avanza el programa haciendo uso de instrucciones y
circulares.

Es también preciso avanzar en la automatizacion/ informatizacion de los procedimientos:
muchos datos e informaciones deberian poder extraerse automaticamente. Con ello se reduciria
el tiempo empleado en la gestion de los expedientes, si bien uno de los puntos clave es el tratar
de hacer compatibles las aplicaciones informaticas a emplear.

A continuacion se procede a dar respuesta a las siguientes preguntas de evaluacion:
¢ Es adecuada la descripcion del sistema de gestion y control?

¢En qué medida los recursos humanos y la capacidad administrativa propuestos son
proporcionales a las necesidades del Programa para su desarrollo?

¢Las disposiciones previstas para la publicidad del programa son apropiadas?

El contenido incluido en este subapartado se considera adecuado ya que:

Incluye una enumeracion de los agentes y unidades implicadas en el procedimiento de
gestion, pago, certificacion y coordinacion, sefialando brevemente las funciones de cada
una de ellas.

Describe claramente las funciones de cada una de las unidades y autoridades clave del
programa, enumerando las tareas a las que tendran que hacer frente.

Sin embargo, se sugiere ampliar la informacion relativa a los procedimientos de gestion y control, o
hacer referencia a los futuros manuales internos de procedimiento en que éstos se detallaran.
Ademas, se sugiere que estos manuales que se desarrollen incluyan la informacion acerca de las
herramientas informaticas disefiadas y dispuestas al servicio del Programa, clarificando su
funcionalidad y la necesidad que cubren.

De acuerdo con las unidades implicadas en la gestion y otras tareas del Programa que se citan en el
apartado 15.1.2.1., se dispone de todos los elementos fundamentales para poner en marcha el
Programa. En todo caso, seria conveniente hacer una estimacion de los efectivos con que va a
contar el Programa, extrayendo esta informacion de los cuestionarios cumplimentados por los
gestores de las medidas, e incluyéndola en el apartado 15.

La informacion que se aporta sobre las disposiciones para dar publicidad al Programa se consideran
adecuadas. De hecho, el apartado 15 incorpora un esbozo de lo que sera, a mas tardar 6 meses
después a la aprobacion del PDR, la Estrategia de Comunicacion del Programa. De esta forma, es
posible tener una imagen global de en qué consistiran estas actuaciones, sin bien habran de ser
convenientemente ampliadas en la Estrategia a desarrollar.



5.2. Evaluacion de la capacidad de asesoramiento pertinente

En el presente apartado el equipo evaluador trata de verificar que existe una capacidad de
asesoramiento en Andalucia tal que permite responder a las necesidades identificadas en el
territorio en este ambito. La informacion relativa a la capacidad de asesoramiento se refleja en el
apartado 5.5 del PDR de Andalucia, y se complementa con el capitulo 8, con el subapartado relativo
a la medida 2 de asesoramiento.

De acuerdo con todo lo expuesto, cabe realizar las siguientes apreciaciones:

v Se valora positivamente la inclusion en el Programa de la medida 2 relativa a los
servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion dado que constituye un elemento clave
para garantizar la capacidad de asesoramiento. Se resalta que, dadas las nuevas
disposiciones reglamentarias, tan solo seran beneficiarias de las ayudas destinadas a las
entidades asesoras aquéllas que resulten seleccionadas en el marco de un procedimiento
de contratacion publica.

v" Se considera adecuada la asignacién presupuestaria que contempla el Programa para la
medida 2 destinada a cubrir tanto la creacion y funcionamiento, como la utilizacion de los
servicios de asesoramiento y la formacion de los asesores, que asciende al 2% de la
contribucion del FEADER. Cabe indicar que en el PDR de Andalucia 2007-2013 se
programo una contribucion del 1,25% del total del presupuesto FEADER (a las medidas 114
de utilizacion de servicios de asesoramiento, y 115 de implantacion de servicios), que
ascendia a 26,2 millones de euros frente a los 37,9 millones de euros dispuestos para el
periodo 14-20. Por tanto, se valora muy positivamente el aumento de la dotacion
financiera destinada al asesoramiento ya que contribuye a garantizar una adecuada
prestacion de este servicio.

v" De acuerdo con el reparto financiero de la medida 2 por prioridad, se extrae que gran
parte de las acciones vinculadas con el asesoramiento van a destinarse a mejorar la
competitividad de las explotaciones y PYME del medio rural, asi como a la oportuna
incorporacion de los jovenes al sector agrario. El siguiente grafico muestra esta distribucion:

Dotacion financiera de lamedida 2
por prioridad

P5-5,4%
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v De acuerdo con la prevision de como se estructurara el asesoramiento prestado, se
considera muy oportuna la diferenciacion entre un asesoramiento basico o transversal, y el
asesoramiento mas especializado. De esta forma se garantiza que los agentes del sector
que ya cuenten con un nivel adecuado de conocimientos en las materias del asesoramiento
basico podran profundizar en otros dmbitos vinculados con la competitividad o con la
sostenibilidad de sus explotaciones.

Por tanto, se considera que Andalucia cuenta con capacidad de asesoramiento suficiente como
para dar respuesta a las necesidades del territorio, y que esto se complementa ademas con la
estructura de gestion y control del Programa cuyos efectivos se mantendran para el periodo 14-20.

Sin embargo, se considera oportuno incluir en el apartado 5.5 del Programa informacion mas
detallada, en particular sobre los siguientes aspectos:

- Breve andlisis de los resultados obtenidos en el periodo 2007-2013 con la implantacién y
funcionamiento de los servicios de asesoramiento (nUmero de entidades, nimero de sedes,
etc.).

- Deteccion de puntos criticos en materia de asesoramiento, asi como mecanismos para
solventarlos en el nuevo periodo.

- Novedades a implementar en los mecanismos de asesoramiento dispuestos respecto del
periodo 07-13.

- Mecanismos, recursos o entidades existentes para la prestacion de asesoramiento en
Andalucia, distintos de los vinculados con las ayudas del Programa para su creacion.

De entre éstos, cabe destacar la Red Territorial de Apoyo a Emprendedores, que se
configura como un servicio de asesoramiento para este tipo de agentes, o las Oficinas
Comarcales y Locales Agrarias, integradas dentro de la Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera, que entre otras también realizan tareas de asesoramiento.



5.3 Evaluacion de la utilizacion de la asistencia técnica

El equipo evaluador formulé una serie de valoraciones en torno a la primera version del subapartado
15.6 relativo a la utilizacion de la medida 20 de asistencia técnica. En esa primera valoracion (de
acuerdo con la version del Programa de julio de 2014) se emitieron las siguientes recomendaciones:

Incluir un breve analisis en relacion con los puntos criticos identificados durante el periodo
2007-2013 en relacion con la capacidad administrativa de la Autoridad de gestion y otras
entidades vinculadas con la gestion y control del PDR. Asi, convendria indicar qué aspectos han
supuesto cuellos de botella o escollos para la oportuna gestion del PDR.

Ademaés, para cada uno de estos puntos criticos convendria indicar qué medidas se preve llevar
a cabo, y qué grado éstas estaran financiadas con cargo a la Asistencia técnica del Programa.

Por otra parte, el equipo evaluador sugiere incluir una enumeracion de posibles actuaciones a
financiar en el marco de la asistencia técnica de forma que sea posible evaluar en qué medida
los recursos dispuestos para ello son suficientes, asi como si es preciso prever la ejecucion de
otras actuaciones para mejorar la implementacion del Programa. Para desarrollar esta
enumeracion se sugiere acudir a lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento MEC, al articulo
51 del Reglamento FEADER, asi como a la ficha de la medida elaborada por la Comision
europea.

En concreto, y de acuerdo con las directrices de la Comision recogidas en el documento de
trabajo Guidelines for strategic programming for the period 2014-2020, deberdn abordarse tres
aspectos clave:

Descripcion de las actividades que se prevé cubrir con la asistencia técnica relativas a la
preparacion, gestion, seguimiento, evaluacion, informacion y control del programa e
implementacion del mismo.

Otro tipo de actuaciones adicionales, como tareas de comunicacion, resolucion de
alegaciones, auditoria, etc.

Posibles actuaciones relacionadas con la reduccion de barreras administrativas.

A la vista de la version de mayo de 2015, y de acuerdo con la informacién incorporada por la
Autoridad de gestion en el apartado 15, cabe realizar las siguientes valoraciones:

v" Se incorpora una descripcién sobre las actuaciones que de forma prioritaria se ejecutaran
con cargo a la medida de asistencia técnica al considerarse primordiales para la buena
implementacion del Programa.

v Se incluye un listado de actuaciones concretas a financiar a través de los fondos
destinados a la asistencia técnica.

v" Se incorporan las disposiciones acerca de las actuaciones que no seran financiables con
cargo a esta medida.

v" Se indica con qué porcentaje de cofinanciacion contaran estas acciones.

De acuerdo con todo ello, se considera oportuno y suficiente el contenido del subapartado 15.6 en
torno a la asistencia técnica.



Recomendaciones futuras en torno a la implementacion y gestion del PDR

Sin perjuicio de que el equipo evaluador habrd de completar las valoraciones relativas a las
disposiciones de implementacion del PDR de Andalucia una vez se disponga del apartado 15
consolidado, procede en todo caso formular algunas recomendaciones de cara a la futura
implementacion del Programa:

El equipo evaluador considera recomendable hacer un seguimiento continuo en torno a
los procedimientos de gestion y control del Programa en su conjunto y de cada una de las
medidas que lo componen. En concreto el sistema propuesto se basa en tres fases:
diagndstico- plan de accion- y evaluacion; y versara tanto en torno a la gestion como al
control y resultados de estos controles de cada medida.

DIAGNGSTICO: valorar anualmente la eficiencia alcanzada en la gestion de cada unidad
de gestion. Se propone hacer uso de un sistema de diagnostico sencillo que sea
faciimente reproducible anualmente y que no consuma muchos esfuerzos. A priori este
sistema podria basarse en:

La cumplimentacion de cinco indicadores asociados a la gestion, que podran estar
relacionados con:

- Los plazos o tiempos medios requeridos: tiempo medio transcurrido entre la
convocatoria de ayuda y el pago de la misma; meses transcurridos entre
convocatoria y resolucion, etc.

- El nimero de expedientes tramitados; los euros totales de FEADER
tramitados.

- Los recursos humanos empleados y promedios alcanzados (n° de
expedientes por recurso humano completo, etc.).

El desarrollo de encuestas y/o entrevistas orientadas a obtener apreciaciones de
carécter cualitativo en torno a la gestion de la medida en cuestion. Estas encuestas
deberén destinarse a dos tipos de agentes concretos: a los gestores que participan
en la gestion de la medida, y a los beneficiarios de la misma.

PLAN DE ACCION: se establecerd a priori un sistema de alertas, en funcion de los
valores obtenidos en los indicadores que se definan y/o del grado de ejecucion fisica y
financiera que se obtenga. En los momentos en que salte este sistema de alertas se
definira un plan de accion con medidas correctoras especificas (dotacion de medios
adicionales, variacion de los procedimientos, introduccion de tramites distintos...).

EVALUACION: al afio siguiente de la puesta en marcha de las medidas correctoras, el
nuevo diagnostico a efectuar (fase I) se simultaneara con la evaluacion de las medidas
correctoras puestas en marcha y su grado de eficiencia.

El equipo evaluador considera recomendable tener en cuenta las propuestas de
simplificacion de las unidades gestoras analizadas, y hacerlas extensivas en la medida de lo
posible a las restantes medidas. Todas ellas, junto con la restante informacion relativa a las
disposiciones de implementacion del Programa, deberan contemplarse en el apartado 15
del PDR de Andalucia.



A continuacion se presentan los analisis desarrollados por el equipo evaluador en torno a tres
aspectos de caracter transversal al conjunto del Programa:

La valoracion del proceso de gobernanza puesto en marcha en el marco del Programa
La integracion del principio horizontal de Igualdad de Oportunidades

La integracion del principio horizontal del desarrollo sostenible

6.1 Valoracion del proceso de gobernanza

En este apartado del Informe de evaluacion se valora el proceso de participacion puesto en marcha
en el marco del Programa.

El proceso de evaluacion de la Gobernanza consta de dos grandes hitos:

El 21 de marzo de 2014 el equipo evaluador elabora un primer Informe parcial de
evaluacion en el que se valora el Plan de Gobernanza disefiado por la Autoridad de
gestion y se emiten una serie de recomendaciones.

En este primer hito se contesta a la siguiente pregunta de evaluacion:

¢ Qué pasos se han dado en relacion con la implicacion de los socios en la identificacion
de las necesidades, la definicion de los objetivos, la distribucion del presupuesto, y la
seleccion de actuaciones a desarrollar?

En julio de 2014, la Autoridad de Gestidn hace llegar al equipo evaluador el Informe final
del proceso de Gobernanza llevado a cabo, a partir del cual el equipo evaluador desarrolla
una valoracion final de este aspecto.

En este segundo hito se trata de contestar a la siguiente pregunta de evaluacion:

¢Ha sido el documento PDR elaborado en colaboracion con el conjunto de agentes?
¢,Se ha incorporado la opinion de los mismos?

El objetivo del Plan de Gobernanza es la creacion del Partenariado andaluz para la elaboracion
del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (en adelante, PDR-A) y, con ello, dar
cumplimiento a lo establecido por el Cddigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el
marco de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

A la vista del documento presentado durante el mes de marzo de 2014 por la Autoridad de gestion
denominado La Gobernanza en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, y



teniendo en cuenta las recomendaciones que se recogen en la Guia de evaluacion ex ante?, el
informe parcial de evaluacion trata de dar respuesta a la siguiente pregunta:

Teniendo en cuenta que el Plan de gobernanza supone el primer paso para garantizar la
participacion de los socios 0 agentes implicados, pues supondra la base sobre la que ésta se
sustente, el equipo evaluador procede a realizar una serie de comentarios y sugerencias, cuya
inclusion ha sido posteriormente valorada por la Autoridad de Gestion.

El Plan de gobernanza se considera una herramienta de suma utilidad ya que sirve de base a
la obligacion de la Autoridad de gestion relativa a dejar constancia sobre cdmo se ha garantizado
la participacion de los socios en el proceso de disefio del PDR (articulo 9 del Codigo de
conducta). En concreto, se considera una herramienta Util, clara y sintética a partir de la cual
se iran desarrollando de forma coherente las actividades oportunas. Ademas:

Incluye una descripcion extensa y suficiente acerca de los antecedentes que justifican
la necesidad del plan.

Establece los objetivos a alcanzar y los resultados esperables del Plan, lo que da
idea de la importancia que reviste para la Autoridad de gestion en el marco de sus
competencias; y permite la evaluacion posterior, una vez se haya finalizado el plazo
de implementacion.

Permite identificar claramente el listado de agentes que participaran, asi como qué
ambito de representacion cubre cada uno de ellos.

Contiene un cronograma de actuaciones previstas, lo que clarifica la traduccion de la
planificacion en actuaciones claras con fases y etapas diferenciadas.

El Cddigo de conducta, en su articulo 4, establece una serie de pautas para la
determinacion de los socios pertinentes en relacion con el PDR.

A la vista de dichas pautas, y teniendo en cuenta otras recomendaciones emanadas de la
Comision Europea, conviene realizar la sugerencia de incluir algunos agentes que
actualmente no figuran en el listado de participantes del Partenariado andaluz. En concreto:

Una representacion de las Céamaras de Comercio de Andalucia (incluidas en el
apartado 1.b.ii del articulo 4 del cddigo de conducta).

Una representacion del colectivo gitano, que podria realizarse a través de un
representante de la Fundacion Secretariado Gitano de Andalucia. La necesidad de
incluir a este colectivo dentro del partenariado responde a la Recomendacién del
Consejo Europeo, de 9 de diciembre de 2013, relativa a la adopcion de medidas

® Guidelines for the ex ante evaluation of 2014-2020 RDPs (Versién borrador de agosto de 2012).



eficaces de integracion de los gitanos en los Estados miembros*, asi como a la
recomendacion de la Comision Europea en poner en marcha dichas medidas de
integracion.

El Cdodigo de Conducta europeo, en su articulo 8, cita los momentos del proceso de
preparacion de los programas en que los Estados miembros deberan hacer participar a sus
socios. De acuerdo con lo que este articulo establece, y a la luz del cronograma incluido en
el Plan de gobernanza, cabe hacer las siguientes sugerencias:

Se sugiere indicar, para cada una de las etapas identificadas en el cronograma, a
cual de los aspectos incluidos en el articulo 8 del Cddigo de conducta corresponde.
Asi, se considera que:

la Fase 1 de la etapa 3 corresponde con el &mbito a del articulo 8
La Fase 2 de la etapa 3 corresponde con los ambitos by ¢ del articulo 8

Por otra parte, se considera necesario afiadir alguna/s fase/s de trabajo
adicionales a las planteadas al objeto de que los socios del partenariado
puedan participar en las siguientes tareas de preparacion del PDR-A:

- Definicion de los indicadores especificos del PDR-A
- Aplicacion de los principios horizontales

- Composicion del comité de seguimiento

El desarrollo de esta segunda fase parte del andlisis del contenido del Informe final del proceso de
Gobernanza elaborado por la Autoridad de Gestion, con fecha de julio de 2014, a partir del cual el
equipo evaluador emite una valoracion final sobre este &mbito.

-

2020 Gobernanza

LA GOBERNANIA EN EL PROCESO DE
ELABORACION DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA
2014 - 2020

Julio 2014

)

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:378:0001:0007:ES:PDF
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En esta segunda fase nos formulamos la siguiente pregunta:

» ¢Ha sido el PDR elaborado en colaboracion con el conjunto de agentes? ¢Se ha
incorporado en el Programa la opinién de los mismos?

La respuesta del equipo evaluador a esta pregunta es rotunda: si, se ha contado con la opinion
del conjunto de agentes representativos del medio rural andaluz y se ha llevado a cabo un
proceso de gobernanza que es valorado por parte del equipo evaluador muy favorablemente.
En particular, cabe resaltar los siguientes puntos que justifican esta valoracion positiva del proceso

de participacion:

v Se ha disefiado una plataforma on line a emplear con los socios pertenecientes al
partenariado, y a través de la cual se ha ido informando a éstos, se ha intercambiado
informacion y se han realizado las aportaciones en cada una de las fases de gobernanza.
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v~ Se han dispuesto distintos mecanismos para articular la participacion, empleando
tanto reuniones presenciales (primera reunion), como intercambio de cuestionarios a través
del a plataforma. Se valora muy positivamente que los agentes consultados hayan contado
con toda la informacion accesible, y que cada una de las fases de participacion se haya
concretado en un cuestionario especifico o en la peticion de alegaciones para cada uno de
los pasos dados en la elaboracion del Programa.

v" Para cada una de las fases de participacion se ha realizado un analisis cuantitativo de la
acogida registrada, diferenciando ademas entre la participacion de hombres y mujeres. De
esta forma es posible construir una foto de los agentes que han contribuido a la constitucion

del PDR.

v" Para garantizar que efectivamente se han llevado a cabo todas las actuaciones de
participacion reflejadas, se cuenta con “pistas de auditoria”, distintas en funcion de la etapa
concreta (listado con las firmas de los participantes, archivos con los cuestionarios

recibidos, etc.).
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A continuacion procede esquematizar las actuaciones que se han llevado a cabo hasta la fecha en
que se cierra el presente informe (21 de julio de 2014):

Quién

Miembros
pertenecientes al
partenariado del PDR
de Andalucia 2014-
2020

Miembros
pertenecientes al
partenariado del PDR
de Andalucia 2014-
2020

Miembros
pertenecientes al
partenariado del PDR
de Andalucia 2014-
2020

Cémo

Cuando

Reunion presencial
enlasede de la
Autoridad de gestion

Remisidon de tres
cuestionarios sobre
cada uno de los tres
ambitos de consulta
atravésdela
plataforma

Remisién de las
medidas que
contempla el PDR a
travésdela
plataforma de

Febrero de 2014

Entre marzoy
juniode 2014

Junio de 2014

Resultados
obtenidos

Constitucion del
partenariado del PDR
de Andalucia.

Aportaciones al
diagndstico, al
analisisDAFOvya la
identificacion de
necesidades

En proceso de
recopilacion de las
aportaciones de los
miembros del
partenariado

gobernanza.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Autoridad de gestion en el “informe sobre la gobernanza en el
proceso de elaboracion del programa de desarrollo rural de Andalucia 2014-2020, julio de 2014”

Teniendo en cuenta los anélisis realizados en torno a la gobernanza, y sin perjuicio del analisis que
serd pertinente realizar una vez se consolide la version final del Programa, conviene resaltar
tres puntos clave como conclusiones del equipo evaluador:

» Se considera que el proceso articulado para permitir la participacion de los socios en el
proceso de elaboracion del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 ha sido
6ptimo, disponiendo las herramientas y mecanismos oportunos para recabar las opiniones y
alegaciones en cada una de las fases del proceso. Se constata que las aportaciones de
los socios se han tenido en cuenta, y se han incorporado con caracter general a los
apartados del PDR desarrollados hasta la fecha (diagndstico, analisis DAFO e identificacion
de necesidades).

— Es necesario seguir valorando la participacion de los socios para la consolidacion
del Programa final, especialmente en la fase relativa a la logica de intervencion
(actualmente abierta a las aportaciones).

»  Cabe incidir en el trabajo adicional que el incorporar las aportaciones recibidas supone para
el equipo programador, habida cuenta del volumen de éstas, y de las sucesivas versiones
generadas de los documentos de programacion. Ademas, esta incorporacion implica un
aumento inevitable de la extension de los documentos, lo cual trae consigo en ocasiones
que el apartado deba ser resumido para su incorporacion en SFC, perdiendo en el proceso
parte del material obtenido en el proceso de gobernanza.

»  Por dltimo, en relacion con los agentes implicados, y de cara a la futura implementacion del
Programa, se considera oportuno contar con la participacion en el Comité de seguimiento
con algunos agentes adicionales a los incluidos en el plan de gobernanza, teniendo en
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cuenta las directrices contenidas en el Cddigo de conducta europeo, asi como las
indicaciones del MAGRAMA y de la Comision europea. En particular, se sugiere invitar a
participar a un representante del colectivo de discapacitados de Andalucia, una
representacion del colectivo gitano, y un representante de las cdmaras agrarias de la
Comunidad autéonoma.

A la vista de las recomendaciones anteriormente expuestas, formuladas por el equipo evaluador en
relacion con la version del PDR que se present6 el 22 de julio de 2014, cabe indicar los siguientes
elementos, una vez analizada la version actualizada del Programa y a tenor de las actividades de
gobernanza desarrolladas desde julio de 2014 en adelante:

% Se ha dado respuesta a las alegaciones recibidas, tanto en el marco del periodo de
exposicion publica del Informe de Sostenibilidad Ambiental (junto con el borrador de PDR),
como a través del portal de Gobernanza de Andalucia. En particular, se han recibido
alegaciones y se ha procedido a dar respuesta a las mismas, entre el verano de 2014 y
enero de 2015 a las siguientes entidades:

Céatedra de Recursos Cinegéticos de la Universidad de Cérdoba
— Respuesta a las Alegaciones de WWF ADENA
— Asociacion para el Desarrollo Rural de Andalucia (ARA)
— ASAJA Andalucia
— Comisiones obreras (CC.00.)
— Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA)
— Campus de Excelencia Internacional Agroalimentario (ceiA3)
— Ecovalia, Asociacion Valor Ecolégico
— Instituto Andaluz de la Mujer
— Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO-Birdlife)
— Unidn de Pequefios Agricultores y Ganaderos (UPA)

#* Se ha publicado en el Portal de Gobernanza de Andalucia las nuevas versiones de las
fichas de medidas que contempla el Programa, asi como de los apartados actualizados. Se
abre de nuevo, por tanto, la posibilidad de presentar observaciones a la informacion
expuesta.

Por tanto, se consideran muy oportunas las vias establecidas para facilitar la publicidad y la

participacion en las etapas de programacion, y se valora muy positivamente el tratamiento de las
alegaciones realizado.



6.2 Evaluacion de la idoneidad para promover la Igualdad de Oportunidades, prevenir
y evitar la discriminacion

El Marco Estratégico Comun (MEC) establece que, con el objeto de aumentar la cohesion
economica, territorial y social, la Unidn debe procurar, en todas las fases de ejecucion de los
Fondos del MEC, eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como luchar contra la discriminacion por razon de sexo, raza u origen étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

Ademas, el Acuerdo de Asociacion integra el principio de igualdad entre mujeres y hombres de
manera transversal, y a través de sus directrices, las Autoridades de Gestion del FEADER deberan
incorporar dicho principio en los programas de desarrollo rural.

Como punto de partida cabe sefialar que la defensa de la igualdad de género y la lucha contra la
discriminacion se ha visto reforzado en Andalucia mediante la aprobacion de la Ley 12/2007 de 26
de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia. El principal
instrumento para el desarrollo de esta Ley es el | Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en Andalucia 2010-2013 (IMHA).

Una de las directrices estratégicas del primer Plan estratégico para la igualdad de mujeres y
hombres en Andalucia 2010-2013 es el de Conciliacion y Corresponsabilidad, orientando la
accion hacia la plena participacion de mujeres y hombres en todos los ambitos de la sociedad en
condiciones de igualdad.

Las actuaciones que se realicen para resolver la necesidad de fomentar la actitud innovadora,
mejorar la formacion y capacitacion de la poblacion rural, impulsar la cohesion territorial, el acceso a
nuevas tecnologias contemplaran la igualdad de oportunidades.

Ademas cabe sefialar la existencia del Pacto andaluz por la igualdad de género con objetivo de
contribuir al bienestar de toda la poblacién andaluza en su conjunto, y apostar por la transversalidad de
las politicas de género.

El de este apartado de la Evaluacion Ex ante es valorar en qué grado el PDR de Andalucia
incorpora la igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion como uno de sus principios
generales, y lo integra en el Programa.

En el curso de este andlisis se trata de responder a las siguientes tres preguntas de evaluacion:

¢De qué modo se ha tenido en cuenta el objetivo de promocion de la igualdad y la no
discriminacion en el curso de la elaboracién del Programa?

¢De qué modo el documento de programacion resultante integra este principio?

Por ultimo, ¢en qué grado se prevé que el Programa contribuiré a la consecucion de
este objetivo?

A continuacion se presentan los principales anélisis, conclusiones y recomendaciones resultantes a
partir de estos andlisis:

El PDR permite encontrar indicios de que el principio de igualdad de oportunidades ha sido tenido
en cuenta tanto en el proceso de programacion como en los distintos apartados que lo componen
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(andlisis de contexto y definicion del DAFO, formulacion de la estrategia, formulacion operativa,
seguimiento y evaluacion).

Asimismo se comprueba si en la redaccion de los apartados del Programa se utiliza lenguaje no
sexista, ni ideas ni imagenes estereotipadas.

La siguiente tabla permite mostrar algunos de estos aspectos:

Fase del proceso Anélisis a realizar

A lo largo del proceso de programacion se desarrollan diversas actividades de participacion
englobadas en el Proceso de Gobernanza del Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia 2014-2020 que:

Entre las entidades invitadas a participar se encuentran las entidades publicas
responsables de asegurar el cumplimiento de los principios recogidos entre los articulos
4 y 8 del Reglamento 1303/2013 (principios generales, gobernanza multinivel,
cumplimiento del Derecho nacional y comunitario, promocion de igualdad entre
hombres y mujeres y no discriminacion, y desarrollo sostenible).

Proceso de Asi la representacion de la gobernanza denominada “horizontal” sera el Instituto
programacion Andaluz de la Mujer (dependiente de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas
Sociales).

Dentro de los representantes de las entidades se menciona la importancia de tener
en cuenta el principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Entre las entidades que han valorado la DAFO se encuentran: el Instituto Andaluz
de la Mujer - Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales (IAM), la Federacion
de Mujeres Empresarias de Andalucia (FAME), la Confederacion de Mujeres del
Mundo Rural - CERES Andalucia (CERES) y la Federacion de Asociaciones de
Mujeres Rurales (FADEMUR).

Se comprueba en el diagnostico referencias a la desigualdad entre mujeres y hombres en
diferentes apartados:

Apartado 1.1 Territorio y Poblacion

Apartado 1.2 Desarrollo econémico y empleo (1.2.1. Caracterizacion de
Andalucia en términos de crecimiento econémico y empleo)

La situacion laboral de las mujeres en Andalucia ofrece datos mas desfavorables que en el
caso de los hombres. La tasa de empleo de Andalucia para la franja de edad de 20-64 afios
se situd en el 50,1% para el total de poblacion, pero este ratio es del 55,8% para los hombres
mientras que para las mujeres alcanza tan sélo el 44,3%. Con una brecha de género de casi
doce puntos, la situacion es similar a la de la UE27, mientras que en Espafia esta diferencia
es algo menos desfavorable para la mujer (-11 puntos).

Anélisis del contexto
y definicion del DAFO

En conclusion, la caracteristica que mejor describe el mercado de trabajo del medio rural es la
feminizacion de la inactividad laboral y la masculinizacion de la actividad laboral.

Apartado 1.2 Desarrollo econémico y empleo (1.2.3. Tejido empresarial y
emprendimiento)

Del total de promotores, el 58% son hombres y el 42% mujeres, siendo el tramo 25-40
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Fase del proceso Anélisis a realizar

afios el que concentra casi el 60% de los emprendedores, seguido de los >40 afios que
suponen el 30% del total, segln datos de Andalucia Emprende.

El ndmero total de empresarios auténomos ascendié en 2012 a un total de 317.196
personas, de los cuales un 66,4% son hombres y un 33,6% mujeres.

Apartado 1.2 Desarrollo econémico y empleo (1.2.4. Servicios sociales,
inclusion social y riesgo de pobreza- Educacion)

Donde se especifica la poblacion de 16 y mas afios por sexo segin nivel de formacion
alcanzado para el afio 2011. Por sexos, los hombres presentan mayor tasa de abandono
que las mujeres (34,1% y 23,8%, respectivamente). Esta brecha de género de 10,3
puntos es mayor que la que existe en Espafia (8,3 puntos) o en la UE (3,5 puntos).

Las diferencias existentes entre el nivel formativo de hombres y mujeres guardan
ademas relacién con la edad. Asi, los hombres de 65 afios y méas tienen menores tasa de
analfabetismo, (58,1%), que las mujeres (78,0%), con una brecha de género de casi el 20%.
En el mismo sentido, a partir de los 45 afios es mayor porcentaje de hombres que de mujeres
han alcanzado estudios superiores.

Apartado 1.2 Desarrollo econdémico y empleo (1.2.4. Servicios sociales,
inclusidn social y riesgo de pobreza-Accesibilidad a las TICs, uso y calidad)

Por lo que respecta a las diferencias de género, se viene experimentando un acercamiento
progresivo entre usuarios hombres y mujeres, siendo en 2011 el 50,65% los hombres que
utilizan las TIC frente al 49,35% de mujeres.

Del total del personal dedicado a +D en Andalucia (25.434 personas en equivalencia a
jornada completa) el 60% son hombres, mientras que el 40% restante son muijeres.

Apartado 1.2 Desarrollo econdmico y empleo (1.2.5. Investigacion,
transferencia de conocimientos e innovacion)

El 9,3% de las muijeres responsables de las explotaciones agrarias cuentan con algun tipo de
formacion agraria.

- Apartado 2.2.2. Caracterizacion de las explotaciones
El 59,6% de las explotaciones tiene una dimension inferior a 5ha. de SAU, de cuya gestion
se encarga una mujer en el 20,1% de los casos, disminuyendo el porcentaje de mujeres
jefes de explotacion a medida que crece la SAU.
Apartado 2.2.6. Caracterizacion del titular
El 29,9% de las personas fisicas titulares de explotaciones agrarias son mujeres.
La gestidn de la explotacién agraria estad desempefiada por una mujer en el 19% de las

empresas agrarias andaluzas y en el 22% de las explotaciones espafiolas, mientras que en el
ambito europeo este valor se eleva hasta el 29%.

El analisis DAFO recoge dos debilidades con efectos en el aumento de la disparidad de
género en el medio rural;

e  Escasa presencia de mujeres como jefas de explotacion, asi como menor formacion
de las que si que son responsables de las explotaciones agrarias.
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Fase del proceso Anélisis a realizar

e Altas tasas de desempleo, asimismo muy ligadas a ciclos econdmicos. Dificultades
para el acceso al empleo de jovenes y mujeres.

Entre los Indicadores Comunes de Contexto, la tasa de empleo ICC-5 estd desagregada
por sexo de acuerdo a las exigencias de la CE.

Referente a la formulacién estratégica se corrobora que 3 de las 18 necesidades
identificadas estan orientadas en el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres y no discriminacion:

- La Necesidad 3 Mejorar la formacion y capacitacion de los agentes del
complejo agroalimentario, sector forestal y medio rural: el envejecimiento de los
jefes de explotacién y la escasa presencia de mujeres en los puestos de mando de
las explotaciones son caracteristicas negativas del complejo que conforma el sector
agrario, silvicola y la industria agroalimentaria en Andalucia, por lo que es primordial
aprovechar la extensa oferta formativa existente para mejorar el nivel formativo de
los agentes del sector, en general, y de los jovenes y las mujeres en particular.

- La Necesidad 10 Dotar al sector productivo de herramientas financieras que
permitan la mejora del acceso al crédito en el ambito rural: en Andalucia hay
unas altas tasas de desempleo y una gran dificultad para el acceso al empleo de

Formulacion jovenes y mujeres, por lo que es necesario mejorar la informacion y cultura

Estratégica financiera del emprendedor, siendo prioridad los jovenes y mujeres que adn no han

entrado en el sistema empresarial y comiencen a tener intencién de emprender.

- La Necesidad 14 Mejorar la calidad de vida de la poblacién rural y la
cohesién territorial a través de la diversificacion econémica y la
innovacién: En este marco, es basico el desarrollo de nuevos nichos de trabajo
en el medio rural, para luchar contra las altas tasas de desempleo e intentar
solucionar las dificultades para el acceso al empleo, sobre todo, de jovenes y
mujeres.

En relacién a las Prioridades para Desarrollo Rural y las Focus Area asociadas a este
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se focaliza en la Prioridad
6 Fomentar la inclusién social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico en las
zonas rurales, y en concreto, en las focus area 6.A. Facilitar la diversificacion, la creacion y el
desarrollo de pequefias empresas y la creacion de empleo y 6.B. Promover el desarrollo local
en las zonas rurales.

La integracion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres entre las
medidas a desarrollar en el marco del PDR- Andalucia 2014-2020 se ha tomado en
consideracion en;

- Submedida 1.1. Apoyo para formacion profesional y adquisicién de competencias. Esta
submedida considera en los Principios relativos a los criterios de seleccion dentro del
ambito de agricultura y desarrollo rural: Mujeres que vivan en zonas rurales.

Formulacién - Submedida 1.2. Apoyo para actividades de demostracion e informacion. Esta
Operativa submedida recoge en los Principios relativos a los criterios de seleccién dentro del
ambito de agricultura y desarrollo rural: Destinatarios de la accion de informacion/
demostracién (nimero, orientacion a determinados colectivos como jOvenes
agricultores, agricultores profesionales, mujeres, etc.).

- Submedida 2.1. Apoyo para la utilizacién de los servicios de asesoramiento. Esta
submedida indica en los Principios relativos a los criterios de seleccion, de acuerdo a lo
dispuesto en el Marco Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020, que Sea un joven
agricultor 0 mujer entre las categorias de destinatarios que tienen acceso prioritario al
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sistema de asesoramiento a las explotaciones.

Ademas, en el &mbito de agricultura y desarrollo rural: Destinatarios de la accién de
informacion/ demostracion (nimero, orientacion a determinados colectivos como
jovenes agricultores, agricultores profesionales, mujeres, etc.).

Submedida 4.1. Inversiones en explotaciones agrarias. Esta submedida especifica en
los Principios relativos a los criterios de seleccién y relativo al tipo de beneficiario:
Solicitantes mujeres.

Submedida 4.2. Inversiones en transformacion, comercializacion o desarrollo de
productos agricolas. Esta submedida indica en los Principios relativos a los criterios de
seleccién y en los criterios de seleccion relacionados con el tipo de solicitante: Grado
de incorporacidn/presencia de mujeres en las entidades solicitantes.

Submedida 4.4. Inversiones no productivas vinculadas a la realizacion de compromisos
de agroambiente y clima. Esta submedida especifica en los Principios relativos a los
criterios de seleccion y relativo al tipo de beneficiario: Solicitantes mujeres.

Ademas, relativo a aspectos sociales: El titular de la actividad es muijer.

Submedida 5.1. Inversiones en medidas preventivas destinadas a reducir las
consecuencias de posibles desastres naturales, eventos climaticos adversos y
catastrofes. Esta submedida recoge en los Principios relativos a los criterios de
seleccion y relativo al tipo de beneficiario: Solicitantes mujeres.

Submedida 6.1. Creacion de empresas de jovenes agricultores. Esta submedida
contempla el apoyo a la creacién y desarrollo de nuevas actividades econémicas
viables, como las nuevas explotaciones agrarias dirigidas por jévenes, muy importantes
también para facilitar la entrada de las mujeres (jovenes) en el mercado laboral y la
gestion empresarial, ya que son los grupos de riesgo de la migracion a las zonas
urbanas. Entre los Principios relativos a los criterios de seleccién se indica; Solicitante
que sea mujer.

Submedida 6.2. Creacion de empresas: actividades no agrarias en zonas rurales,
submedida 6.4. Inversiones en actividades no agricolas, submedida 7.4. Inversiones
en la creacion, mejora o ampliacion de los servicios basicos locales para la poblacién
rural, incluidas las actividades recreativas y culturales, y las infraestructuras
correspondientes y la submedida 7.7. Inversiones que tengan por objeto el traslado de
actividades y la transformacidn de edificios u otras instalaciones situados dentro o junto
a los nicleos de poblacion rural, a fin de mejorar la calidad de vida o los resultados
medioambientales en tales nicleos. Estas submedidas especifican en los Principios
relativos a los criterios de seleccion relativo a aspectos sociales: El titular de la actividad
es mujer.

Submedida 8.1. Forestacion y creacién de superficies forestales. Esta submedida
incluye en los Principios relativos a los criterios de seleccion para operaciones de tipo
fomento de la primera forestacion de tierras agricolas y operaciones de regeneracion y
renovacion de dehesas: h) Explotaciones cuyo titular sea mujer.

Medida 13. Zonas con limitaciones naturales (submedida 13.1, 13.2 y 13.3). Entre los
Principios relativos a los criterios de seleccion se expresa: Ser mujer.

Medida 14. Bienestar animal. Entre los criterios de seleccion se expresa: Solicitantes
que ostenten la condicion de mujer.

Submedida 16.9. Apoyo a la diversificacion de actividades agrarias en actividades
relacionadas con la atencion sanitaria, la integracion social, la agricultura respaldada
por la comunidad y la educacidn sobre el medio ambiente y la alimentacion. En esta
operacién se incluirdn las siguientes actuaciones: Cooperacion para el fomento y
desarrollo de la agricultura ecoldgica a través de proyectos implantados por jovenes y
mujeres. a través de la ayuda al fomento y desarrollo de la agricultura ecolégica a
través de proyectos implantados por jovenes y mujeres.




Medida 19. LEADER. En la Descripcidn General se indica: Todo ello se hara teniendo
en cuenta la situacion y posicion de mujeres y hombres del medio rural andaluz, ya que
alcanzar la Igualdad de Género seguira siendo una prioridad en dichas Estrategias...

El Plan de Evaluacion, descrito en el apartado 9 del PDR de Andalucia, recoge:

Temas relevantes en el marco de la Estrategia General del PDR: Igualdad de
Oportunidades.

En colaboracion con el Organismo de Igualdad de la Junta de Andalucia (Instituto Andaluz
de la Mujer) se procederd a integrar el principio de igualdad en las funciones de
seguimiento y evaluacion del Programa Operativo FEADER, de manera que sea posible
observar la evolucién de las brechas de género en el periodo de ejecucién del PDR, asi
como, analizar la contribucién de las Prioridades de Desarrollo Rural para conseguir el
objetivo de mejorar la igualdad entre hombres y mujeres.

Seguimiento y
evaluacion

Contribucion del Programa a la igualdad de oportunidades y a la no discriminacion

A partir de la informacion recopilada en el punto precedente, y en concreto de la comprobacién del
tratamiento de este principio en la estrategia y en las medidas propuestas en el Programa se
pueden extraer algunas conclusiones:

Se ha considerado el principio de Igualdad en el proceso de elaboracion del Programa.

El Programa es coherente con el Pacto andaluz por la igualdad de genero y con el | Plan
Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2010-2013 (IMHA).

En concreto, esta relacion se basa en el Objetivo 3 del Plan (Integrar la perspectiva de
género en las actuaciones de desarrollo rural) y a través de algunas de sus medidas:
elaboracion de andlisis e investigaciones sobre situaciones de desigualdad por razén de
sexo, especialmente de las mujeres en el ambito rural; apoyo a las empresas de mujeres
como promotoras en el medio rural; fomentar el empoderamiento de las mujeres en el
ambito rural; etc.

El analisis de contexto incorpora varios analisis y desagregacion de informacion,
contemplando la desigualdad entre mujeres y hombres. Asimismo, la matriz DAFO recoge
debilidades asociadas a este aspecto.

Tres de las 18 necesidades identificadas incorporan la igualdad de oportunidades para las
mujeres.

En relacion a las Prioridades para Desarrollo Rural y las Focus Area asociadas a este
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se focaliza en la
Prioridad 6 Fomentar la inclusién social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo
economico en las zonas rurales, y en concreto, en las focus area 6.A. Facilitar la
diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de empleo y
6.B. Promover el desarrollo local en las zonas rurales.

El Programa integra el principio de igualdad entre mujeres y hombres y la no
discriminacion, a traveés de la submedida 6.1, submedida 13.3, medida 14 y submedida
16.9.
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De cara el futuro el equipo evaluador considera recomendable el desarrollo de
actividades especificas de evaluacion que permitan valorar en qué grado el Programa
estd permitiendo alcanzar en mayor grado este objetivo de igualdad, y de qué modo
permite hacer frente a algunas de las debilidades persistentes al respecto, en el medio
rural en su conjunto y en el sector agrario de forma particular.

En el caso concreto de Andalucia, tal y como se indica en el andlisis DAFO, estas
debilidades son: el bajo nivel formativo general con especial déficit en mujeres de edad
avanzada; la escasa presencia de mujeres como jefas de explotacion, asi como menor
formacion de las que si que son responsables de las explotaciones agrarias; y altas tasas
de desempleo, asimismo muy ligadas a ciclos economicos.

El equipo evaluador recuerda la relevancia de tener en cuenta la integracion de este
principio a lo largo de todo el proceso, una vez definido el programa, la integracion del
principio de igualdad entre mujeres y hombres debe continuar en la implementacion del
mismo y en el seguimiento y evaluacion.



6.3 Evaluacion de la idoneidad para promover el desarrollo sostenible

La finalidad de este apartado de la Evaluacion Ex ante es valorar en qué grado se integra en el PDR
de Andalucia el , uno de los objetivos clave de la Estrategia 2020, que
persigue la adecuada gestion de los recursos y los ecosistemas, garantizando la 6ptima calidad de
aire, agua y suelo; el mantenimiento de la biodiversidad, el buen estado de salud de personas,
plantas y animales y de forma general calidad de vida en las zonas rurales andaluzas.

A continuacion se trata de valorar como el Programa afecta, tanto directa como indirectamente, a
alcanzar el objetivo transversal de desarrollo sostenible, en concreto las

¢De qué modo se ha integrado el objetivo transversal de desarrollo sostenible en el
conjunto de fases y apartados del Programa?

¢De qué modo se han integrado las medidas directamente relacionadas con el
objetivo de medio ambiente? ¢Qué efectos indirectos sobre el desarrollo sostenible
se esperan a través de las medidas planificadas y de la interaccién entre medidas?

Como punto de partida cabe sefialar que la

al que ha sido sometido desde el inicio
de su elaboracion en respuesta a lo establecido en la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, incorpora en Andalucia al derecho
regional a través de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

El proceso de EAE se inici6 el 9 de octubre de 2013, mediante la presentacion, por el Organo
promotor (Direccion General de Fondos Europeos y Planificacion, de la Consejeria de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo de la Junta de Andalucia), del Documento de inicio.

Este documento se someti6 al andlisis por parte del Organo ambiental (Viceconsejeria de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio) y se circulé internamente dentro de
las unidades administrativas interesadas de la Junta de Andalucia.

Fruto de las alegaciones recibidas por parte de todas ellas, el Organo ambiental elabor6 un
Documento de referencia, emitido el 23 de enero de 2014, que establecia las pautas
oportunas para que el equipo evaluador pudiera llevar a cabo el Informe de Sostenibilidad
Ambiental (ISA) teniendo en cuenta ciertas consideraciones.

A parir de este documento, el equipo evaluador elabora el Informe de Sostenibilidad
Ambiental, con el contenido previsto en la legislacion basica estatal y con arreglo a los criterios
fijados en el Documento de Referencia.

Para la consecuente aprobacion del PDR de Andalucia 2014-2020, el Informe de Sostenibilidad
Ambiental, en virtud de lo que recoge el articulo 8 de la Ley 9/2006 y el articulo 19.7 de la Ley
7/2007 ha de ser sometido al proceso de consulta con las administraciones competentes y el
publico interesado. El proceso de consulta pablica del ISA ain no ha comenzado, pendiente de
la publicacion en su boletin oficial.

Durante este periodo se podran recibir diversas alegaciones, que seran debidamente analizadas
procediendo a la integracion en el PDR de las que se consideren pertinentes.



Posteriormente, y como punto final del proceso el Organo ambiental y el Organo promotor
procederan a redactar la Memoria Ambiental del Programa.

Con respecto a la integracion del desarrollo sostenible en el analisis diagndstico del PDR cabe
sefalar que uno de los tres bloques de analisis presentes se centra en la descripcion de la
situacion del medio ambiente y el clima en Andalucia y trata elementos como:la distribucion de la
ocupacion del suelo por usos y zonas, el patrimonio natural, biodiversidad y estado de conservacion de
los ecosistemas agrarios y forestales, el agua, disponibilidad, consumo y calidad, el suelo, erosion y
calidad, los incendios forestales, la restauracion forestal y tratamientos silvicola, las plagas y
enfermedades, el Cambio climatico y otros gases contaminantes y la energia (consumo en el sector
primario y produccion de energias renovables en la agricultura y silvicultura).

Ademaés, estos analisis se completan en el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA)
elaborado en el marco del proceso de EAE ddnde se amplian contenidos de calidad del aire y
residuos. A su vez, en el ISA se detallan las principales probleméticas ambientales de Andalucia.

Por otro lado, se constata que el analisis DAFO resultante integra en todos sus ambitos
cuestiones relacionadas con garantizar el desarrollo sostenible, y en concreto:

Reduccion progresiva de las emisiones de GEI y potencialidad de las

Fortalezas :
energias renovables.

Problemas derivados de la gestion de los residuos (tanto agricolas como

Debilidades e :
ganaderos) y las emisiones de gases contaminantes.

Oportunidades | Planificacion y gestion de los instrumentos de proteccion de la biodiversidad.

Problemas derivados del Cambio Climatico y sus consecuencias sobre los

Amenaza o - N
recursos hidricos, la erosion y la biodiversidad.

Entre las necesidades a ser atendidas por el PDR, destacan 6 de las 18 seleccionadas en
relacion a la integracion del desarrollo sostenible::

Necesidad 6. Mejorar la gestion de recursos y residuos, avanzando hacia los sectores
agroalimentario y silvicola, bajos en carbono, mas competitivos y sostenibles.

Necesidad 11. Fomento de practicas agricolas y ganaderas para la mitigacion y/o
adaptacion al Cambio Climatico y conservacion de la biodiversidad.

Necesidad 18. Fomento de estrategias que mejoren la gestion o calidad del agua.

Necesidad 12. Fomentar el aprovechamiento sostenible y puesta en valor del monte
mediterraneo mediante una planificacion y gestion integrada.

Necesidad 13. Mejorar la gestion y conservacion de suelos y de su cubierta vegetal.



o Necesidad 17. Avanzar en la realizacion de planes integrados para la gestion sostenible
de la biodiversidad, sistemas de alto valor natural y paisaje.

» El andlisis de los efectos de cada una de las medidas sobre diversos dmbitost: que se
realiza en el Informe de Sostenibilidad Ambiental refleja la existencia de un vinculo claro y
tangible entre las medidas incluidas en el Programa y el desarrollo sostenible. De forma especial
cabe destacar el fuerte componente ambiental de 6 de las 16 medidas incluidas en el PDR:

Medida

Principales elementos de integracion del objetivo de desarrollo

sostenible

Medida 8. Inversiones en el
desarrollo de zonas forestales
y mejora de la viabilidad de los
bosques

A través de esta medida se favorece la gestion integrada del medio forestal
contribuyendo a: la reforestacion y creacion de superficies forestales en
buen estado (incentivando la reforestacién de tierras), restauracion de las
superficies incendiadas y prevencion de dafios por incendios (reduciendo la
siniestralidad y manteniendo las infraestructuras de control de incendios), el
aumento de la capacidad de adaptacion de las explotaciones forestales,
creacion y mantenimiento de dehesas, impulsando inversiones en
tecnologias forestales y la valorizacion de los recursos y de los ecosistemas
en su conjunto (productos forestales como recurso renovable para la
generacion de energia).

Medida 10. Agroambiente y
clima

Esta medida prevé apoyar a una serie de compromisos que, en su conjunto,
conllevaran una mejora ambiental y proteccion de los recursos, con especial
incidencia en la biodiversidad, habitats y ecosistemas, el suelo, el paisaje y
la atmésfera.

integramente orientada a alcanzar objetivos ambientales en el desarrollo de
la actividad agraria, en particular: apoyo a la apicultura, conservacién y
mejora de pastos, lucha contra la erosion, mantenimiento de humedales,
control hiologico de plagas, cria de razas autdctonas en peligro de extincion

Medida 11. Agricultura
ecolégica

La medida de agricultura ecologica va a apoyar el desarrollo de estos
sistemas produccion integrales que tienen efectos positivos sobre la
biodiversidad, los recursos naturales y los paisajes andaluces.

Medida 13. Zonas con
limitaciones naturales

Esta medida prevé atenuar el riesgo de abandono y favorecer la disminucion
de los riesgos de erosion y desertificacion asociados al abandono de estas
superficies (en su mayoria en zonas de montafia).

Cabe asimismo destacar la submedida: (4.4) Inversiones no productivas vinculadas a la
realizacion de objetivos agroambientales y climaticos que prevé en el marco de la focus area 4-A,
inversiones especificas para la mejora de la biodiversidad en las explotaciones y en el marco de
la focus area 4-C inversiones no productivas en explotaciones agrarias vinculadas a la
conservacion de la superficie del suelo minimizando el riesgo de erosion.

1 Ambitos de andlisis: biodiversidad, fauna y flora; paisaje, tierra (suelo), agua, aire y factores climéticos, bienes materiales y

patrimonio cultural y poblacién y salud humana.
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Ademés, se constata la previsible incidencia del PDR en la mejora de la formacion y
asesoramiento al sector agrario y forestal en materia de desarrollo sostenible y accion sobre el
clima, en concreto.

A través de la Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion
se promovera la formacion y adquisicion de competencias que aumentan la
garantias del adecuado cumplimiento de los compromisos agroambientales y climaticos
y fomenta la transferencia de buenas précticas.

En el ambito del asesoramiento, la Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y
substitucion de explotaciones agricolas contribuird, entre otros, al fomento de las
practicas sostenibles medioambientalmente y a mejorar la adaptacion de su actividad al
cambio climatico.

A lo largo de todo el proceso de programacion el equipo evaluador ha recomendado y recordado
al equipo programador acerca de la necesidad de integrar adecuadamente el objetivo transversal
de desarrollo sostenible. De este modo, en los analisis parciales que se realizan de los distintos
apartados del Programa se recoge este aspecto.

De forma inmediata se requiere un dptimo andlisis y tratamiento de de las alegaciones que se
produzcan en el proceso de consulta publica del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

A continuacion, y antes del comienzo del Programa seré preciso valorar:

v" La correcta implantacion de la medidas correctoras que sean finalmente dispuestas en
la Memoria ambiental (el Informe de Sostenibilidad Ambiental incorporaba una primera
propuesta).

v" La adecuada puesta en marcha del sistema de seguimiento ambiental que permita
valorar como la integracion de este objetivo transversal en el Programa se traduce en
resultados e impactos.

Tal y como sefala el Plan de Evaluacion incluido en el PDR, apartado 9: teniendo en
cuenta el Sistema de seguimiento establecido en el proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica, y de cara a la elaboracion del Informe de Ejecucion mejorado de 2017, se
procederd a revisar la implementacion del sistema de seguimiento ambiental y su
encaje dentro del Plan de Trabajo Anual del sistema de seguimiento y evaluacion del
PDR.



ANEXO |. PARTE |. EV.EX ANTE: FICHA TIPO PARA LA PROGRAMACION DE LAS MEDIDAS

Apartado de la

ficha por medida /

Comentarios de Red2Red a la ficha tipo propuesta por la Autoridad de
gestion para remitir a las unidades gestoras para el disefio de las medidas

submedida

Necesidad y
Focus area

del PDR
De acuerdo con lo planteado en este apartado, si bien la informacion de las focus
areas con las que se relaciona la medida aparecera repetida: la inclusion en el
apartado “descripcion general de la medida” es obligatoria, por lo que podria
plantearse eliminarla de aqui.

Medida

Completar el titulo: medida/ submedida.

Gestor

De acuerdo con lo planteado en este apartado.

Base legal

De acuerdo con lo planteado en este apartado.

Descripcion
general de la
medida

Este apartado incluye la alusién a los Objetivos tematicos con los que se
relaciona la medida. Dado que esta informacion no la exige la Comision se
sugiere independizarla en un apartado independiente, después del relativo a la
“necesidad y focus area”.

Lo esencial en este apartado es comprender: por qué es interesante/ importante
y necesario incluir esta medida en el Programa y como se vincula con las partes
anteriores del programa. Para ello conviene sefialar de forma resumida y simple:
El objetivo de la medida
Qué se prevé hacer (resumido, ya que a continuacion se describiran las
submedidas/ operaciones)
A qué responde (necesidad detectada)
Por otra parte, consideramos de utilidad incluir al final de esta descripcion general
la enumeracion de submedidas y tipos de operacion definidos de que se
compone la medida.

Nota importante relacionada con el vinculo focus area- medida:

Es preciso identificar a qué focus areas contribuye cada medida y, dentro de
ésta, cada submedida.

Si una submedida contribuye a mas de una focus area, trate de definir distintos
tipos de operaciones (“sub-submedidas”), y asocie cada uno de estos “tipos
de operacion” a una unica focus area.

El equipo evaluador recomienda establecer una relacion univoca (y no
mdltiple) entre 1 tipo de operacion-1 focus area. Es decir:

+ una medida puede contribuir a mas de una focus area.
+ Una submedida también podria contribuir a mas de una focus area

«Un “tipo de operacion”, de los identificados para cada submedida, no
deberia contribuir a mas de un focus area

Ambito de aplicacio

n

Lista de
submediday tipo
de operaciones

Se sugiere dejar como nombre del apartado “Submedida”. La informacion relativa
al tipo de operaciones se incluiria dentro del apartado que, a continuacion, se
sugiere afiadir al la ficha.
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Se sugiere incluir aqui un apartado denominado “Descripcion de operaciones” en
el que se mencionen los tipos de operaciones que se contemplan dentro de cada
submedida, cuando proceda. Las operaciones que se identifiquen aqui es de
esperar que cuenten con particularidades en algunos o todos los apartados que
prosiguen (distintos beneficiarios, distintas intensidades de ayuda, etc.), por lo
que en cada uno de estos apartados habrd que indicar claramente qué
corresponde a cada operacion.
Ejemplo:
Medida 2. Servicios de asesoramiento, de gestion y de sustitucion en
explotaciones
Submedida 2.2. Apoyo para la creacion de servicios de gestion,
sustitucion y asesoramiento a explotaciones, asi como servicios de
asesoramiento forestal
2.2.1. (Tipo de operacion) Apoyo para la creacion de servicios de
gestion
2.2.2. (Tipo de operacion) Apoyo para la creacion de servicios de
sustitucion
Etc.

Tipo de ayuda

Segln la interpretacion del equipo evaluador, la Comision espera de este
apartado una informaciéon muy concisa que haga referencia a los tipos de ayuda
que recogen los reglamentos. Entendemos que suministrar cualquier informacion
adicional no presenta problemas, si bien se considera de utilidad aludir a los
“tipos de ayuda” de forma similar a como los menciona el Reglamento 1303/2013
(Reglamento MEC) en su articulo 67 y 66.

Ademas, en el presente periodo, ademas de subvenciones, es posible el uso de
Instrumentos financieros (microcréditos, fondos de préstamos, fondos de
garantias, fondos de capital riesgo, fondo de préstamos participativos...), por lo
que consideramos que esta circunstancia debe quedar detallada en este
apartado.

Relacion con
otras normas
reguladoras

De acuerdo con el contenido propuesto.
Tan s6lo sugerir que no se incluyan extractos de la legislacion mencionada, sino
tan solo alusiones a la misma.

Beneficiarios de
la medida

De acuerdo con el contenido propuesto.

Costes elegibles

Se sugiere denominar el apartado como “costes subvencionables”, respetando la
forma en la que se ha traducido al castellano “elegible” del inglés.

Es necesario, tal y como se refleja en la ficha propuesta, que se incluyan tanto
los costes elegibles como las referencias, cuando proceda, a los no elegibles.

Elegibilidad

Se sugiere denominar el apartado como “condiciones de elegibilidad”. Se sugiere
incorporar en las instrucciones para los gestores que estas condiciones deben
ser.
¢ Distintas del compromiso u objeto por el que se concede la ayuda.
e Su cumplimiento ha de poder ser evaluado de forma absoluta: si cumple/
no cumple
e Deben ser condiciones que puedan ser verificadas a lo largo de todo el
periodo por el que se concede la ayuda, por lo que éstas no deben variar




a lo largo del mismo.

De acuerdo con el contenido propuesto. Tan solo incidir en que estos criterios:

1. Son obligatorios (a excepcion de para las medidas de los articulos 28 a 31,
33, 34,y 36 a 39) segun el articulo 49 del Reglamento FEADER; y en el PDR tan
solo habra que incluir los “principios generales”, ya que la definicién exacta

Criterios de de los criterios habra de concretarse una vez se apruebe el PDR. En todo caso,

seleccion para adelantar el trabajo, consideramos un buen ejercicio que los gestores
incluyan ya su propuesta de “criterios de seleccion”.
2. Para que resulten utiles y sencillos de aplicar deben ser claros (no ambiguos
ni generales), objetivos (no basarse en valoraciones) y ser medibles o
verificables.

Intensidad e De acuerdo con el contenido propuesto.

importe de la

ayuda

Verificabilidad y
controlabilidad

Se sugiere subdividir este apartado en dos subapartados (que formen parte del
apartado 8.2.4. del PDR final):

1. Riesgos en la implementacion de la medida
En éste se propone incluir la identificacion de riesgos para cada una de las
medidas que ha elaborado la Comision, y que se incluye en el Documento
“Guidance fiche Verifiability and controllability” . Para cada medida, puede
incluirse una explicacion en castellano de cuales son las causas que pueden
generar altas tasas de error (ver anexo | del presente documento).

2. Actuaciones para reducir los riesgos

En este apartado nuestra recomendacion es que, para cada una de las causas
especificas ligadas a cada una de las medidas (apartado anterior) se indique qué
practica se va a llevar a cabo 0 qué herramientas se preve desarrollar para
reducir los riesgos.

Metodologia del Este apartado sélo seré aplicable en aquellas medidas en que el tipo de ayuda lo
célculo de las requiera.
ayudas

En este apartado debe incluirse la informacion que establece la Comision como
Informacion obligatoria, y que viene recogida en el Acto de implementacion (en version
adicional borrador, de marzo de 2014). En concreto, esta informacion se detalla en su

Anexo |, parte |.

e Nuestra recomendacion es que este apartado se emplee para incluir la
Otras informacién que no es exigible por la Comision, pero es necesaria para la
observaciones implementacion de la medida (definiciones, descripcion de procedimientos,
importantes etc.).
relevantes para e Por otra parte, se considera que la solicitud de informacion relativa a los
comprender y compromisos de transicion que se incluye en la ficha no se ubicara en este

aplicar la medida

apartado, sino que formara parte del apartado 19 del Programa. A pesar de
ello, coincidimos en que es un buen momento para solicitarsela a los gestores,




Apartado de la Comentarios de Red2Red a la ficha tipo propuesta por la Autoridad de

ficha por medida/  gestion para remitir a las unidades gestoras para el disefio de las medidas
submedida del PDR

y que posteriormente tendremos que extraerla de aqui para compilar lo relativo
a todas las medidas en el apartado 19.
En este momento del proceso se va a solicitar a los gestores que completen los
Indicadores indicadores de realizacion
Ver apartado 3 del presente documento.
Gasto publico total propuesto
FEADER total propuesto

Financiacion
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PARTE |l. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Este documento completa el contenido del Informe de Evaluacién Estratégica
Medioambiental entregado en julio de 2014, constituyendo la version consolidada y definitiva
de todos los resultados obtenidos en el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica del
PDR.
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PROCEDIMIENTO DESARROLLADO EN EL MARCO DE LA EVALUACION AMBIENTAL

ESTRATEGICA

La integracion del medio ambiente en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-
2020 (en adelante, PDR) queda garantizada a través del proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) al que ha sido sometido desde el inicio.

En Andalucia, el procedimiento de Evaluacion Estratégica Medioambiental de planes y
programas se rige por lo dispuesto en la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, de rango nacional. En
Andalucia, esta norma se ha incorporado al derecho regional a través de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

La Ley 9/2006 de 28 de abril es la trasposicién de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

El proceso de Evaluacién Estratégica Medioambiental ha sido ligado estructuralmente a la
Evaluacion ex ante, procesos paralelos e interrelacionados entre si. El siguiente diagrama incluido
en la Guia para la Evaluacion ex ante de los PDR 2014-2020 elaborada por la Comision, muestra
las tareas desarrolladas en el marco de la Evaluacion Estratégica Medioambiental.

*Evaluacion de los efectos potenciales del borrador

*Aspectos a incluir en la sImpacto ambiental potencial

EEM

sIndicadores a emplear
sInformacién necesaria para
la EEM

«Consecuencias de no

del PDR

*Propuesta de alternativas
*Andlisis de los sistemas de
seguimiento y evaluacion
vinculados con el medio

del PDR

*Propuesta de alternativas, y justificacion de la
seleccion de alternativas. Andlisis de la opcién O
*Andlisis del proceso de consulta

*Emisién del informe final de la Evaluacion

implementar el PDR ambiente Estratégica Medioambiental
= ~ <X
m m m
::—5' > =
> = =

Informacién Informacién

delevaluador y

delexperto en
EEM

Informacion

delevaluador
y del experto
en EEM

Evaluacion
previay EEM

delevaluador y
delexperto en
EEM

Consulta
publica sobre
la EEM

Construcciéndelalégicade
intervencién del programa,
asignaciones financieras,

Analisis
DAFO,
evaluacionde
necesidades

Finalizaciéndel
documentodel
programa

PROCESOS CLAVE

Concepciéndel
programade
desarrollorural,
incluidala
consulta

Presentaciondel
programaala CE

establecimientode objetivos
y marco de rendimiento

Revision Revision Revision

Fuente: elaboracion propia

° En el presente documento se ha empleado indistintamente la denominacién de Evaluacién Estratégica Medioambiental
(denominada asi por parte de la Comision Europea en sus documentos directrices sobre la Evaluacion previa de los Programas), y la
de Evaluacion Ambiental Estratégica (derivada de la normativa aplicable al tal procedimiento).

Informe previo
y sobre la EEM



Con el objeto de esquematizar el procedimiento de la Evaluacion Estratégica Medioambiental en
Andalucia, se expone la siguiente figura con sus referencias temporales:

L N
Documento de inicio: -glléjae:zg?cigrlftlepnlzr:)lﬂcaclon i
S . . !
comunicacion al Organo «Desarrollo previsible | EEM 1
i
1

Ambiental *Efectos ambientales

09/10/2013 «Otros efectos previsibles |
, T EMM 2

[ Documento de referencia emitido por el 6rgano ambiental ]

23/01/2014

v -

Informe de Sostenibilidad Ambiental \
21/07/2014

45dias (a % . !
contardesde —>} Consultapublica |
£\ ]

el12deagosto & --------qT-------
de 2014 EMM 3

p
Elaboracion de Memoria Ambiental por el
Organo Ambiental

s N
Aprobacion del PDR, que incluye el Informe /
de Sostenibilidad Ambiental y la Memoria
L Ambiental )
N
Implementacién del Plan de seguimiento del
Programa, de acuerdo con losresultados de la

\ / Evaluacién Ambiental Estratégica )

Fuente: elaboracion propia
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El proceso de EAE se inicio el 9 de octubre de 2013, mediante la presentacion, por el
Organo promotor (Direccion General de Fondos Europeos y Planificacion, de la Consejeria
de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo de la Junta de Andalucia), del Documento de
inicio.

Una vez analizadas las alegaciones recibidas al Documento de inicio, el Organo ambiental
emitié su Documento de referencia con fecha 23 de enero de 2014.

A partir de este documento, y siguiendo el contenido establecido en el articulo 8 de la Ley
9/2006 de evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente y la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, se
elabora el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA).

El ISA se dispone a exposicién a consulta publica mediante su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA) el dia 12 de agosto de 2014 y en el portal web de
la Junta de Andalucia-Medio Ambiente y Ordenacion territorial.

Durante los 45 dias que dura la fase de consulta pdblica cualquier agente interesado
presentd las alegaciones oportunas al borrador de Programa. Se recibieron un total de 6
alegaciones, que el Equipo evaluador procedio a analizar. Este analisis fue facilitado al
Organo ambiental para su tratamiento.

Posteriormente, el Organo ambiental emitio el Informe sobre las alegaciones recibidas al
Informe de Sostenibilidad Ambiental del PDR de Andalucia 2014-2020.

Por (ltimo, para poner fin a este proceso de evaluacion ambiental estratégica, el Organo
Ambiental elabora la Memoria ambiental, que seré incorporada al Programa.



ANEXO |. PARTE II. EAE: INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL \

Ver documento anexo.
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ANEXO Il. PARTE Il. EAE: INFORME DEL ORGANO AMBIENTAL SOBRE ALEGACIONES

Ver documento anexo.
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ANEXO llI. PARTE Il. EAE: MEMORIA AMBIENTAL DEL PROGRAMA \

Ver documento anexo.
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