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Presentacion

Este documento recoge los resultados del proceso de evaluacion de la Estrategia de Innovacion de
Andalucia 2020, RIS3Andalucia, que ha realizado Arenal Grupo Consultor S.L. para la Agencia de
Innovacién y Desarrollo de Andalucia (en adelante Agencia IDEA), en calidad de Secretaria Técnica dela
RIS3Andalucia, y en aplicacién de lo previsto en el Plan de Seguimiento y Evaluacién de la RIS3Andalucia
y en el Plan Especifico de Evaluacion del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Andalucia respecto a
la RIS3Andalucia.

La evaluacién se ha realizado mediante 15 criterios de valor referidos al disefio, la implementacion y las
consecuencias de la RIS3Andalucia, que se han desarrollo mediante un amplio conjunto de preguntas
evaluativas previstas en el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) y en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP) que han regulado la contratacion de este servicio.

La evaluacién se ha realizado entre el 18 de marzo y el 28 de junio de 2019.
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1. Resumen ejecutivo

Este resumen ejecutivo forma parte de la “Evaluacién Intermedia de la Estrategia de Innovacion de
Andalucia 2020, RIS3Andalucia” realizada por encargo de Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia (Agencia IDEA) entre de marzo y junio de 2019, para evaluar la primera mitad de su periodo de
vigencia y tiene como objetivo orientar la toma de decisiones para el resto de su marco de ejecucion.

Este resumen se estructura en 4 partes:

— Laaccion publica evaluada.
—  El proceso evaluativo.

—  Conclusiones.

— Recomendaciones.

LA ACCION PUBLICA EVALUADA \

La Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020, RIS3Andalucia, establece los objetivos y prioridades de la
Junta de Andalucia respecto a la investigacion, la innovacién y el uso de las tecnologias de la informacién.
Su formulacién permitié cumplir la condicion ex ante exigida por la CE para la aprobacion del Eje prioritario
1. “Refuerzo de la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién” del Programa Operativo FEDER
Andalucia 2014-2020.

RE. Figura 1. Prioridades de especializacion de Andalucia

La RIS3Andalucia pretende resolver 9 retos y
lograr 15 objetivos finales, en el marco de un
modelo de especializacion inteligente basado
en 8 prioridades de especializacion.

Se establecieron 8 ejes de accién, en cuyo
despliegue se disefiaron un total de 42
medidas. El marco financiero previsto fue de
3.776,4 millones de euros.

Fuents: RISJAndaluca

La financiacién procede principalmente de fondos publicos (2.632,0 millones), en su mayor parte de la UE
(2.194,6 millones de euros).
RE. Figura 2. Financiacion de la RIS3Andalucia
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Fuente: Marco fnanciero RIS3Andaucia. Secetana Téonica RIS3Andalucia, 2015; dabomcion propia
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EL PROCESO EVALUATIVO

La evaluacion intermedia de la RIS3Andalucia quedd recogida en el Plan Especifico de Evaluacién del PO
FEDER Andalucia 2014-2020, en el que se establecié que se enjuiciaria su disefio, la implementacion y
los resultados alcanzados. La Agencia IDEA, en calidad de Secretaria Técnica de la Estrategia, concretd
el contenido de esta evaluacion, definiendo 15 criterios de valoracion, desarrollados a través de 161
preguntas.

RE Figura 3. Criterios evaluativos aplicados y herramientas de generacion de informacion utilizadas.

* Pertinencia
Diseno » Coherencia externa
* Coherencia interna » EqQuipo tcnico
Entrevistas RIS3Andalucia (32)
o X 25 clave SACT] (28}
Implementacion » Calidad de la gestion Agentes clave SACTI (28
» Calidad del seguimiento
Encuestas « Equipo tecnico RIS3Andalucia
16
Gobernanza . (16)
* Participacion « Entidades beneficianas
RIS3Andalucia (224)
* Agentes clave SACTI (75)
Resultados * Eficacia
« Eficiencia - Sobre prondades de
« Satichareid especiaizacion: Ocho talleres
Satisfaccion Talleres 05
* Incidencia Temitorial grupales - Sobre l+Deiy Ia RIS3AndaluCia
* Incidencia Sectonal Cuatro talieres (50)

+ Efectos Colaterales

+ Convergencia econdmica

* |gualdad de Oportunidades
* Desarrollo Sostenible

Impactos

Nota. Entre paréntesis se recoge el numero de personas entrevistadas,
encuestas recibidas y participantes en talleres grupales.

Fuente: elaboracion propia.

Para responder a las preguntas evaluativas se ha analizado un amplio volumen de informacion,
principalmente generada en 60 entrevistas, 12 talleres grupales en los que han participado 155 personas y
3 encuestas (315 cuestionarios cumplimentados).

CONCLUSIONES

Pertinencia

Los 9 retos identificados en el proceso de disefio de la RIS3Andalucia siguen estando vigentes, por lo que
deben ser los que orienten la aplicacion de las medidas en los proximos afios. En el proceso evaluativo se
han identificado dos nuevos retos, referidos a los procesos de transferencia de conocimiento desde los
agentes del Sistema Andaluz de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SACTI) hacia las empresas andaluzas
y a la innovacién social en las instituciones, organizaciones, entidades y empresas de Andalucia.

También siguen siendo pertinentes los retos identificados para cada una de las 8 prioridades de
especializacion, aunque en algunos casos es necesario realizar cambios para adaptarlos a la situacion
actual. Ademas, en varias prioridades se han identificado nuevos retos derivados de los cambios
econoémicos, sociales y ambientales producidos desde que se aprob6 la RIS3Andalucia.

En el proceso evaluativo se ha puesto de manifiesto que algunas prioridades de especializacién son
excesivamente amplias, al igual que ocurre con varias de las lineas de accion que las desarrollan, lo que
puede disminuir su contribucién a la especializacion que se pretende lograr mediante la RIS3Andalucia,
por lo que habria que concretarlas.
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Coherencia interna

La ejecucion de la RIS3Andalucia en el periodo 2014-2018 ha variado moderadamente respecto a su disefio,
fundamentalmente porque varios centros directivos de la Junta de Andalucia no han actuado en todas las
medidas en las que inicialmente participaban, con lo que implementacién ha sido mas limitada de lo esperado y
la ejecucion financiera no ha alcanzado el nivel previsto.

Los instrumentos mas utilizados han sido
servicios avanzados y subvenciones. Aunque
estaban previstos en el disefio, no ha sido
posible  utilizar instrumentos  financieros
reembolsables y no se han puesto en marcha
instrumentos fiscales, lo que ha limitado la
versatilidad de la “caja de herramientas” al servicio de la RIS3Andalucia.

RE. Figura 4. Fondos pblicos de la RIS3Andalucia (millones de euros)

Fuente: Informe de Seguimiznto 2019 de la Estrategia Regional RIS3Andalicia.

La coordinacion entre los centros directivos que ejecutan actuaciones en el marco de la RIS3Andalucia ha sido
baja, en parte debido a que en el disefio de las medidas no se definieron las vias para que se coordinasen los
centros directivos participes en una misma medida y durante la implementacion no se ha resuelto esta
situacion, aunque no se han identificado solapamientos o redundancias debido a ello.

Coherencia externa

La RIS3Andalucia ha cumplido adecuadamente su papel de “estrategia marco” para la innovacién en
Andalucia, pues ha orientado la definicion de los instrumentos de planificacion aprobados con posterioridad por
la Junta de Andalucia que persiguen el cambio del modelo productivo regional, principalmente la Estrategia
Industrial de Andalucia 2020, la Estrategia para el impulso del sector TIC en Andalucia, el Plan Andaluz de
|+D+1, la Estrategia de Investigacion e Innovacion en Salud y la Estrategia de Compra Publica Innovadora.

En estos instrumentos de planificacion se ha identificado un alineamiento general y no se han identificado
objetivos contradictorios con los de la RIS3Andalucia ni medidas que puedan incidir negativamente en sus
objetivos, por lo que la coherencia externa es alta y las actuaciones realizadas en el marco de dichos
instrumentos de planificacion sectorial han contribuido a los objetivos de la RIS3Andalucia.

Calidad de la gestion

La gestién de la RIS3Andalucia se ha realizado mediante los procesos y procedimientos de los centros
directivos que participan en las medidas, en los que en algunos casos se han incorporado criterios de
seleccion de las actuaciones vinculados a sus prioridades de especializacion. La RIS3Andalucia no cuenta
con procesos y procedimientos propios de gestion, mas alla de los vinculados a su gobernanza.

Las personas que han formado el Equipo Técnico de la RIS3Andalucia tienen por lo general opiniones
positivas sobre la gestion de las medidas. También tienen una opinion positiva de la gestién las empresas y
entidades beneficiarias de incentivos concedidos en el marco de la RIS3Andalucia, aunque no de todas las
partes del proceso, pues el “pago de las ayudas concedidas” es valorado negativamente.
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La RIS3Andalucia no incorpord en su disefio un plan especifico de promocién y difusion, lo que en su
implementacion ha constituido una limitacion a su conocimiento por los agentes del SACTI y por la sociedad
andaluza. Esta situacion se ha paliado parcialmente con acciones de la Secretaria Técnica y de algunos
centros directivos de la Junta de Andalucia en el marco de estrategias, planes y programas sectoriales, asi
como de las plataformas tematicas de la S3 de la Comision Europea.

Calidad del seguimiento

El seguimiento de la RIS3Andalucia no se ha integrado por lo general en los sistemas de seguimiento de los
centros directivos de la Junta de Andalucia implicados, hecho motivado por las carencias del disefio, debidas
a la falta de un plan de implementacidén en el que se cuantificaran los objetivos y presupuestos de las
medidas y su calendario, asi como a que los érganos de la Gobernanza han tenido un débil impulso.

Debido a ello, la informacién generada en el seguimiento de la RIS3Andalucia ha sido moderadamente Util,
pues ha permitido conocer de forma insuficiente lo que se estaba ejecutando, pues la informacion utilizada ha
sido principalmente de caracter financiero, los analisis realizados han sido muy generales y se han alcanzado
pocas conclusiones para la toma de decisiones.

A pesar de dichas carencias, que deberian ser resueltas en el menor plazo posible para mejorar la calidad del
seguimiento, es preciso poner en valor la elaboracion de los informes de seguimiento, pues han permitido
conocer lo realizado en el marco de la RIS3Andalucia hasta 2018.

Eficacia

La eficacia con la que se han ejecutado las medidas en el periodo 2014-2018 no puede valorase de forma
precisa debido a que sus objetivos especificos no estan cuantificados. Los indicadores cualitativos y
cuantitativos que han podido utilizarse sefialan que el avance en los objetivos ha sido bajo, aspecto que
guarda coherencia con el nivel de ejecucion del PO FEDER Andalucia 2014-2020.

El avance a nivel de ejes ha sido bajo por lo general, aunque con importantes diferencias entre ejes, pues en
el Eje 1. Industria eficiente y competitiva y en el Eje 2. Tecnologias facilitadoras se ha ejecutado una parte
importante del gasto previsto. En los demas ejes la ejecucion ha sido baja.

La efectividad de los incentivos concedidos a empresas ha sido moderada, pues en torno a la mitad de los
proyectos subvencionados “probablemente” o “muy probablemente” no se hubiesen realizado sin las ayudas
concedidas y aproximadamente tres cuartas partes de la otra mitad fueron modificadas por las empresas
como consecuencia de los incentivos, ampliando su alcance 0 mejorando su caracter innovador.

Mas elevada ha sido en sentido estricto la efectividad de las subvenciones concedidas a entidades publicas,
ya que por lo general no tienen otras fuentes de financiacién para abordar proyectos de I+D+i, como por
ejemplo las universidades andaluzas.
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Los agentes del SACTI tienen opiniones muy diversas sobre la efectividad de las subvenciones utilizadas en
la RIS3Andalucia, siendo practicamente el mismo numero los que consideran que tienen una “alta” o “muy
alta” efectividad que los que consideran que su efectividad es “baja” o “muy baja”, aunque con diferencias
segun tipo de proyecto.

Los servicios avanzados prestados a empresas y otros agentes han sido por lo general efectivos, pues han
mejorado el conocimiento y la calidad de la informacién que tenian los destinatarios de los mismos, lo que les
ha permitido una mejor situaciéon para la toma de decisiones sobre sus estrategias de innovacion y su
posicion competitiva.

Los agentes del SACTI consideran en general que los servicios avanzados prestados en el marco de la
RIS3Andalucia son efectivos para impulsar la innovacion, si bien las opiniones son muy dispares segun tipo
de servicio.

Eficiencia
La eficiencia con la que se han ejecutado las medidas no puede valorarse de forma precisa por no tener las
medidas asignado un presupuesto. Para suplir esta situaciéon se ha analizado el grado de eficiencia en la

ejecucion del Eje 1. Potenciar la [+D+i y del Eje 2. Mejorar el uso de las TIC del PO FEDER Andalucia,
utilizando para ello los indicadores del Marco de Rendimiento.

En todos los indicadores de productividad considerados en el Marco de Rendimiento de los dos ejes se han
superado las cifras previstas para 2018, en tanto que el gasto certificado ha sido en ambos ejes inferior al
previsto, por lo que la eficiencia con la que se han ejecutado los dos ejes ha sido superior a la planteada
inicialmente.

Los proyectos que se habrian realizado sin las ayudas concedidas suponen situaciones de ineficiencia, pero
muchos de ellos se han modificado gracias a las subvenciones con un mayor componente innovador, una
mayor inversion o han propiciado la cooperacion con otras empresas 0 grupos de investigacion, por lo que las
situaciones de ineficiencia se reducen notablemente.

Satisfaccion

La satisfaccion del Equipo Tecnico con la €JeCUCION  «e riguwas sssaceiinde o emoressy enitaes bt de o sy conceios el maro e
de la RIS3Andalucia es por lo general moderada, o

principalmente por el retraso con la que se esta zz

implementando y por la escasa difusion e informacion 2

a la que han tenido acceso. 2

15

10
También es moderada la satisfaccion de las empresas s ‘ J ‘ ‘
. . . 0 . . 0
y entidades beneficiarias de ayudas, con diferencias Canla gestinde b ayuda Conel poinstuments | Gonla cuaniaayuda o
entre los distintos componentes de la ayuda, pues es mMiybya WEda XModerda "Ala My ata
mas alta respecto al tipo de instrumento utilizado o T m———
(subvenciones) que respecto a la cuantia de la ayuda y a la gestion de las ayudas.
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Participacion
EI funC|onam|ento de |OS c’)rganos de gobernanza RE Figura 6. Valoracion por los agentes del SACTI de su participacion en la implementacion de la RIS3Andalucia (%)
de la RIS3Andalucia durante su ejecucion no ha  ~ MEnpresas % Enfdades = SACT

sido el que cabia esperar para un adecuado
impulso y direccién de esta accion publica,

principalmente porque en el periodo 2015-2018  *
han sido pocas las sesiones que se han ° I I I
celebrado, no ha habido el suficiente impulso  °~ 7 . .. —— =

|nSt|tUC|Ona| y Ia paI'tICIpaCI(')I"I de SUS mlemeOS ha Fuente: Encuesta a los agentes del SACTI; elaboracion propia
sido limitada.

3
3

No obstante, los agentes del SACTI han participado en el desarrollo de las medidas de la RIS3Andalucia por
diversas vias, principalmente a través de talleres 0 mesas de trabajo y la elaboraciéon de informes. La
participacién ha sido por lo general adecuada, méas la de las empresas que la de las entidades (agentes del
conocimiento).

Efectos colaterales

Los proyectos empresariales apoyados han tenido efectos colaterales para el 34,4% de las empresas que los
han realizado, para casi la totalidad positivos, el 97,3%, como: mejor posicionamiento en mercados,
realizacion de proyectos complementarios, mayor numero de clientes, contratacion de personal inducida,
ampliacién de servicios, nuevos mercados y productos, refuerzo de su imagen corporativa, mayor
productividad, mas competitividad y mayor especializacion.

Para el 6,6% de los agentes del SACTI la RIS3Andalucia ha tenido efectos colaterales, positivos en todos los
casos, tales como una mayor cooperacion en el desarrollo de proyectos de [+D y un aumento en la
competitividad empresarial sustentado en una superior especializacién, internacionalizacion y concentracion
de esfuerzos en la solucion de necesidades clave de las empresas.

Incidencia territorial

En la estructura conceptual y programética de la RIS3Andalucia no se establecieron retos ni objetivos
vinculados a la contribucién que cabria esperar con su desarrollo en la mejora de la vertebracion de la
actividad de |+D+i a nivel regional.

La incidencia territorial de la RIS3, valorada a partir de los proyectos empresariales incentivados por la
Agencia IDEA, pone de manifiesto una concentracion notable de la inversion innovadora y la ayuda para la
innovacion aprobada en las provincias de Cadiz, Granada y Cordoba.

En la provincia de Cadiz, la existencia de una Iniciativa Territorial Integrada (ITl) ha provocado una mayor
intensidad de actuacion en el marco de la RIS3Andalucia, habiéndose comprometido fondos para obras de
infraestructura de gran envergadura.
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Solo en 1 1 munlClplOS se han eJeCUtado 5 0 més RE Figura 7. Distribucion provincial de la inversion incentivable de los proyectos de inversion

empresarial vinculados a la RIS3Andalucia (%)

proyectos de inversion empresarial en innovacion
vinculados a la RIS3Andalucia, concentrando el
47,1% del total de proyectos aprobados, el 23,3% de
la inversion incentivable y el 26,2% de la ayuda
aprobada. Los municipios que concentran un mayor
numero de proyectos son las capitales de provincia de
Sevilla, Granada, Huelva y Cérdoba, y Lucena
(Cordoba).

<10%
—_ 11%-18%
— >19%

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracion propia.

Incidencia sectorial

RE Figura 8. Proyectos, inversion y subvencion por tipo de sector de alta y media - alta tecnologia (%)

La apuesta realizada por la Junta de Andalucia para el
desarrollo industrial ha quedado reflejada en la =

. 0 0 . 40 1
distribucion sectorial de las ayudas concedidas en el 4 |
marco de la RIS3Andalucia por la Agencia IDEA, pues 1t j .
la “Industria manufacturera® ha sido la rama o ~ . .
Proyectos Inversion Subvencion

prOdUCtiva que més Se ha benef|C|adO de |aS ayUdaS a u Sectares manufacturercs de tecnologia alta Sectares manufaciurercs de tecnologia media-alta
la innovacion (55,9% de las subvenciones aprobadas). Senicos el eoamo depin

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracion propia

Pero sobre todo es destacable el protagonismo que han tenido las actividades de alta y media - alta
tecnologia, que representan el 30,2% de la inversién incentivada, proporcion muy superior a la participacion
de estas actividades tienen en la economia andaluza
(en torno al 5% del VAB).

RE Figura 9. Inversion incentivada por prioridades de especializacion (%)

= P1. Movilidad y legistica
. 1%
® 3. TIC y economia ~ P2 Incustia avanzada

L. . ., " . . uglé \~rcuacaurfinspome
Las prioridades de especializacion “Agroindustria y @ 8%
alimentacion saludable” y ‘“Energias renovables, - ...... A
. . . Ve .y . - rencvabies, eficiencia 15%
eficiencia energética y construccion sostenible” son las P
P4. Turismo, cultura y 0o
que concentran las inversiones incentivadas y las *
. .. @ P6. Agroincustnia y PS. Sand y bienestar
ayudas concedidas, aunque es la prioridad “TIC vy simerizn saussoe secl
economia d|g|ta|” |a de mayor nl'JmeI'O de proyeCtOS Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracion propia

aprobados (69% del total).

Convergencia

Andalucia ha convergido con Espafia desde 2014 en 7 de las 15 materias a las que se refieren los objetivos
finales de la RIS3Andalucia. La convergencia se ha producido principalmente en la utilizacién de las TIC, en
empresas innovadoras y en exportaciones manufactureras de alta y media — alta tecnologia, en tanto que se
ha ampliado la diferencia con Espafa principalmente en el gasto en innovacién y en la intensidad de la
innovacion.
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La convergencia respecto a la UE ha sido similar a
la que ha existido respecto a Espaiia, habiéndose
reducido las diferencias en la utilizacion de las TIC
y amplidndose las diferencias en los aspectos
generales de la 1+D y en las empresas
incorporadas al mercado digital.

La RIS3Andalucia ha contribuido a la convergencia
economica de Andalucia con Espafa y la UE, pues
como consecuencia de su aprobacion, la Junta de
Andalucia y las universidades andaluzas han
podido realizar una serie de proyectos de |+D y se
ha impulsado la realizaciébn de proyectos de
inversion en innovacion, asi como se han difundido
servicios tecnolégicos avanzados entre empresas y
entidades privadas, mejorandose de esta forma los
indicadores asociados a los objetivos finales de la
RIS3Andalucia.

Igualdad de oportunidades

En la formulacion de la RIS3Andalucia no se
tuvo en cuenta la perspectiva de género, lo
que ha provocado que hayan sido pocas y de
baja intensidad las actuaciones realizadas
para favorecer una mayor igualdad entre
hombres y mujeres. Esta carencia se corrigio
con la posterior aprobacion del PAIDI 2020, lo
que ha influido en la leve mejoria de la
presencia de la mujer en las actividades de
[+D en Andalucia entre 2014 y 2017.

500
400
300
200
100
0
-100
-200
-300

Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA

N

JUNTA DE ANDALUCIA

RE Figura 10. Sintesis de la evaluacion de convergencia economica de Andalucia
Objetivos
Gasto en 1+D+l respecto & PIB
Gasto dedicado a nnovacion
Empresas andaluzas incorporadas al mercado digital
Patentes solicitadas
Empresas innovadoras
Intensidad de innovacion en empresas innovadoras
VAB manufacturas de media y alta tecnologia

| ConEspaia | Con UE
No No
No -
No No
Si -
Si -
No -
No -

No No
Si -
Si Si
No No

Parficipacion sector privado en 1+D+!

Exportaciones actividades media y alta tecnologia

Cobertura de banda ancha rapida

Personas dedicadas a invesigacion

Empresas interactiien con la Administracion mediante Inernet
Poblacion que interactia con Administracion mediante Intemet

No -
Si Si
Si Si
Si -

Poblacion que utiiza habitualmente Intemet

Hogares con conexiones por encima de 100 Mbps

Fuente: Sistema de Indicadores de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020; elaboracion propi

RE Figura 11. Variacion en el periodo 2014-2017 del nimero de mujeres y hombres que trabajan en D en Andalucia

u Mujeres = Hombres

m . =

Personal investigador Personal cnico Personal auxliar Total

Fuente: Estadistica sobre Acfividades de HD. IECA, 2019; elaboracion propia

En dicho periodo el numero de mujeres que trabajan en |+D aument6 en 177, un 1,8% mas,
principalmente para desarrollar tareas de investigacion (68,0% del aumento total), con lo que en 2017 las
mujeres representan en el personal investigador 0,7 puntos porcentuales mas que en 2013.

Desarrollo sostenible

Para avanzar hacia una Andalucia Sostenible se establecieron diversas lineas de accién en las
prioridades de especializacién, principalmente en “Energias renovables, eficiencia energética y
construccion sostenible” y “Recursos enddgenos de base territorial”.
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La contribucion de la RIS3Andalucia al deSarrollo v roms en o que os proyecton compresarisies subvencionados contribuyen
sostenible esta siendo alta, pues la mayoria de los esaoll sestentie (ke proyectes)

= Reducion de

centros directivos de la Junta de Andalucia han nisines o
realizado actuaciones que favorecen al desarrollo Desamoto e un laagperrt

. . producto sosterible 8,1%
sostenible y muchos de los proyectos empresariales S

= Reduccion del

apoyados han estado orientados a dicho objetivo, oo deerergia
. = Reduccion del e
fundamentalmente mediante el desarrollo de productos consumo de = Reduccin il
malenias primas oonsw;\oosagua

mas sostenibles y el ahorro de energia y materias e

primas Fuente: Encuesta a empresas y enfidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracion propia.

Condiciones para el periodo 2021-2027

La actual RIS3Andalucia presenta un alto grado de cumplimiento de los criterios para la “Buena
Gobernanza de la RIS3” que deberan satisfacer las estrategias de especializacion inteligente en el
periodo de programacion 2021-2027, pues se considera que 5 criterios los cumple totalmente y 2
parcialmente.

RE Figura 13. Evaluacion de la condicion favorable

Criterios de evaluacion Cumplimiento
1. Andlisis actuaizado de los cuellos de botela para la difusion de la innovacion, incluida la digitalizacion. Parcia

2. Bxistencia de una insftucion u organismo nacional o regional competente, encargado de la estrategia de especializacion intelgente. Si

3. Instrumentos de seguimiento y evaluacion para medir los resultados con respecto a los objetivos de la estrategia. Si

4. Funcionamiento eficaz del proceso de descubrimiento de oportunidades empresariales. Parcial

5. Acciones necesanias para mejorar los sistemas regionales o nacionales de investigacion e innovacion. Si

6. Acciones para gestionar |a ransicion industrial. Si

7. Medidas para |3 colaboracion intemacional. Si

Fuente: elaboracion propia

RECOMENDACIONES \

El equipo responsable de esta evaluacion ha realizado 27 recomendaciones, que se han integrado en las
siguientes 6 propuestas de mejora:

Revision de la RIS3Andalucia

Mejora de la Gobernanza

. Actualizacién del proceso de descubrimiento emprendedor

. Revision del Plan de Seguimiento y Evaluacion

‘ Plan de implementacion

Acciones de difusion y conocimiento de la RIS3Andalucia
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Revision de la RIS3Andalucia Mejora de la Gobernanza

Actuaciones principales Responsable Actuaciones principales Responsable

- Incorporacién de nuevos retos. Organo de codecision. - Impulso institucional. Secretaria General de

- Reformulacion de prioridades de - Simplificacién del modelo de Empresa, Innovacion y
especializacion y lineas de accion. gobernanza. Emprendimiento.

- Definicién y cuantificacion de - Incorporacién del CDTI.

objetivos a nivel de Eje.
- Asignacion de fondos especificos.
- Incorporacién del enfoque de género.

Ambito (n° recomendaciones) Prioridad Ambito (n° recomendaciones) Prioridad

Disefio (11) Muy alta Gobernanza (3) Muy alta

Actualizacion del proceso de descubrimiento (,

Revision del Plan de Seguimiento y Evaluacion ¢

emprendedor -
Actuaciones principales Responsable Actuaciones principales Responsable
- Puesta en funcionamiento de Secretaria Técnica - Refuerzo el sistema de seguimiento.  Equipo Técnico
grupos de trabajo por prioridades RIS3Andalucia. - Adaptacion de las herramientas de ~ RIS3Andalucia.
de especializacion u otros seguimiento a la realidad de la
elementos de participacion. ejecucion.
Ambito (n° recomendaciones) Prioridad Ambito (n° recomendaciones) Prioridad
Gobernanza (1) Media Implementacion (3) Alta

Plan de implementacién RIS3Andalucia

Acciones de difusion y conocimiento de la .

Actuaciones principales Responsable Actuaciones principales Responsable

- Redefinicion procesos de gestion Centros gestores de la - Definicion y desarrollo de un Secretaria Técnica
de ayudas. Junta de Andalucia que programa de difusion. RIS3Andalucia.

- Definicion mecanismos de participan en las medidas. - Incremento de actuaciones de
coordinacion entre centros informacién, sensibilizacién y
directivos. difusion de conocimientos.

- Refuerzo mecanismos para captar
proyectos de I+D de empresas de
alta y media - alta tecnologia.

- Depuracion del registro de
actuaciones.

- Concrecion de indicadores de
realizacion fisica y financiera de
actuaciones a nivel de gestores.

- Cuantificacién de metas para
indicadores de realizacion y de
hitos intermedios.

- Cronograma y cuadro de mando

por gestor.
- Establecimiento de umbrales de

alerta.
Ambito (n° recomendaciones) Prioridad Ambito (n° recomendaciones) Prioridad
Implementacion (7) Muy alta Implementacion (2) Alta
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2. Introduccion y antecedentes

2.1 Antecedentes

Para el periodo de programacion de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (FEIE) de la Unién
Europea 2014-2020, la Comisién Europea (CE) establecio que las regiones debian elaborar una estrategia
de investigacion e innovacion para la especializacion inteligente, RIS3 conforme a su acrénimo en inglés
(Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation).

La especializacion inteligente consiste en centrar los esfuerzos en aquellas areas, tematicas y sectores
especificos en los que cada regién dispone de recursos y capacidades y puede obtener ventajas en los
procesos de investigacion e innovacion frente a otras regiones, todo ello en un proceso de priorizacién
compartido por los actores implicados en la investigacién e innovacién y orientado a lograr una
determinada vision de futuro de la region.

La Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020, RIS3Andalucia, es el documento que, en el marco de la
Estrategia Europa 2020 y de la politica de cohesidn europea para el periodo 2014-2020, establece los
objetivos y criterios de priorizacion de la administracion de la Junta de Andalucia respecto a la
investigacion, la innovacion y el uso de las tecnologias de la informacion, asi como las prioridades de
especializacién de la economia andaluza.

La formulacién de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 se reguld por el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 18 de diciembre de 2012 (BOJA num. 5, de 8 de enero de 2013), habiéndose seguido durante
el proceso de elaboracion de la misma la metodologia establecida por la CE para las estrategias de
especializacion inteligente, que favorecié la participacion en este proceso de los principales agentes del
sistema de innovacion en Andalucia, asi como de los agentes economicos y sociales.

Como resultado de los trabajos técnicos realizados aplicando la metodologia RIS3, se elabord un
documento que aprobo la Comision de Politica Econdmica en la reunion celebrada del 24 de junio de 2014
y que fue remitido a la CE al objeto de cumplir con la condicionalidad “ex ante” para acceder a los FEIE en
el periodo 2014-2020.

Dicho documento se estructuré en 10 capitulos y un conjunto de 7 anexos, que reflejaron el proceso
seguido en su elaboracion y los resultados del mismo.
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Tabla 1. Estructura de la RIS3Andalucia

Concepto y contexto

Gobernanza del proceso de definicion de la RIS3Andalucia
Analisis del Sistema de Innovacion

Descubrimiento Emprendedor

Vision de Andalucia 2020

Retos y objetivos finales

Prioridades de especializacion

Politicas para el desarrollo de la estrategia

Marco financiero

0. Seguimiento y evaluacién

=S © XN gD =

Fuente: Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020, RIS3Andalucia.

En esta estructura se integré un Plan de Seguimiento y Evaluacion en el que quedd establecida la
necesidad de realizar una evaluacion de forma continua a lo largo de todo el proceso de ejecucion, asi
como el desarrollo de dos procesos de evaluacion de caracter externo e independientes a la propia
administracién: uno a la mitad del periodo y otro a la finalizacion de ésta.

A la Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia se le atribuyeron las funciones de contratacién, coordinacion
y control de la realizacion los trabajos de evaluacion por parte de evaluadores externos. Los resultados de
las evaluaciones debian ser trasladados al Equipo Técnico y, posteriormente, al Grupo de Codecision.

La Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020, RIS3Andalucia, fue aprobada mediante Acuerdo de 24 de
febrero de 2015 del Consejo de Gobierno, en el que se establecio que seria “la herramienta fundamental
para lograr que la region avance hacia un nuevo modelo productivo basado en la innovacién, que genere
empleo de calidad y eleve la productividad de la region, para asi acelerar el proceso de acercamiento de
Andalucia a los niveles medios de la UE en renta por persona y calidad de vida”.

2.2 Objeto de la evaluacion

En el Plan Especifico de Evaluacién del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 (en adelante
PO FEDER Andalucia) quedaron recogidas las fichas de evaluacion de la RIS3Andalucia como
evaluaciones complementarias, identificandose la evaluacion intermedia de la RIS3Andalucia, objeto de
este trabajo, con el cddigo POAND-006-EvPO-C.

La presente evaluacion intermedia se corresponde con una evaluacion de progreso que aborda la
valoracién del disefio, del proceso y de los resultados de la RIS3Andalucia y responde a cinco objetivos
basicos:

— Identificar si el disefio de la RIS3Andalucia tiene defectos en la determinacion de sus objetivos y/o
en los fundamentos l6gicos para conseguirlos, y proponer los cambios pertinentes en el disefio de
la misma para mejorar los resultados de las actuaciones, abordar nuevas necesidades y, en suma,
lograr los retos y objetivos finales perseguidos.
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— Valorar el progreso y la forma en que se han puesto en practica las medidas, como se han
gestionado las intervenciones en sus diferentes niveles de planificacion, y la alineacion con las
previsiones del disefio para la consecucidn de los retos y objetivos finales de la RIS3Andalucia
hasta el 31 de diciembre de 2018.

— Valorar el alcance de los resultados directos obtenidos con las medidas puestas en marcha,
considerando la contribucion de los FEIE en su implementacion hasta el 31 de diciembre 2018,
aislando, en la medida de lo posible, la influencia de factores externos a la ejecucién de la propia
RIS3Andalucia.

— Valorar la gobernanza y la participacion en el disefio y desarrollo de la RIS3Andalucia.

— Obtener recomendaciones para la mejora del disefio, con propuestas de eliminacion, modificacion
o adicion de medidas, y sus indicadores, asi como para la puesta en marcha, la gobernanza y los
resultados directos.

Ademas, esta evaluacién prevé los mecanismos pertinentes para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones que en materia de evaluacién y publicidad activa ha establecido la Ley 1/2014 de
Transparencia Publica de Andalucia en su articulo 12.

El contenido de esta Evaluacion intermedia de progreso de la RIS3Andalucia qued6 definido por los
criterios clave de evaluacion fijados en el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT), por los criterios de
evaluacion adicionales establecidos en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) y lo
acordado en el Programa de Trabajo de la evaluacién, de tal forma que la RIS3Andalucia sera enjuiciada
con este trabajo mediante los criterios de evaluacion que se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 2. Criterios evaluativos aplicados a la Evaluacion intermedia de progreso de la RIS3Andalucia

Evaluacion del disefio Evaluacion de la gobernanza

- Pertinencia - Participacion de los agentes
- Coherencia Interna - lgualdad de Oportunidades entre mujeres y
- Coherencia Externa hombres
Evaluacién de la implementacién Evaluacién del impacto

- Calidad de la Gestién - Incidencia Territorial
- Calidad del Seguimiento - Incidencia Sectorial

> - Efectos Colaterales
Evaluacion de los resultados , -

- Convergencia economica

- Eficacia - Desarrollo Sostenible
- Eficiencia

- Satisfaccion de las entidades beneficiarias

Fuente: elaboracién propia.

Estos criterios de valor se han desarrollado mediante un conjunto de preguntas evaluativas clave que se
recogen mas adelante, en el epigrafe 4.2. en el que se presenta la matriz de evaluacion.
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3. Marco estratégico y legal

El Acuerdo de 18 de diciembre de 2012 del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, por el que se
aprueba la formulacion de una Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020, RIS3Andalucia, inicia
formalmente el proceso de redaccion de esta Estrategia.

No obstante, la implicacién de Andalucia con las Estrategias de Especializacion Inteligente y la
preparacién de estos trabajos habia comenzado tiempo atrds a través de distintos trabajos y
colaboraciones, como la participacion en la Plataforma S3 de la CE. Asi, Andalucia se configuré como una
de las primeras regiones en Europa que apostd por la puesta en marcha de este proceso novedoso en el
marco de su politica de innovacién.

Con la formulacién final de la Estrategia de Innovacién de Andalucia 2020, RIS3Andalucia, se cumplié un
doble propésito:

— Por un lado, dar respuesta al requerimiento derivado de la condicionalidad “ex ante” para acceder
a los fondos que apoyan los Objetivos Tematicos de 1+D y TIC en el periodo 2014-2020, que
recoge el Anexo Xl del Reglamento N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas a los FEIE.

— Y por otro, dar cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo de X Legislatura firmado entre los
grupos politicos parlamentarios que sustentaron al Gobierno de la Junta de Andalucia, en cuanto a
la necesidad de avanzar en un nuevo modelo productivo basado en la innovacion.

En consonancia con estos propositos, la RIS3Andalucia fue elaborada en coordinacion y coherencia con el
PO FEDER Andalucia y con el Plan Econdémico de Andalucia 2014-2020 (Agenda por el Empleo y
Estrategia para la Competitividad).

Para instrumentar el proceso participativo sobre el que se basaron parte de los trabajos técnicos, el
Consejero de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo, mediante Resolucién de 19 febrero de 2013,
designo un amplio Grupo de Expertos en innovacion de Andalucia, en el que participarian representantes
de 40 empresas andaluzas y de 30 entidades del Sistema Andaluz de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SACTI).

En la misma fecha, la Comision de Politica Econdémica de la Junta de Andalucia nombré a los
representantes de la Administracion andaluza y del SACTI que han conformado el Comité de Direccion de
la RIS3Andalucia.

El Comité de Direccion y el Grupo de Referencia, igualmente designado en la resolucion del Consejero
anteriormente citada, son los dos érganos que comparten el liderazgo de la RIS3Andalucia, en una
formula que se ha denominado “Codecision”, en la que ambos grupos abordan de manera conjunta la
toma de decisiones.
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Esta formula no solo se aplicaria durante el proceso de elaboracién de la RIS3Andalucia, sino que se
planificé para que extendiera su labor al seguimiento y evaluacion de la misma.

De esta forma se garantizaba una participacion activa de los agentes clave en materia de conocimiento,
los emprendedores, las empresas y la propia Administracion andaluza, completandose y
complementandose esta labor con la apertura de la RIS3Andalucia a toda la ciudadania andaluza
mediante acciones de comunicacién y difusion.

En el marco legal tenido en consideracion en este proceso evaluativo se diferencian dos componentes, por
una parte, las normas con incidencia en la [+D+i en Andalucia y, por otra, la normativa especifica
relacionada con las disposiciones reglamentarias en el marco de programacién de los FEIE para el periodo
de programacion 2014-2020, en concreto la normativa vinculada a FEDER.

Las competencias andaluzas en materia de |+D+i vienen recogidas por el Estatuto de Autonomia para
Andalucia y por la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge en su Titulo I, articulo 54.1, las competencias
autondmicas en [+D+i en los siguientes términos:

“Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en materia de investigacion cientifica y técnica, la competencia
exclusiva con relacion a los centros y estructuras de investigacion de la Junta de Andalucia y a los proyectos
financiados por ésta, que incluye:

a) Elestablecimiento de lineas propias de investigacion y el seguimiento, control y evaluacion de los proyectos.

b) La organizacion, régimen de funcionamiento, control, seguimiento y acreditacion de los centros y estructuras
radicadas en Andalucia.

c) Laregulacién y gestion de las becas y de las ayudas convocadas y financiadas por la Junta de Andalucia.
d) Laregulacién y la formacion profesional del personal investigador y de apoyo a la investigacion.

e) Ladifusion de la ciencia y la trasferencia de resultados”.

Por su parte, la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, se configura
como marco general para la regulacion de las actividades de ciencia y tecnologia y su traslacién a la
innovacion en Andalucia. Esta Ley constituye el marco normativo sobre el que se conforma el sistema de
innovacion para favorecer la interaccidn entre instituciones cientificas de investigacion y ensefianza,
empresas, industrias y organismos gubernamentales.

En el Titulo Ill de esta Ley, se recoge la estructura y caracteristicas del Sistema Andaluz del Conocimiento
(SAC), que se desarrolla mediante el Reglamento por el que se determina su clasificacion y se regula el
procedimiento para la acreditacion y el Registro Electronico de Agentes del SAC, aprobado por el Decreto
254/2009, de 26 de mayo.

Informe de Evaluacion Intermedia de Progreso Pagina | 23



Fondo Europeo de Desarrollo Regional PSS CONSEJERIA DE ECONOMiA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

x A% A —
k U NION EU ROPEA / /;\ Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA
\ 4 * oy *

Respecto a las disposiciones de ambito comunitario, en el Plan Especifico de Evaluacién del PO FEDER
se determina que deben darse cumplimiento a los siguientes reglamentos:

—  Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el
que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo.

—  Reglamento (UE) N° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo
al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1081/2006 del Consejo.

—  Reglamento Delegado (UE) N° 240/2014 de la Comisién de 7 de enero de 2014 relativo al Codigo de
Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.
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4. Enfoque y metodologia de la evaluacion

En este epigrafe se presentan de forma sintética los aspectos principales de la metodologia aplicada en el
proceso de Evaluacién intermedia de progreso de la RIS3Andalucia. En el Anexo “Marco metodoldgico
general” se presenta de forma detallada la metodologia aplicada, junto con la descripciéon de las
herramientas de captacion de informacion y técnicas de analisis de datos aplicadas.

El enfoque metodolégico aplicado ha sido de caracter mixto, ya que combina la perspectiva cuantitativa
con la perspectiva cualitativa.

Cuando la informacién recopilada o generada ha estado referida a personas, se han desagregado los
datos por sexo para realizar los mismos analisis aplicando la perspectiva de género, es decir, para
conocer y valorar en qué medida existen diferencias entre mujeres y hombres.

4.1 Fases del proceso evaluativo

La evaluacion se ha llevado a cabo mediante un proceso organizado en cuatro etapas:

Figura 1. Fases del proceso evaluativo

_—
V 4 \
infomacion

V. 4

v T

Fuente: elaboracion propia.

Etapa 1. Estructuracion de la evaluacion

Los propdsitos de esta primera etapa fueron la definicion de la matriz de evaluacién, de las tareas que
debian llevarse a cabo en el proceso evaluativo y de la forma en la que debian realizarse dichas tareas, y
la asignacion de los recursos materiales y humanos pertinentes.

Etapa 2. Captacion de informacion

En esta etapa se recopild la informacion necesaria para responder al contenido de la evaluacion,
diferenciandose entre informacién primaria y secundaria, entendiendo por primaria la que se ha generado
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en el propio proceso evaluativo de la RIS3Andalucia y por secundaria la procedente de otras fuentes
(operaciones estadisticas, gestion de actuaciones de la RIS3Andalucia, informes de seguimiento, etc.).

Informacién secundaria

Se han revisado todos aquellos documentos que Arenal GC y la Agencia IDEA han considerado de interés
para abordar el contenido de esta evaluacion, principalmente documentos referidos a la RIS3Andalucia,
pero también documentos sobre innovacion, sobre otras intervenciones publicas relacionadas con la
RIS3Andalucia y sobre los resultados de medidas destinadas a impulsar la innovaciéon. También se ha
utilizado informacion cuantitativa y cualitativa referida al contexto en el que se ha desarrollado la
RIS3Andalucia procedente de operaciones estadisticas y bases de datos de los gestores de las medidas.

Informacién primaria

Las herramientas para generar informacion primaria han sido las siguientes:

— Entrevistas en profundidad a miembros del equipo técnico de la RIS3Andalucia.

2

Entrevistas en profundidad a agentes clave del Sistema Andaluz de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SACTI).

Encuesta a los miembros del equipo técnico de la RIS3Andalucia.
Encuesta a las entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia.

Encuesta a los agentes clave del SACTI.

I3l

Talleres grupales con instituciones de la cuadruple hélice.

Etapa 3. Analisis de la informacion

En esta etapa se aplicaron un conjunto de técnicas de analisis de datos de uso frecuente en los procesos
de evaluacion, tanto de caracter cualitativo como cuantitativo. Son las siguientes:

Analisis Documental
Analisis del Discurso
Andlisis Estadistico Descriptivo

Analisis de Series Temporales

R R A

Andlisis Coste — Efectividad
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Etapa 4. Valoracion

En esta etapa se dio respuesta a las preguntas de evaluacion, para a partir de estas respuestas obtener
las conclusiones pertinentes y realizar unas recomendaciones adecuadas para mejorar el disefio, la
implementacion, los resultados y la gobernanza de la RIS3Andalucia.

4.2 Matriz de evaluacion

La matriz de evaluacion es la herramienta que integra de forma logica las preguntas de evaluacion, sus
subpreguntas y el criterio de evaluacion con el que guarda relacion cada una de ellas. Durante el proceso
evaluativo se ha ido generando la informacién precisa para dar respuesta en la fase de valoracion a las
cuestiones planteadas.

La utilidad de este instrumento reside principalmente en que permite sintetizar los resultados del proceso
evaluativo, indicando las fuentes de informacién de las que proceden los datos utilizados. En el caso de la
Evaluacion intermedia de progreso de la RIS3Andalucia, la matriz se estructura en 15 criterios de
evaluacion y 161 preguntas evaluativas. Todas las respuestas justificadas se recogen en el Anexo “Matriz
de Evaluacion”.

Tabla 3. Matriz de la Evaluacién intermedia de progreso de la RIS3Andalucia

Medios de verificacion

Criterios de valoracion / Preguntas de evaluacion

Pertinencia
P1. ¢ En qué grado el conjunto de medidas que componen la RIS3
- ! o X @ @

contintian dando respuesta a las necesidades identificadas?
P2. ¢Siguen existiendo los retos que justificaron la puesta en ® ® ® ®
marcha de la RIS3?
P3. LHan surgido nuevos retos o han dejado de serlo alguno de ® ® ® ®
los existentes en 2014?
P4.I(;Qut‘e cambios deben hacerse en la RIS3 para mejorar su ® ® ® ®
pertinencia?
P5. ¢La definicion de la RIS3 se basé en un diagndstico previo

que detectara las necesidades del sistema regional de K

innovacion?
P6. ;Se han concentrado los recursos en aquellas necesidades ® ®

clave identificadas?

Coherencia Interna

Cl1. ¢Son coherentes las medidas adoptadas en la RIS3? @ ® ®
ClI2. ;Responde la ejecucion de la RIS3 a lo programado? ® ® & &
CI3. ;Existen desviaciones segun lo programado? ;Cuales son ® ® ® ®

las causas y consecuencias?

Cl4. ;Existen redundancias o solapamientos entre las medidas?
En caso afirmativo, ;qué consecuencias tienen las ® @ & &
redundancias o solapamientos?

ClI5. ¢Estan suficientemente coordinadas las diversas medidas de & & &
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Medios de verificacion

Sistema

Operaciones o : Sesiones
P seguimiento Entrevistas Encuestas

Criterios de valoracion / Preguntas de evaluacion Documentos e o grupales

actuacion? En caso negativo, ;qué consecuencias tiene la
insuficiente coordinacion?

Cl6. ;Cémo habria que actuar para garantizar y/o mejorar la
o @® ® ®
coherencia interna?

CI7. ¢Existen medidas no relacionadas con los objetivos de la

RIS3? @
CI8. ;Se esta aplicando la RIS3 segun se defini6? En caso ® ® ® ®
negativo. ;Qué diferencias hay?
Cl9. s Cuéles son las principales sinergias? ® @ @
ClI10. ¢ Cudles son las complementariedades entre actuaciones? @ ® ®
Cl11. ¢ Qué sinergias potenciales no han aflorado? @ ® ®
Cl12. ;Cémo debe actuarse para mejorar las sinergias entre ® & &
actuaciones en el futuro?
CI13. ;Coémo deberia actuarse para evitar los solapamientos y ® ® ®
redundancias en un futuro?
Cl14. ¢ Son adecuados los mecanismos que se han aplicado para
coordinar las actuaciones de los agentes que actuan en la ® ® ®
RIS3?
Cl15. 4Qué deficiencias de coordinacion han existido entre los & & &
agentes?
CI16. ¢Como debe actuarse para resolver las deficiencias de ® ® ®

coordinacién entre los agentes?

Coherencia Externa

CE1. ¢Responde adecuadamente la ejecucién de la RIS3 a lo
establecido en otras estrategias, politicas, etc. de la UE, la @
Administracion General del Estado o la Junta de Andalucia?

CE2. ;Cuéles son los elementos que no responden ®
adecuadamente?

CE3. ¢ Qué consecuencias genera las discrepancias existentes? ®

CE4. ;Cual es la contribucion de la RIS3 a otras estrategias, @
politicas, etc.?

CE5. ;Existe coordinacion de la RIS3 con ofras estrategias, ®
politicas, etc.?

CE6. Existen solapamientos? ;Cudles son las causas y sus ®
consecuencias?

CE7. ;Qué deberia hacerse para garantizar y/o mejorar la ®
coherencia externa?

CES8. Existen politicas, estrategias o planes que presenten
objetivos contradictorios y que puedan incidir negativamente @
sobre los resultados pretendidos por la RIS3?

CE9. ¢ Como podria garantizarse para el futuro que la ejecucion de
la RIS3 se ajuste a lo establecido en las politicas, planes y @
programas relacionados con ella?

CE10. ¢ Cuales han sido las sinergias entre los objetivos de la
RIS3 y los objetivos de otras estrategias, planes y programas @
implementados por la JA, la AGE y la UE?

CE11. ;Qué efectos positivos se obtienen con las sinergias? ®

CE12. ;Estan justificadas las discrepancias? @
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: Sistema :
o e o Operaciones s : Sesiones
Criterios de valoracion / Preguntas de evaluacion estadisticas segt;g;fnto Entrevistas Encuestas grupales
CE.13 ;Son adecuadas las medidas adoptadas para evitar los
solapamientos?
Calidad de la Gestion
G1. ;Se esta gestionando adecuadamente la RIS3? ® @
G2. ¢ En qué aspectos no se esta gestionando adecuadamente? ® ®
G3. ¢La estructura funcional implicada en el programa, la divisién
de tareas y responsabilidades en la organizacion interna esta ® @
siendo adecuada?
G4. ;Las acciones especificas de promocion y difusion de cada
una de las actuaciones recogidas en la RIS3, junto a la ® ®
recepcion, tramitacion y analisis de los expedientes, esta
siendo adecuada?
G5. ¢ Cudles son las causas por las que algunas medidas no se ® ®
estan ejecutando adecuadamente?
G6. ;Qué decisiones deben tomarse para mejorar la calidad de la & &
gestion?
G7. ¢Han sido adecuadas las decisiones organizativas adoptadas ® ®
para gestionar la RIS3?
G8. ¢Ha habido cambios respecto a la organizacion y planificacion ® ®
prevista en los medios materiales, humanos y financieros?
G9. ;Qué consecuencia han tenido los cambios respectos a la & &
organizacion y planificacion prevista?
G10. ;Esta siendo adecuada en tiempo y volumen la dotacién de ® ®
medios asignados a la RIS3?
G11. §Qué consecuencias han tenido que algunos medios hayan ® ®
sido insuficientes?
G12. ;Ha sido necesario incrementar los medios de la RIS3 para ® ®
lograr los objetivos?
G13. ;Cudl ha sido el coste del incremento de medios?
G14. ;Cémo podrian resolverse las deficiencias en la gestion de la
RIS3?
Calidad del Seguimiento
SG1. ;Estd disefiado de forma adecuada el Sistema de
Seguimiento?
SG2. ;El sistema de seguimiento de la RIS3 dispone de los
recursos necesarios para cumplir con los propésitos para los @ @
que se ha creado?
SG3. ¢Los mecanismos y procedimientos para la recogida de
informacién sobre los progresos y atrasos en las acciones ® ®
ejecutadas son adecuados?
SG4.  Son adecuados los productos del Sistema de Seguimiento? ® ®
SG5. ¢ Qué utilidad esta teniendo el Sistema de Seguimiento? ® @
SG6. ¢, Como podria mejorarse el Sistema de Seguimiento? ® ®
SG7. ¢ Se esta realizando un seguimiento adecuado de la RIS3? ® ®
SG8. ¢Han tenido y/o tienen visibilidad adecuada las medidas & &
desarrolladas en el marco de la RIS3?
SG9. jLos procesos y herramientas para el seguimiento han ® ®
estado disponibles en tiempo y forma adecuada?
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SG10. (EI sistema de informacion de seguimiento ha permitido @ ® ®
disponer de informacién relevante y adecuada sobre la RIS3?

SG11. 4 Cuéles han sido los principales problemas para realizar el ® ®
seguimiento de la RIS3?

SG12. ¢ La difusion, promocion y publicidad de la RIS3 esta siendo ® &
adecuada para llegar a la poblacién diana?

Eficacia

E1. ¢En qué grado se estan logrando los objetivos? ® ® ® ®

E2. ; Por qué no se estan logrando algunos objetivos? ® ®

E3. ¢Cudles son los factores que explican el logro de los & &
objetivos?

E4. ;Qué deberia hacerse para elevar la eficacia de la RIS3? ® ®

E5. ;Es adecuado el nivel de ejecucion de la RIS3? En caso ® ® ® ®
negativo, ¢qué causas y consecuencias esta teniendo?

E6. ;Qué tipo de medidas esté presentando mayores problemas ® ® ® ®
para su puesta en marcha y/o ejecucion?

E7. iHan existido diferencias significativas en efectividad entre &
tipo de medidas, instrumento y/o agente responsable?

E8. ; Cuéles han sido las causas de las diferencias en efectividad? ®

E9. ¢Qué cambios deberian realizarse para elevar la efectividad &
de las medidas?

E10. ;Cémo puede mejorarse el nivel de ejecucion de la RIS3? ®

E11. ;Qué grado de ajuste han tenido las medidas ® ® ® ®
implementadas?

Eficiencia

EF1. ¢ Se estan logrando los objetivos de forma eficiente? @ ® ®

EF2. ;Cuéles son las causas de la ineficiencia? ® ®

EF3. ; Qué factores contribuyen en mayor medida al logro eficiente ® ®
de los objetivos?

EF4. ; Qué deberia hacerse para mejorar la eficiencia de la RIS3? ® ®

EF5. § Como se han distribuido los fondos entre medidas? @®

EF6. /Qué tipo de entidades han logrado méas fondos para
actuaciones que se hubiesen realizado en cualquier caso? @ @

EF8. ;Se hubiesen logrado los mismos objetivos con una menor ® ®
tasa de incentivacion?

EF9. ¢En qué tipo de actuaciones se habrian logrado los mismos &
objetivos con una menor tasa de incentivacion?

EF10. ;Existen diferencias significativas entre tipos de ®
beneficiarios?

EF11. ;Cuél es la distribucion de los fondos entre tamafio y &
antigliedad de empresas asi como CNAE?

Satisfaccion

SF1. ;Cuél es el grado de satisfaccion de los agentes con la & &
gestion de la RIS3?

SF2. ;Qué grado de satisfaccion tiene cada tipo de agente con ® ®
cada factor de la satisfaccion?
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@

SF4. ; Qué cambios deberian hacerse para elevar la satisfaccion?

SF5. ¢Ha existido grados diferentes en la satisfaccion segun tipo
de beneficiario, medida o territorio?

SF6. ¢ Cuales han sido las causas de insatisfaccion?

SF7. ;Cudl es el grado de satisfaccion con el tipo de instrumento
utilizado?

@ O © @

SF8. ;Qué tipo de beneficiarios no estan satisfechos con el
instrumento utilizado?

@

SF9. ;Cuales son las causas de insatisfaccion con el tipo de
instrumento?

SF10. ¢Cudl ha sido el grado de satisfaccion con la cuantia del
apoyo recibido?

SF11. ;Qué tipo de beneficiarios no estan satisfechos con la
cuantia del apoyo?

SF12. ;Estan satisfechos los beneficiarios con los resultados
logrados con las operaciones apoyadas?

Participacion

PP1. ¢Por qué razones y con qué criterios se ha impulsado el
proceso de participacion?

PP2. Las instituciones participantes, ;son representativas de los
diferentes intereses existentes?

PP3. Los actores participantes, ¢consideran que su participacion
ha influido en el diagnéstico, el disefio y la implementacion de
la RIS3?

PP4. ;Cémo podria mejorarse la participacion en la gestion de la
RIS3?

PP5. ;Se ha asumido por los responsables del disefio e
implementacion de la RIS3 algin compromiso de traslacién
de los resultados del proceso participativo al disefio o
implementacion?

PP6. ¢ Con qué papel participan los actores?

@

PP7. ; Tienen una participacion activa y efectiva los actores?

PP8. Las sesiones para deliberar, ¢ son productivas y eficientes o
llevan demasiado tiempo?

PP9. El nimero de actores, la dindmica de las sesiones y el lugar,
¢ favorecen la participacién o no?

PP10. ¢Hay previsto algin mecanismo corrector del posible
conflicto de interés entre los actores?

PP11. Los actores, ;conocen en profundidad el contenido,
objetivos y medidas de la RIS3?

PP12. ;Como es la rotacion entre los actores participantes?
¢ Podria mejorarse?

PP13. El disefio o la implementacion de la RIS3, ;ha incorporado
las decisiones y acuerdos alcanzados a través de
deliberaciones?

Efectos Colaterales

EC1. ¢ Se estan produciendo efectos colaterales no previstos?
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Operaciones o : Sesiones
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Criterios de valoracion / Preguntas de evaluacion Documentos

EC2. ; Qué dimension tienen estos efectos?

EC3. ;Qué consecuencias tienen estos efectos en los objetivos de
la RIS3?

EC4. ;Cémo deberia actuarse para reducir los efectos colaterales
negativos y aumentar los positivos?

EC5. ; Qué efectos indirectos se estan produciendo?

ECB. 4 Contribuyen los efectos colaterales al cumplimiento de los
objetivos de la RIS3 o los entorpecen?

EC7. ;Sobre qué dimensiones y/o ambitos de especializacion
influyen?

EC8. ¢ Por qué no han sido previstos los efectos colaterales?

EC9. ;Cémo deberia actuarse para reducir los efectos colaterales
negativos y aumentar los positivos?

Incidencia Territorial

IT1. ¢Cudles estan siendo los resultados de la RIS3 a nivel
territorial?

IT2. ;Qué territorios estan aprovechando mejor la RIS3?

IT3. 4 Cudles son los territorios que han tenido menor participacion
en laRIS3?

IT4.  Por qué algunos territorios no estan aprovechando la RIS3?

IT5. ¢ Existe concentracion territorial para algun tipo de medida?

S| @@ & @ @

IT6. ; Qué explica dicha concentracion?

IT7. ¢Cudl ha sido la contribucion de la RIS3 a la Politica @
Territorial de la Junta de Andalucia?

IT8. ; Qué factores explican dicha contribucion? ®

IT9. ¢Por qué no ha sido mas elevada contribucion de la
Estrategia a la Politica Territorial de la Junta de Andalucia? @

IT10. ¢Coémo podria mejorar la contribucién de la RIS3 a la
adecuada vertebracion de la actividad econémica en @
Andalucia?

Incidencia Sectorial

IS1. ¢Cuéles son los resultados directos de la RIS3 a nivel ®
sectorial?

IS2.  ;Qué sectores estdn teniendo una  mayor ®
participacion/presencia en la RIS3?

IS3. ;Cudles son los sectores que estan teniendo menor &
participacion en la RIS3?

IS4.  Por qué algunos sectores no estan aprovechando la RIS3? @ ®

IS5. ¢Esta fortaleciéndose la especializacion sectorial? ¢Donde, ®
cémo y en qué medida?

IS6. ¢Esta impactando la RIS3en las actividades de media-alta ®
tecnologia?

IS7. ¢Cudl esta siendo la contribucion de la RIS3 al cumplimiento ® ®
de los objetivos del PAIDI 20207

IS8. ¢ Cual esta siendo la contribucion de la RIS3al cumplimiento @ @
de los objetivos de la Estrategia Industrial de Andalucia
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2020?
IS9. ¢Cudl esta siendo la contribucion de la RIS3 al cumplimiento
de los objetivos de la Estrategia del sector TIC en Andalucia ® ®
2020?

1S10. ¢, Cudl esta siendo la contribucién de la RIS3 al cumplimiento
de los objetivos de la Estrategia de Internacionalizacion de la ® @
economia andaluza 2020?

Convergencia

CV1. ¢Esta contribuyendo la RIS3 a la convergencia econémica ® & &
tanto a nivel estatal como de la UE?

CV2. ;Esta contribuyendo la RIS3 a la convergencia con los ® ® ®
sistemas de innovacion tanto a nivel estatal como de la UE?

CV3. ;Esta contribuyendo la RIS3 a la convergencia en personal ® & &
investigador tanto a nivel estatal como de la UE?

CV4. ; Esta contribuyendo la RIS3 a la convergencia en Propiedad ® ® ®
Industrial tanto a nivel estatal como de la UE?

CV5. ¢ Esta contribuyendo la RIS3 a la convergencia en el gasto ® & &
en I+D tanto a nivel estatal como de la UE?

CV6. ;Estd contribuyendo la RIS3 a la convergencia en
cooperacion tecnolégica entre empresas y OPIs tanto a nivel ® ® @
estatal como de la UE?

CV7. ¢ Esta contribuyendo la RIS3 a la convergencia en materia de
TIC y KET en las empresas tanto a nivel estatal como de la ® ® ®
UE?

CV8. (Esta contribuyendo la RIS3 a la convergencia en
generacion de nuevos empleos en actividades de alta y ® ® ®
media-alta tecnologia a nivel estatal como de la UE?

CV9. ;Esta contribuyendo la RIS3 a la convergencia en
generacion de nuevas empresas innovadoras tanto a nivel @ @ ®
estatal como de la UE?

Igualdad de Oportunidades

IG1. ¢En el disefio de la RIS3 se ha tenido en consideracion la ®
perspectiva de género?

IG2. ¢En el seguimiento de las actuaciones se esta registrando
adecuadamente los indicadores que reflejen y visibilicen la
RSO ) ) ) @ @
situacion diferenciada entre mujeres y hombres? ;Se
registran indicadores desagregados por género?

IG3. ;Las medidas y programas estdn teniendo un impacto & &
diferencial entre mujeres y hombres?

IG4. ;Se han implementado medidas de accidn positiva?
s . : X @
¢ Cuéles? ;Han sido eficaces?

IG5. ;Se han implementado medidas de discriminacion positiva?
o ) ; @ ®
¢ Cuéles? ;Han sido eficaces?

IG6. ;Se esta corrigiendo la sub-representacion femenina en la ®
actividad innovadora e investigadora?

IG7. ¢ Se esta contribuyendo a mejorar la presencia femenina en la
actividad innovadora de las empresas y entidades ® ®
participantes en las medidas?

IG8. ;Se cumple el principio de representacién equilibrada en el
sistema de gobernanza y en los érganos colegiados @ @
encargados de implementar las diferentes medidas?
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IG9. ;Qué logros en clave de género se estan alcanzando con la

@ & &
RIS3?
IG10. ;Qué valoracion puede hacerse sobre el impacto de género ® ® ®

de la Estrategia a mitad del periodo de vigencia?

IG11. ¢ Qué medidas habria que tomar para mejorar el impacto de
la RIS3 sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y ® @ ®
mujeres?

Desarrollo Sostenible

DS1. En la definicion del RIS3, jse tuvo en consideracion la
potencial incidencia de las medidas a poner en marcha y su @®
repercusion sobre el medioambiente?

DS2. En la ejecucion de las diferentes actuaciones, ;se ha
incluido la necesidad de cumplir con la normativa y @
disposiciones comunitarias en la materia?

DS3. La ejecucion de la Estrategia esta teniendo consecuencias

sobre los siguientes elementos: ;suelo, agua, calidad del ® ® ® ® ®
aire, residuos, biodiversidad, patrimonio cultural y natural,
ruido, etc.?

DS4. ; Cual esta siendo el impacto ambiental de la ejecucion de la & &

Estrategia a mitad del periodo?

Fuente: elaboracion propia a partir del PPT y del PCPA de la Evaluacion intermedia de progreso de la RIS3Andalucia.
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5. Descripcion de la intervencion

5.1 La estrategia de innovacion de Andalucia, RIS3Andalucia

La finalidad de la RIS3Andalucia es, tal como establece el Acuerdo del Consejo de Gobierno mediante el
que fue aprobada, “impulsar la innovacién como factor de crecimiento y como base para una reorientacion
del modelo productivo en Andalucia, mediante la identificacién de areas y prioridades de especializacién”.
La RIS3Andalucia se conformaria a partir de los siguientes principios fundamentales:

- Orientar la politica econémica y movilizar las inversiones publicas y privadas hacia aquellas
oportunidades de desarrollo basadas en la innovacion.

- Descubrir y aprovechar los puntos fuertes y oportunidades de especializacion y potencial de
excelencia de Andalucia.

- Involucrar a la Universidad y al resto de agentes del SACTI, asi como a la sociedad, en general,
en la innovacién como principal fuerza impulsora del cambio estructural en la economia andaluza.

Para avanzar hacia ese modelo productivo, en la RIS3Andalucia se identificaron 9 retos y se fijaron 12
objetivos finales con 15 indicadores.

Figura 2. Retos y objetivos finales de la RIS3Andalucia

Mejorar significativamente |a propension a innovar de la sociedad andaluza.
Lograr que la innovacion sea un signo de identidad de la sociedad andaluza.

Convertir al Sistema Andaluz del Conocimiento en el motor del crecimiento econémico de
Andalucia.

Posicionar al sector privado como lider de los procesos de innovacion en Andalucia.

Conseguir que Andalucia sea referente internacional en la investigacion, el desarrollo y la
innovacion en las prioridades fijadas en la Estrategia de Innovacion de Andalucia.

Lograr la plena accesibilidad de todas las empresas y la ciudadania andaluza a las
nuevas tecnologias de la informacion y a los contenidos digitales.

Lograr que el capital de conocimiento con el que cuenta Andalucia se utilice 6ptimamente
para el desarrollo de la region.

Captar recursos, capacidades y experiencias externos a Andalucia que refuercen el
capital de conocimiento regional y propicien un crecimiento mas rapido, solido, inteligente,
sostenible e integrador.

Hacer que las administraciones publicas andaluzas sean altamente innovadoras y que

sus servicios y relaciones con los ciudadanos se realicen aplicando los mejores medios,
técnicas y herramientas que los desarrollos tecnologicos permitan.
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Situar el gasto en 1+D+l respecto al PIB en un 2'2%.

Conseguir que el sector privado represente el 50% del gasto en [+D+1.

Aumentar la intensidad de la innovacion en las empresas innovadoras en un 20%.
Incrementar el nimero de personas dedicadas a la investigacion en un 20%.

_Dupliwl" 'ei nuamero de empresas innovadoras y el importe del gasto dedicado por ellas a
innovacion.

Aumentar en un 50% el nimero de patentes.

Conseguir que las actividades de media y alta tecnologia eleven su VAB un 50%.

Lograr que las exportaciones de bienes y servicios de actividades de media y alta
tecnologia sean superiores en un 60%.

Alcanzar el 100% de cobertura de banda ancha rapida y el 50% de los hogares con
conexiones por encima de 100 Mbps.

Lograr que el 40% de las empresas andaluzas se incorporen al mercado digital.

Conseguir que un 85% de la poblacion haya incorporado el uso habitual de Intemet en su
vida personal y profesional.

OBJETIVOS FINALES

Lograr que el 40% de la ciudadania y el 100 % de las empresas interactien con la
Administracion a través de Internet.

Los objetivos finales que consisten en un crecimiento estan expresados respecto a la media del periodo 2011-2013,
en términos reales cuando se trata de magnitudes monetarias.

Fuente: Estrategia de Innovacién de Andalucia 2020, RIS3Andalucia.

Los retos y objetivos finales se abordarian mediante acciones integradas en 8 prioridades de
especializacién, entendidas como los vectores de innovaciéon que mejor permitirian avanzar hacia un
nuevo modelo productivo, teniendo en cuenta la dotacion de recursos y capacidades de Andalucia y las
tendencias globales de caracter econoémico, social y ambiental. Para cada prioridad de especializacién se
definieron los retos especificos que debian superarse y se definieron las lineas de accién que se llevarian
a cabo para ello, 36 en total.

Tabla 4. Lineas de accion de las prioridades de especializacion de la RIS3Andalucia

Prioridades de especializacion Lineas de accion

P1. Movilidad y logistica L11.Investigacion e Innovacion en logistica integral: Intermodalidad

L12. Desarrollo empresarial innovador en cadenas de valor internacional
L13. Nuevos modelos de movilidad sostenible y distribucion
L14. Incorporacion de la logistica no vinculada a la actividad productiva

P2. Industria avanzada vinculada al  L21. Fabricacion avanzada en la industria del transporte

transporte L22. Investigacion e Innovacion en nuevos materiales
L23. Desarrollo de productos innovadores para las industrias del transporte
L24. Transferencia de tecnologias y procesos de fabricacién

P3. Recursos enddgenos de base L31.Investigacion e Innovacion sobre la gestion de los recursos naturales y del patrimonio cultural
territorial L32. Nuevos procesos y productos para el aprovechamiento de los recursos agropecuarios

L33. Mineria integrada en el territorio

L34. Innovacién para la adaptacion de los territorios al cambio climatico

L35. Mantenimiento del flujo sostenido de los servicios de los ecosistemas
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Prioridades de especializacion Lineas de accion

P4. Turismo, cultura y ocio L41. Investigacion e Innovacion en productos turisticos innovadores
L42. Desarrollo de nuevos modelos de turismo
L43. Investigacion e Innovacion sobre accesibilidad para el turismo

L44. Innovacién en las industrias culturales y creativas

P5. Salud y bienestar social L51. Desarrollo del tejido empresarial biosanitario
L52. Creacion aplicaciones y tecnologias para nuevos servicios de salud y bienestar social
L53. Terapias avanzadas y medicina regenerativa
L54. Investigacion sociosanitaria de base poblacional

L55. Investigacion e Innovacion en vida saludable y envejecimiento activo

P6. Agroindustria y alimentacion  L61. Avances en calidad, trazabilidad y seguridad alimentaria
saludable L62. Alimentacion funcional y personalizada
L63.Aprovechar las nuevas oportunidades en economia azul y economia verde.

L64. Innovacién en procesos y productos de las industrias alimentarias

P7. Energias renovables, eficiencia L71. Desarrollo de energias renovables, terrestres y marinas
energética y construccion sostenible | 75 Rages inteligentes de energia
L73. Sistemas de alta capacidad de almacenamiento de energia
L74. Eficiencia energética en empresas, viviendas e instituciones
L75. Sostenibilidad energética de las zonas rurales

L76. Nuevos disefios y materiales para la construccion y los procesos sostenible

P8. TIC y economia digital L81. Nuevos desarrollos TIC
L82. TIC para el desarrollo empresarial
L83. Desarrollo de nuevos instrumentos para el E-Gobierno

L84. Innovacién en contenidos digitales

Fuente: Estrategia de Innovacién de Andalucia 2020, RIS3Andalucia.

Esta estructura de prioridades de especializacion y lineas de accion se combind con una estructura de
programacion compuesta por 8 ejes, que responden a contenidos tematicos homogéneos y que se
desarrollan a través de 42 medidas dirigidas a lograr objetivos especificos mediante una serie de
instrumentos que ejecutan diversos actores regionales, fundamentalmente centros directivos de la Junta
de Andalucia.
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Tabla 5. Ejes y medidas de la RIS3Andalucia

R

1.1. Apoyo a proyectos de |+D+i empresariales
1.2. Incorporacion de tecnologos e investigadores
o B 1.3. Apoyo a la participacion en convocatorias internacionales
E1. Industria Eficiente y Competitiva .
1.4. Integracion de empresas tractoras
1.5. Apoyo a la incorporacion de tecnologias facilitadoras

1.6. Implantacién de TIC en la Industria

2.1. Apoyo a la generacion del conocimiento KET

2.2. Impulso de colaboracion

2.3. Internacionalizacion de la generacion del conocimiento KET
2.4. Nuevos desarrollos TIC

E2. Tecnologia Facilitadoras

3.1. Emprendedores Innovadores

3.2. Proteccion de la propiedad Industrial e Intelectual
E3. Pymes Innovadoras y Generadoras de Empleo  3.3. Integracion en los sistemas de valor global

3.4. |+D+i colaborativa

3.5. Implantacién TIC en las PYME

4.1. Inmersion en entornos innovadores

4.2. Internacionalizacion de la generacion del conocimiento
E4. Proyeccion exterior 4.3. Internacionalizacion de la empresa

4 4. Proyectos de cooperacion internacional

4.5. Captacion de empresas innovadoras

5.1. Transferencia de tecnologia
5.2. Apoyo a la Investigacion de excelencia
5.3. Apoyo a la generacion de conocimiento
E5. Educacion, Talento y Entornos Creativos 5.4. Cultura emprendedora
5.5. Capacitacion para la innovacion
5.6. Apoyo a la conformacion de entornos creativos
5.7. Cultura de la creatividad

6.1. E-Administracion y E-Gobierno
6.2. Apoyo a la gestion del conocimiento
6.3. Compra publica innovadora
E6. Innovacién Social 6.4. Promocion de nuevos modelos de cooperacion publico privada
6.5. Apoyo a nuevas propuestas de organizacion social
6.6. Proyectos piloto
6.7. Estrategia digital

7.1. Apoyo al desarrollo de nuevos planteamientos colaborativos
) 7.2. Profundizar en la participacion en redes
E7. Trabajar en Red . . G . ”
7.3. Sistemas de Informacién y sensibilizacion para la innovacion

7.4. Apoyo a la maduracidn de proyectos empresariales

8.1. Infraestructuras de Investigacion
) 8.2. Espacios de innovacion
E8. infraestructuras L
8.3. Infraestructuras de comunicacion

8.4. Infraestructuras TIC

Fuente: Estrategia de Innovacién de Andalucia 2020, RIS3Andalucia.
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Para lograr los objetivos especificos de las medidas se definieron instrumentos de 6 tipos:

— Instrumentos financieros.

— Instrumentos fiscales.

— Servicios avanzados.

— Infraestructuras para la innovacion y el emprendimiento.
— Compra publica innovadora.

— Desarrollo normativo.

El Marco Financiero de la RIS3Andalucia se cuantifico en 3.776,4 millones de euros, de los que 2.632,0
millones se correspondian con fondos publicos y 1.144,4 millones con fondos privados (69,7% y 30,3%
respectivamente).

La financiacion publica procederia en su mayor parte de la UE, 2.194,6 millones de euros (83,4%),
principalmente del FEDER?, 1.453,2 millones de euros (el 66,2% del total de la ayuda de la UE y el 55,2%
de los fondos publicos).

Grafico 1. Financiacion de la RIS3Andalucia

ERASMUS
= COSME 6%
0,3%

HORIZONTE
2020
14%

FEADER
2%

Fondos = Unién Europea

privados 58%
30%

B FEDER
66%

B FSE

Cofinanciacion 12%

nacional
%
= Cofinanciacion
regional
5%
Fuente: Marco financiero RIS3Andaucia. Secretaria Técnica RIS3Andalucia, 2015; elaboracion propia.

5.2 Ldgica de la intervencion

Los andlisis realizados en el proceso de formulacién de la RIS3Andalucia condujeron a la identificacion de
10 debilidades que frenaban el desarrollo de Andalucia, principalmente si se pretendia que el desarrollo
estuviese basado en el conocimiento y la innovacion, pues todas las debilidadades tenian una relacion
directa con la innovacion o afectaban especialmente a los procesos innovadores.

1 Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Andalucia y Programa Operativo FEDER Plurirregional de Espafia (POPE) 2014-2020.
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Las debilidades identificadas eran carencias y déficits en elementos de la estructura productiva (pocas
empresas innovadoras, empresas de pequefio tamafio, etc.) o modos y comportamientos inadecuados de
los agentes (insuficiente cultura de innovacién, escasa participacion privada a la financion de la I+D, etc),
cuyos resultados se materializaban en una baja aportacion de la innovacion a la economia y un menor
desarrollo econdmico.

Tabla 6. Debilidades identificadas en la formulacion de la RIS3Andalucia

D1. Lejania de los mercados y de los centros de decision de la UE, como consecuencia de su situacion en la
periferia sur.

D2. Estructura productiva poco especializada y con una elevada tasa de desempleo.
D3. Pequefio tamafio medio de las empresas andaluzas, lo que dificulta la realizacidn de inversiones, en especial
para la innovacion, para la obtencion de financiacion, para la captacion de talento y para la profesionalizacion, asi

como para la cooperacion empresarial.

D4. Reducido nimero de empresas innovadoras, debido a una cultura de la innovacion insuficientemente
extendida entre emprendedores y empresarios.

D5. Dificultades administrativas para la puesta en marcha y desarrollo de proyectos en el territorio, en especial
para los proyectos innovadores.

D6. Escaso reconocimiento por parte de la sociedad del papel del empresario y del emprendedor, justificado por
una falta de cultura emprendedora que penaliza el fracaso, limitando la tasa de actividad emprendedora existente.

D7. Incorporacion insuficiente al tejido empresarial de titulados con formacion técnico profesional de grado medio,
en relacion a los titulados superiores, situacion no ajustada a las necesidades del tejido empresarial.

D8. Escasa participacion del sector privado en la financiacién de la I+D, e insuficiente captacion de recursos
europeos en relacion a la dimension del SACTI.

D9. Dificultades para retener y atraer capital humano debido a la comunicacion insuficiente de los resultados y de
las potencialidades del SACTI, y a su limitacion de recursos dirigidos a la investigacion.

D10. Baja integracién de los diferentes elementos del SACTI, especialmente en los que intervienen en la
transformacion de la investigacion en innovacion.

Fuente: Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020, RIS3Andalucia.
La superacion de estas debilidades centro el disefio de la RIS3Andalucia, pues se concluy6 que “para que

Andalucia responda en 2020 a la vision propuesta es imprescindible que se superen las debilidades que
sufre la regidn, basandose en una estrategia que, amparada en las fuerzas que dispone, aproveche las
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oportunidades existentes y combata las amenazas que pueden frustrar el avance hacia una Andalucia
mas inteligente, sostenible e integradora™.

Por tanto, los retos y los objetivos finales de la RIS3Andalucia respondian a las debilidades existentes en
materia de investigacion e innovacién, de tal forma que el avance en ellos supondria la superacion total o
parcial de las debilidades.

Algunas debilidades fueron directamente convertidas en objetivos finales como, por ejemplo, el reducido
numero de empresas innovadoras (Duplicar el nimero de empresas innovadoras) o la escasa participacion
del sector privado en la financiacion de la [+D (Conseguir que el sector privado represente el 50% del
gasto en [+D+i). Otras se recogieron de forma indirecta.

Sin embargo, en los objetivos finales no quedaron suficientemente recogidas algunas debilidades, ya que
los objetivos que pueden asociarse a ellas mantienen una escasa relacion. Son los casos de la lejania de
los mercados y de los centros de decision de la UE, las dificultades administrativas para la puesta en
marcha y desarrollo de proyectos en el territorio, el escaso reconocimiento por parte de la sociedad del
papel del empresario y del emprendedor y la baja integracion de los diferentes elementos del SACTI.

Tabla 7. Relacion entre los objetivos finales de la RIS3Andalucia y debilidades de Andalucia

Debilidades
(o]

bjetivos finales

01. Situar el gasto en [+D+i respecto al PIB en un 2,2% ° °
02. Conseguir que el sector privado represente el 50% del gasto en [+D+i ° ° o | o | o
03. Aumentar la intensidad de la innovacién en las empresas innovadoras en N o
un 20%

04. Incrementar el nimero de personas dedicadas a la investigacion en un ol ol e o o
20%

05. Duplicar el nimero de empresas innovadoras y el importe del gasto N N o o | o
dedicado por ellas a innovacién

06. Aumentar en un 50% el nimero de patentes

07. Conseguir que las actividades de media y alta tecnologia eleven su VAB N N o
un 50%

08. Lograr que las exportaciones de bienes y servicios de actividades de N N

media y alta tecnologia sean superiores en un 60%

09. Alcanzar el 100% de cobertura de banda ancha rapida y el 50% de los
hogares con conexiones por encima de 100 Mbps

010. Lograr que el 40% de las empresas andaluzas se incorporen al mercado
digital.

2 Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020, RIS3Andalucia.
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Debilidades

Objetivos finales

011. Conseguir que un 85% de la poblacion haya incorporado el uso habitual
de Internet en su vida personal y profesional

012. Lograr que el 40% de la ciudadania y el 100 % de las empresas
interactuen con la Administracion a través de Internet

Nota: la formulacién de las debilidades (D1, D2,...D10) se recoge en la Tabla 6 de este documento.

Fuente: elaboracién propia.

Para avanzar en los objetivos finales y, por tanto, resolver las debilidades de Andalucia en materia de
I+D+i, la RIS3Andalucia interviene mediante 42 medidas organizadas en 8 ejes, que se implementan
mediante la aplicacién de uno o varios de los 6 instrumentos previstos, y que conforman un amplio
conjunto de posibilidades de actuacién para generar los resultados pretendidos.

Estos instrumentos fueron seleccionados por su pertinencia para lograr los cambios que se pretendian en
los comportamientos de los agentes, principalmente en las empresas y entidades generadoras de
conocimiento.

Debido a que la mayoria de las actuaciones para lograr los objetivos finales deben ser realizadas por
empresas y agentes del conocimiento, en la formulaciéon de la RIS3Andalucia se establecio que la
intervencion publica consistiria fundamentalmente en la creacién de un adecuado entorno para la
innovacion, la reduccién de cargas burocraticas, la mejora en las condiciones de acceso a la financiacién
necesaria y la prestacion de servicios avanzados.

Las realizaciones que se obtienen mediante la aplicacion de los instrumentos previstos en las medidas,
permiten generar los resultados necesarios para lograr los objetivos especificos perseguidos en cada una
de ellas, por lo que la légica de la intervencidn es consistente a nivel de medida.

También es consistente la ldgica de la intervencién para el conjunto de la RIS3Andaclucia, pues para
lograr los objetivos finales se integran los resultados de varias medidas de uno o mas ejes, resultados que
son los necesarios para conseguir el cambio que se refleja en dichos objetivos.
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Tabla 8. Relacion de las medidas con los objetivos finales de la RIS3Andalucia

Medidas

1.1. Apoyo a proyectos de |+D+i empresariales

1.2 Incorporacion de tecnélogos e investigadores

1.3. Apoyo a la participacién en convocatorias

Objetivos finales

E1.Industia  internacionales
Eficiente y e —
Competitiva 1.4. Integracion de empresas tractoras e o o o o °
1.5. Apoyo a la incorporacién de tecnologias ° °
facilitadoras
1.6. Implantacion de TIC en la Industria (] o ° °
2.1. Apoyo a la generacién del conocimiento KET e o o o o o o
2.2. Impulso de colaboracion ° °
E2. Tecnologia S
Facilitadoras 2.3. Internacionalizacion de la generacion del ° °
conocimiento KET
2.4 Nuevos desarrollos TIC ° °
3.1. Emprendedores Innovadores e o o o o o o ] °
3.2. Proteccién de la propiedad Industrial e ° °
E3. Pymes Intelectual
Innovadoras y — e
Generadoras de  3.3. Integracion en los sistemas de valor global e o o o o °
Empleo - - -_— Y —— — — —
3.4. 1+D+i colaborativa e o o o o o o o
3.5. Implantacién TIC en las PYME ° ] ° °
4.1. Inmersion en entornos innovadores e o ° °
4.2. Internacionalizacion de la generacion del ° ° °
., conocimiento
E4. Proyeccion ——
exterior 4.3. Internacionalizacion de la empresa e o o o o o o o
4.4. Proyectos de cooperacion internacional e o o o o ]
4.5. Captacion de empresas innovadoras e o o o o o o o
5.1. Transferencia de tecnologia e o o o o o o
5.2. Apoyo a la Investigacion de excelencia ° ° °
E5. Educacion,  9.3. Apoyo a la generacion de conocimiento e o o °
Ealentoy 5.4. Cultura emprendedora ] o o
ntornos —
Creativos 5.5. Capacitacion para la innovacion e o o o o o
5.6. Apoyo a la conformacion de entornos creativos ° o o
5.7. Cultura de la creatividad ° ° e o o
6.1. E-Administracion y E-Gobiemo e o e o o o
6.2. Apoyo a la gestion del conocimiento e o o o e o ° °
E6. Innovacion S
Social 6.3. Compra publica innovadora e o o o ° e o °
6.4. Promocion de nuevos modelos de cooperacion o o o o o o °
publico privada
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Objetivos finales
Medidas

6.5. Apoyo a nuevas propuestas de organizacion

social
6.6. Proyectos piloto e o ° °
6.7. Estrategia Digital e o o o o e o o o o o
7.1. Apoyo al desarrollo de nuevos planteamientos ° ° ° °
colaborativos
7.2. Profundizar en la participacidn en redes e o o o o o o o ° °
E7. Trabajar en ——
Red 7.3. Sistemas de Informacion y sensibilizacion para o o . ° o o o
la innovacion
74. Apoyp a la maduracion de proyectos o o ° ° °
empresariales
8.1. Infraestructuras de Investigacion e o o o o o
ES. 8.2. Espacios de innovacion e o o o o o o
infraestructuras g 3 |nfraestructuras de comunicacion ¢ & o o o o o o
8.4. Infraestructuras TIC e o o o o o o e o o o

Nota: la formulacién de los objetivos finales se recoge en la Tabla 7 de este documento.

Fuente: Estrategia de Innovacién de Andalucia 2020, RIS3Andalucia.

5.3 Cadenas de relaciones entre recursos e impactos

La cadena que relaciona los recursos que se aplican para realizar una determinada actuacion y los
impactos que ella provoca, varia segun el instrumento del que se trate, por lo que cada uno de ellos
requiere de un analisis especifico.

Instrumentos financieros

En la RIS3Andalucia estd prevista la utilizacion de instrumentos financieros reembolsables y no
reembolsables, cuyas cadenas de relaciones se exponen por separado debido a que tienen algunas
diferencias que influyen en su consistencia.

Instrumentos financieros reembolsables

Los instrumentos de este tipo previstos en la RIS3Andalucia son ayudas reembolsables, préstamos
participativos, préstamos ordinarios, participaciones en capital y garantias, cuya aplicacién esta justificada
por la existencia de fallos de mercado que impiden la financiacién de algunos proyectos de |+D+i,
principalmente los promovidos por empresas.

La logica de la intervencién se basa en que mediante estos instrumentos las empresas y entidades que no
encuentran financiacion en el mercado para realizar sus proyectos de [+D+i obtienen los fondos
necesarios para realizarlos.
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La cadena de relaciones en los instrumentos financieros reembolsables es consistente, pues la aplicacién
de los recursos (concesién de la financiacién) origina lo que se pretende (realizacion del proyecto de
I+D+i) y con ello se obtienen los resultados perseguidos (siempre que el proyecto tenga éxito). Asi se
consigue que las innovaciones pretendidas con los proyectos se lleven a cabo y que se obtengan los
resultados que en cada caso se persiguen (mejorar la productividad, poner en el mercado nuevos
productos, etc.).

Figura 3. Cadena de resultados de los instrumentos financieros no reembolsables

. Obtencion de los
Realizacion del resultados del

proyecto proyecto

Concesion de la
financiacion

Mejora de la Mejora productividad Realizacion de

competitividad Nuevos productos innovaciones

Otras innovaciones

Aumento del VAB
Aumento del empleo
Aumento de beneficios

Impactos en la
economia

Fuente: elaboracién propia.

Instrumentos financieros no reembolsables

La RIS3Andalucia contempla la utilizacién de 6 instrumentos financieros no reembolsables, cuyo elemento
comln es que consisten en subvenciones mediante las que se pretende impulsar la realizacion de
determinados proyectos.

La logica de la intervencion de estos instrumentos puede basarse en dos supuestos. Por una parte, que la
concesion de la subvencion reduce los gastos que comporta el proyecto y con ello se hace posible su
realizacion3. Por otra, que la subvencion resuelve parte de las necesidades financieras del proyecto, es
decir, completa la financiacién que dispone el promotor del proyecto.

La cadena de relaciones es la misma que la correspondiente a los instrumentos financieros
reembolsables, pero la consistencia del primer eslabén de la cadena es mas débil (concesion >
realizacion del proyecto), pues en los instrumentos reembolsables la concesion de la financiacion es lo que
provoca la realizaciéon del proyecto4, pero cuando se trata de subvenciones es posible que el proyecto
vaya a realizarse sin la subvencion (efecto “peso muerto”).

3 Aumento de la tasa interna de retorno cuando se trata de proyectos empresariales.

4 La concesion de la financiacion debe estar supeditada a la comprobacién de la imposibilidad de encontrar financiacion en el mercado.
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Instrumentos fiscales

Estos instrumentos no se concretan en la RIS3Andalucia, por lo que la cadena de relaciones que se
expone a continuacion es la que corresponde a la situacién mas frecuente, que consiste en la concesion
de una deduccién o bonificacién en la base tributaria 0 en la cuota de un determinado tributo, de una
cuantia equivalente a una proporcion del gasto en investigacion e innovacion.

Con el ahorro que logran las empresas y entidades beneficiarias de este instrumento se pretende generar
un efecto similar al de las subvenciones, es decir, estimular o impulsar la realizacién de un proyecto de
[+D+i que no se realizaria sin el beneficio fiscal. Por tanto, la cadena de relaciones antes expuesta para
los instrumentos financieros no reembolsables es aplicable a los instrumentos fiscales.

Servicios avanzados

En la RIS3Andalucia esta previsto utilizar 11 tipos de servicios avanzados (transferencia tecnolégica,
vigilancia de mercados y tecnologias, propiedad industrial, sensibilizacion para la innovacién y el
emprendimiento, monitorizacion de procesos, etc.), que pueden ponerse a disposicion de las empresas y
entidades a peticion de estas o por iniciativa de los centros directivos de la Junta de Andalucia.

La cadena de relaciones de los servicios avanzados es mas larga y mas incierta que la de los
instrumentos financieros y fiscales, es decir, para que se logren los objetivos publicos perseguidos con su
aplicacién se necesita mas tiempo y hay menos certeza sobre si se lograran dichos objetivos, pero
mediante ellos se logran objetivos que no se consiguen con otros instrumentos, por lo que son pertinentes
y necesarios para ampliar el numero de empresas innovadoras.

Cuando se presta directamente un servicio avanzado desde la Administracion en el marco de un programa
publico, es porque existe un fallo de mercado y el resultado pretendido es que ese fallo se cubra. Asi, para
el caso que nos ocupa, el resultado buscado es aportar valor a las empresas y agentes del SACTI para
mejorar su posicion innovadora y de mercado, con conocimientos sobre una determinada cuestion sobre la
que necesita informacion, asesoramiento o analisis.

El alcance del uso que la entidad asesorada haga con ese conocimiento es incierto, pero en cualquier
caso habra contribuido a definir y/o reforzar su posicion innovadora, calibrando los riesgos, valorando la
viabilidad de sus estrategias, accediendo a conocimiento y analisis complejos, alcanzando acuerdos,
hallando socios, protegiendo intangibles, definiendo proyectos de I+D+i, etc., que a la postre propiciara
que se lleven a cabo innovaciones de procesos, productos, mercados u organizacion.

Ahora bien, para que las innovaciones se materialicen y lleguen al mercado, las entidades tienen que
tomar decisiones acertadas y es a ello a lo que contribuyen los servicios avanzados, a tomar decisiones
acertadas en materia de innovacion que redunden en una mejor posicion competitiva.
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Figura 4. Cadena de resultados de los servicios avanzados
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Fuente: elaboracién propia.

Infraestructuras para la innovacion y el emprendimiento

En la RIS3Andalucia se definen 3 tipos de infraestructuras para la innovacion (generacion de
conocimiento, transferencia de conocimiento y aplicacién de conocimiento) y un tipo de Infraestructuras
para el emprendimiento (desarrollo emprendedor, que incluye aceleradoras, incubadoras y otras
similares)®.

Mediante este instrumento se ponen a disposicion de empresas y entidades una serie de espacios
acondicionados para desarrollar proyectos y en los que se ofrecen diversos servicios, resolviéndose
necesidades que el mercado no atiende o lo hace insuficientemente en cantidad o calidad.

La cadena de relaciones de las infragstructuras para la innovacion tiene diferencias con la cadena de las
infraestructuras para el emprendimiento, principalmente porque en las segundas el espacio que se crea
esta destinado a albergar empresas en sus primeras etapas y las infraestructuras de innovacién albergan
equipos, instalaciones y capacidades para desarrollar proyectos.

La cadena de relaciones de las infraestructuras para la innovacion tiene una alta similitud a la de los
servicios avanzados, pues para que se generen los impactos pretendidos, dichas infraestructuras tienen
que funcionar prestando servicios para las empresas y entidades, ya sea generando conocimiento,
transfiriendo conocimiento o aplicandolo.

5 También se incluyen “consorcios publico - privados para el desarrollo y mantenimiento de infraestructuras de +D+i", pero no es un tipo de infraestructura.
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Por tanto, la cadena es consistente, aunque es mas larga que la de otros instrumentos y existen mas
incertidumbres sobre la obtencién de los resultados, pues no hay certeza sobre el nivel de demanda de los
servicios que se ofrecen en las infraestructuras creadas, dichos servicios no siempre mejoraran los
conocimientos de quienes los reciben y los conocimientos adquiridos pueden no inducir a la realizacién de
innovaciones en las empresas.

Figura 5. Cadena de resultados de las infraestructuras para la innovacion
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Fuente: elaboracioén propia.

El primer eslabdn de la cadena de relaciones de infraestructuras para el emprendimiento es el de mayor
incertidumbre (la ubicacion de empresas en ellas tras su puesta en funcionamiento), que dependera de las
caracteristicas de la infraestructura, de la dindmica innovadora del territorio en el que se emplaza y de la
situacién economica de dicho territorio.

Ademas, para que se logren los objetivos publicos perseguidos con estas infraestructuras es necesario
que las empresas que se ubiquen en ellas definan proyectos de 1+D+i 0 se desarrollen como empresas
innovadoras (incubadoras, aceleradoras, etc.), hecho que depende de un amplio conjunto de factores
ajenos a la infraestructura en cuestion (capacidad emprendedora de las personas que promueven la
empresa, oferta de productos financieros, situacion de los competidores, etc.).

En suma, la cadena de relaciones es consistente, pero esta afectada por muchas incertidumbres sobre los
resultados que se logran con este instrumento.
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Figura 6. Cadena de resultados de las infraestructuras para el emprendimiento

., . .. L Resolucion de
Construccion de las Ubicacion de Definicion del necesidades
infraestructuras empresas en las proyecto (financieras,

infraestructuras administrativas, etc.).

Mejora productividad
Nuevos productos Realizacion de
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i i ealizacion del
Otras innovaciones innovaciones

resultados proyecto

Aumento del VAB

Mejora de la Aumento del empleo Impactos en la

competitividad AT e economia

beneficios

Fuente: elaboracién propia.

Compra publica innovadora

La compra publica innovadora es, tal como establece la “Guia 2.0 para la Compra Publica de Innovacién’
elaborada en 2015 por el extinto Ministerio de Economia y Competitividad, “una actuacion administrativa
de fomento de la innovacion, orientada a potenciar el desarrollo de soluciones innovadoras desde el lado
de la demanda, a través del instrumento de la contratacion publica”, con la que se persigue mejorar la
prestacion de los servicios, fomentar la innovacién empresarial e impulsar la internacionalizacion de la
innovacién empleando el mercado publico local como cliente de lanzamiento o referencia.

La cadena de relaciones entre la aplicacién de los recursos y los impactos pretendidos con este
instrumento es consistente, pues las realizaciones (contrataciones) conducen a los resultados (desarrollo
de innovaciones) y de estos se derivan los impactos perseguidos (servicios publicos de méas calidad,
empresas mas innovadoras y mejora de la competitividad de las empresas por el desarrollo de productos
innovadores).

Ahora bien, la compra publica innovadora puede que no beneficie a empresas de Andalucia, al menos en
una parte, pues empresas ubicadas en otras regiones presentaran sus ofertas a las licitaciones de los
contratos y pueden plantear mejores soluciones que las empresas andaluzas, por lo que su potencia como
instrumento de la RIS3Andalucia puede ser inferior al que se pretende.

Desarrollo normativo

En el marco de la RIS3Andalucia esta prevista la aprobacion de normas referidas a la contratacién publica,
a la simplificacion administrativa, a los procesos de innovacion y a la cooperacién publica — privada.
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Los procesos de innovacion estan condicionados por el sistema normativo existente en cada territorio, de
ahi que la aprobacién de normas que eliminen trabas a dichos procesos y faciliten su desarrollo, tendra un
efecto positivo en el nimero de innovaciones, el alcance de las mismas y su oportuna realizacion
temporal, por lo que la légica de la intervencién de este instrumento es consistente.

Sin embargo, existen diferencias en el grado de consistencia de la cadena de relaciones segun el objetivo
perseguido con cada norma. Algunos objetivos se cumplen con la entrada en vigor de la norma, siempre
que vaya acompafiada de los necesarios cambios organizativos y la correspondiente dotacion de medios,
como por ejemplo, la simplificacion de los procesos administrativos. Para que se logren los objetivos
perseguidos con otras normas es necesario que se produzcan cambios en los comportamientos de los
agentes, como la cooperacion publico—privada, caso en el que la aprobacién de la norma tiene como
resultado la creacién de un marco apropiado para la cooperacion, pero esto no es suficiente para que mas
agentes privados cooperen con agentes publicos.
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6. Analisis y constataciones

6.1 Pertinencia

La pertinencia de la RIS3Andalucia se ha evaluado mediante la valoracién de los siguientes aspectos
previstos en el PPT y concretados en el Programa de Trabajo:

— Validez del diagnéstico realizado para formular la RIS3Andalucia.

— Vigencia de los retos que justificaron la puesta en marcha de la RIS3Andalucia.

— Nuevos retos para la RIS3Andalucia.

— Adecuacion de las medidas de la RIS3Andalucia para responder a los retos en innovacion.
— Pertinencia de las prioridades de especializacion.

— Orientacion de los recursos a las necesidades clave.

6.1.1 Validez del diagnédstico realizado para formular la RIS3Andalucia

Para formular la RIS3Andalucia, la Junta de Andalucia realizé a través de la Agencia IDEA un amplio,
profundo y riguroso diagndstico de la situacién y evolucion en los afios previos a 2014 de un conjunto de
temas relacionados con la innovacién, que se estructuré en dos partes, una dedicada al sistema
productivo y otra al SACTI.

Entre los temas tratados en la primera parte cabe destacar el analisis sobre los sectores de alta y media —
alta tecnologia, la formacién de los recursos humanos y la inversidn extranjera en Andalucia, en tanto que
en la segunda parte se analizaron el gasto interno en |+D y los recursos humanos dedicados a actividades
de I+D.

Los componentes del SACTI tuvieron un analisis especifico estructurado en cuatro partes, dedicadas
respectivamente a:

— Agentes de Generacién del Conocimiento.
— Redes y estructuras que transfieren, adaptan y aplican el conocimiento para generar innovaciones.
— Entidades de gestion que apoyan la coordinacion y administracion del conocimiento y las tecnologias.

— Empresas innovadoras.

Ademas, se analizaron una serie de areas de innovacién, que “por su contribucién en términos de
innovacion al tejido empresarial de Andalucia, actual o potencialmente, asi como por su peso en el mismo,
resultan destacadas”.
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El anélisis abarcd las siguientes areas:

— Agroalimentaria y agraria.

— Mineria.

— Salud y calidad de vida.

—> Aeroespacial y aeronautica.

—> Energias renovables.

— Industrias y servicios medioambientales.
—> Habitat.

— Turismo y ocio.

— Cultura y creatividad.

Todo ello confluyé en la elaboracién de una matriz DAFO compuesta por 27 elementos, de los que 10 eran
debilidades que frenaban el desarrollo de Andalucia, antes citadas, 7 amenazas que podrian dificultar los
procesos de cambio, 12 fuerzas en la que podian basarse los agentes para mejorar la situacién y 8
oportunidades que podrian facilitar dicha mejora.

La definicion de la RIS3Andalucia se bas6 en un diagndstico valido sobre las necesidades del sistema de
innovacion de Andalucia, que en su mayor parte sigue vigente, ya que las fuerzas y debilidades siguen
existiendo debido a que se trata de aspectos estructurales, que no cambian en un periodo tan corto como
el transcurrido desde 2014, y las amenazas y oportunidades identificadas no han desaparecido en estos
afios.

Tabla 9. Vigencia del diagnéstico realizado para la formulacién de la RIS3Andalucia

Debilidades, amenazas, fuerzas y oportunidades Vigencia

D1. Lejania de los mercados y de los centros de decision de la UE, como consecuencia de su situacion en la periferia sur. Alta

D2. Estructura productiva poco especializada y con una elevada tasa de desempleo. Alta

D3. Pequefio tamafio medio de las empresas andaluzas, lo que dificulta la realizacién de inversiones, en especial para la
innovacion, para la obtencion de financiacion, para la captacion de talento y para la profesionalizacion, asi como para la Alta
cooperacion empresarial.

D4. Reducido nimero de empresas innovadoras, debido a una cultura de la innovacién insuficientemente extendida entre

: Alta
emprendedores y empresarios.
D5. Dificultades administrativas para la puesta en marcha y desarrollo de proyectos en el territorio, en especial para los Alta
proyectos innovadores.
D6. Escaso reconocimiento por parte de la sociedad del papel del empresario y del emprendedor, justificado por una falta

. C . . Moderada

de cultura emprendedora que penaliza el fracaso, limitando la tasa de actividad emprendedora existente.
D7. Incorporacion insuficiente al tejido empresarial de titulados con formacién técnico profesional de grado medio, en Alta
relacién a los titulados superiores, situacion no ajustada a las necesidades del tejido empresarial.
D8. Escasa participacion del sector privado en la financiacion de la [+D, e insuficiente captacion de recursos europeos en Alta

relacion a la dimension del SACTI.
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Debilidades, amenazas, fuerzas y oportunidades ‘ Vigencia
D9. Dificultades para retener y atraer capital humano debido a la comunicacion insuficiente de los resultados y de las Alta
potencialidades del SACTI, y a lo limitado de sus recursos para la investigacion.
D10. Baja integracion de los diferentes elementos del SACTI, y especialmente en los que intervienen en la transformacion Alta
de la investigacion en innovacion.
A1. Mayor incidencia de la crisis econémica en los paises del arco mediterrdneo de la UE. Alta
A2. Riesgos ambientales asociados al Cambio Climatico, especialmente los relacionados con la desertificacion, los
incrementos de temperatura, en cuanto a sus efectos en el habitat rural y urbano, y los impactos por la subida del nivel del Alta
mar en las zonas costeras.
A3. Pérdida de competitividad de la produccion en Andalucia, que podria suponer el traslado de las empresas andaluzas Moderada
fuera de Andalucia y como, consecuencia que las decisiones empresariales se adopten fuera de la region.
A4. Reconocimiento insuficiente por los mercados exteriores de la calidad, de los productos y servicios andaluces que Alta
determina un elevado riesgo de sustitucion por otros similares de paises terceros.
Ab. Disminucion de la posibilidad de obtencion de financiacion para el SACTI, como consecuencia de la reduccion de los

. ; ; Moderada
fondos nacionales y de la mayor competencia para conseguir los de la UE.
AB. Reduccion de la inversion en investigacion e innovacion educativas y en TICs aplicadas a la educacion. Moderada
A7. Reconocimiento insuficiente de la investigacion en general y de la figura del investigador en particular por parte del Alta
tejido empresarial.
F1. Posicion geoestratégica privilegiada en la que confluyen la dimension atlantica y mediterranea de la UE como una de
las principales puertas de acceso a Europa, siendo frontera de la UE con el norte de Africa y fachada suratlantica europea Alta
€en su proyeccion hacia Iberoamérica.
F2. Modelo territorial equilibrado sustentado en una potente red de ciudades medias. Alta
F3. Dinamismo demografico, que influye positivamente en un alto crecimiento de la poblacion activa. Especialmente el Moderada
segmento de poblacién con formacion superior en la que se converge con Europa.
F4. Importante riqueza de capital natural y de recursos naturales y culturales que pueden ser puestos en valor. Alta
F5. Dimension y desarrollo tecnolégico del Sector Publico de Andalucia que le permite actuar como incentivador de Alta
demanda, compra publica innovadora, y tractor de empresas.
F6. Conocimiento, experiencia, capital humano, capacidad tecnologica y dimension en areas de Innovacién que incorporan Alta
actividades tanto tradicionales como emergentes, asi como de empresas tractoras y lideres mundiales en algunas de ellas.
F7. Existencia de un importante nimero de PYMES que por sus caracteristicas dotan al tejido productivo andaluz de Alta
flexibilidad y capacidad de adaptacion a nuevos escenarios macroeconémicos.
F8. Andalucia dispone de una amplia experiencia en proyectos que implican, gestion medioambiental y energética, Alta
cohesidn social y viabilidad econémica, como es el caso de la rehabilitacion de ciudades.
F9. Incremento de la presencia de empresas andaluzas en el exterior, diversificandose en productos y paises y con
capacidad de traccion de otras empresas, que cuentan con la ventaja de la accesibilidad lingiistica y cultural en muchos Alta
mercados.
F10. Existencia de un SACTI en el que las Universidades y las empresas innovadoras tienen un papel esencial para Alta
avanzar hacia un nuevo modelo econémico fundamentado en el conocimiento.
F11. Amplio sistema de apoyo a los emprendedores y a la consolidacion de empresas innovadoras. Alta
F12. Existencia de una importante red de infraestructuras cientifico — tecnologicas que generan importantes entornos de Alta
oportunidades en Andalucia.

Informe de Evaluacion Intermedia de Progreso Pagina | 53



* X x A —
S U NION EU ROPEA /:\ Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA
B ot Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Tl CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

Debilidades, amenazas, fuerzas y oportunidades

Vigencia

O1. Incremento de la circulacion de personas y mercancias hacia Europa y desde Europa hacia el exterior, vinculado a los

nuevos modelos de movilidad sostenible (transportes ferroviario, automovilistico, naval y aéreo; &reas logisticas, y al Alta
desarrollo de las redes de ciudades).

02. El potencial de las industrias culturales y creativas y el prestigio de las instituciones del Patrimonio y de la cultura Alta
andaluza.

03. El crecimiento de las economias de los paises en vias de desarrollo y emergentes que supone un fuerte avance en la
globalizacion y en la apertura de nuevos mercados, especialmente por la proximidad geogréfica en el caso de los paises de | Moderada
la ribera sur del mediterraneo y por factores culturales y de una lengua comin en el caso de los latinoamericanos.

04. La existencia de actividad consolidada en materias directamente vinculadas con nuevos modelos de desarrollo Alta
sostenible (energias renovables, alimentacion saludable, espacios naturales, etc.).

05. Las nuevas y mayores demandas de ocio que se generaran por el aumento de personas que se instalan en Andalucia, Alta
con un poder adquisitivo medio alto y disponibilidad de tiempo libre.

06. La demanda generada por la poblacién andaluza en materia de dependencia, que exigira la movilizacién de un amplio Alta
conjunto de areas de la economia andaluza (vinculadas con sanidad, la salud, el habitat, etc.).

07. La necesidad de las empresas de incorporar el conocimiento a sus sistemas de produccion, gestion y comercializacion, Alta
para lograr un mayor crecimiento y competitividad.

08. Las necesidades de realizacion de investigaciones e innovacion a nivel internacional en areas en las que Andalucia

esta bien posicionada a nivel mundial y dispone de grupos de investigacion y empresas, asi como de marcos regulatorio Alta

con capacidad de dar respuesta a las mismas (salud, energias renovables, logistica, alimentacion saludable, turismo y
bienestar social, etc.).

Nota: se ha considerado que la vigencia en “alta” cuando no ha habido ningun cambio relevante en los hechos y circunstancias que llevaron en 2014 a
calificar una determinada situacion como debilidad, amenaza, fuerza u oportunidad; cuando ha habido algin cambio relevante, se ha valorado para

establecer si la debilidad, amenaza, fuerza u oportunidad en cuestién sigue o no vigente.

Fuente: elaboracion propia.

6.1.2 Vigencia de los retos que justificaron la puesta en marcha de la RIS3Andalucia

Mediante la RIS3Andalucia se pretende superar nueve retos para lograr que Andalucia “avance hacia un
nuevo modelo productivo basado en la innovacién que genere empleo de calidad y eleve la productividad
de la region, para asi acelerar el proceso de acercamiento de Andalucia a los niveles medios de la UE en

renta por persona y calidad de vida”.

Dichos retos se calificaban en el documento de la RIS3Andalucia como “ambiciosos”, cuya superacidn
provocaria “un cambio sustancial en las estructuras y comportamientos de los agentes que caracterizan el

actual modelo productivo de la region”.

Para enjuiciar si estos retos siguen vigentes se ha optado por analizar los objetivos finales que se
pretenden alcanzar, que estan directamente relacionados con los retos y permiten una valoracion objetiva

al contar todos ellos con una cuantificacion referida a 2017 y 2020.
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La RIS3Andalucia persigue 15 objetivos finales, que representan importantes mejoras respecto a la
situacion de Andalucia en los afios anteriores a 2014 y que contemplan aspectos cruciales en los procesos
de innovacion regional, por lo que el avance en ellos supondra que la economia andaluza tenga mayor
capacidad para generar valor que cuando se formulé la RIS3Andalucia.

El avance en los objetivos finales se ha evaluado respecto a la situacion prevista para 2017, cuantificada
en el documento de la RIS3Andalucia como valor de referencia para el primer trienio de su vigencia. La
informacién estadistica disponible més reciente se refiere por lo general a ese afio.

Con los andlisis realizados se ha constatado que el avance en los objetivos finales ha sido muy dispar,
pues en algunos se ha avanzado mucho, incluso se han superado las cifras pretendidas para 2020, pero
en otros se ha avanzado poco o nada, siendo en algunos de ellos la situacion peor que la existente en
2013.

En 5 de los 15 objetivos finales se han superado las cifras que se pretendian alcanzar en 2017, 4 de ellos
referidos a las TIC y 1 a las exportaciones de las actividades de alta y media - alta tecnologia. La mejora
ha sido muy significativa en 3 de ellos: “Hogares con conexiones por encima de 100 Mbps”, “Poblacién
que utiliza habitualmente Internet” y “Poblacién que interactta con la Administracion mediante Internet”. En
los otros 2, el valor previsto se ha superado ligeramente.

De estos objetivos, en el de “Hogares con conexiones por encima de 100 Mbps” se ha superado el nivel
pretendido para 2020 y en otros 2 se esta cerca del valor previsto para 2020 (“Poblacion que utiliza
habitualmente Internet” y “Poblacion que interactua con la Administracion mediante Internet”).

Grafico 2. Avance en los objetivos finales de la RIS3Andalucia 2017 (%; cifras reales 2017/cifras objetivo 2017)

Hogares con conexiones por encima de 100 Mbps

Poblacion que utiliza habitualmente Internet

Poblacion que interactiia con Administracién mediante Internet
Exportaciones actividades media y alta tecnologia

Cobertura de banda ancha répida
Empresas interactuen con la Administracion mediante Internet
Personas dedicadas a investigacion

Participacion sector privado en [+D+l

VAB manufacturas de media y alta tecnologia
Empresas innovadoras *
Intensidad de innovacion en empresas innovadoras *
Empresas andaluzas incorporadas al mercado digital
Patentes solicitadas
Gasto dedicado a innovacion *

Gasto en |+D+I respecto al PIB

0 25 5 75 100 125 150 175

Nota. Para los objetivos marcados con * las cifras reales se refieren a 2016.

Fuente: Estrategia de Innovacion de Andalucia. Agencia IDEA, 2014; Sistema de Indicadores de la Estrategia de Innovacién de Andalucia 2020 - RIS3.
IECA, 2019; elaboracion propia
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En 10 objetivos no se han alcanzado los niveles pretendidos para 2017, de los que 7 se refieren al sector

privado (“Empresas innovadoras”, “Participacion del sector privado en los gastos de [+D+i", “VAB de las
actividades manufacturas de media y alta tecnologia’, etc.) y 3 a aspectos generales de la [+D+i

(‘Personas dedicada a investigacion”, “Patentes solicitadas” y “Gasto en [+D+i respecto al PIB”).

De los 10 objetivos finales en los que no se han alcanzado las cifras previstas para 2017, en 4 se ha
retrocedido respecto a 2013 y en 4 la situacion es muy similar. De estos 8 objetivos, 6 se refieren al sector
privado, entre los que destacan “Patentes solicitadas” e “Intensidad de la innovacion de las empresas
innovadoras”, que estan un 26,9% un 16,7% debajo de las cifras de 2013.

Grafico 3. Avance respecto a la situacion previa a 2014 (%; cifras reales 2017 / situacién previa a 2014)

Hogares con conexiones por encima de 100 Mbps
Poblacion que utiliza habitualmente Internet
Poblacion que interactiia con Administracion mediante Internet
Exportaciones actividades media y alta tecnologia
Cobertura de banda ancha répida
Empresas innovadoras *
VAB manufacturas de media y alta tecnologia
Participacion sector privado en [+D+l
Empresas interactiien con la Administracién mediante Internet
Personas dedicadas a investigacion
Empresas andaluzas incorporadas al mercado digital
Gasto dedicado a innovacion *
Gasto en [+D+I respecto al PIB (%)
Intensidad de innovacién en empresas innovadoras *
Patentes solicitadas
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Nota. Para los objetivos marcados con * las cifras reales se refieren a 2016.

Fuente: Estrategia de Innovacion de Andalucia. Agencia IDEA, 2014; Sistema de Indicadores de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 - RIS3.
IECA, 2019; elaboracion propia.

Para evaluar el avance en los retos se han identificado los objetivos finales que tienen una alta relacién
con cada uno de ellos. La valoracién se ha realizado en funcién de la ratio entre el nivel alcanzado en
2017 y el nivel que se pretendia lograr en ese afio en los objetivos finales que tienen una relacion alta con
cada reto, tomandose un promedio de dichos objetivos cuando dos 0 mas objetivos finales tienen una
relacion alta con el reto en cuestion.

Mediante este andlisis se ha constatado que en un reto el avance ha sido superior al que se pretendia
para 2017, “R6. Lograr la plena accesibilidad de todas las empresas y la ciudadania andaluza a las nuevas
tecnologias de la informacion y a los contenidos digitales”, y que en otro el avance ha sido moderado, “R9.
Hacer que las administraciones publicas andaluzas sean altamente innovadoras y que sus servicios y
relaciones con los ciudadanos se realicen aplicando los mejores medios, técnicas y herramientas que los
desarrollos tecnoldgicos permitan”.
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En los demas retos se ha avanzado relativamente poco, principalmente en “R1. Mejorar significativamente
la propensién a innovar de la sociedad andaluza” y en “R5. Conseguir que Andalucia sea referente
internacional en la investigacion, el desarrollo y la innovacion en las prioridades fijadas en la Estrategia de

Innovacion de Andalucia’.

* R6. Lograr la plena
accesibilidad de todas las
empresas y la ciudadania
andaluza a las nuevas
tecnologias de la informacion y
a los contenidos digitales.

Retos en los que se ha avanzado mucho

Figura 7. Avance en los retos de la RIS3Andalucia

Retos en los que se ha avanzado moderadamente

* R9. Hacer que las

administraciones publicas
andaluzas sean altamente
innovadoras y que sus
servicios y relaciones con los
ciudadanos se realicen
aplicando los mejores medios,
técnicas y herramientas que los
desarrollos tecnoldgicos
permitan.

Fuente: elaboracién propia

Retos en los que se ha avanzado poco o nada

* R1. Mejorar significativamente
la propensién a innovar de la
sociedad andaluza.

* R2. Lograr que la innovacion
sea un signo de identidad de la
sociedad andaluza.

+ R3. Convertir al Sistema
Andaluz del Conocimiento en el
motor del crecimiento
econdémico de Andalucia.

+ R4. Posicionar al sector privado
como lider de los procesos de
innovacion en Andalucia.

+ R5. Conseguir que Andalucia
sea referente internacional en
la investigacion, el desarrollo y
la innovacion en las prioridades
fijadas en la Estrategia de
Innovacion de Andalucia.

* R7. Lograr que el capital de
conocimiento con el que cuenta
Andalucia se utilice
optimamente para el desarrollo
de la region.

+ R8. Captar recursos,
capacidades y experiencias

externos a Andalucia que
refuercen el capital de
conocimiento regional y
propicien un crecimiento mas
rapido, solido, inteligente,
sostenible e integrador.

En consecuencia, los retos definidos en 2014 siguen estando vigentes y deben ser los que continlen
orientando la aplicacion de la RIS3Andalucia en los préximos afios, incluso en el que se ha logrado un
importante avance, pues podria retrocederse en lo alcanzado de no mantenerse en el foco de la actuacion

publica.

Los miembros del Equipo Técnico de la RIS3Andalucia tienen la misma opinién respecto a la vigencia de
los retos, pues en la encuesta realizada han manifestado con unanimidad que los retos definidos en 2014
siguen estando vigentes. También consideran los agentes del SACTI que los retos de la RIS3Andalucia
siguen vigentes, ya que en la encuesta han manifestado la mayoria de ellos que su pertinencia es “alta” o
‘muy alta”. Esta valoracion la otorgan de media para el conjunto de los retos el 82,9% de dichos agentes,
con una moderada diferencia entre empresas y entidades que conforman el SACTI (81,0% y 87,0%

respectivamente).
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La proporcion de agentes del SACTI que consideran “alta” o “muy alta” la pertinencia de los retos supera el
75% para todos los retos y en 6 estd por encima del 80%, destacando entre ellos “R1. Mejorar
significativamente la propensidn a innovar de la sociedad andaluza” (88,0%), “R7. Lograr que el capital de
conocimiento con el que cuenta Andalucia se utilice dptimamente para el desarrollo de la region” (86,7%) y
“R2. Lograr que la innovacion sea un signo de identidad de la sociedad andaluza” (86,5%).

Las diferencias entre las empresas y las entidades que forman el SACTI en la valoracién de la pertinencia
de los retos son importantes en algunos casos, principalmente en “R9. Hacer que las administraciones
publicas andaluzas sean altamente innovadoras y que sus servicios y relaciones con los ciudadanos se
realicen aplicando los mejores medios, técnicas y herramientas que los desarrollos tecnoldgicos permitan”
y “R3. Convertir al Sistema Andaluz del Conocimiento (SAC) en el motor del crecimiento econdmico de
Andalucia”, a los que las entidades otorgan mucha mas pertinencia que las empresas.

En todo caso, tanto para las empresas como para las entidades, los retos siguen estando vigentes, pues la
proporcion que consideran “alta” o “muy alta™ la pertinencia esta por encima del 70% en todos los retos
para los grupos de agentes del SACTI.

Los niveles més bajos son los del “R9. Hacer que las administraciones publicas andaluzas sean altamente
innovadoras y que sus servicios y relaciones con los ciudadanos se realicen aplicando los mejores medios,
técnicas y herramientas que los desarrollos tecnologicos permitan” (el 70,6% de las empresas consideran
que su pertinencia es “alta” o “muy alta”) y el “R4. Posicionar al sector privado como lider de los procesos
de innovacion en Andalucia” (el 70,8% de las entidades consideran que su pertinencia es “alta” o “muy
alta”).

Gréfico 4. Pertinencia de los retos de la RIS3Andalucia segtn los agentes del SACTI (% valoraciones positivas)

100 -
= Empresas Entidades

90 -

80 -
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Nota: las formulaciones de los Retos se recogen en la Figura 7 de este documento.
Fuente: Encuesta a los agentes del SACTI; elaboracién propia.

6 Estas categorias en la valoracion de la pertinencia se consideran “positivas’.
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6.1.3 Nuevos retos para la RIS3Andalucia

Si bien los retos definidos inicialmente en la RIS3Andalucia siguen estando vigentes, a partir del anélisis
de la informacion recabada en el proceso evaluativo, principalmente en la encuesta realizada a los
agentes del SACTI y en las entrevistas a responsables de las universidades andaluzas, se concluye que
seria oportuno incorporar nuevos retos.

El insuficiente avance en alguno de los objetivos finales que se ha puesto de manifiesto en el epigrafe
anterior, se debe, al menos en parte, a que no estan funcionando bien los procesos de transferencia del
conocimiento desde los agentes del SACTI hacia los agentes que aplican los conocimientos,
principalmente hacia las empresas.

Es por ello que entre los retos de la RIS3Andalucia podria ser conveniente la incorporacion de uno referido
a esta necesidad, que podria formularse como “Mejorar los procesos de transferencia de conocimiento
desde los agentes del SACTI hacia las empresas andaluzas”.

Asi mismo, se ha constatado que entre los retos de la RIS3Andalucia no hay ninguno que se refiera de
forma explicita a innovacion social, lo cual es una carencia dada la importancia que tiene esa innovacion
para lograr un desarrollo mas sdlido de los territorios y que Andalucia necesita avanzar en dicho
componente de la innovacion. Este nuevo reto estaria en linea con el dinamismo observado por el elevado
numero de actuaciones de cooperacion implementadas en el marco de la RIS3Andalucia a través de la
plataforma S3, que es una de las sefias de identidad de la RIS3Andalucia.

Por tanto, seria oportuno incorporar entre los retos de la RIS3Andalucia uno referido a innovacion social,
que podria formularse como “Impulsar los procesos de innovacion social en las instituciones,
organizaciones, entidades y empresas de Andalucia”.

6.1.4 Adecuacion de las medidas de la RIS3Andalucia para responder a los retos en
innovacion

Las 42 medidas de la RIS3Andalucia conforman un amplio y potente marco de actuacién para impulsar la
innovacion de los agentes que forman el SACTI. En la evaluacion ex ante, estas medidas fueron valoradas
positivamente en cuanto a su pertinencia para lograr la Vision de Andalucia 2020, ya que mediante ellas
pueden abordarse adecuadamente las necesidades y problemas que limitan la |+D+i en Andalucia.

Dicha adecuacion sigue estando vigente, pues todas las medidas se vinculan a alguno de los objetivos
finales, como se expone mas adelante, y, por tanto, propician que se avance en los retos de la
RIS3Andalucia.

También los nuevos retos que se proponen en este proceso de evaluacion tienen buen encaje en la
estructura de medidas vigente, por lo que no es necesario incorporar nuevas medidas para afrontarlos:
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—> Reto en materia de innovacion social. El Eje 6 de la RIS3Andalucia estad dedicado a esta
cuestion, contando para ello con 7 medidas destinadas respectivamente a E-Administracion y E-
Gobierno, apoyo a la gestion del conocimiento, compra publica innovadora, nuevos modelos de
cooperacion publico privada, nuevas propuestas de organizacion social, proyectos piloto vy
estrategia digital.

— Reto en materia de transferencia del conocimiento. En 3 medidas de la RIS3Andalucia se
plantea la necesidad de mejorar la transferencia de conocimientos entre los agentes que los
generan y los agentes que los aplican, si bien una de ellas es la que realmente esta dirigida a
lograr dicho objetivo, 5.1. Transferencia tecnoldgica. En las otras 2 medidas la transferencia de
conocimiento es un propdsito complementario al principal (5.2. Apoyo a la investigacion de
excelencia y 8.2. Espacios de innovacion).

Las actuaciones realizadas en el periodo 2015-2018 se ajustan al contenido de las medidas a las que se
han asignado, como se expone en el capitulo dedicado a la coherencia interna, por lo que lo ejecutado
hasta ahora responde a los retos de la RIS3Andalucia.

6.1.5 Pertinencia de las prioridades de especializacion

Los agentes del SACTI han manifestado en la encuesta realizada que los retos de las prioridades con las
que tienen mas relacién por su actividad siguen estando vigentes, pues el 85,1% consideran que su
pertinencia es “alta” 0 “muy alta” y menos del 5% que es “baja” 0 “muy baja”. Esta situacion ocurre en las 8
prioridades de especializacion, por lo que, desde el punto de vista de dichos agentes, los retos de las
prioridades de especializacion siguen estando vigentes.

Gréfico 5. Pertinencia de los retos de las prioridades de especializacion de la RIS3Andalucia segun los
agentes del SACTI (%)
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Fuente: Encuesta a los agentes del SACTI; elaboracién propia.

En las sesiones grupales realizadas sobre las prioridades de especializacion de la RIS3Andalucia, en las
que han participado agentes publicos y privados que tienen una estrecha relacion con ellas, se concluyo
que los retos fijados en 2014 siguen siendo pertinentes, aunque en algunos resultara necesario realizar
cambios para adaptarlos a la situacion actual.
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También se ha concluido en dichas sesiones que las lineas de accién mediante las que se abordan los
retos de las prioridades son pertinentes, aunque en algunas se ha planteado que son excesivamente
amplias, en las que tienen cabida una amplia gama de actuaciones, lo que puede disminuir su contribucion
a la especializacién que se pretende lograr.

La amplitud del contenido de las prioridades de especializacion de la RIS3Andalucia también ha sido
planteada por diversos agentes del SACTI y por algunas de las personas que forman el Equipo Técnico de
la RIS3 en las entrevistas realizadas en el proceso de evaluacion, por lo que seria conveniente revisar las
prioridades de especializacién al objeto de acotar sus contenidos y centrar mas los recursos en menos
areas y tematicas.

Los resultados de las sesiones grupales realizadas sobre las prioridades de especializacion de la
RIS3Andalucia se presentan en la siguiente tabla, en la que para cada prioridad se recoge las
conclusiones sobre la vigencia los retos y las lineas de accion establecidos en la RIS3Andalucia y los
nuevos retos y lineas que seria conveniente considerar para los préximos afos.

Tabla 10. Resultados de las sesiones grupales sobre las prioridades de especializacion de la RIS3Andalucia

P1. Movilidad y logistica

Retos Vigencia Los retos siguen vigentes, aunque necesitan adaptarse al contexto actual. Los cambios a realizar
en los retos serian los siguientes:

- Incluir en el primer reto el término “movilidad sostenible” e “inclusiva”
- Eliminar el “potencial geoestratégico” en el segundo reto.

- Incorporar el cambio de modelo de transporte en el tercer reto.

- ldentificar la sostenibilidad como una oportunidad en esta prioridad.

Nuevos retos Deberian incorporarse retos referidos a:
- Movilidad en zonas de baja densidad.
- Movilidad en una sociedad de personas de avanzada edad.

Lineas Vigencia Las lineas de accion actuales deberian modificarse en el siguiente sentido:

- L11. Investigacion e Innovacién en logistica integral: Intermodalidad. Incorporar el cambio de
modo de transporte, en coherencia con lo propuesto al respecto para el tercer reto e inclusion del
concepto de conectividad social.

- L12. Desarrollo empresarial innovador en cadenas de valor internacional. Cambiar el enfoque
haciendo hincapié en “transformacion empresarial” en vez de “desarrollo empresarial’

- L13. Nuevos modelos de movilidad sostenible y distribucion. Desglosar esta linea en dos, una
para el transporte de personas y otra para el transporte de mercancias. Por tanto, se crearia una
nueva linea.

Nuevas lineas Las nuevas lineas estarian dirigidas a:

- Distribucién urbana de mercancias.

- Infraestructura para la movilidad inteligente.

- Movilidad en zonas de baja densidad.

- Movilidad en una sociedad de personas de avanzada edad.

- Ciberseguridad en el transporte.

- Movilidad y turismo.
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P2. Consolidacion de la industria avanzada vinculada al transporte

Retos Vigencia Los retos siguen vigentes, con algunas matizaciones en sus definiciones. Los cambios a realizar en
los retos serian los siguientes:

Incluir en el primer reto a una referencia al sector de defensa y al sector espacial, asi como a las
tecnologias duales, incorporar una referencia a la digitalizacion / transformacion digital de las
pymes. Contemplar tanto las transferencias tecnolégicas entre empresas como entre empresas y
agentes del sistema de conocimiento. Sustituir “en una referencia mundial” por “en un entorno
atractivo”. Eliminar “que actualmente tiene mayores ventajas”.

Sustituir en el segundo reto ‘transfiera conocimiento y experiencias a otros” por reciba y
‘transfiera conocimiento y experiencias desde otros y a otros”. Hacer una referencia a la
innovacion conjunta.

- Incorporar el término Industria 4.0 en ambos retos.
Nuevos retos Ninguno.

Lineas Vigencia Las lineas de accion actuales se consideran vigentes, aunque actualizando su contenido a la actual
situacion de la industria avanzada del transporte y las tendencias que definiran su desarrollo en los
préximos afios. De forma especifica deberia realizarse lo siguiente:

- L23. Desarrollo de productos innovadores para las industrias del transporte. Incorporar la
innovacion disruptiva.

- L24. Transferencia de tecnologia y procesos de fabricacion. Incidir en la transferencia entre
empresas y afadir la fabricacion 4.0 y la automatizacidn/robotizacion.
Nuevas lineas Las nuevas lineas estarian dirigidas a:
- Movilidad eléctrica.
- Sostenibilidad ambiental (bioeconomia y economia circular).

- Innovacion en servicios.

P3. Recursos endégenos de base territorial

Retos Vigencia Los retos siguen vigentes, pero deben ser actualizados de la siguiente forma:

En el primer reto, incorporar el matiz de ‘racionalidad” como referencia para el uso de los
recursos e incluir la necesidad de un reconocimiento social de manera global de los recursos.

En el segundo reto, introducir el término sostenibilidad e incorporar la idea del fomento del
desarrollo de procesos que lleven aparejados la “reposicion” a través de ciclos reintegrables,
evitando no solo la contaminacion y la disminucion del capital territorial, sino ademas restablecer
los recursos que se consumen.

En el tercer reto, introducir el elemento “no extractivista”. Incorporar el avance en un desarrollo de
la mineria que resuelvan los problemas que plantea la escasez de recursos enddgenos, a través
de proyectos de |+D+i que supongan la generacion de nuevos productos/procesos, que puedan
ser aplicables y beneficien al tejido empresarial andaluz implicado en este sector.

Nuevos retos Ninguno.
Lineas Vigencia Las lineas de accion actuales siguen siendo vigentes, pero deben actualizarse en el siguiente
sentido:

- L31. Investigacion e innovacion sobre la gestion de los recursos naturales y del patrimonio
cultural. Introducir el concepto de bioeconomia.

- L32. Nuevos procesos y productos para el aprovechamiento de los recursos agropecuarios.
Introducir el concepto de bioeconomia e incluir las TIC en el sector agropecuario.

- L33. Mineria integrada en el territorio. Desarrollar la linea en el marco de una estrategia de
recursos mineros que fomente el cambio en el modelo productivo y la generacion de cadenas de
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P3. Recursos endégenos de base territorial

valor locales.

- L34. Innovacion para la adaptacion de los territorios al cambio climatico. Incorporar los conceptos
de ‘“reciclaje”, ‘recambio”, ‘reutilizacion y aprovechamiento de residuos”, generacién de
subproductos aprovechables para cultivos en agricultura, asi como otros nuevos sustitutivos del
petroleo en el contexto general de la economia circular y la sostenibilidad medioambiental.

- L35. Mantenimiento del flujo sostenido de los servicios de los ecosistemas. Reforzar la
colaboracién publico — privada, asi como aprovechar las posibilidades de colaborar con los
propios grupos de investigacion existentes.

Nuevas lineas Las nuevas lineas estarian dirigidas a:
- Saneamiento del agua.
- Investigacion en materia de aprovechamiento del agua.

P4. Potenciacion de Andalucia como destino turistico, cultural y de ocio

Retos Vigencia Los retos siguen vigentes y solo se plantea un ligero retoque en ellos:

- Respecto al reto primero, eliminar la referencia al “volumen de turista anuales” y sustituirla por
“‘gque mantenga su posicion en el mercado internacional”.

- En cuanto al segundo reto, incorporar “y de otras actividades emergentes como las vinculadas al
sector de contenidos audiovisuales y TIC”.
Nuevos retos Ninguno.

Lineas Vigencia Aunque las lineas siguen vigentes, es conveniente realizar los siguientes cambios:

- L41.Investigacién e innovacion en productos turisticos innovadores. Incluir el criterio de
sostenibilidad y el desarrollo de productos que permitan al turista personalizar su experiencia e
incorporar referencias sobre Big Data y Blockchain.

L42. Desarrollo de nuevos modelos de turismo. Incluir una referencia a la innovacién en la
gestion de destinos turisticos, destacando la importancia de la sostenibilidad y de la formacién
para la competitividad del destino. Incluir referencia a otros elementos como el patrimonio
humano (elementos identitarios que aportan valor en la oferta). Incorporar nuevas tipologias de
viviendas turisticas, desarrollando innovacion en procesos de gestion, en atencién a la poblacion
residente y el nuevo fenémeno de “turismofobia” aparecido en algunas zonas saturadas de
visitantes.

L43. Investigacion e innovacion sobre accesibilidad para el turismo. Incluir la importancia de las
TIC en la atencién a personas con discapacidad en determinados destinos. Incorporar lineas de
[+D+i aplicadas a la gestion y a destinos turisticos ‘inteligentes’. Incorporar el desarrollo de
Plataformas de Gestién que permitan a las entidades gestoras en el territorio la integracién de
todas las actividades, manteniendo la sostenibilidad como elemento transversal. Incluir La gestion
y el acceso a la informacion y datos disponibles, potenciandose el flujo de informacién y trabajo
conjunto entre el sector privado y el publico.

L44. Innovacion en las industrias culturales y creativas. Hacer referencia a una mayor
colaboracion de las entidades publicas gestoras del patrimonio y/o el espacio turistico para
facilitar la innovacion en los diferentes ambitos de la ICC. Incluir la interaccion que se produce en
los eventos culturales entre residentes y turistas, lo que refuerza la identidad del producto
turistico. Incorporar una referencia a la innovacién en productos y vincular la linea al turismo de
experiencia y al sector de contenidos audiovisuales.

Nuevas lineas Ninguna.
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P5. Impulso a los sistemas de salud y de bienestar social

Retos Vigencia Los retos estan vigentes, aunque es necesario incorporar a ellos los siguientes cambios:
- Sustituir en el primer reto “una referencia mundial” por otra expresion méas realista.
- Eliminar en el primer reto “que actualmente tiene mayores ventajas”.
- Incorporar en el segundo reto la atraccion de empresas.

- Mayor coordinacion entre agentes para elevar la capacidad de Andalucia para competir con otras
regiones y a que el SPSA desempefie un papel esencial en el impulso de la innovacion.

- Incorporar una referencia a las innovaciones organizativas.

Nuevos retos Seria conveniente incluir los siguientes retos:
- Un reto referido a “Atraer y retener profesionales de alto nivel”.

- Un reto relativo a la creacién desde la Administracion de las condiciones que refuercen la
cooperacion publico-privada para la optimizacién de todas las de las capacidades existentes

- Un reto relativo a la comunicacion y difusién incidiendo en las buenas practicas.

Lineas Vigencia Las lineas siguen vigentes, proponiéndose los siguientes cambios en ellas:

- L51. Desarrollo del tejido empresarial biosanitario. Orientar las actuaciones hacia el
envejecimiento activo y a la cobertura de las necesidades de las zonas menos pobladas.

- L52. Creacién de aplicaciones y tecnologias para nuevos servicios de salud y bienestar social.
Concretar y elevar su especificidad. Incorporar los servicios sociales y digitales en salud.

L53.Terapias avanzadas y medicina regenerativa. Afiadir la medicina personalizada (relacion con
el desarrollo de la gendmica, genética clinica y bio-informatica). Contemplar la necesidad de
incorporar nuevos perfiles en los equipos investigadores y en general en el sector de la sanidad.

L54. Investigacion sociosanitaria de base poblacional. Muy amplia, es necesario concretarla,
elevar su especificidad.

L55. Investigacion e innovacion en vida saludable y envejecimiento activo. Se propone dividirla en
2, una para vida saludable y otra para envejecimiento activo.
Nuevas lineas Se proponen las siguientes lineas de accion:

- Atraccion y retencion de profesionales.

- Atraccion y retencion de empresas.

- Tecnologias para la adhesion a los tratamientos.

- Innovacion organizativa.

- Salud en zonas de baja densidad poblacional.

- Desarrollo de una red de ensayos clinicos, apoyando su difusion y comercializacion.

P6. Investigacion e innovacion en agroindustria y alimentacion saludable

Retos Vigencia Los retos estan vigentes, aunque es necesario incluir algunos conceptos y destacar algunos temas
de interés. Los cambios a realizar serian los siguientes:

- En el reto “Lograr una penetracién predominante de los productos alimentarios andaluces en el
mercado”, debe incluirse la mejora de la trazabilidad y su imagen externa, incorporar estandares
de seguridad y hacer referencia a los nuevos alimentos como fuentes proteicas. Deberia incluir el
aumento del valor afiadido de sus servicios y productos, la mejora del nivel de formacién y
conocimiento de los trabajadores, la atraccion de talento y la implantacion de nuevos modelos de
negocio, asi como la educacion de los consumidores. Incluir una referencia a la sostenibilidad, la
bioeconomia y la economia circular en relacion a la produccion primaria y a la industrial. También
deberia incluirse una referencia a la agricultura y produccion ecolégica (calidad diferenciada).

- En el reto “Consolidar el liderazgo nacional de Andalucia en la produccién agroindustrial” es

Informe de Evaluacion Intermedia de Progreso Pagina | 64



Fondo Europeo de Desarrollo Regional PSS CONSEJERIA DE ECONOMiA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

x A% A —
k U NION EU ROPEA / /;\ Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA
\ 4 * oy *

P6. Investigacion e innovacion en agroindustria y alimentacion saludable

conveniente incluir una referencia a los riesgos y oportunidades que supone la digitalizacion y
robotizacion de las labores agricolas y agroindustriales, asi como incorporar los conceptos de
economia circular, residuos cero, y la sostenibilidad energética, tanto en los procesos de
produccion agricola, como en los de transformacion. También incluir la internacionalizacién; la
inversidn en conocimiento y la capacidad para investigar en nuevos modelos de comercializacion
y de organizacion, y la formacion de profesionales cualificados. Incluir el término internacional
cuando habla de “consolidar el liderazgo”. También incluir la necesidad de reforzar el papel del
disefio de productos como elemento de innovacion y diferenciacion de los productos
agroalimentarios andaluces y sustituir la expresién ‘cadena de produccion” por “sistema
alimentario”.

Con respecto al tercer reto, se plantea su posible integracién en el primer reto. Es muy
focalizado, porque es un sector pequefio, aunque con un gran potencial de desarrollo. Requiere
reforzar su tejido empresarial y reducir el consumo menor energético, residuos cero. Ampliarlo a
otros sectores como el de la bioeconomia.

Nuevos retos No se proponen nuevos retos, si bien alineado con las propuestas de actualizacion antes
expuestas, se incide en la necesidad de visualizar los siguientes aspectos:

Bioeconomia, economia circular y sostenibilidad, que podria vincularse con el refuerzo de la
produccion ecoldgica, la trazabilidad, etc.

Digitalizacién, robotizacion, automatizacion, Inteligencia de mercado, etc.

Formacién de profesionales cualificados que puedan aplicar los avances tecnolégicos. Atraer y
retener talento.

Dar méas valor al disefio de productos, aunque sea con pequefias innovaciones o adaptaciones
de productos. Adaptacién de la normativa para facilitar la innovacién y transferencia al mercado.

Fomentar nuevos modelos de negocio asociados a la informacién y el conocimiento. El proceso
de digitalizacion aporta una enorme cantidad de informacion que debe ser aprovechada para
disefiar nuevos productos y posicionarlos adecuadamente en el mercado.

Lineas Vigencia Las lineas siguen estando vigentes, aunque es necesario dar mas visibilidad a la I+D+i en relacion
a la produccién primaria junto a la industrial e incorporar de forma mas clara materias como la
economia circular, bioeconomia, digitalizacién, robotizacion, etc. Deberian realizarse los siguientes
cambios:

L61. Avances en la calidad, trazabilidad y seguridad alimentaria. Incluir una referencia al papel
que la digitalizacién y la innovacion tecnolégica tiene en esos procesos Incluir la produccion
ecoldgica y el conocimiento de los clientes para poder darles el mejor producto y/o servicio.
Evolucionar hacia el nuevo concepto integrador de “calidad diferenciada”.

L62. Alimentacién funcional y personalizada. Incluir una referencia a los nuevos alimentos, y no
solo a los alimentos funcionales. Extender la “alimentaciéon personalizada” al conjunto de
productos e incorporar la produccion de nuevos productos (insectos, algas, etc.) e incorporar
elementos como el Big Data, Machine Learning, Inteligencia Artificial, mineria de datos, etc.,
buscando la adaptacion de la produccion a las necesidades del consumidor (nuevos habitos de
consumo, calidad de vida, etc.).

L63. Aprovechar las nuevas oportunidades en economia azul y economia verde. Incluir una
referencia a la bioeconomia, la economia circular y la sostenibilidad, en el consumo de recursos y
en la reduccion, reutilizacion de productos y subproductos, gestion de residuos, etc. vinculandolo
todo ello a otros sectores (energia, agua), en una blsqueda de sinergias y de mejora de su
sostenibilidad e incorporando la necesidad de los desarrollos normativos.

L64. Innovacién en procesos y productos de las industrias alimentarias. Eliminar la referencia a la
agricultura ecoldgica e incorporarla a Linea 61. Incluir una referencia al disefio de productos y al
uso de la inteligencia de mercado para desarrollarlos. Innovacién en la gestion administrativa
para agilizar la adaptacion a la normativa y facilitar el lanzamiento de nuevos productos y
servicios (logistica, informacién de mercado, etc.) y la atencién al consumidor. Incluir la
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P6. Investigacion e innovacién en agroindustria y alimentacién saludable

digitalizacion, la robotizacion y el tratamiento de la informacién, en un avance a la transformacion
en una Industria 4.0 para apoyar la innovacion, asi como la cooperacion publica privada y la
transferencia de conocimiento desde los grupos de investigacion, fomentando la interconexion
entre el sector del conocimiento y la industria. Impulso de la comercializacion sin intermediario y
mantener el know How en Espafia.

Nuevas lineas No se proponen nuevas lineas de accion, si bien, en consonancia con lo propuesto para las lineas
existentes, se propone que las mismas incidan en:
- Bioeconomia y economia circular
- Digitalizacion y robotizacién de procesos tanto en el agro como en la industria.
- Reciclaje y captacion de trabajadores con cualificacidn en nuevas tecnologias.
- Mejorar el conocimiento del mercado a partir del Big Data y aplicarlo al disefio de productos.
- Nuevas tendencias de alimentacion
- Incorporacién del conocimiento como factor para competir en mejores condiciones.

P7. Fomento de las energias renovables, eficiencia energética y construccion sostenible

Retos Vigencia Los retos siguen vigentes, aunque necesitan adaptarse al contexto actual y explotar las nuevas
capacidades. Los cambios a realizar serian los siguientes:

- En el reto “Consolidar el liderazgo internacional de Andalucia en investigacion y tecnologia para
el desarrollo de las energias renovables, se propone que se cambie “consolidar el liderazgo” por
‘recuperar la posicion de liderazgo”.

En el reto “Lograr un crecimiento mantenido de los indices de eficiencia en el uso de la energia
en los medios urbano y rural” indicar “con especial incidencia en el entorno rural”.

En el reto “Conseguir para Andalucia una red inteligente de transporte y distribucion de energia,
que incorporando sistemas de almacenamiento posibilite la generacién distribuida y el avance
hacia el balance energético neto”, incluir el “almacenamiento de energia” como elemento

fundamental.
Nuevos retos Ninguno.
Lineas Vigencia Las lineas siguen estando vigentes, plantedndose que se incorporen en ellas los siguientes
elementos:

L71. Desarrollo de energias renovables, terrestres y marinas. Ampliar su campo de actuacion,
pues esta demasiado centrada en una iniciativa concreta.

L73. Sistemas de alta capacidad de almacenamiento de energia. No centrarse unicamente en
sistemas de alta capacidad.

L74. Eficiencia energética en empresas, viviendas e instituciones. Incorporar la integracion de
energia renovable en las infraestructuras de transporte y en edificacion.

L75. Sostenibilidad energética de las zonas rurales. Hacer mencion al autoconsumo eléctrico
compartido, principalmente en el ambito rural.

L76. Nuevos disefios y materiales para la construccion y los procesos sostenibles. Incluir la
palabra diversificacion.

Nuevas lineas Ninguna.
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P8. Fomento de las TIC y de la economia digital

Retos Vigencia Los retos siguen vigentes, no obstante, deberian actualizarse y/o corregirse en los siguientes
términos:

En el primer reto, sustituir la referencia a la “Estrategia Digital de Andalucia” por “el conjunto de
elementos de planificacién digital de Andalucia”

En el segundo reto, la referencia a la transferencia de la innovaciéon a las empresas TIC
andaluzas deberia ampliarse a la transferencia del conocimiento a todos los sectores y todas las
empresas

En el tercer reto, moderar la ambicién de referente mundial por un impulso del sector y el
aumento de las compras, mediante la compra publica innovadora.

Nuevos retos Si bien no se plantea la incorporacion de ningln nuevo reto, se considera necesario incidir en las
lineas de actuacion en la gestion, en la sostenibilidad y circularidad (consumo energético, residuos
no funcionales de las TICS, etc.), relacionando asi el uso de las TICS y el cambio climatico.

Lineas Vigencia Las lineas contintan vigentes, aunque es necesario su adaptacion a la evolucién del sector, en un
proceso que debe ser permanente y en base a una gestion adaptativa. Se proponen los siguientes
cambios.

L81. Nuevos desarrollos TIC. Incluir los nuevos ambitos de las TICS tales como Blockchain;
Green City, Smart City, 5G, etc., asi como los vinculados a la gestién en sostenibilidad y
circularidad (consumo energético, residuos no funcionales de las TICS, etc.)

L82. TIC para el desarrollo empresarial. Incorporar las sinergias con otros sectores como
agricultura, sanidad, etc. Incentivar el emprendimiento y favorecer una mayor oferta formativa en
informatizacién y digitalizacion. Incidir en la transferencia de tecnologia, adaptando las
capacidades de [+D+i a las necesidades de las empresas, fortaleciendo la conexion entre las
empresas y el SAC e impulsando la innovacion abierta, en una apuesta por la colaboracién en el
ecosistema.

L83. Desarrollo de nuevos instrumentos para el E-Gobierno. Incorporar proyectos de innovacion,
de intercambio y de compartir datos en Big Data. Incluir todos los sectores, a la sociedad en su
conjunto (por ejemplo, bases de datos de pacientes con ICTUS para estudios e investigacion de
patologias). Establecer una dotacién especifica para mejorar el sistema informatico de la AA.PP.

L84. Innovacién en contenidos digitales. Incorporar, reforzar e impulsar el débil tejido empresarial,
apostando por &reas concretas.

Nuevas lineas Se propone incluir una linea de formacion y grupos de investigacion que incorpore no solo a la
Universidad, sino a todos los agentes del SAC.
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6.1.6 Orientacion de los recursos a las necesidades clave

El término “necesidades clave” se menciona en el capitulo inicial de la RIS3Andalucia, al referirse a las
cuestiones fundamentales que se tratan en las agendas de transformacién econdmica territorial, que “Se
centran en el apoyo de la politica y las inversiones en las prioridades, retos y necesidades clave del pais o
region para el desarrollo basado en el conocimiento”.

Esta referencia general no permite establecer ninguna priorizacidn entre las necesidades de Andalucia en
materia de innovacion, al considerarse que todas ellas eran “clave” para lograr un modelo de desarrollo
basado en el conocimiento, por lo que la evaluacion de la orientacién de los recursos se ha realizado
desde la perspectiva de las prioridades de especializacion, ya que las actuaciones son por lo general
asignables a una o dos de ellas.

Asi, de las actuaciones ejecutadas hasta el 31 de diciembre de 2018, el 63,7% corresponden a una Unica
prioridad y el 13,4% a dos prioridades, pero el 22,3% corresponde a todas las prioridades segun los
centros directivos que las han ejecutado. Este ultimo conjunto de actuaciones representan el 49,1% del
gasto comprometido debido a la importancia financiera de varias de ellas, ya que son actuaciones globales
que contribuyen a varias medidas y objetivos finales de la RIS3Andalucia, como son los casos de la Orden
de 7 de abril de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras del programa de ayudas a la |+D+i en
el ambito del PAIDI, o la Orden de 5 de junio de 2017, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones destinadas a la promocion de la investigacion industrial, el desarrollo
experimental y la innovacion empresarial en Andalucia.

En base a lo anterior, y al objeto de dar una respuesta adecuada a la cuestion planteada sobre la
orientacion de los recursos a las necesidades clave, ha sido necesario adoptar un criterio de reparto del
gasto publico comprometido en actuaciones que corresponden a varias prioridades de especializacion,
que ha consistido en distribuirlo de forma homogénea entre las prioridades a las que contribuye.

Gréfico 6. Distribucion de las actuaciones segun el numero de prioridades en las que influyen (%)
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Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3; elaboracion propia.
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En dos prioridades de especializacién se han comprometido gastos por mas de 200 millones de euros, la
P6. Agroindustria y alimentacion saludable y la P7. Energias renovables, eficiencia energética y
construccion  sostenible (209,2 y 279,9 millones de euros respectivamente), distanciandose
significativamente de las otras 6 prioridades y concentrando entre ambas el 44,8% del total comprometido.

Grafico 7. Fondos comprometidos en cada prioridad de inversion de la RIS3Andalucia hasta 2018 (euros)

P7. Energias renovables, eficiencia energética y...
P6. Agroindustria y alimentacion saludable
P8. TIC y economia digital
P5. Salud y bienestar social
P3. Recursos enddgenos de base territorial
P4. Turismo, cultura y ocio
P2. Industria avanzada vinculada al transporte

P1. Movilidad y logistica

0 100.000.000  200.000.000  300.000.000

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

Por tanto, las diferencias en los fondos comprometidos para cada prioridad son muy importantes,
principalmente entre las dos a las que mas fondos se le han dedicado y las demés prioridades, pues, por
ejemplo, la primera casi cuadruplica las cifras de las dos ultimas y la segunda casi duplica el importe de la
tercera.

La evaluacién de la orientacion de los recursos puede realizarse por ejes, ya que en julio de 2015 la
Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia cuantificé los fondos previstos para cada uno de ellos hasta la
finalizacién de su periodo de vigencia, sin diferenciar por anualidades, por lo que los resultados de este
analisis deben tomarse con cautela. Dado el proposito de este analisis, la comparacion se ha realizado
mediante los porcentajes que cada Eje representa en las cifras previsionales y reales.

Los fondos comprometidos en dos ejes estan por encima de lo previsto, el Eje1. Industria eficiente y
competitiva y el Eje2. Tecnologias facilitadoras, siendo la diferencia muy elevada en el primero y
moderada en el segundo (29,2 y 7,6 puntos porcentuales respectivamente). En los otros 6 ejes ocurre lo
contrario, principalmente en el Eje 3. Pymes innovadoras y generadoras de empleo y en el Eje 8.
Infraestructuras para la competitividad y la excelencia (6,7 y 17,2 puntos porcentuales de diferencia
respectivamente).
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Gréfico 8. Fondos previstos y comprometidos por ejes de la RIS3Andalucia (%)
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Nota: los fondos previstos se refieren a todo el periodo de vigencia de la RIS3Andalucia y los fondos comprometidos son los del periodo 2015-2018.

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracién propia

Las diferencias constatadas se deben en parte a la dificultad para definir y ejecutar las actuaciones en
algunos ejes, en los que se incluyen medidas novedosas sobre las que los centros directivos de la Junta
de Andalucia tenian poca experiencia, en tanto que en otros ejes se incluyen actuaciones similares a las
que venian desarrollandose en los afios anteriores a la aprobacién de la RIS3Andalucia y que han
intensificado su despliegue a partir de dicha aprobacién.

6.2 Coherencia interna

La evaluacion de la coherencia interna de la RIS3Andalucia se ha realizado mediante el analisis y
valoracién de los siguientes aspectos:

— Ajuste de la ejecucion a la programacion.
—> Relaciéon de las medidas con los objetivos finales.
— Coordinacion.

—> Sinergias y redundancias.
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6.2.1  Ajuste de la ejecucion a la programacion

El grado de ajuste entre la programacion y la ejecucién de un instrumento de planificacion publica, en este
caso la RIS3Andalucia, puede evaluarse desde diversos aspectos, principalmente los actores, la tipologia
de actuaciones, la tipologia de instrumentos, los fondos dedicados y el ritmo de ejecucion.

A continuacién, se exponen las evidencias disponibles para cada uno de estos aspectos y las
conclusiones que se alcanzan en base a ellas.

Actores

En la formulacion de la RIS3Andalucia se establecieron los actores regionales que participarian en la
ejecucién de cada medida, fundamentalmente secretarias generales y viceconsejerias de la Junta de
Andalucia y agencias publicas adscritas a las consejerias relacionadas con la innovacién y el
conocimiento.

El niumero de actores regionales involucrados inicialmente en la ejecucidn de las medidas era 34, con una
participacidn media en casi 6 medidas por actor, si bien varios de ellos superan bastante esta cifra,
principalmente la Agencia IDEA (31 medidas), la Secretaria General de Universidades, Investigacion y
Tecnologia (27), la Agencia Andaluza del Conocimiento (20) y la Secretaria General de Innovacion,
Industria y Energia (18).

En el disefio de las medidas se especificaron las actuaciones que se llevarian a cabo, pero no se
identificaron los tipos de actuaciéon que realizarian cada uno de los actores ni los fondos con lo que
contarian, ya que las medidas se definieron como un catalogo de intervenciones posibles, a modo de
contenedores de referencia para las actuaciones de los centros directivos de la Junta de Andalucia.

Por tanto, la evaluacion del ajuste entre lo que debian realizar los actores y lo que realmente han hecho,
se ha realizado analizando si cada uno de ellos ha actuado en las medidas en las que estaba prevista su
participacidn y si las actuaciones realizadas responden al contenido de las respectivas medidas’.

El anélisis realizado ha tenido el siguiente resultado:

—> Todos los actores han llevado a cabo actuaciones en alguna medida de la RIS3Andalucia, aunque
la mayoria no han actuado en todas las medidas que tenian asignadas.

— De las 185 combinaciones de medidas — actores®, hasta el 31 de diciembre de 2018 se ha actuado
en 71 de las combinaciones, el 38,4% del total.

7 Desde la aprobacion de la RIS3Andalucia se han producido cambios en la estructura organizativa de la Junta de Andalucia, habiéndose optado por utilizar la
estructura existente en el momento de su aprobacion.

8 Suma del nimero de actores de cada medida.
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— En 4 medidas ninguno de los actores previstos inicialmente ha realizado actuaciones. Son las
siguientes:

— 1.4. Integracion de empresas tractoras.
— 2.3. Internacionalizacion generacion del conocimiento KET.
— 5.6. Apoyo a la conformacion de entornos creativos.
— 7.1. Apoyo desarrollo nuevos planteamientos colaborativos.
— Han sido 7 los actores que han actuado en medidas en las que no estaba prevista su
participacion. Entre ellos destacan por nimero de medidas la Secretaria General de Calidad,

Innovacién y Salud Publica (8), la Viceconsejeria de Turismo y Comercio (5) y la Secretaria
General de Agricultura y Alimentacion (4).

—> Las medidas en las que mas han actuado actores no previstos inicialmente son la 4.4. Proyectos
de cooperacion internacional (3 actores no previstos) y 6.1. E-Administracion y E-Gobierno (3). En
otras 13 medidas también ha ocurrido esto, siendo 1 0 2 los actores no previstos que han
ejecutado actuaciones.

Tabla 11. Medidas en las que han actuado las Consejerias de la Junta de Andalucia

Numero de
Consejerias medidas Medidas

Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 1 12,15,16,34,4144,51, 55/6.1,66,8.1

Conocimiento, Investigacion y Universidad 18 12,13,21,24,41,42,43,44,45 51,52, 53,55,6.2,6.3,
72,7.3,8.1

Educacion 3 54,5.7,6.7

26 11,13,1516,22,24,31 ,3.2,33, 34,35,42,43,44,45,
51,62,63,64,66,72,73,7.4,81,82,83

Empleo, Empresa y Comercio

Igualdad y Politicas Sociales 3 24,6.3,6.6

Justicia e Interior 1 8.4

Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio 7 24,3.1,34,4.2,6.1,6.2, 8.1

Salud 10 24,44,52,61,6.3,64,6.6,8.1,8.2,84

Turismo y Deporte 9 15,3.1,3.3,35,4.3,57,6.1,6.4,7.3

Otras entidades 13 11,12,1.3,21,24,31,34,42,44, 51,52,6.3,65
Total medidas diferentes 38

Nota: Se ha utilizado la estructura del Gobierno de la Junta de Andalucia a 31 de diciembre de 2018, fecha de finalizacion del periodo evaluado. La relacion

de medidas se recoge en la tabla 5.

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracion propia

Por tanto, se ha constatado que el despliegue de los centros directivos ha sido mas limitado de lo previsto,
probablemente porque se han centrado en las medidas mas préximas a lo que venian haciendo antes de
la aprobacion de la RIS3Andalucia, y que la ejecucién ha variado moderadamente respecto al disefio

inicial.
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Tipologia de actuaciones

En la RIS3Andalucia se han realizado 157 actuaciones hasta el 31 de diciembre de 2018 segun la
informacién de seguimiento, conjunto que incluye intervenciones publicas de muy distinta escala de
programacion, tales como o¢rdenes de incentivos, dispositivos de apoyo, creacién de consorcios,
infraestructuras, proyectos singulares, etc.

En la siguiente tabla se recogen los cddigos de las actuaciones realizadas por cada Consejeria, cuya
denominacién y otros datos se recogen en un anexo.

Tabla 12. Actuaciones realizadas por las Consejerias de la Junta de Andalucia en la RIS3Andalucia

o Numero de .
Consejerias actuaciones Actuaciones

Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 23 74,75, 76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86,123, 124, 125, 126,
127,128, 129, 130, 131, 132

Conocimiento, Investigacion y Universidad 17 5,6,7,8,9, 10,11, 12,13, 14, 15, 16, 152, 153, 154, 155, 156, 157

Educacion 3 23,24,25

Empleo, Empresa y Comercio 36 1,2,3,4,8,17,18,19, 20, 21, 22, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 87, 88, 89, 92, 93, 94, 95, 117, 118, 121, 122, 148

Igualdad y Politicas Sociales 7 68, 69, 70, 71, 72, 119, 120

Justicia e Interior 3 91,133,134

Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio 9 39, 40, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141

Salud 22 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
67, 145, 146, 147

Turismo y Deporte 16 41,42,43,44, 45,46, 47, 48, 90, 96, 142, 143, 144, 149, 150, 151

Otras entidades 21 73, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 113, 114, 115, 116

Total 157 1,2,3,4,5...157

Nota: Se ha utilizado la estructura del Gobierno de la Junta de Andalucia a 31 de diciembre de 2018, fecha de finalizacion del periodo evaluado. La relacion
de actuaciones se incluye en un anexo.

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracion propia

La evaluacion del ajuste de las actuaciones realizadas a la tipologia de actuaciones previstas para la
RIS3Andalucia se enfrenta a que el contenido de algunas medidas no es suficientemente preciso para
alcanzar una conclusion sobre esta cuestion.

La opinion de las personas del Equipo Técnico al respecto es muy dispar, aunque del balance de todas las
opiniones resulta una valoracion positiva, principalmente porque el 68,7% opina que las actuaciones del
centro directivo al que representa se adecuan “mucho” o “muchisimo” a lo previsto en la RIS3Andalucia.

También valoran positivamente estas personas la coherencia interna de las actuaciones, pues para el
50,0% ha sido “alta” y para el 35,7% “moderada”.

Informe de Evaluacion Intermedia de Progreso Pagina | 73



x A% —
K : % U NION EU ROPEA / A N Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA
I ORI Fondo Europeo de Desarrollo Regional - WM CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

Tipologia de instrumentos

La RIS3Andalucia contempla 6 tipos de instrumentos segun su naturaleza: instrumentos financieros,
instrumentos fiscales, servicios avanzados, infraestructuras para la innovacién y el emprendimiento,
compra publica innovadora y desarrollo normativo.

En el documento de la RIS3Andalucia se concretaron los instrumentos de cada tipo que se preveia utilizar
y en las fichas de las medidas se recogieron los tipos de instrumentos que se emplearian en cada medida
y los procedimientos para aplicarlos (elaboraciéon de bases reguladoras de incentivos, disefio de los
servicios avanzados especificos, etc.), por lo que el nivel de definicion fue alto.

En todas las medidas se debia actuar mediante 2 0 méas instrumentos, siendo los de caracter financiero y
los servicios avanzados los que con mayor frecuencia se preveia utilizar, en 33 y 35 medidas
respectivamente, muy por encima de los demas instrumentos, principalmente de las deducciones fiscales
y de la compra publica innovadora, previstos solo en 7 y 2 medidas respectivamente.

Grafico 9. Numero de medidas en las que esta previsto aplicar cada instrumento
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Fuente: Estrategia de Innovacion de Andalucia, RIS3Andalucia.

La informacién sobre instrumentos generada en el seguimiento de la RIS3Andalucia esta desagregada en
15 tipos, por lo que para realizar la comparacion entre lo realizado y lo planificado se han agregado en los
6 tipos previstos en el documento de formulacion de la RIS3Andalucia.

El mayor numero de actuaciones han consistido en servicios avanzados, tal como estaba previsto, aunque
la utilizacion de este instrumento ha sido mucho mas frecuente de lo que cabia esperar, pues se ha
utilizado en el 67,9% de las actuaciones. Los demas instrumentos han tenido mucho menos aplicacion en
la primera etapa de la RIS3Andalucia.
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Grafico 10. Porcentaje de actuaciones en las que se ha utilizado cada instrumento
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Fuente: Estrategia de Innovacion de Andalucia, RIS3Andalucia.

En la RIS3Andalucia estaba prevista la utilizacion de instrumentos financieros reembolsables (préstamos
participativos, préstamos ordinarios, ayudas no reembolsables, etc.), pero hasta ahora no se han utilizado,
lo cual es relevante debido a que existe un “fallo de mercado” que limita la financiacion de proyectos de
inversién en innovacion promovidos por las empresas, principalmente cuando son de pequefia y mediana
dimensidn®.

Que en el marco de la RIS3Andalucia no se hayan utilizado instrumentos financieros reembolsables se
debe a que el nuevo marco de instrumentos financieros en Andalucia se aprobd en 2018, mediante el
Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestidon de los instrumentos financieros del
Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero, desarrollado a través de
la Orden de 30 de abril de 2018.

La concesion de subvenciones no resuelve suficientemente el fallo de mercado que limita la financiacién
de proyectos innovadores, pero las empresas que han sido beneficiarias de ayudas en el marco de la
RIS3Andalucia han manifestado su satisfaccion con este instrumento, probablemente porque tenian
resueltas sus necesidades financieras y la subvencion les ha permitido reducir los costes y riesgos del
proyecto.

En el informe de COTEC de 2018 se recoge que “El decreciente grado de ejecucion de la politica de [+D+i
se ha producido de manera paralela al progresivo escoramiento del Presupuesto hacia los capitulos de
gasto financiero (cap. 8), en detrimento de los capitulos de gasto no financiero (caps. 1 a 7), que aglutinan
transferencias corrientes, inversiones reales, gastos de personal, gastos de capital, gastos corrientes y
subvenciones’.

9 Segun los resultados para Andalucia de la “Encuesta sobre Innovacién Tecnolégica en las Empresas” de 2016, (ltimo afio disponible, el 20,3% de las
empresas industriales, de construccion y de servicios ubicadas en Andalucia con al menos diez personas ocupadas remuneradas, consideran que la falta de
financiacion externa a la empresa tiene una elevada importancia en la dificulta para innovar.
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De esto podria concluirse que los instrumentos financieros reembolsables no son demandados
suficientemente por las empresas, pero de ahi no cabe deducir que no existe un fallo de mercado ni que
otros instrumentos puedan resolver las limitaciones que muchas empresas tienen para lograr financiacion
en el mercado para llevar a cabo innovaciones.

Por tanto, la aplicacién de instrumentos se ha desviado moderadamente de lo previsto, principalmente por
la imposibilidad de utilizar instrumentos financieros reembolsables y la no utilizacion de instrumentos
fiscales, asi como por la mayor utilizacion de servicios avanzados y subvenciones, estas Ultimas para
paliar, al menos parcialmente, la falta de instrumentos financieros.

Fondos dedicados

El documento de la RIS3Andalucia aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia tiene
un capitulo dedicado al marco financiero en el que se recoge que la RIS3Andalucia establece las
prioridades de la Comunidad Auténoma de Andalucia para impulsar el gasto publico y privado en
investigacion e innovacion, su funcion principal es marcar las principales orientaciones estratégicas en
materia de 1+D+i de otros elementos de planificacion, motivo por el que no cuenta con un presupuesto
propio.

Las principales fuentes de financiacion se recogieron en la tabla 24 del documento de la RIS3Andalucia,
en la que se diferencian tres grupos de fuentes financieras (Unién Europea, Nacional y Sector Privado),
especificandose para cada una de ellas sus objetivos y el ambito de aplicacion, pero no los importes
previstos. A estas fuentes financieras hay que afadir los fondos de la Junta de Andalucia.

La Secretaria Técnica RIS3Andalucia cuantificé en julio de 2015 el marco financiero de la RIS3Andalucia
en 3.776,4 millones de euros, de los que 2.632,0 millones se correspondian con fondos publicos (69,7%
del total). Los recursos procedentes del FEDER eran los mas cuantiosos, 1.453,2 millones, un 38,5% del
total (565,2% de los fondos publicos), una parte procedente del Programa Operativo Crecimiento Inteligente
(1.023,4 millones de euros) y otra del Eje prioritario 1. Refuerzo de la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion del PO FEDER Andalucia (429,8 millones de euros), que fue el Eje para el que
finalmente la RIS3Andalucia se configuré como condicién ex ante.

En el periodo 2015-2018 se preveia dedicar a actuaciones de la RIS3Andalucia un total de 1.828,7
millones de euros de fondos publicos'?, el 69,5% del previsto para toda su vigencia, 457,2 millones de
euros de media anual. Los fondos publicos comprometidos hasta 2018 en actuaciones directas han
ascendido a 487,6 millones de euros'!, 1.341,2 millones de euros menos, por lo que el importe
comprometido es un 73,3% inferior al previsto.

10| os fondos privados se estimaron en 795,2 millones de euros, de lo que resulta un total de 2.623,9 millones de euros.

" Son actuaciones directas aquellas cuyo origen de fondos procede de las fuentes de financiacién que se incluyeron para definir el marco financiero en la
formulacién de la RIS3Andalucia. Las actuaciones complementarias son las que se realizan con fondos procedentes de fuentes de financiacién no incluidas en
el marco financiero de la RIS3Andalucia.
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Tabla 13. Gasto segun sean actuaciones directas o complementarias

Nl’lm.ero qu]dos Fondos Fondos. Fondos
actuaciones habilitados dotados comprometidos pagados
Directa 61 1.129.309.919 827.046.809 487.638.198 48.713.312
Complementaria 96 1.283.865.173 990.086.613 603.640.180 160.216.986
Total 157 2413.175.091 | 1.817.133.422 1.091.278.378 312.088.743

Fuente: Informe de Seguimiento 2019 de la Estrategia Regional RIS3Andalucfiia. Secretaria Técnica.

Por otro lado, la financiacion habilitada para el desarrollo de las 157 actuaciones implementadas en el
periodo transcurrido, en atencion al origen de fondos, ha tenido un avance dispar. Destacan el Programa
COSME, cuya financiacion habilitada a mitad del periodo ya supera la prevista en el marco financiero y su
ejecucion (pagos) esta en el 73%, y el OT1 del FEDER regional, aunque en este caso el ritmo de
ejecucion esta siendo bastante méas lento, como se expone més adelante.

Tabla 14. Fondos previstos y habilitados segun su origen

actuaciones | previstos (a) habilitados (b) (%)
ERASMUS+ Sin datos 133.000.000 Sin datos -
OT 1 PO FEDER Andalucia 15|  537.300.000 504.742.321 94
OT 1 PO FDEER Plurirregional 4| 1.279.300.000 339.408.788 27
FEADER RIS3 1 40.000.000 28.718.912 72
PO FSE Andalucia y PO Empleo Juvenil 2| 330.000.000 66.296.000 20
H2020 / 7PM 36| 305.000.000 195.994.407 64
Programa COSME 3 7.400.000 7.525.711 102
Autofinanciada 26 17.442.966
Resto PO FEDER Andalucia 52 1.003.245.045
Resto FEADER Andalucia 5 243.266.916
INTERREG 7 3.101.478
DG REGIO 1 231.741
Otros origenes 5 3.200.807
Total 157| 2.632.000.000 | 2.413.175.092 92

Fuente: Informe de Seguimiento 2019 de la Estrategia Regional RIS3Andalucfiia. Secretaria Técnica.
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Ritmo de ejecucion

La mejor opcion para evaluar el ritmo de ejecucion de una estrategia, plan o programa es mediante
indicadores de realizacion, ya que miden los “productos” obtenidos con la aplicacién de los recursos
financieros, humanos y materiales. La RIS3Andalucia cuenta con este tipo de indicadores para cada uno
de sus 8 ejes (30 indicadores en total), pero no se cuantificaron en el proceso de planificacion, por lo que
no pueden utilizarse en esta parte de la evaluacion.

Los Unicos indicadores que estan cuantificados en el documento de la RIS3Andalucia son los de
resultados a medio y largo plazo, para los que se dispone de las cifras objetivo para 2017 y 2020. Estos
indicadores no resultan adecuados para evaluar la ejecucion debido a que recogen las consecuencias de
las actuaciones transcurrido cierto tiempo desde que se realizan.

Por tanto, la Unica opcién es evaluar el ritmo de ejecucion en base a la aplicacién de recursos financieros.
Tal como se ha expuesto en apartado anterior, los fondos comprometidos para actuaciones que
desarrollan las medidas de la RIS3Andalucia han sido inferiores a los previstos.

Esta constatacion esta en linea con lo recogido en el Informe de Seguimiento referido a 2017, en el que se
concluye que “El nivel de ejecucion de la RIS3Andalucia se encuentra en una etapa inicial, con un grado
de ejecucion bajo sobre el total del gasto programado”. Las principales causas de esta situacion son las
siguientes:

— Retraso en la aplicacion del PO FEDER Andalucia, que es la principal fuente de financiacién de
muchas de las medidas de la RIS3Andalucia.

—> Dificultades que algunos actores de las medidas han tenido para definir actuaciones que
encajasen en el contenido de las medidas en las que participan.

—> Problemas para la aprobacion de las normas reguladoras de varios de los instrumentos financieros
que se pretendian aplicar.

— Complejidad en la ejecucion de algunas medidas debido a la necesidad de colaboracion de varios
agentes para definirlas y/o implementarlas.

Las personas que forman el Equipo Técnico tienen opiniones muy dispares sobre ritmo de ejecucion de las
medidas que tienen asignadas los centros directivos a los que representan, aunque son mas los que
tienen una opinion positiva, pues el 43,7% estima que ha sido “alto” y el 31,3% “moderado”.
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6.2.2 Relacion de las medidas con los objetivos finales

En el documento de la RIS3Andalucia se incluyé una tabla que especificaba para cada medida los
objetivos finales en los que incidirian principalmente, segun la cual, cada medida influye en promedio en 6
objetivos finales, es decir, en la mitad de ellos'2, aunque las diferencias entre medidas son importantes, ya
que, por ejemplo, 11 medidas influyen en 8 o mas objetivos y 9 lo hacen en 2 o 3 objetivos.

Grafico 11. Distribucion de las medidas segun el numero de objetivos finales en los que influyen
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Fuente: Estrategia de Innovacion de Andalucia, RIS3Andalucia.

Lo que se plantea en esta evaluacion intermedia es si alguna medida no tiene relacién con los objetivos
finales, cuestion que no se abordd en la evaluacion ex ante y que tiene sentido abordarla en este momento
del proceso de aplicacion de la RIS3Andalucia para mejorar su disefio.

Para ello, se han analizado las medidas que estan relacionados con menos objetivos, pues cabe pensar
que en las medidas que segun la planificacién influyen en mas objetivos, es muy probable que influyan
realmente en alguno de ellos. El andlisis se ha realizado para las medidas que influyen en 4 o menos
objetivos finales, 17 medidas, el 40,5% del total, que pertenecen a 7 de ejes de la RIS3Andalucia, todos
salvo “Infraestructuras”.

12 Los objetivos finales de la RIS3 segtn el documento aprobado son 12, pero realmente son 15, pues, como antes se ha expuesto, en la
definicion de varios de ellos se recoge mas de un objetivo.
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Tabla 15. Medidas de la RIS3Andalucia que influyen en 4 o0 menos objetivos finales

Medidas

1.2. Incorporacion de tecnologos e investigadores

1.5. Apoyo a la incorporacion de tecnologias
facilitadoras

1.6. Implantacién de TIC en la Industria

E2. Tecnologia
Facilitadoras

2.2. Impulso de colaboracion

2.3. Internacionalizacion de la generacion del
conocimiento KET

2.4. Nuevos desarrollos TIC

E3. Pymes
Innovadoras y
Generadoras de
Empleo

3.2. Proteccion de la Propiedad Industrial e
Intelectual

3.5. Implantacién TIC en las PYME

E4. Proyeccién
exterior

4.1. Inmersion en entornos innovadores

4.2. Internacionalizacion de la generacion del
conocimiento

E5. Educacion,
Talento y
Entornos
Creativos

5.2. Apoyo a la Investigacion de excelencia

5.3. Apoyo a la generacion de conocimiento

5.4. Cultura emprendedora

5.6. Apoyo a la conformacion de entornos
creativos

EB. Innovacion
Social

6.5. Apoyo a nuevas propuestas de organizacion
social

6.6. Proyectos piloto

E7. Trabajar en
Red

7.1. Apoyo al desarrollo de nuevos planteamientos
colaborativos

Objetivos finales

Fuente: Estrategia de Innovacion de Andalucia, RIS3Andalucia.

CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

La valoracién de la influencia de las medidas de la RIS3Andalucia se ha realizado de forma cualitativa,
mediante el analisis de la cadena de relaciones que se derivan del contenido de cada una de ellas
(aplicacion de recursos > realizaciones > resultados = impactos).

Se han establecido cuatro niveles de influencia (alta, media, baja y nula), calificindose cada medida
respecto a cada objetivo en uno de estos niveles en base a las conclusiones alcanzadas en el citado
analisis. Se ha calificado como “alta” influencia cuando todos los eslabones de la cadena que relaciona los
recursos con los impactos son consistentes, es decir, las realizaciones generaran los resultados
pretendidos y de estos se derivaran los impactos asociados a los objetivos; cuando algun eslabon de la
cadena no es consistente se ha calificado la influencia como “media” o0 “baja” dependiendo del grado de
consistencia general de la cadena; cuando las realizaciones previstas no tienen ninguna relacién con el

objetivo se ha considerado que la influencia es “nula”.
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Mediante este procedimiento se han valorado 50 relaciones entre medidas y objetivos, algo menos de 3
objetivos de media para las 17 medidas examinadas. De estas 50 relaciones, se ha concluido que existe
influencia entre lo que se realiza en la medida y el objetivo que se pretende lograr en 30 casos, y en 20 no
existe influencia desde el punto de vista del equipo evaluador.

Tabla 16. Influencia en los objetivos finales de las actuaciones que se realizan en las medidas (medidas que influyen en
4 0 menos objetivos finales)

Valoracion
Objetivos en los que influye Forma en la que influye la medida en el objetivo dela
influencia
03. Aumentar la intensidad de la La incorporacién de tecndlogos e investigadores a las empresas propiciara
innovacion en las empresas una mejor identificacion de las oportunidades de innovacién y una mayor Alta
innovadoras en al menos un 20%. sensibilizacion de los responsables empresariales hacia la innovacion.
0O4. Incrementar el nimero de La realizacion de la medida supone que las plantillas de las empresas
personas dedicadas a la aumenten con tecndlogos e investigadores, con el consiguiente aumento Alta
1.2. Incorporacion investigacion en al menos un 20%. | del nimero de personas dedicadas a investigacion.
de tecndlogos e 05. Duplicar al menos el nimero de | La realizacion de la medida hara que las empresas identifiquen mejor las
investigadores empresas innovadoras y el importe | oportunidades de innovacién y elevara la sensibiizacion de los|
del gasto dedicado por ellas a responsables empresariales hacia la innovacién, propiciandose la a
innovacion. realizacion de innovaciones en las empresas.
La realizacion de la medida hara que aumente el nimero de innovaciones,
06. Aumentar en un 50% como . . : o .
S . pero esto no garantiza que de esas innovaciones resulten conocimientos |  Media
minimo el nimero de patentes. X
que requieran ser patentados.
03. Aumentar la intensidad de la El gasto en tecnologias facilitadoras que se impulsara con la medida
innovacion en las empresas supone un aumento de la innovacién, pero ademas dotara a las empresas Alta
1.5. Apoyoala innovadoras en al menos un 20%. de capacidades que les facilitaran sus procesos de innovacion.
incorporacion de
tecnologias 05. Duplicar al menos el nimero de
facilitadoras empresas innovadoras y el importe | La incorporacién de tecnologias facilitadoras supone una innovacién en la Alta
del gasto dedicado por ellas a empresa, ademas de aumentar sus capacidades de innovacion.
innovacion.
03. Aumentar la intensidad de la La dotaciéon de TIC supone en muchos casos la realizacion de una
innovacion en las empresas innovacion en la empresa, pero no en otros casos, cuando se trata de TIC | Media
innovadoras en al menos un 20%. convencionales.
1.6. Implantacion de : -
TIC en la Industria | O5. Duplicar al menos el nimero de |, - implantacion de TIC supone una innovacién para las empresas
empresas innovadoras y el importe . . . A . .
) dependiendo del tipo de TIC, por lo que la influencia de esta medida en el | Media
_del gast_o, dedicado por ellas a objetivo depende de lo que se implante.
innovacion.
04, Incrementar el nimero de La medida persigue incrementar, la colgporacién entre Io§ agentes del
. SACTI para desarrollar tecnologias facilitadoras y difundirlas entre las .
personas dedicadas a la empresas, de lo que dificilmente se puede derivar por lo general un Baja
investigacion en al menos un 20%. ! . : L
2.2. Impulso de aumento de las personas dedicadas a investigacion.
colaboracion La financiacion de proyectos de colaboracion entre agentes del SACTI para
06. Aumentar en un 50% como desarrollar tecnologias facilitadoras es una de las actuaciones previstas en Media
minimo el nimero de patentes. esta medida, proyectos de los que podrian resultar conocimientos que se
patenten.
0O4. Incrementar el nimero de Entre las actuaciones previstas en esta medida esta la financiacion de la
41. personas dedicadas a la participacion de agentes del SACTI en proyectos internacionales, lo que | Media
Internacionalizacién | investigacion en al menos un 20%. | podria conllevar un aumento del personal investigador de dichos agentes.
gg;gcﬁﬁ?:;?gl}gggel 06. Aumentar en un 50% como La participacion de los agentes del SACTI en prqyectos internapiqnales Medi
minimo el nimero de patentes. puede tener o no como resultadq la generacion de conqmmlentos edia
patentables, y cuando se generen dichos conocimientos no siempre se
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Valoracion

dela
influencia

0O4. Incrementar el nimero de

La generacidon de nuevos desarrollos en el ambito de las TIC que se
persigue con esta medida puede hacerse aumentando o no el nimero de

ersonas dedicadas a la . : o . . Media
i?westi acion en al menos un 20% personas dedicadas a la investigacion, por lo que no siempre estd
2.4. Nuevos 9 * | garantizada su influencia en este objetivo final.
desarrollos TIC
06. Aumentar en un 50% como Los nuevos desarrollos TIC que se logren con esta medida pueden o no
. 0 . . . ~ .
minimo el nimero de patentes ser patentados, dependera de muchos factores ajenos al disefio e| Media
P ' implementacion de la medida.
La medida integra los recursos que se destinan a proteger la propiedad
industrial e intelectual en Andalucia, principalmente para mantener y
0O4. Incrementar el nimero de mejorar los dispositivos publicos dedicados a dicha funcion, sensibilizar a
personas dedicadas a la los agentes para que protejan su propiedad industrial e intelectual e Nula
3.2. Proteccion de investigacion en al menos un 20%. | informar sobre las patentes, modelos de utilidad, etc. que podrian utilizar
Ié p'ropiedad para crear o modernizar sus empresas. Esto no tiene ninguna relacién con
Industrial e ¢l objetivo.
Intelectual Lo que se realiza en esta medida si influye en el objetivo, pues en muchos
06. Aumentar en un 50% como casos no se patentan los conocimientos que se generan debido a que los
miﬁimo el nimero de atoentes agentes no lo consideran necesario o porque los dispositivos dedicados a Alta
P ' informar y asesorar sobre la propiedad industrial e intelectual no funcionan
adecuadamente.
03. Aumentar la intensidad de la La dotacién de TIC supone en muchos casos la realizacién de una
innovacion en las empresas innovacion en la empresa, pero no en otros casos, cuando se trata de TIC | Media
innovadoras en al menos un 20%. convencionales.
3.5. Implantacién
05. Duplicar al menos el nimero de . o . .
TIC en las PYME em resF;s innovadoras v el importe La implantacion de TIC supone una innovacion para las empresas
delp asto dedicado por ZIIas ap dependiendo del tipo de TIC, por lo que la influencia de esta medida en el |  Media
innc?vacién P objetivo depende de lo que se implante.
Esta medida consiste en la concesion de becas para la realizacion de
03. Aumentar la intensidad de la inmersiones en entornos mas innovadores que los existentes en Andalucia,
innovacion en las empresas para que mejoren su cualificacion e incorporen habitos y relaciones con el Nula
innovadoras en al menos un 20%. trabajo de dichos entornos. Los resultados de esta medida no tienen
relacion con el objetivo.
04. Incrementar el nimero de '
y ersonas dedicadas a Ia Aunque las personas a las que se les conceden las becas se dedicasen a Nula
4.1. Inmersionen | P figacic ; 209, | Investigar, lo hacen fuera de Andalucia, por lo que no influye en el objetivo.
entormnos investigacion en al menos un 20%.
innovadores 06. Aumentar en un 50% como No se encuentra ninguna relacion directa entre los resultados de la medida,
. 0 . . . .
minimo el nmero de patentes que consisten en la mejora de las capacidades de un conjunto de Nula
' personas, y el aumento en el nimero de patentes.
08. Lograr que las exportaciones de | No se encuentra ninguna relacion directa entre los resultados de la medida,
bienes y servicios de actividades de | la mejora de las capacidades de las personas beneficiarias, y el aumento Nula
media y alta tecnologia sean como | de las exportaciones de bienes y servicios de actividades de media y alta
minimo superiores en un 60%. tecnologia.
04. Incrementar el nimero de Con esta medida se incentiva la generacion y asimilacién del conocimiento
: . cientifico mediante la participacion de agentes del SACTI en programas e
personas dedicadas a la o . . . . . Alta
4.2 ; L o instituciones internacionales de I+D+i, lo que tendra un efecto directo el
L investigacion en al menos un 20%. . . . .
Internacionalizacién numero de personas dedicadas a investigar.
de la generacion del La participacion de los agentes del SACTI en proyectos internacionales
conocimiento 06. Aumentar en un 50% como puede tener o no como resultado la generacion de conocimientos | . .

minimo el nimero de patentes.

patentables, y cuando se generen dichos conocimientos no siempre se
patentaran por el agente del SACTI.
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Objetivos en los que influye

08. Lograr que las exportaciones de
bienes y servicios de actividades de

Valoracion
Forma en la que influye la medida en el objetivo dela
influencia

No se encuentra ninguna relacion directa entre los resultados de la medida,
que consiste en que un conjunto de personas realizan investigaciones en

. , . ) . . Nula
media y alta tecnologia sean como | proyectos internacionales, y el aumento de las exportaciones de bienes y
minimo superiores en un 60%. servicios de actividades de media y alta tecnologia.
La medida consiste en la financiacién de proyectos de investigacion de
O1. Situar el gasto en [+D+i excelencia, investigaciones basicas que tienen como finalidad la obtencién Alta
respecto al PIB en al menos un 2%. | de nuevos conocimientos generales, cientificos o técnicos, lo que supone
un aumento de gasto en I+D.
5.2.Apoyoala . La realizacion de los proyectos de excelencia requiere contar con
; poyo 04. Incrementar el nimero de . . proy . g .
investigacion de . investigadores, por lo que el numero de personas dedicadas a la
excelencia personas dedicadas a la investigacion seria menor en el caso de no realizarse la medida, con el Alta
investigacion en al menos un 20%. 1Y L '
consiguiente efecto en el objetivo.
Los proyectos de excelencia generan conocimientos de alto valor, por lo
06. Aumentar en un 50% como ue r:asy robable que los resgultados de ellos se patente, siem rg ue Alta
minimo el nimero de patentes. g P © que oS ; P ' pre q
tengan éxito las investigaciones realizadas.
. . La medida consiste en la financiacion proyectos de investigacion que
01. Situar el gasto en [+D+i . . B proy vestigacion
respecto al PIB en al menos un 2% realicen los grupos de investigacion y los centros de investigacion de Alta
P * | Andalucia, lo que supone un aumento de gasto en I+D.
. . La realizacién de la medida no tiene por qué influir en este objetivo, salvo
02. Conseguir que el sector privado o o
o o que en su aplicacion se establezca como condicion que los agentes .
represente como minimo el 50% del . : . Baja
53 A | . privados tienen que aportar al menos la mitad del coste del proyecto
-J. Apoyo ala gasto en |+D+i. financiad
generacion de Inanciado.
conocimiento 04. Incrementar el niimero de La realizacion de los proyectos de investigacion requiere contar con
personas dedicadas a la personal investigador, por lo que la medida influye claramente en el Alta
investigacion en al menos un 20%. | objetivo.
Los proyectos de investigacion que tienen éxito generan conocimientos que
O6. Aumentar en un 50% como uedpenyser atentados gor lo cLe la medida tiege una influencia directaqen Alta
minimo el nimero de patentes. pueaen serp P g
el objetivo.
05. Duplicar al menos el nimero de | La medida integra un conjunto actuaciones de sensibilizacion, informacién
empresas innovadoras y el importe | y difusion dirigidas a impulsar el emprendimiento en Andalucia, de cuya Nula
del gasto dedicado por ellas a realizacion no se deriva una consecuencia directa como la que implica este
innovacion. objetivo.
. 0 No se encuentra ninguna relacion directa entre los resultados de la medida,
011. Conseguir que un 85% de la ; . .
- . que consiste en que un conjunto de personas sean mas emprendedoras, y
54. Cultura poblacién haya incorporado el uso el aumento de la poblacién que utiliza habitualmente Internet. Es mu Nula
emprendedora habitual de Internet en su vida ap qus - =S Muy
. probable que la inmensa mayoria de las personas a las que se dirige la
personal y profesional. . i .
medida utilicen habitualmente Internet.
012. Lograr que el 40% de la . - o .
ciuda dargllia qel 100% doe las Lo expuesto para el anterior objetivo es también aplicable a este, por lo que
Y o0 no se encuentra una relacion directa entre los resultados de esta medida y Nula
empresas interactlen con la L
o . este objetivo.
Administracion a través de Internet
Con esta medida se realizara el disefio inicial de contenidos y el
09. Alcanzar el 100% de cobertura | acondicionamiento de espacios existentes en la red de ciudades medias
de banda ancha rapida y el 50% de | andaluzas para crear entornos adaptados a las necesidades de las Media
los hogares con conexiones por personas y las empresas innovadoras. Es probable que entre las
5.6. Apoyoala encima de 100 Mbps. actuaciones para conformar entornos creativos se incluyan mejoras en la

conformacion de
entornos creativos

banda ancha rapida o en las conexiones por encima de 100 Mbps.

011. Conseguir que un 85% de la
poblacion incorpore el uso habitual
de Internet en su vida personal y
profesional.

No se encuentra ninguna relacién directa entre los resultados de la medida,
que consiste en la creacién de entornos creativos, y el aumento de la Nula
poblacion que utiliza habitualmente Internet.
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Objetivos en los que influye

012. Lograr que el 40% de la
ciudadaniay el 100 % de las
empresas interactlen con la
Administracion a través de Internet

Valoracion
Forma en la que influye la medida en el objetivo dela
influencia

No se encuentra ninguna relacién directa entre los resultados de la medida,
la creacion de entornos creativos, y el aumento de la poblacion y las Nula
empresas que interactlen con la Administracion a través de Internet.

6.5. Apoyo a
nuevas propuestas
de organizacion
social

09. Alcanzar el 100% de cobertura
de banda ancha répida y el 50% de
los hogares con conexiones por
encima de 100 Mbps.

La medida persigue adaptar las formas de organizacion social a los
cambios que demande la ciudadania, propiciando y potenciando que la
sociedad civil asuma mas protagonismo en la innovacion social. Para ello
se realizaran actuaciones de difusion y de empoderamiento social, y se Nula
crearan lugares de encuentro real o virtual (plataforma digital). Los
resultados de esta medida no tienen relacién directa con la mejora en la
banda ancha répida ni con las conexiones por encima de 100 Mbps.

010. Lograr que al menos el 40% de

No se encuentra ninguna relacién directa entre el resultado de la medida,
que consiste en una mayor implicacion de la sociedad civil en procesos

las empresas andaluzas se I . . Nula
incon cfren al mercado diaital participativos para la toma de decisiones, y el aumento del nimero de
P gla. empresas andaluzas incorporadas al mercado digital.
011. Conseguir que un 85% de la No se encuentra ninguna relacién directa entre una mayor implicacion de la
poblacion haya incorporado el uso | sociedad civil en procesos participativos para la toma de decisiones, que es Nula

habitual de Internet en su vida
personal y profesional.

el resultado de la medida, y el aumento de la poblacion que utiliza
habitualmente Internet.

012. Lograr que el 40% de la
ciudadaniay el 100% de las
empresas interactlen con la
Administracion a través de Internet

No se encuentra ninguna relacion directa entre los resultados de la medida
y el aumento de la poblacion y las empresas que interactien con la Nula
Administracion a través de Internet.

6.6. Proyectos
piloto

O1. Situar el gasto en [+D+i

La medida consiste en disefiar proyectos piloto, llevarlos a cabo y
comprobar su aplicacion y escalado. La ejecucion de los proyectos supone

N L : Alta
respecto al PIB en al menos un 2%. | la realizacion de gastos en I1+D, por lo que la medida influye directamente
en el objetivo.
, . La realizacién de la medida no tiene por qué influir en este objetivo, salvo
02. Conseguir que el sector privado ue en su aplicacion se establezca como condicion que los agentes
represente como minimo el 50% del g P g 9 Baja

gasto en [+D+i.

privados tienen que aportar al menos la mitad del coste del proyecto
financiado.

06. Aumentar en un 50% como
minimo el nimero de patentes.

Mediante los proyectos piloto se experimentardn a pequefia escala
iniciativas, lineas de accion y politicas, por lo que es poco probable que se Baja
generen conocimientos que se patenten.

08. Lograr que las exportaciones de
bienes y servicios de actividades de
media y alta tecnologia sean como
minimo superiores en un 60%.

No se encuentra ninguna relacion directa entre los resultados de la medida
y el aumento exportaciones de bienes y servicios de actividades de media Nula
y alta tecnologia.

7.1. Apoyo al
desarrollo de
nuevos
planteamientos
colaborativos

04. Incrementar el nimero de
personas dedicadas a la
investigacion en al menos un 20%.

La medida persigue el desarrollo de nuevos planteamientos colaborativos
entre los agentes del SACTI, para lo cual se promocionan dichos
planteamientos, se apoya a los agentes en su definicion y se financia el Nula
desarrollo de los mismos. Los resultados de esta medida no tienen una
relacion directa con el aumento de las personas dedicadas a investigacion.

06. Aumentar en un 50% como

No se encuentra ninguna relacion directa entre los resultados de la medida,
nuevos planteamientos colaborativos puestos en practica y mas

o ) L . Nula
minimo el nimero de patentes. colaboracion entre los agentes del SACTI, y el aumento del nimero de
patentes.
010. Lograr que al menos el 40% de No se encuentra ninguna relacién directa entre los resultados de la medida,
. 0 . . . T
ue consisten en nuevos planteamientos colaborativos puestos en practica
las empresas andaluzas se g P p P Nula

incorporen al mercado digital.

e impulsar la colaboracion entre los agentes del SACTI, y el aumento del
numero de empresas andaluzas incorporadas al mercado digital.
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Valoracion

Medidas Objetivos en los que influye Forma en la que influye la medida en el objetivo dela
influencia

012. Lograr que el 40% de la
ciudadaniay el 100 % de las
empresas interactlen con la
Administracion a través de Internet

No se encuentra ninguna relacién directa entre los resultados de esta
medida y el aumento de la poblacion y las empresas que interactten con la Nula
Administracion a través de Internet.

Fuente: elaboracion propia.

A partir de lo recogido en la tabla anterior, se constata que la mayoria de las medidas evaluadas tienen
una relacién media o alta con los objetivos en los que pretende influir, pero existen 4 medidas cuya
influencia en todos los objetivos con los que esta relacionado es baja o nula. Son las siguientes:

— 4.1, Inmersién en entornos innovadores.
— 5.4. Cultura emprendedora.
—> 6.5. Apoyo a nuevas propuestas de organizacién social.

— T7.1. Apoyo al desarrollo de nuevos planteamientos colaborativos.

Esto no significa que estas medidas no sean pertinentes, que si lo son, lo se constata es que no influyen
en los objetivos con los que estan relacionadas en la RIS3Andalucia.

6.2.3 Coordinacion

La coordinacion de la RIS3Andalucia se realiza a través de su Equipo Técnico, que esta formado por las
personas designadas como responsables por los centros directivos que actuan como drganos gestores de
las medidas incorporadas en la misma.

En la actualidad, el Equipo Técnico esta configurado por 35 personas, que ocupan posiciones muy
diversas en las estructuras de dichos centros directivos (jefaturas de servicio, subdirectores/as,
coordinadores/as, efc.).

La rotacién en las personas que han formado el Equipo Técnico ha sido alta, lo que ha dificultado la
coordinacién. Asi mismo, la coordinacién se ha visto influida por los diferentes cambios que se han
producido desde 2015 en la estructura del Gobierno de la Junta de Andalucia, que han provocado muchas
variaciones en los equipos directivos de los érganos gestores con responsabilidades en la RIS3Andalucia,
con especial relevancia los de la Agencia IDEA, dado su protagonismo en la RIS3Andalucia al
desempefiar las tareas de la Secretaria Técnica's.

13 Desde la aprobacion de la RIS3Andalucia hasta diciembre de 2018 tuvo 4 Directores Generales.
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En este contexto, el Equipo Técnico se ha reunido 2 veces, en febrero de 2016 y en octubre de 2018,
siendo uno de los temas comunes tratados en estas reuniones la necesidad de coordinacién.

Para la coordinacion de los diferentes centros directivos que participan en una misma medida no se
establecié ningun mecanismo en la formulacién de la RIS3Andalucia, a pesar de que, como antes se ha
expuesto, en la mayoria de las medidas se preveia la participacion de dos o mas centros directivos (algo
mas de 4 de media). Esta carencia ha sido suplida en parte por la Secretaria Técnica mediante la
elaboracion de informes de seguimiento para la propia Junta de Andalucia, para la Red [+D+iy para la CE
en el marco del seguimiento del PO FEDER de Andalucia.

Las personas que forman el Equipo Técnico tienen opiniones muy dispares sobre la coordinacién de las
actuaciones realizadas en el marco de la RIS3Andalucia, segln lo que han manifestado en la encuesta
realizada, pues el 31,3% la valora “bien” 0 “muy bien”, el 50,0% “regular”y el 18,7% “mal”.

Respecto a la coordinacion entre agentes, la opinidén del Equipo Técnico es mas negativa, dado que tan
solo para un 15,4% de las personas que lo componen no ha habido deficiencias.

En base a lo anterior, puede concluirse que, para el Equipo Técnico, la coordinacion ha sido insuficiente y
ha habido deficiencias en la misma, por lo que deberia mejorarse.

6.2.4 Sinergias y redundancias

Sinergias

Las actuaciones realizadas en el marco de la RIS3Andalucia tienen distintos niveles de
complementariedad, muy alto por lo general entre las de una misma medida y alto entre las de medidas de
un mismo Eje. La complementariedad de las actuaciones ejecutadas es menor entre las que corresponden
a distintos ejes, aunque también son importantes en algunos casos.

La valoracion de las sinergias existentes entre las medidas de la RIS3Andalucia se ha realizado de forma
cualitativa, analizandose los contenidos de las medidas de cada eje para identificar posibles efectos
positivos derivados de la actuacion conjunta de 1 0 mas medidas de un eje con 1 0 mas medidas de cada
uno de los demas ejes.

Mediante este procedimiento se han valorado 28 relaciones entre las medidas de los ejes (Eje 1 = Eje 2;
Eje 1 = Eje 3; etc.), que se han clasificado en tres categorias segun su intensidad: muy alta, alta y
moderada. El resultado obtenido es que en 3 casos las sinergias potenciales son muy altas (Eje 1 con Eje
2,Eje 3con Eje 5y Eje 4 con Eje 7), en 11 casos son altas y en 14 son moderadas.
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Tabla 17. Sinergias entre de medidas de los ejes de la RIS3Andalucia

E1 E2
S
e2 —
E3
E4
E5
E6
E7

E8 ]
Valoracion de las sinergias: Muyata [l Ate B Moderada

Nota: E1. Industria Eficiente y Competitiva; E2. Tecnologia Facilitadoras; E3. Pymes Innovadoras y Generadoras de Empleo; E4. Proyeccion exterior; E5.
Educacion, Talento y Entornos Creativos; E6. Innovacion Social; E7. Trabajar en Red; E8. Infraestructuras

E6 E7 E8

Fuente: elaboracion propia.

El aprovechamiento de las sinergias existentes no ha sido tan elevado como hubiera sido deseable segun
la opinién de los miembros del Equipo Técnico, pues si bien un 23,0% considera que se han aprovechado
‘mucho” y un 38,5% que se han aprovechado “algo”, un porcentaje igual a este ultimo manifiesta que el
aprovechamiento de las sinergias ha sido “poco” 0 “muy poco”.

Las sinergias que en menor medida han aflorado son las que se derivan de medidas ejecutadas por
centros directivos que pertenecen a distintas consejerias de la Junta de Andalucia, principalmente cuando
se trata de medidas de distintos ejes.

De aprovecharse todas las sinergias existentes, los resultados serian seguramente superiores a los que se
estan logrando, pues existen muchas complementariedades entre las medidas de la RIS3Andalucia.

Redundancias y solapamientos

Segun las opiniones manifestadas por las personas que forman el Equipo Técnico en la encuesta que se
les ha realizado, en la ejecucién de las actuaciones realizadas en el marco de la RIS3Andalucia han
existido redundancias y solapamientos, pues solo para el 18,7% no han existido estas deficiencias.

Entre quienes consideran que han existido redundancias y solapamientos, predominan los que opinan que
han existido “pocas” o “algunas”, 53,9% y 38,5% respectivamente, por lo que desde el punto de vista de
estas personas no ha sido un problema grave en la ejecucién de la RIS3Andalucia.

En base a las opiniones manifestadas por las personas que forman el Equipo Técnico de la
RIS3Andalucia, las redundancias y solapamientos que se han producido en la primera etapa de aplicacién
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de la RIS3Andalucia han provocado que los costes totales soportados para lograr determinados resultados
hayan sido superiores a los que se habrian tenido de haber existido méas coordinacion entre los centros
directivos que participan en la RIS3Andalucia, principalmente entre los que ejecutan una misma medida.

En el proceso evaluativo no han podido concretarse las redundancias y solapamientos que han
manifestado algunas de las personas que forman el Equipo Técnico. Es mas, en el informe de seguimiento
elaborado por la Secretaria Técnica referido a 2018 se recoge que “En el anélisis realizado de las
actuaciones ejecutadas en el marco de la RIS3Andalucia no se han encontrado redundancias ni
solapamientos sino complementariedades, pues algunas actuaciones como la Orden de 7 de abril de
2017, por la que se aprueban las bases reguladoras del programa de ayudas a la 1+D+i, en régimen de
concurrencia competitiva, en el &mbito del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (PAIDI
2020) y la Orden de 5 de junio de 2017, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones destinadas a la promocién de la investigacién industrial, el desarrollo experimental y la
innovacion empresarial en Andalucia estan contribuyendo a mas de una medida y objetivo final”, siendo un
claro ejemplo de complementariedad.

En todo caso, es necesario evitar posibles redundancias y solapamientos entre actuaciones, y para ello es
conveniente mejorar la coordinacion entre los centros directivos que participan en la RIS3Andalucia.

6.3 Coherencia externa

En la evaluacion de la coherencia externa de la RIS3Andalucia se ha enjuiciado la adecuacion de su
ejecucion a lo planteado en otros instrumentos de planificacién y la adecuacion de otros instrumentos de
planificacion a lo establecido en la RIS3Andalucia, organizdndose este apartado del informe mediante
estos dos contenidos.

6.3.1 Adecuacion de la ejecucion de la RIS3Andalucia a otras estrategias, planes y
programas

La RIS3Andalucia tiene un papel de “estrategia marco” para la innovacion en Andalucia, que orienta la
definicion de las estrategias, planes y programas de la Junta de Andalucia que estan vinculadas al cambio
del modelo productivo regional. Es por ello que la RIS3Andalucia no tiene actuaciones propias, sus
actuaciones son las que en materia de innovacion han realizado los centros directivos de la Junta de
Andalucia en desarrollo de los instrumentos de planificacion aprobados con posterioridad a la
RIS3Andalucia.

La situacion anterior se ve especialmente remarcada por el hecho de no tener asignados unos recursos
‘propios” para el desarrollo de las actuaciones. Los recursos de las medidas de la RIS3Andalucia
corresponden a los presupuestos de otros instrumentos de planificacion de la Junta de Andalucia, de la
Administracion General del Estado (AGE) y de la UE.
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En las entrevistas realizadas a los responsables de los centros directivos de la Junta de Andalucia se ha
constatado que las actuaciones realizadas en el marco de la RIS3Andalucia se han llevado a cabo porque
desarrollan las politicas que tienen encomendadas, no porque desarrollen una medida de la
RIS3Andalucia.

En este sentido, en la encuesta realizada a los miembros del Equipo Técnico, el 75,0% ha manifestado
que “‘muchas” o la “mayoria” de las actuaciones realizadas en el marco de la RIS3Andalucia se habrian
llevado a cabo sin que se hubiese aprobado esta Estrategia (17,8% y 56,2% respectivamente) al
encontrarse incluidas en su planificacion especifica’.

Esta opinién es matizable, pues la RIS3Andalucia fue una condicién ex ante para el Eje 1 del Programa
Operativo FEDER Andalucia 2014-2020, por lo que sin su aprobacién no se habria contado con los fondos
comunitarios asignados a investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, de tal forma que
probablemente muchas actuaciones realizadas en los ultimos afios para impulsar la 1+D+i en Andalucia no
se habrian llevado a cabo.

Por tanto, las actuaciones que los centros directivos han computado en la RIS3Andalucia son aquellas que
han realizado en desarrollo de las politicas sectoriales que tienen encomendadas y responden al
contenido de las medidas que tienen asignadas. Asi, mas que adecuacion de la RIS3Andalucia a otras
estrategias, planes y programas, la cuestion es si las actuaciones realizadas en el marco de las politicas
de la Junta de Andalucia responden a los objetivos y prioridades de especializacién de la RIS3Andalucia.

Dado que la RIS3Andalucia no tiene actuaciones propias, no ha sido necesario establecer mecanismos de
coordinacion con otras estrategias, planes y programas, ni se han producido solapamientos ni sinergias
con las actuaciones realizadas en aplicacion de otros instrumentos de planificacion de la Junta de
Andalucia’®.

6.3.2 Adecuacion de otras estrategias, planes y programas a la RIS3Andalucia

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha evaluado si la RIS3Andalucia ha orientado los objetivos y
prioridades de las estrategias, planes y programas de la Junta de Andalucia formuladas con posterioridad
a su aprobacion, pues si esto ha ocurrido y la ejecucidn de dichas estrategias, planes y programas se ha
ajustado a lo planificado, la RIS3Andalucia habra influido en dicha ejecucion.

Los instrumentos de planificacién contemplados en esta parte de la evaluacion son los siguientes:

—> Estrategia Industrial de Andalucia 2020.

—> Estrategia Minera de Andalucia.

14 Para el resto “muchas” o la “mayoria” no se habrian realizado (6,3% y 12,7%) o “algunas” se habrian realizado (6,3%).

15 No se enjuicia aqui si ha habido o no solapamientos ni sinergias entre los instrumentos de planificacién relacionados con la RIS3Andalucia, pues no es objeto
de esta evaluacion.
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Estrategia Energética de Andalucia (Programa para el Desarrollo Energético Sostenible de Andalucia).
Estrategia de Impulso al sector TIC en Andalucia.

Plan Andaluz de I+D+i (PAIDI).

Estrategia de Investigacidn e Innovacion en Salud.

Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Economia Andaluza Horizonte 2020.

Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular.

N N R R

Estrategia Andaluza de Compra Publica Innovadora.

La evaluacion de la adecuacién a la RIS3Andalucia de otras estrategias, planes y programas se ha
realizado de forma cualitativa, analizandose si los objetivos y la programacion de dichos instrumentos de
planificacion son coherentes con lo establecido en la RIS3Andalucia. Se han establecido tres niveles de
adecuacion (alta, media y baja) para los objetivos y para la programacion, calificdndose cada instrumento
de planificacion en uno de ellos de la siguiente forma: “alta” coherencia cuando el instrumento de
planificacion utiliza todos los objetivos y los ejes/medidas de la RIS3Andalucia que corresponden con la
materia objeto de actuacion; “media” coherencia cuando el instrumento de planificacion utiliza algunos
objetivos de la RIS3Andalucia y algunas de sus medidas; “baja” coherencia cuando el instrumento de
planificacion no utiliza los objetivos de la RIS3Andalucia ni sus medidas.

La conclusion alcanzada es que 5 de los 9 instrumentos de planificacién evaluados tienen una alta
adecuacion con la RIS3Andalucia, 3 tienen una adecuacion media y 1 tiene una adecuacion baja (Plan
Estratégico de Internacionalizacion de la Economia Andaluza).

Por tanto, las actuaciones que se realizan en el marco de estas estrategias, planes y programas
contribuyen a los objetivos de la RIS3Andalucia, no habiéndose identificado en dichos instrumentos de
planificacion objetivos contradictorios con los de la RIS3Andalucia, ni medidas que puedan incidir
negativamente en dichos objetivos.

Tabla 18. Adecuacion a la RIS3Andalucia de las estrategias, planes y programas de la Junta de Andalucia

Estrategia Industrial de Andalucia 2020

Objetivos Descripcion La Estrategia Industrial de Andalucia 2020 persigue 5 objetivos, todos ellos fuertemente relacionados
con la RIS3Andalucia, principalmente el de “Mejorar la innovacién en la industria”, pues se persiguen
resultados en linea con los de la RIS3Andalucia:

- Duplicar el nimero de empresas manufactureras innovadoras en el sector industrial.

- Elevar un 20% la intensidad de innovacion de las empresas con actividades innovadoras del
sector industrial.

- Elevar el nimero de solicitudes de patentes nacionales un 50%.

- Duplicar el porcentaje de empresas del sector industrial que se incorporan al mercado digital.
Valoracion Alta

Programacion Descripcion El primer nivel de programacion de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 son 8 ejes, los mismos
que los de la RIS3Andalucia.
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Estrategia Industrial de Andalucia 2020

Los ejes se desarrollan mediante medidas horizontales y medidas verticales. Por lo que se refiere a las
medidas horizontales, muchas son muy similares a las de la RIS3Andalucia, incluso con las mismas
denominaciones. En cuanto a las medidas verticales, se establece que se definiran en coordinacion
con las actuaciones contempladas en las diferentes estrategias sectoriales y de ramas, entre ellas la
RIS3Andalucia.

Valoracién Alta

Estrategia Minera de Andalucia 2020

Objetivos Descripcion La Estrategia Minera de Andalucia tiene 4 objetivos, de los que 2 tienen relacion con los objetivos de la
RIS3Andalucia:

—  Aprovechamiento de la potencialidad minera del territorio andaluz, creacion de empleo y
mejora de la competitividad del sector minero.

- Mejora de los servicios publicos vinculados al sector minero, adecuando la gestion
administrativa a las necesidades del sector.

Mediante el primero de estos objetivos “Se persigue un modelo basado en la eficiencia y el valor
aportado por los procesos (que necesita disponer de la mejor capacitacion profesional y de las mejores
técnicas o tecnologias existentes). Este modelo basado en innovaciones tecnolégicas, en el desarrollo
industrial, en la eficiencia energética, en los criterios de sostenibilidad, en el empleo de calidad y en el
conocimiento, es el modelo que mejor integra todos los aspectos (econémicos, sociales, ambientales,
culturales) que se pretenden fomentar en el horizonte 2020”.

Sobre el segundo objetivo se establece que para conseguirlo se impulsara el “uso de las nuevas

tecnologias”.
Valoracion Media
Programacion Descripcion La Estrategia cuenta con 5 ejes que desarrollan mediante 13 lineas de actuacion, de las que las

siguientes estan relacionadas con la RIS3Andalucia:
L1.1. Aumento del conocimiento del potencial minero andaluz.
L1.4. Apoyo a la investigacion minera.
L2.1. Investigacion, Innovacion, cooperacion, creacion y competitividad.
L3.3. Portal Andaluz de la Mineria.
Valoracion Media

Estrategia Energética de Andalucia 2020

Objetivos Descripcion Con la Estrategia Energética de Andalucia 2020 se persiguen 4 retos, dos de ellos claramente
vinculados con la RIS3Andalucia:

—  Laenergia al servicio de la competitividad de los sectores productivos.
—  Lainnovacion energética como oportunidad.

En el primero de estos retos se establece que “Las redes inteligentes (smart grids) abren un amplio
abanico de posibilidades para el sistema energético, convirtiéndolo, gracias a la incorporacion de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién (TICs), en un sistema vivo, capaz de transmitir
informacién de sus elementos en tiempo real, de autogestionarse y prevenir riesgos y averias. La
aplicacion de las TICs a la red eléctrica permite la integracion de la generacion y el almacenamiento
distribuido, la gestién activa de la demanda, la utilizacion masiva y dptima de los contadores
inteligentes, la incorporacion de electrificacion del transporte y la automatizacion completa de la red”.
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Estrategia Energética de Andalucia 2020

En el segundo de estos retos se establece que “La innovacion energética se encuadra dentro de la
Estrategia Europea de Especializacion Inteligente. Andalucia cuenta con estructuras basicas de |+D+i
(CTAER, Universidades, Plataforma Solar Almeria, etc.) y con empresas que han venido participando
en multitud de proyectos de innovacion energética”.

Los objetivos consisten en, segun de que se trate, aumentar, reducir o mejorar determinados
componentes de la demanda o la oferta de energia, ninguno relacionado con los objetivos de la
RIS3Andalucia.

Valoracién Media

Programacion Descripcion La Estrategia Energética de Andalucia 2020 se desarrolla mediante 5 programas, dos de ellos
relacionados con la RIS3Andalucia:

—  Energia inteligente.

—  Mejora de la competitividad.
Los programas se concretan con lineas de actuacion, que para los dos citados son las siguientes:
Energia inteligente:

—  Edificacion y urbanismo sostenible.

—  Movilidad y transporte eficiente.
Mejora de la competitividad:

—  Promocion y financiacion de actuaciones energéticas.

— Innovacién en el sector energético andaluz.

Las actuaciones se realizan en aplicacion de estas lineas estan por lo general alineadas con la
RIS3Andalucia.

Valoracién Media

Estrategia de Impulso al sector TIC en Andalucia

Objetivos Descripcion La Estrategia de Impulso al sector TIC en Andalucia tiene 7 objetivos, todos ellos coherentes con los
objetivos de la RIS3Andalucia, pues se refieren al incremento de la participacion de las TIC en
Andalucia, su apertura al exterior y la innovacion en este sector.

Valoracioén Alta

Programacion Descripcion Para lograr los objetivos de la Estrategia se han definido 9 ejes, dedicados al emprendimiento, capital
humano, innovacién, nuevos mercados y otros temas cruciales para el desarrollo del sector TIC en
Andalucia, en coherencia con lo planteado en la RIS3Andalucia.

Valoracién Alta

Plan Andaluz de |+D+i

Objetivos Descripcion En el Acuerdo de 15 de marzo de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan
Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, se establece que el Plan asume las prioridades de
especializacion definidas en la RIS3Andalucia.

El Plan define 6 objetivos generales, todos coherentes con la RIS3Andalucia, asi como los indicadores
asociados a ellos (situar la inversion en +D en el 2% y en I+D+i en el 2,2% del PIB; conseguir que la
inversion en [+D procedente del sector privado se incremente hasta el 1% del PIB, etc.) y los objetivos
especificos que los desarrollan.
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Plan Andaluz de [+D+i

Valoracién Alta

Programacion Descripcion Para lograr los objetivos generales del PAIDI se han definido un amplio conjunto de acciones, para las
que se indica “la existencia en cierta medida de correspondencia con acciones ya avaladas en otros
documentos estratégicos (RIS3Andalucia, Agenda por el Empleo, P.O. FEDER)”.

Muchas de estas acciones tiene una correspondencia con medidas de la RIS3Andalucia.

Valoracién Alta

Estrategia de Investigacion e Innovacion en Salud

En el documento de la Estrategia de Investigacion e Innovacién en Salud se establece que esta
“alineada con los principales programas de 1+D+i, tanto del Horizonte 2020 de la UE, como el Programa
Andaluz de [+D+i - PAIDI 2020 y la Estrategia de Especializacion Inteligente RIS3 de Andalucia”.

Objetivos Descripcion

La Estrategia persigue 7 objetivos generales, todos relacionados con los objetivos de la RIS3Andalucia,
en especial los siguientes:

—  Consolidar la investigacion como linea de actividad / produccion del SSPA.

- Establecer la innovacion en técnicas y tecnologias sanitarias, en medicamentos y terapias
avanzadas, en procesos y organizacion asistencial, asi como en programas y politicas de
Salud Publica, como un eje fundamental del sistema de investigacion en salud.

- Desarrollar la cooperacion y el desarrollo de redes de investigacion y de innovacion en el
SSPA y entre este y otros agentes del SACTI a nivel regional, nacional y europeo.

- Garantizar un sistema estable y sostenible de investigacion, en el marco de los valores del
SSPA.

Valoracién Alta

Programacion Descripcion La Estrategia se desarrolla mediante tres ejes, destinados respectivamente a impulsar un modelo de
ciencia excelente, potenciar el liderazgo empresarial en |[+D+i y realizar una investigacion orientada a
los retos de la sociedad.

En el marco de estos ejes se llevan a cabo acciones especificas, 62 en total, que son coherentes con
las medidas de la RIS3Andalucia.

Ademas, existen varios programas e iniciativas singulares destinadas a lograr una serie de objetivos
especificos y que cuentan con una organizacion especifica y una direccion ejecutiva propia.

Estos programas e iniciativas singulares son coherentes con la RIS3Andalucia, pues estan destinados a
mejorar la investigacion en atencién primaria, reforzar la investigacion clinica, impulsar la Iniciativa
Andaluza en Terapias Avanzadas, innovar en salud y desarrollar el capital humano investigador.

Valoracién Alta

Plan Estratégico de Internacionalizacién de la Economia Andaluza

Objetivos Descripcion Con el Plan se persigue “incrementar el grado de internacionalizacion de la economia y las empresas
andaluzas, para contribuir al desarrollo de un modelo econémico sostenible, de mas empleo y de mayor
calidad para Andalucia”.

Este objetivo general se desarrolla mediante 7 objetivos especificos, uno de ellos referido a la
innovacion: “Fortalecer el tejido empresarial y la innovacién: consolidar la internacionalizacién de las
empresas andaluzas y potenciar la cooperacion empresarial”.

Valoracion Baja
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Plan Estratégico de Internacionalizacién de la Economia Andaluza

Programacion Descripcion Cada objetivo estratégico se desarrolla mediante una serie de lineas estratégicas, 16 en total, una de
ellas relacionada con la RIS3Andalucia: “Impulsar la innovacién”. Esta linea estratégica se desarrolla
mediante dos medidas: Fomentar nuevas formulas de comercializacion socialmente responsables y
Potenciar el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién. De las otras 30
medidas, tienen relacion con la RIS3Andalucia las siguientes:

— Promocién internacional de productos tecnolégicos e industriales.

— Diversificar los sectores exportadores. Incluye el Programa de proyeccion internacional de
clisteres andaluces, mediante el que “Se tratara, por una parte, de fomentar la relacion con
clisteres de otros mercados con los que colaborar y compartir investigacion e innovacion; por otra,
principalmente a través de Centros Tecnoldgicos, fomentar el acceso a proyectos internacionales
donde las empresas encuentran oportunidades de negocio para su sector de actividad.

— La empresa, como integrante activa de los clusteres, es la receptora de la transferencia de
tecnologia, factor esencial para el crecimiento en competitividad”.

— Fomentar nuevas formulas de comercializacion. Incluye el Programa de innovacién comercial.
— Potenciar el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.
Valoracion Media

Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular

Objetivos Descripcion El objetivo general de la Estrategia es “Contribuir al crecimiento y desarrollo sostenibles de Andalucia
impulsando actuaciones dirigidas al fomento de la produccién de recursos y de procesos bioldgicos
renovables”, que se concreta en 5 objetivos especificos, uno de ellos directamente relacionado con los
objetivos de la RIS3Andalucia: “Favorecer la investigacion, innovacion y la cualificacion relacionadas
con la bioeconomia”.

Para medir los resultados de la Estrategia, los objetivos especificos se han reformulado en tres
objetivos estratégicos, uno de ellos fuertemente relacionado con la RIS3Andalucia: “Incrementar la
disponibilidad de biomasa sostenible para su aprovechamiento mediante tratamientos innovadores”.

Valoracién Media

Programacion Descripcion Para lograr los objetivos de la Estrategia se actua en 4 lineas estratégicas y 4 programas
instrumentales.

Las lineas estratégicas se desarrollan a través de medidas y estas con acciones, bastantes de ellas
relacionadas con la RIS3Andalucia.

Uno de los programas instrumentales es de “Promocion de la +D+i+F para el desarrollo y la expansion
de la bioeconomia en Andalucia”, que cuenta con 38,5 millones de euros para el periodo 2018-2030,
algo menos del 3% del total (1.427 millones de euros).

Valoracién Media

Estrategia Andaluza de Compra Publica Innovadora

Objetivos Descripcion La formulacion de la Estrategia se ha realizado teniendo en cuenta las orientaciones y prioridades de
los instrumentos de planificacion de la |+D+i vigentes en Espafia y Andalucia, entre ellos la
RIS3Andalucia, concretamente la Medida 6.3. Mejora del acceso a la Compra Publica.

Los 5 objetivos estratégicos que persigue la Estrategia Andaluza de Compra Publica Innovadora son
coherentes con los objetivos finales de la RIS3Andalucia, pues se persigue, entre otros avances,
aumentar la inversién en +D de la AA.PP. de Andalucia una media de un 2,6% anual o incentivar las
actividades innovadoras en el tejido empresarial andaluz con la AA.PP. como contratante.
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Estrategia Andaluza de Compra Publica Innovadora

Valoracién Alta

Programacion Descripcion La Estrategia Andaluza de Compra Publica Innovadora se desarrolla mediante 6 lineas estratégicas,
que responden a lo previsto en la Medida 6.3 de la RIS3Andalucia, pues estan dirigidas a sensibilizar
sobre la innovacion en la compra publica, establecer mecanismos de coordinacion y desarrollo, formary
asesorar a las personas que participan en los proceso de compra y facilitar la financiacion de este tipo
de compras.

Valoracién Alta

Fuente: elaboracion propia a partir de planes, programas y estrategias.

6.4 Calidad de la gestion

La calidad de la gestién de la RIS3Andalucia se ha evaluado mediante el analisis y valoracién de los
siguientes aspectos:

— Procesos y procedimientos utilizados para implementar las actuaciones.
— Estructuras y medios para la gestién de las actuaciones.

— Promocién y difusion de la RIS3Andalucia.

6.41 Procesos y procedimientos

La gestion de la RIS3Andalucia se ha realizado mediante los procesos y procedimientos de los centros
directivos que participan en las medidas que desarrollan sus ejes, que los han adoptado en base al marco
normativo que regula sus competencias y de la normativa general aplicable a la gestiéon publica
(presupuestos, contratacion, subvenciones, etc.). En algunos casos, se han incorporado criterios de
seleccion de las actuaciones vinculados a las prioridades de la RIS3Andalucia, principalmente la Agencia
IDEA.

Por tanto, la RIS3Andalucia no cuenta con procesos y procedimientos propios de gestion, mas alla de los
vinculados a su gobernanza, incluida en esta su seguimiento y evaluacion, hecho que es légico debido a
que es una “estrategia marco” que orienta los objetivos y prioridades de otros instrumentos de planificacion
de la Junta de Andalucia y las decisiones de aplicacién de las politicas publicas relacionadas con el
desarrollo econémico, social y ambiental de Andalucia que no estan formuladas mediante instrumentos de
planificacion.

En este sentido, en el documento de la RIS3Andalucia aprobado no se recoge ningun contenido respecto
a la gestion de las actuaciones, con una Unica referencia a esta cuestion respecto a la forma de revision
de la RIS3Andalucia, para la que se establece que “a propuesta de los 6rganos de gestion, los agentes de
la Gobernanza de la RIS3 debatiran dichas propuestas y acordarén lo que corresponda sobre la
reorientacion de la RIS3".
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Las personas que han formado el Equipo Técnico tienen opiniones muy diversas sobre la adecuacion de la
gestion de las medidas de la RIS3Andalucia en el centro directivo al que representa, aunque son muchos
mas lo que tienen una opinidn positiva que los que opinan negativamente.

Grafico 12. Valoracién de la gestion por el Equipo Técnico de la RIS3Andalucia (%)
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Fuente: Encuesta al Equipo Técnico de la RIS3Andalucia; elaboracion propia.

La valoracion que realizan los miembros del Equipo Técnico sobre los procesos de recepcion, tramitacion
y andlisis de las solicitudes de ayuda en los centros directivos a los que representan es muy dispar, ya que
el 38,5% los valoran “bien” y el mismo porcentaje los valoran “mal” (23,0% “regular”).

Por lo que se refiere a las empresas y entidades beneficiarias de medidas que se han desarrollado en el
marco de la RIS3Andalucia, la valoracion global sobre la gestidn es positiva, pues son muchisimas mas
las que la valoran “bien” o “muy bien” que las que la valoran “mal” o “muy mal” (58,3% frente al 12,6%
respectivamente)’.

Grafico 13. Valoracion de la gestién por las empresas y entidades beneficiarias de las ayudas concedidas en
el marco de la RIS3Andalucia (%)
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Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

16 Empresas y entidades con ayudas aprobadas a 31 de diciembre de 2018 en el marco de la RIS3Andalucia.
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Esta valoracion general se ha concretado mediante 9 aspectos, que corresponden a tres componentes de
los procesos y procedimientos de la gestion de las ayudas publicas: informaciéon y transparencia, solicitud
de las ayudas y pago de las ayudas concedidas.

De estos componentes, el mejor valorado por las empresas y entidades beneficiarias de las ayudas
concedidas en el marco de la RIS3Andalucia es el de “informacion y transparencia’, para el que la
proporcion de ellas que opinan “bien” o “muy bien” supera en 47,0 puntos porcentuales a las que opinan
‘mal” 0 “muy mal”.

Grafico 14. Valoracion de los componentes de la gestion por las empresas y entidades beneficiarias
de las ayudas concedidas en el marco de la RIS3Andalucia (%)
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Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

También tiene un balance positivo el componente de solicitud de las ayudas, aunque muy inferior al de
informacién y transparencia (16,7 puntos porcentuales), en tanto que el componente de pago de las
ayudas concedidas tiene un balance negativo (- 9,4 puntos porcentuales).

En la positiva valoracion que las empresas y entidades hacen del componente de informacién y
transparencia, el aspecto mejor valorado es la informacién sobre la ayuda (67,3 puntos porcentuales de
diferencia entre opiniones positivas y negativas), bastante por encima de la informacién sobre el estado
del expediente (31,5 puntos porcentuales) y de la transparencia de las decisiones (42,3 puntos
porcentuales).
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Grafico 15. Valoracion de las empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia sobre la informacién y
la transparencia de las decisiones (%)

50 -
40 -
30 -
20 -

10 -

0 T
Muy mal Regular Bien Muy bien

= Informacion sobre la ayuda = Informacion recibida sobre el estado del expediente ~ Transparencia de las decisiones

Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

Los tres aspectos del componente “solicitud de las ayudas” tienen un balance positivo en las valoraciones
de las empresas y entidades, mas el de “documentacion aportada para la aprobacién de la ayuda” (32,1
porcentuales de diferencia) que el de “complejidad de los tramites para la aprobacion de la ayuda” (12,1
puntos porcentuales de diferencia) y mucho mas que el “tiempo de aprobacién de la ayuda” (5,9 puntos
porcentuales de diferencia).

Grafico 16. Valoracion de los procesos de solicitud de las ayudas por las empresas y entidades beneficiarias
de ayudas concedidas en el marco de la RIS3Andalucia (%)
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Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracion propia.

El balance negativo en el componente “pago de las ayudas concedidas” se debe fundamentalmente al
tiempo de tramitacion del pago (31,8 puntos porcentuales de diferencia entre valoraciones positivas y
negativas), pues uno de los otros dos aspectos es valorado positivamente (documentacién aportada para
el pago de la ayuda, 9,7 puntos porcentuales) y en el otro hay equilibrio entre las opiniones positivas y
negativas (complejidad de los tramites para el pago de la ayuda, -0,7 puntos porcentuales).

Informe de Evaluacion Intermedia de Progreso Pagina | 98



Tl CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

" ~
:* *'* UNION EU ROPEA / /:\ Nl Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA
B ot Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Grafico 17. Valoracion de los procesos de pago de las ayudas por las empresas y entidades beneficiarias de
ayudas concedidas en el marco de la RIS3Andalucia (%)
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Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

6.4.2 Estructuras y medios
Estructuras

La adecuacion de las estructuras organizativas de los centros directivos para desarrollar la RIS3Andalucia
es valorada de forma muy heterogénea por las personas que forman el Equipo Técnico, pues si bien un
tercio considera que es “adecuada’, el 40% opina que es “moderadamente adecuada” y el 26,7% que es
‘poco adecuada”.

Por lo general no se han realizado cambios en la estructura organizativa de los centros directivos respecto
a lo planificado para desarrollar las medidas de la RIS3Andalucia, “pocos” o “ninguno” en el 57,1% y
“algunos” en el 21,4%, pero en el 14,2% han sido “muchos” los cambios y en el 7,2% “muchisimos”.

Medios

Los recursos humanos asignados a la gestion de las actuaciones realizadas en el marco de la
RIS3Andalucia son valorados negativamente por el Equipo Técnico, pues el 46,2% de las personas que lo
componen los valoran “mal” o “muy mal” y otro 46,2% los valora “regular” (7,6% los valora “bien”).

La rotacion que ha existido en las personas que han formado el Equipo Técnico también ha dificultado la
implementacion de las medidas y su seguimiento.

Algo mejor es la opinién sobre los recursos financieros asignados a la RIS3Andalucia, aunque tampoco es
positiva, pues el 30,8% los valora “mal” o0 “muy mal” y otro 46,2% los valora “regular” (23,0% los valora
‘bien”).
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Teniendo en cuenta que la RIS3Andalucia no tiene actuaciones propias, como se ha expuesto
anteriormente, la insuficiencia de medios para definir y ejecutar las actuaciones no es un problema de la
RIS3Andalucia, lo es de los centros directivos responsables de la ejecucion de las medidas, aunque afecta
a los objetivos que se pretenden alcanzar mediante ella.

6.4.3 Promocion y difusion

La RIS3Andalucia no incorpord en su disefio un plan especifico de promocién y difusion, lo que
transcurrido el tiempo puede considerarse como una debilidad que ha limitado el conocimiento de la
misma por los agentes del SACTI y el conjunto de la sociedad andaluza. Esta situacion se ha solucionado
parcialmente con la promocion y difusion a través de diversos canales de comunicacién que han realizado
la Secretaria Técnica y algunos centros directivos de la Junta de Andalucia.

La promocién y difusion realizada por los centros directivos se ha llevado a cabo mediante diversas
acciones en el marco de estrategias, planes y programas sectoriales. Dichas acciones tienen una
valoracion muy dispar por las personas que forman el Equipo Técnico, ya que el 23,1% opina “bien” de
ellas y un 30,8% las valora “mal” o “muy mal” (46,1% las valora “regular’).

De forma complementaria, la RIS3Andalucia se ha difundido y promocionado internacionalmente mediante
actos de diversa naturaleza y la participacién en partenariados y plataformas de especializacion
inteligente.

Tabla 19. Plataformas de especializacion inteligente en las que participa Andalucia

Plataf’o_r fha Numero de regiones Organismo lider
tematica
Rgglong§ europeas para la S3P-Energy Reglon_e§: 43 activas o con interés Agencia Andaluza de la Energia
edificacion sostenible en participar
. . : . Consejeria de Agricultura,
Regiones: 20
Trazabilidad y Big Dataen la S3P-Agrifood ,g , Ganaderia, Pesca y Desarrollo
cadena de valor agroalimentaria Miembros asociados: 11 Sostenible
Regiones: & Consejeria de Turismo
Digitalizacion y seguridad para el S3P-Industry | Con apoyo de Networkof | pegenaracion, Justicia y
turismo European Regions for Competitive | p4ministracion Local
and Sustainable Tourism
g/l;fr?:sles avanzados para S3P-Industry | Regiones: 21 Agencia Andaluza de la Energia

Fuente: Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia.
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6.5 Calidad del seguimiento

La evaluacién de calidad del seguimiento de la RIS3Andalucia se ha desarrollado mediante el anélisis y
valoracién de los siguientes aspectos:

—> Organos de seguimiento.
— Herramientas del seguimiento.

— Productos del seguimiento.

6.5.1 Organos de seguimiento

En el documento de formulacion de la RIS3Andalucia se establecio que la responsabilidad del seguimiento
de las actuaciones recaia en el Grupo de Codecision, contando “con la colaboracién de los agentes
econémicos y sociales mas representativos” y apoyandose en el Equipo Técnico y en la Secretaria
Técnica.

El Grupo de Codecision no se ha reunido desde la aprobacion de la RIS3Andalucia, cuando al menos se
deberia haber reunido anualmente para analizar la informacién de seguimiento y, en su caso, proponer las
actuaciones que fuesen necesarias para garantizar la correcta ejecucion de las medidas y el logro de los
resultados pretendidos con ellas.

La Secretaria Técnica fue encomendada a la Agencia IDEA, que ha asignado a esta labor un equipo
humano suficiente para desarrollar las tareas que conlleva dicha funcién. Los cambios habidos en la
direccién la Agencia IDEA y la modificacion de la normativa de contratacion publica tras la entrada en vigor
de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, han condicionado el desarrollo de las funciones de la
Secretaria Técnica, especificamente en cuanto a la recopilacion y tratamiento de los datos facilitados por
el Equipo Técnico.

El Equipo Técnico se configurd correctamente al integrarse en él personal técnico de alto nivel de los
centros directivos que tenian asignadas medidas de la RIS3Andalucia y de centros directivos con
competencias transversales en la Junta de Andalucia, como la planificacién econémica y la gestion de los
Fondos Estructurales de la UE.

La labor del Equipo Técnico en el seguimiento de la RIS3Andalucia ha estado limitada por los siguientes
hechos y circunstancias:

— La RIS3Andalucia carecia de un cronograma para la implementacién de las medidas y ello ha
dificultado su seguimiento, al no poderse identificar desviaciones en la ejecucion financiera y fisica
de las medidas.
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— La generacion de informacion sobre la ejecucion de la RIS3Andalucia ha sido limitada, centrada
fundamentalmente en informacion financiera y obtenida mucho tiempo después del que hubiese
sido conveniente para detectar desviaciones y reorientar la implementacién de las medidas.

— Los objetivos especificos de las medidas no estaban cuantificados, por lo que durante el
seguimiento no se ha producido suficiente informacion para comprobar los avances en el periodo
2015-2018. El haber dispuesto de la cuantificacion de los objetivos especificos anualizados y
datos agregables sobre las realizaciones y los resultados de las medidas hubiese aportado un
valioso conocimiento para mejorar la ejecucion de la RIS3Andalucia.

— La informacién de seguimiento ha permitido conocer la evolucion de los objetivos finales,
vinculados a indicadores obtenidos en operaciones estadisticas oficiales, pero no ha posibilitado
disponer de datos sobre realizaciones y resultados.

— El seguimiento no ha permitido identificar desviaciones en la ejecucion de las medidas ni conocer
las causas especificas de las mismas, mas alla de los motivos vinculados a las incidencias
surgidas en la implementacién del PO FEDER.

— El seguimiento no ha generado la informacion necesaria para alertar a los responsables sobre
situaciones no previstas, ni para que los responsables de la RIS3Andalucia tuviesen, como se
establece en su documento de planificacion, “una base sélida sobre la que tomar decisiones
operativas o estratégicas”.

Segun la informacion obtenida en las entrevistas mantenidas con las personas que forman el Equipo
Técnico, las causas de esta situacion son las siguientes:

Carencia de un cronograma de ejecucién de las medidas.

Baja integracion de la RIS3Andalucia en los sistemas de seguimiento de los centros directivos.

N
N

— Retraso en la puesta en marcha de los procesos de seguimiento de la RIS3Andalucia.

— Escaso numero de reuniones para orientar e impulsar el seguimiento de la RIS3Andalucia.
N

Insuficiencia de medios asignados al seguimiento por los centros directivos.
Carencia de un cronograma de ejecucion de las medidas

Cada medida cuenta con una ficha que recoge informacion sobre sus principales elementos, pero sus
objetivos especificos no se cuantificaron para ningun afio o0 periodo, no se establecio la contribucién de
cada uno de los centros directivos, ni el ritmo de ejecucion de las tareas que conforman sus respectivas
hojas de ruta ni los responsables concretos de cada una de dichas tareas.

Esta carencia impide conocer el nivel de ejecucion en el que se encuentra una medida en un momento
determinado y, por tanto, reduce la utilidad de los procesos de seguimiento.
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Baja integracion de la RIS3Andalucia en los sistemas de seguimiento de los centros directivos

Los centros directivos cuentan con diversas herramientas para el seguimiento de las actuaciones que son
de su competencia, pero por lo general esas herramientas no se han adaptado a la RIS3Andalucia.

Esto ha provocado que las solicitudes de informacién para el seguimiento que ha realizado la Secretaria
Técnica de la RIS3Andalucia hayan requerido, por lo general, que los centros directivos tuviesen que
identificar a posteriori las actuaciones realizadas y generar la informacion requerida en la ficha de
seguimiento.

Retraso en la puesta en marcha de los procesos de seguimiento de la RIS3Andalucia

El proceso de seguimiento arrancd en noviembre de 2015 con la configuracion del Equipo Técnico y
continud en febrero de 2016, un afio después de la aprobacién de la RIS3Andalucia por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, con el envio por la Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia del Plan de
Seguimiento y Evaluacién y el modelo de ficha de seguimiento a los miembros del Equipo Técnico, con
una escasa respuesta. Solo 5 Consejerias respondieron, del total de 10 implicadas en el proceso,
facilitando informacidn de menos del 35% de las actuaciones que inicialmente se preveian incorporar.

Reducido numero de reuniones para orientar e impulsar el sequimiento de la RIS3Andalucia

El Equipo Técnico ha celebrado, tal como antes se ha indicado, 2 reuniones en el periodo objeto de
evaluacion, en febrero de 2016 y en octubre de 2018, en las que, entre otros temas, se han tratado las
necesidades de seguimiento de la RIS3Andalucia y las herramientas disponibles para ello.

Para cumplir correctamente con las funciones encomendadas al Equipo Técnico habria sido necesario que
se celebrasen reuniones periodicas, al menos dos al afio, para conocer el desarrollo de las medidas, los
problemas surgidos durante la ejecucion y las soluciones para resolverlos.

Insuficiencia de medios asignados al sequimiento

Los medios asignados al seguimiento de la RIS3Andalucia han sido escasos en muchos centros directivos
segun opinan las personas del Equipo Técnico, ya que el 60,0% considera que han sido “insuficientes” o
‘muy insuficientes”. El resto opina que los medios han sido “moderadamente suficientes” (33,3%) y solo el
6,7% manifiesta que han sido “suficientes”.

Cambios en las personas que han formado parte del Equipo Técnico

Desde que se constituyd el Equipo Técnico ha habido rotacion de parte de sus miembros, lo que ha
provocado problemas para realizar el seguimiento hasta que las nuevas personas han tenido conocimiento
de los procedimientos y criterios establecidos. El alcance de la rotacion no ha podido cuantificarse, al
tratarse en algunos casos de cambios de hecho, sin formalizarse el cambio de la persona designada por el
centro directivo, pero diversos interlocutores entrevistados han puesto de manifiesto esta situacion.
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El cambio de personas en el Equipo Técnico no habria afectado al seguimiento de la RIS3Andalucia si
hubiese estado integrado en la gestion de los centros directivos, pues asi los procedimientos vinculados al
seguimiento serian conocidos por el conjunto de la organizacion y se implementarian con una cierta
independencia de las personas que en cada momento tienen esa responsabilidad.

6.5.2 Herramientas de seguimiento

En el Plan de Seguimiento y Evaluacién de la RIS3Andalucia se definieron tres herramientas para
recopilar, procesar y analizar la informacion que se generase durante el periodo de ejecucion: panel de
indicadores, fichas de seguimiento e informes de seguimiento.

Panel de indicadores

La RIS3Andalucia cuenta con panel de 146 indicadores, de los que 118 debian producirse durante el
seguimiento, pues se refieren a las realizaciones obtenidas con las actuaciones (52 indicadores) y a los
resultados a corto plazo logrados con ellas (66 indicadores)*’.

Los indicadores de realizacion y de resultados a corto plazo estaban definidos para cada medida de la
RIS3Andalucia y disponen de una ficha en la que se concretan sus principales atributos (definicion,
procedimiento de célculo, unidad de medida, fuente de informacion, etc.), para que siempre se elaborasen
de la misma forma y, por tanto, la cuantificacion realizada en diversos momentos fuese agregable y
comparable.

La elaboracion de indicadores de realizacion y resultados a corto plazo hasta 2018 ha sido insuficiente,
pues se ha constatado lo siguiente:

— Para 125 de las 157 actuaciones puestas en marcha hasta 2018 no se dispone de ningun
indicador de realizacion y 127 actuaciones no cuentan con ningun indicador de resultados,
conjuntos que representan el 79,6% y el 80,9% del total de las actuaciones.

— Un total de 113 actuaciones no tienen asociado ningun indicador de seguimiento, el 72% de las
actuaciones, y solo 18 cuentan con al menos un indicador de realizacion y otro de resultados a
corto plazo (11,5% del total).

— La mayoria de los indicadores elaborados no se corresponden con la denominacion de los
indicadores definidos para las medidas de la RIS3Andalucia a las que estan asignadas las
actuaciones que se miden con ellos.

> Unicamente para los indicadores del PO FEDER Andalucia se ha utilizado una codificacién, lo que
dificulta su agregacién y comparacion entre periodos (13 indicadores de realizacion y 7
indicadores de resultado).

17 Los demas indicadores son de resultados a medio y largo plazo (16) y de contexto (12).
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Durante el proceso de evaluacion no ha sido posible revertir este déficit, lo que ha supuesto una
importante limitacién para realizar algunas constataciones.

Fichas de seguimiento

El Plan de Seguimiento y Evaluacién de la RIS3Andalucia incluye un modelo de ficha de seguimiento
destinada a recoger la informacién sobre la ejecucion de las actuaciones, tanto informacion cuantitativa
(presupuesto, indicadores de realizaciones y resultados, etc.) como cualitativa (problemas surgidos en la
planificacion y ejecucion, causas de las desviaciones, etc.).

La Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia ha aplicado para el seguimiento un modelo de ficha similar al
definido inicialmente, pues cuenta con la mayoria de los campos de informacién previstos y se han
incorporado campos adicionales como el origen de los fondos, la medida del PO FEDER Andalucia a la
que correspondia la actuacion o mas informacion de caracter presupuestario (dotacion, importe
comprometido y cuantia ejecutada).

El cambio realizado en el modelo de ficha disefiada en el Plan de Seguimiento y Evaluacion de la
RIS3Andalucia ha sido para facilitar la labor de los centros directivos, pues surgieron problemas en un
primer proceso de cumplimentacion de la ficha inicialmente prevista.

Ficha de seguimiento incluida en el Plan de Seguimiento y Evaluacién de la RIS3Andalucia

Eje Cadigo

Medida Cadigo

Proyecto / Accion Cadigo

Objetivos

Gestores

Beneficiarios

Instrumento/s

Presupuesto

Periodo de vigencia

Relacion con otras acciones

Observaciones

Indicadores

Ejecucion financiera

Realizacion

Resultado a corto plazo

Resultado a medio y largo plazo
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Ficha utilizada para seguimiento de la RIS3Andalucia en el periodo 2015-2018

Centro Gestor de la medida Cuantia

Proyecto o Actuacion

Estrategia regional vinculada

EJE RIS3Andalucia

Denominacion medida RIS3Andalucia

Descripcion de la actuacion

Prioridad

Fecha puesta en marcha

Fecha fin vigencia

Referencia BOJA (si aplica)

Poblacion diana

Instrumento (¥)

Origen de Fondos (**)
Identificacion medida FEDER

Presupuesto total (Ordenes de ayuda, Precio
licitacion, etc.)

Dotacion presupuestaria acumulada (suma
convocatorias, certificaciones de obra, etc.)

Presupuesto comprometido acumulado

INDICADORES (***)

Financiero (Ejecucion presupuestaria) pagos

Realizacion fisica (denominacion)

Resultado directo (denominacion )

Fecha toma de datos

(*) Convenio de Colaboracion, Orden de bases reguladoras de subvenciones, Becas, Contratos sometidos a la LCAP, especificando la formula de
CPl en caso que se haya usado

(**) PO FEDER (especificar el eje prioritario), FSE, FEADER, H2020, COSME, ERASMUS, autofinanciada o cualquier otra

(***) Repasar indicadores en las Estrategias Regionales vinculadas

Aunque la ficha utilizada se ajusta a lo que requiere un proceso de seguimiento, se han identificado
algunos aspectos que deben mejorarse:

— No cuenta con un campo de codificacion de la actuacion, lo que puede provocar cierta dificultad
para identificar las actuaciones.

— La tipologia de instrumentos utilizada no es exactamente la prevista en el documento de
planificacion de la RIS3Andalucia.

— La informacién de algunos campos esta incorporada de forma descriptiva, lo que obliga a su
homogeneizacidn antes de ser explotada, como la “poblacién diana”.
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— La ficha esta construida en un formato abierto que permite su modificacion por los gestores
(duplicando campos, incluyendo otros nuevos, etc.), lo que dificulta la integracién de la informacion
en un sistema unico.

— Recoge informacion de muy distintos niveles de programacién debido a la heterogénea
interpretacién que han hecho los centros directivos del término “actuacién”. Esto dificulta el
seguimiento porque no siempre puede explotarse la informacion por medidas y prioridades al
influir la actuacion en varias medidas y diversas prioridades.

Solo el 44% de las fichas de seguimiento del afio 2018 tienen toda la informacion requerida.

La Secretaria Técnica organizé en octubre de 2018 una sesién informativa con el Equipo Técnico sobre el
contenido y la cumplimentacién del modelo de ficha de seguimiento y se resolvieron las dudas existentes.
Se acordd que las preguntas y aclaraciones que fueran necesarias se planteasen a la Secretaria Técnica
por teléfono o correo electrénico.

Para una mejor cumplimentacion de la ficha hubiese sido oportuno que la Secretaria Técnica elaborase un
manual explicativo en el que se recogiese qué debe incorporarse en cada campo y cémo debe hacerse
(normalizacion de la informacion), para asi evitar errores en su elaboracion por los centros directivos y
lograr la necesaria homogeneidad de los datos.

En las entrevistas mantenidas con el Equipo Técnico se han identificado las siguientes dificultades para
elaborar la ficha de seguimiento:

— Incertidumbre sobre las actuaciones sobre las que debia informarse, en algunos casos debido a
que se ha asociado la RIS3Andalucia unicamente con el PO FEDER Andalucia.

— Dudas sobre qué se entiende por actuacion, es decir, sobre qué nivel de programacion es el que
se reporta la informacion, lo que ha provocado que las actuaciones sean de muy diverso tipo, tales
como oOrdenes de subvenciones, convenios de colaboracion o inversiones de pequefia cuantia.

— Confusiones con las cifras de caracter presupuestario (acumulados o no, periodo al que se refiere
la acumulacion y coincidencia o no con las fases de la gestion presupuestaria).

— Dificultad para identificar la medida y la prioridad a la que corresponde la actuacion.

— Heterogeneidad de niveles organicos de los centros directivos que reportan la informacidn que, si
bien pueden ser agregados a nivel de Consejerias, obliga a realizar un esfuerzo adicional para
obtener los productos del seguimiento.
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Informes de seguimiento

El Plan de Seguimiento y Evaluacién de la RIS3Andalucia prevé la elaboracion de informes de
seguimiento referidos a afios naturales, en los que se recojan y analicen las explotaciones de la
informacién generada en el seguimiento, y que son la base para conocer lo realizado y para tomar
decisiones.

El primer informe de seguimiento se refirio al periodo 2015-2017, por lo que la prevision de realizar
informes anuales no se ha cumplido, aunque si se ha cumplido para 2018 y ha sido una de las fuentes de
informacién de esta evaluacién.

La estructura del informe de seguimiento quedd definida en el Plan de Seguimiento y Evaluacién de la
RIS3Andalucia. Cuenta con siete bloques dedicados a explicar la ejecucion en el afio de referencia a tres
niveles (medidas, ejes y prioridades), a presentar un balance global que aportase una vision conjunta de lo
realizado (fondos aplicados, realizaciones y resultados, avance en los objetivos, desviaciones respecto a
lo programado y problemas surgidos en la ejecucion), a exponer las conclusiones obtenidas en el
seguimiento y plantear las propuestas de mejora.

El informe realizado para el periodo 2015-2017 se alejé bastante del contenido previsto para los informes
de seguimiento, principalmente por lo siguiente:

— La informacion se corresponde con la relacion de las actuaciones puestas en marcha, con una
serie de datos sobre cada una de ellas (prioridad, gestor, presupuesto habilitado, etc.), pero no se
realiza ningun andlisis por ejes ni prioridades de la RIS3Andalucia.

— La informacién se limita a datos de caracter financiero, no se recoge ningun indicador de
realizacion ni de resultados a corto plazo debido a que, como antes se ha expuesto, las fichas de
seguimiento aportadas por los centros directivos estan en su mayoria incompletas.

— El estado de ejecucién de las medidas no se analiza, por lo que no se informa sobre medidas no
iniciadas o el avance en la hoja de ruta de cada una de ellas.

— Los problemas surgidos deberian haber sido explicados con mayor detalle, pues se exponen de
forma muy general.

— No se extraen conclusiones para la toma de decisiones.

— No hay ninguna propuesta para mejorar la ejecucion.

El contenido del informe referido a 2018 es similar al del informe del trienio 2015-2017, por lo que adolece
de los mismos déficits, aunque aporta informacién sobre el nimero de actuaciones y el gasto publico por
prioridades de especializacion y por tipo de instrumento.

A pesar de estos déficits, que deberian ser resueltos en el menor plazo posible para mejorar la calidad del
seguimiento, es preciso poner en valor la elaboracion de estos dos informes de seguimiento, pues han
permitido conocer lo realizado en el marco de la RIS3Andalucia hasta 2018.
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En conclusion, ha resultado especialmente dificil realizar el seguimiento de una estrategia de caracter
transversal, sin senda presupuestaria, sin cronograma ni metas para los indicadores de realizacion y
resultados a corto plazo, en las que estan implicados un nimero muy elevado de centros directivos de la
Junta de Andalucia, con medidas de muy diverso tipo y que no ha contado con un plan de implementacién.

6.5.3 Productos del seguimiento

Atendiendo a la utilizacion de la informaciéon de seguimiento prevista en el Plan de Seguimiento y
Evaluacion de la RIS3, los productos que deberian haberse obtenido son los siguientes:

— Informacién para adoptar medidas destinadas a mejorar los resultados o reducir los costes.
— Informacion para medir el avance de la RIS3Andalucia.

— Informacién para responder a preguntas planteadas en las evaluaciones intermedia y final.

La obtencion de los dos primeros productos estd afectada por algunas carencias en el disefio de la
RIS3Andalucia, concretamente por la ausencia de metas para los indicadores de realizacion y de
resultados a corto plazo y costes unitarios previsionales por tipo de actuacién. En todo caso, aunque no se
disponga de estos elementos, conocer la evolucion de los indicadores siempre aporta conocimiento que
puede ser util para la toma de decisiones, fundamentalmente cuando los indicadores de realizacion y
resultados toman valores muy bajos.

La informacion generada en el seguimiento se ha plasmado en dos informes elaborados por la Secretaria
Técnica, asi como en presentaciones para el Comité de Seguimiento del PO FEDER Andalucia y para la
Red de [+D+i.

Por lo que se refiere a la informacion para responder a las preguntas planteadas en esta evaluacion
intermedia, la situacion es muy dispar, pues algunas de ellas han podido responderse adecuadamente al
disponerse de todos los datos necesarios para ello y otras se han respondido con informacion incompleta
al no estar disponible la de una parte de los centros directivos, como por ejemplo, las preguntas sobre
incidencia territorial, igualdad de oportunidades o satisfaccion de las empresas y entidades beneficiarias
de la RIS3Andalucia. En otros casos solo se ha contado con la informacion de la Agencia IDEA.

Debido a la dificultad que ha existido para el seguimiento de la RIS3Andalucia, algunos miembros del
Equipo Técnico han puesto de manifiesto que no han podido disponer de informacién relevante y
adecuada sobre la ejecucion cuando la han necesitado. No obstante, las opiniones han sido heterogéneas,
pues el 46,1% de dichas personas “siempre” 0 “casi siempre” han dispuesto de la informacidén que han
necesitado, en tanto que el 38,5% han tenido informacidn “en ocasiones” y el 15,4% “pocas veces” o
‘nunca’.

Esto ha provocado que la utilidad del seguimiento de la RIS3Andalucia haya sido “moderadamente util”
para el 66,7% de los miembros del Equipo Técnico y “baja” o “muy baja” para un 20,0%, opiniones muy
distintas a la del 13,3% para los que la utilidad ha sido “alta”.
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Asi mismo, la informacién de seguimiento deberia haber permitido que todas las personas del Equipo
Técnico tuviesen un aceptable conocimiento de las actuaciones que otros centros directivos estan
desarrollando en el marco de la RIS3Andalucia, fundamentalmente en las medidas en las que sus centros
directivos actuan. Esto no ha ocurrido, pues tan solo el 12,5% manifiesta tener un conocimiento moderado
de las actuaciones de los demas centros directivos y el 87,5% un conocimiento “bajo” o “muy bajo’, y ello a
pesar de que todos los documentos y presentaciones resultantes de los procesos de recogida de
informacién han sido enviados y compartidos de forma inmediata y sistematicamente con todos los
miembros del Equipo Técnico.

6.6 Eficacia

La evaluacién de la RIS3Andalucia mediante este criterio de valor se ha realizado analizando el avance
logrado en sus objetivos hasta 2018 y la efectividad que han tenido las actuaciones realizadas,
conformando cada uno de estos dos contenidos un epigrafe de este apartado del informe.

6.6.1 Avance en los objetivos

En el marco de la RIS3Andaluacia se han puesto en marcha 157 actuaciones hasta diciembre de 2018, de
las que 61 son directas y 96 son complementarias, muchas de ellas con un alto nivel de ejecucion y que
han generado los resultados que se pretendian lograrte.

El nivel en el que se ha avanzado en los objetivos de la RIS3Andalucia en la primera etapa de su
aplicacion no puede realizarse de forma estricta, pues los objetivos especificos de las medidas no estan
cuantificados y, por tanto, la informacidn disponible sobre indicadores de realizacion y resultados a corto
plazo no puede contrastarse con ningun referente.

Para salvar, en la medida de lo posible, esta situacién se ha optado por utilizar varias alternativas que
aportan constataciones de diverso tipo, tanto cuantitativas como cualitativas. Son las siguientes:

—> Eficacia en el Eje 1y en el Eje 2 del PO FEDER Andalucia.
— Grado de puesta en marcha de las medidas.
— (Gasto comprometido en las medidas de la RIS3Andalucia en el periodo 2015-2018.

— Opinién de los miembros del Equipo Técnico sobre la eficacia.

Por lo que se refiere a la eficacia en el Eje 1y en Eje 2 del PO FEDER Andalucia, su justificacién se basa
en la fuerte relacion entre dichos ejes y la RIS3Andalucia, el primero destinado a “Potenciar la

18 Son actuaciones directas las que se han ejecutado con fondos proceden de las fuentes de financiacion que se consideraron para definir el marco financiero
de la RIS3Andalucia y complementarias las que se realizan con fondos procedentes de otras fuentes de financiacion.
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investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién” y el segundo a “Mejorar el uso y calidad de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacién y el acceso a las mismas”.

Es por ello que los avances que se hayan producido en sus objetivos especificos, medidos a partir de los
indicadores de productividad de cada uno de dichos ejes, permiten tener una buena aproximacion a la
eficacia con la que se ha actuado en la RIS3Andalucia.

La mayoria de los indicadores de productividad de los ejes 1y 2 del PO FEDER Andalucia estan a 0, por
lo que la eficacia en sus objetivos especificos ha sido baja por lo general, si bien en los indicadores de
productividad incluidos en el Marco de Rendimiento se ha superado el hito fijado para 2018 (3 indicadores
del Eje 1 y 2 indicadores del Eje 2), como se expone en el apartado de este Informe dedicado a la
eficiencia.

La valoracion de la eficacia de la RIS3Andalucia mediante los indicadores de los ejes 1y 2 del Programa
Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 no permite descender a nivel de medida, por lo que, para
responder a las preguntas evaluativas referidas a la dicha unidad de programacion, se ha optado por
analizar las actuaciones realizadas en cada una de ellas y asi valorar su grado de puesta en marcha.

El analisis ha consistido en comparar el numero de centros directivos que han realizado actuaciones en el
periodo 2015-2018 con el numero que estaba previsto en el documento de formulaciéon de la
RIS3Andalucia, obteniéndose para cada medida un indicador porcentual que puede oscilar entre 0 y 100.

Si de este contraste se constata que ninguno de los centros directivos previstos ha realizado actuaciones
en una medida, no ha habido ejecucion y, por tanto, la eficacia es también 0. Las demas situaciones son
mas dificiles de enjuiciar en términos de eficacia, pero si permiten responder a una de las preguntas
planteadas en esta evaluacion ¢qué tipo de medidas esta presentando mayores problemas para su puesta
en marcha y/o ejecucion? La escala utilizada para valorar el grado de avance en la ejecucion de las
medidas y el nimero de medidas en cada nivel de la escala se recoge en la siguiente tabla.

Tabla 20. Grado de avance en la ejecucion de las medidas

Centros directivos que han realizado

actuaciones Ll e aaEE Medidas (n°)
Todos Muy alto 3
76% - 100% Alto 2
51% - 75% Moderado 10
26% - 50% Bajo 16
1% - 25% Muy bajo 4
Ninguno Nulo 7

Nota: el analisis se ha realizado comparando los centros directivos que han actuado en cada medida y los centros directivos
que estaba previsto que lo hicieran; por tanto, si ha actuado un centro directivo que no estaba previsto, no se ha
computado.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de seguimiento de la RIS3Andalucia
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El grado de avance en la ejecucion de las medidas de la RIS3Andalucia ha sido muy dispar a tenor de los
resultados logrados mediante el procedimiento establecido para valorarlo, aunque son menos las medidas
que han tenido un avance “alto” o “muy alto” (11,9%) que las han tenido una reducida ejecucién (64,3%

con un avance “bajo”, “muy bajo o “nulo”).

Las medidas con mayor nivel de avance corresponden fundamentalmente al Eje 3. Pymes innovadoras y
generadoras de empleo (3 de las 5 con avance alto o muy alto), siendo medidas en las que actuan por lo
general 3 0 més centros directivos de la Junta de Andalucia.

Por lo que se refiere a las medidas con menos avance, no tienen un patrén comun, pues hay de todos los
ejes de la RIS3Andalucia, son distintos gestores los que no han actuado en ellas y el nimero de gestores
que las tienen asignadas es muy diverso.

Tabla 21. Medidas segtn grado de avance

Grado de avance

1.1. Apoyo a proyectos de [+D+l empresariales 7.4. Apoyo a la maduracién de proyectos empresariales
3.2. Proteccion de la propiedad Industrial e Intelectual 2.2. Impulso de colaboracion
4.3. Internacionalizacion de la empresa 3.3. Integracién en los sistemas de valor global

5.3. Apoyo a la generacion de conocimiento

6.4. Promocion nuevos modelos cooperacion publico privada
6.6. Proyectos piloto

7.2. Profundizar en la participacion en redes

8.2. Espacios de innovacion

8.3. Infraestructuras de comunicacion

3.1. Emprendedores innovadores

3.4. [+D+l colaborativa 5.4. Cultura emprendedora

3.5. Implantacion TIC en las Pymes 5.7. Cultura de la creatividad

6.1. E-Administracion y E-Gobierno
5.5. Capacitacion para la innovacion

1.6. Implantacion de TIC en la Industria 1.4. Integracion de empresas tractoras

2.1. Apoyo a la generacién del conocimiento KET 2.3. Internacionalizacion generacién del conocimiento KET
4.4. Proyectos de cooperacion Internacional 5.6. Apoyo a la conformacion de entornos creativos

5.2. Apoyo a la Investigacion de excelencia 6.5. Apoyo a nuevas propuestas de organizacion social*
2.4. Nuevos desarrollos TIC 6.7. Estrategia Digital*

5.1. Transferencia de tecnologia 7.1. Apoyo desarrollo nuevos planteamientos colaborativos

1.3. Apoyo a la participacion en convocatorias internacionales 8.4. Infraestructuras de TIC*
4.2. Internacionalizacion de la generacion del conocimiento
4.5. Captacion de empresas innovadoras

8.1. Infraestructuras de investigacion

Nota: en las medidas sefialadas con * no han actuado ninguno de los centros directivos previstos, pero si otros, por lo que “Sin avance” es
respecto a lo previsto.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de seguimiento de la RIS3Andalucia.
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El analisis del gasto publico comprometido en las actuaciones de la RIS3Andalucia complementa el
analisis realizado sobre el nimero de centros directivos que han ejecutado actuaciones en cada medida.
Su justificacién como via para evaluar la eficacia se basa en que para lograr los objetivos perseguidos, es
necesario dedicar recursos, no Unicamente recursos financieros, pero si de forma principal en la mayoria
de las medidas de la RIS3Andalucia, mediante los que se obtendran determinados productos o
realizaciones de los que se derivaran los resultados pretendidos para avanzar en dichos objetivos*®.

Las actuaciones directas tienen un presupuesto habilitado de 1.129 millones y las actuaciones
complementarias de 1.284 millones de euros (2.413 millones de euros en total), habiéndose comprometido
488 millones de euros en las primeras y 603 millones de euros en las segundas (1.091 millones de euros
en total), 43,2% y 46,9% respectivamente de los importes habilitados para cada una de ellas, por lo que en
promedio la ejecucion financiera de estas actuaciones esté ligeramente por debajo de la mitad20.

El gasto publico comprometido en actuaciones directas representa el 26,7% de lo previsto para la
RIS3Andalucia en su marco financiero, por lo que, si se tiene en cuenta que a la finalizacion de 2018
habian transcurrido 4 de los 7 afios previstos inicialmente para ejecutar todos los fondos, queda patente
que el ritmo de ejecucion financiera ha sido por lo general bajo. Esto esta en linea con el ritmo de
ejecucion del Eje 1y del Eje 2 del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020.

Teniendo en cuenta dicho nivel de ejecucion financiera, es muy probable que los resultados logrados
hayan sido insuficientes en la mayoria de las medidas para alcanzar en 2020 lo que se pretende,
principalmente en las medidas en las que los fondos aplicados han sido de pequefia cuantia y que se
ejecutan fundamentalmente a través de subvenciones y contratos publicos.

Tabla 22. Medidas con menor gasto publico comprometido

Instrumentos previstos

Medidas
3.2 Proteccion de la propiedad industrial e intelectual ° °
45  Captacion de empresas innovadoras ° ° °
54  Cultura emprendedora ° °
5.5  Capacitacién para la innovacion ° ° °
5.7 Cultura de la creatividad o °
6.4  Promocidn nuevos modelos de cooperacion publico privada ° °
6.7  Estrategia Digital ° ] ]
7.4 Apoyo ala maduracion de proyectos empresariales ° ° °
8.2  Espacios de innovacion ° ° ]

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién de seguimiento de la RIS3Andalucia

19 Este analisis es adecuado para las medidas que se ejecutan mediante subvenciones y contratos publicos, pues los recursos financieros dedicados estan
computados en el seguimiento de la RIS3Andalucia, pero no para las medidas que se ejecutan mediante la actividad de las personas que trabajan en los
centros directivos de la Junta de Andalucia, ya que su coste no se esta imputado a las respectivas medidas.

2 |nforme sobre el “Estado de la Estrategia RIS3Andalucia” elaborado por la Agencia IDEA para el Comité de Seguimiento del PO FEDER Andalucia 2014-2020
celebrado en junio de 2019.
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Un analisis mas preciso podria hacerse si las medidas de la RIS3Andalucia tuviesen un importe financiero
asignado, ya fuese por anualidades, para el periodo 2015-2018 o para todo su periodo de vigencia, pero la
distribucion de fondos no desciende de ejes.

La comparacién entre los fondos publicos asignados a cada eje en el periodo 2015-2018 con el gasto
publico comprometido en dicho periodo solo puede realizarse para las actuaciones directas, pues el marco
presupuestario se defini6 para ellas?!.

El resultado de esta comparacion es que en todos los ejes el gasto publico comprometido ha sido inferior
al previsto salvo en el Eje 1. Industria eficiente y competitiva, que se supera en torno a un 5%. En el Eje 2.
Tecnologias facilitadoras el nivel de ejecucion ha sido alto, en torno al 88% del previsto, pero en los demas
ha sido bajo, principalmente en el Eje 7. Trabajar en red y en el Eje 8. Infraestructuras para la
competitividad y la excelencia.

Por tanto, es bastante probable que el avance en los objetivos haya sido en la mayoria de las medidas
mas lento de lo necesario para lograr lo que se pretende a la finalizacion del periodo de vigencia de la
RIS3Andalucia y que la eficacia en el periodo 2015-2018 haya sido baja, principalmente en los dos ejes
cuyo nivel de ejecucion financiera es muy bajo.

Gréafico 18. Gasto publico comprometido respecto al previsto en cada Eje de la RIS3Andalucia (%)

Eje1. Industria eficiente y competitiva

Eje2. Tecnologias facilitadoras

RIS3Andalucia

Eje 5. Educacion, talento y entornos creativos

Eje 4. Proyeccion exterior

Eje 6. Innovacion social

Eje 3. PYMEs innovadoras y generadoras de empleo
Eje 7. Trabajar en red

Eje 8. Infraestructuras para la competitividad y la excelencia

0 20 40 60 80 100 120

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

La ultima via utilizada para evaluar la eficacia con la que se ha actuado en el periodo 2015-2018 ha sido la
opinion de las personas que forman el Equipo Técnico de la RIS3Andalucia, valoracion de caracter
cualitativo que completa la aproximacién cuantitativa realizada mediante las anteriores vias.

21 L a distribucion de los fondos por ejes en el documento “Marco financiero de la RIS3Andalucia” se refiere al gasto total, que incluye el gasto publico mas el
privado. Para descontar el gasto privado se ha utilizado la proporcion que para el periodo 2015-2018 representa dicho gasto en el total. El gasto publico previsto
para cada eje no esta anualizado, por lo que para hacer este andlisis se ha aplicado la hipétesis de que el gasto de todos los ejes se distribuye anualmente de
igual forma que el total del gasto publico.

Informe de Evaluacion Intermedia de Progreso Pagina | 114



x A% —
K : % U NION EU ROPEA / A N Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA
I ORI Fondo Europeo de Desarrollo Regional - WM CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

La opinién de los miembros del Equipo Técnico es que, con caracter general, los objetivos se estan
logrando, pues para el 31,2% de estas personas la eficacia ha sido “alta” y para el 50% ha sido
‘moderada”. Integrando todas las opiniones en un indice sintético??, resulta una valoracién de la eficacia
por el Equipo Técnico de 5,3 sobre 10.

Las causas principales por las que los miembros del Equipo Técnico consideran que no se estan logrando
algunos de los objetivos son la no disposicion de “recursos suficientes”, fundamentalmente financieros, y
por la “dificultad de los objetivos fijados” (32,0% y 28,0% respectivamente). Las demés causas tienen
mucha menos importancia, todas entre el 12,5% y el 16,5%.

Grafico 19. Causas por las que el Equipo Técnico considera que algunos objetivos no se han logrado (%)

Recursos insuficientes

Dificultad de los objetivos fijados
Falta de impulso institucional
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Baja respuesta de los destinatarios
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Fuente: Encuesta al Equipo Técnico de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

6.6.2 Efectividad

Como complemento al avance logrado en los objetivos, se ha evaluado la efectividad de las actuaciones
realizadas, es decir, su capacidad para lograr los efectos que se pretenden con ellas y que, por tanto, se
consigan los resultados esperados. Esta parte de la evaluacién se ha realizado respecto a los incentivos y
a los servicios avanzados, opcion que se ha adoptado porque son los instrumentos que concentran la
actuacion realizada en el marco de la de la RIS3Andalucia hasta 2018 y porque son los instrumentos cuya
efectividad puede variar mas dependiendo de como se disefien y apliquen.

Incentivos

En funcion del grado de influencia del incentivo en la decisién del agente de realizar o no la accion que se
pretenden estimular, la efectividad serd mayor o menor, de tal forma que, si en todos los casos ha influido
mucho se estara ante un incentivo muy efectivo y, por el contrario, si en todos los casos no ha influido se
estara ante un incentivo nada efectivo.

22 E| indice se ha construido otorgando a cada caso una puntuacion entre 0 (muy baja eficacia) y 4 (muy alta eficacia).
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Los incentivos previstos en la RIS3Andalucia son de dos tipos, fiscales y financieros, incluyendo estos
ultimos subvenciones e instrumentos financieros reembolsables (préstamos participativos, ayudas
reembolsables, etc.). En el periodo 2015-2018 Unicamente se han concedido subvenciones, habiéndose
utilizado en 29 de las 157 actuaciones realizadas, el 18,5% del total, con un gasto publico comprometido
de 725,1 millones de euros, un 66,5% de los 1.091 millones de euros comprometidos.

La evaluacion de la efectividad de los incentivos concedidos en el marco de la RIS3Andalucia solo ha
podido realizarse para los de la Agencia IDEA, al no disponerse para las demas lineas de ayuda de la
informacién necesaria para identificar a las empresas y entidades beneficiarias y contactar con ella para
encuestarlas sobre este tema.

= Subvenciones de la Agencia IDEA

La Agencia IDEA ha concedido en el marco de la RIS3Andalucia subvenciones para seis tipos de
proyectos empresariales de innovacién: creacion de empresas y crecimiento empresarial en la
convocatoria de 2015 y creacidn de actividad economica, transformacion digital, servicios avanzados y
mejora de la competitividad en la convocatoria de 2017.

Segun las empresas que han sido beneficiarias de las ayudas, el 50,2% de los proyectos “probablemente”
0 “muy probablemente” se hubiesen realizado sin las subvenciones concedidas, situacion que contrasta
con la del 29,1% de los proyectos que “probablemente” o “muy probablemente” no se habrian realizado sin
dichas subvenciones.

La efectividad ha sido muy dispar, hecho que depende de diversos factores, principalmente del tipo de
proyecto de que se trate y de su cuantia, aunque también de factores especificos de cada empresa, como
la criticidad del proyecto para su desarrollo, la situacion financiera en la que se encuentre, el rendimiento
esperado del proyecto, etc.

Grafico 20. Valoracion de las empresas y entidades beneficiarias de las ayudas de la Agencia IDEA sobre
la realizacion de sus proyectos sin las ayudas concedidas (%)
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Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

Informe de Evaluacion Intermedia de Progreso Pagina | 116



" ~
£ UNION EU ROPEA RN  /9ecia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA
B ot Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Tl CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

No obstante, en los proyectos que “probablemente” o “muy probablemente” se hubiesen realizado sin las
ayudas de la Agencia IDEA, las empresas que los han promovido introdujeron algunos cambios como
consecuencia de dichas ayudas, por lo que la efectividad antes expuesta aumenta por este efecto.

Lo que con mayor frecuencia ha ocurrido es que el proyecto se haya ejecutado en menor plazo, es decir,
la ayuda aceleré la realizacion de las inversiones y gastos previstos por las empresas, circunstancia que
ha ocurrido el 46,4% de los proyectos que “probablemente” o “muy probablemente” se hubiesen realizado
sin las ayudas de la Agencia IDEA.

También ha sucedido con bastante frecuencia que la realizacién de los proyectos haya comenzado antes
(se ha anticipado su ejecucion) y que se haya realizado una inversion mayor (33,0% en ambos casos),
siendo menos frecuentes cambios en las caracteristicas innovadoras del proyecto (25,0%) y muy poco
frecuente que la ayuda haya influido en la cooperacién con otras empresas 0 grupos de investigacion
(2,7%).
Grafico 21. Cambios en las caracteristicas de proyectos que “probablemente” o “muy probablemente”
se hubiesen realizado sin las ayudas (% de proyectos)
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Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

En los casos que la subvencion ha provocado un aumento de la inversién, dicho incremento se ha
estimado en torno al 20%, siendo lo mas comun que se haya situado en el intervalo 15-20% (29,7% de los
casos) 0 en el intervalo 25-50% (24,3%), por lo que en general el efecto ha sido importante.

Grafico 22. Aumento de las inversiones en los proyectos que “probablemente” o “muy probablemente”
se hubiesen realizado sin las ayudas (% de proyectos)
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Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.
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La efectividad de los incentivos presenta diferencias importantes entre tipos de proyectos, principalmente
entre los de creacion de actividad economica y los de mejora de la competitividad, siendo mucho més
frecuente en los primeros que en los segundos que los proyectos se hubiesen realizado sin la subvencién
concedida.

Grafico 23. Probabilidad de haber realizado el proyecto en el caso de no haber sido incentivado por
la Junta de Andalucia. Diferencias por tipo de proyecto (%)
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Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

Los incentivos concedidos a las pequefias empresas han sido méas efectivos que los concedidos a las
medianas empresas, por lo que, como antes se ha expuesto, son factores especificos de cada
empresa los que en mayor medida determinan la efectividad de las ayudas.

Grafico 24. Probabilidad de haber realizado el proyecto en el caso de no haber sido incentivado por

la Junta de Andalucia. Diferencias seglin tamafo de la empresa.
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Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.
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= Subvenciones de otros centros directivos

Ademéas de la Agencia IDEA, otros centros directivos de la Junta de Andalucia han concedido
subvenciones en el marco de la RIS3Andalucia, cuya efectividad no puede evaluarse por no disponerse de
la informacién necesaria para ello, como antes se ha expuesto, incluyéndose aqui una valoracion
cualitativa basada en la informacion obtenida en las entrevistas y en las sesiones grupales.

En la efectividad de las subvenciones concedidas por dichos centros directivos hay que diferenciar segin
sean beneficiarios publicos o privados, pues probablemente las ayudas que se otorgan a entidades
publicas sean mas efectivas que las que se otorgan a empresas y entidades privadas, ya que por lo
general las entidades publicas no tienen otras fuentes de financiacion para abordar proyectos de [+D+i,
como son los casos de las universidades andaluzas o del IFAPA, en tanto que las empresas y entidades
privadas tienen otras vias de financiacién.

La efectividad de las subvenciones a empresas y entidades privadas concedidas por diversos centros
directivos de la Junta de Andalucia?? ha dependido de factores diversos, como la rentabilidad del proyecto,
la capacidad financiera de la empresa o entidad y la relevancia del proyecto en la estrategia organizativa.

Los agentes del SACTI tienen opiniones diversas sobre la efectividad de las subvenciones puestas en
marcha en el marco de la RIS3Andalucia, pues el 31,9% consideran que tienen una “alta” o “muy alta”
efectividad, el 35,6% que es “moderada” y para el 32,4% la efectividad es “baja” 0 “muy baja”.

Grafico 25. Valoracion por los agentes del SACTI de la efectividad de las subvenciones (%)
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Fuente: Encuesta a agentes del SACTI; elaboracion propia.

Las subvenciones mas efectivas desde el punto de vista de estos agentes son las que se conceden para
impulsar la participacion en proyectos internacionales de 1+D+i y para la realizacion de grandes proyectos

23 Agencia Andaluza de la Energia, Consejeria Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, Consejeria Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, y Consejeria de
Turismo y Deporte.
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de I+D+i en cooperacién. Por el contrario, las subvenciones menos efectivas son las que se otorgan a las
universidades publicas para proyectos de |+D y a agentes privados del conocimiento para proyectos de
|+D+i.

Servicios avanzados

Los servicios avanzados prestados en el marco de la RIS3Andalucia son efectivos si mediante ellos se
logran los resultados pretendidos con su aplicacion, que por lo general consisten en que las empresas y
entidades asesoradas tomen determinadas decisiones en base al conocimiento que han adquirido con
ellos. De las 157 actuaciones puestas en marcha en el marco de la RIS3Andalucia, 106 consisten en
servicios avanzados (67,9%), si bien en términos de gasto pubico comprometidos solo representa el
30,3% por su menor cuantia unitaria.

En base a los expuesto en el apartado 5.3 de este Informe, en el que se describen las cadenas de
relaciones entre recursos e impactos de los distintos instrumentos aplicados previstos en la
RIS3Andalucia, para que un servicio avanzado sea efectivo es necesario, en primer lugar, que con él se
mejore el conocimiento que la empresa o entidad tiene sobre la materia en cuestidn y, en segundo
término, que tome la decisidn sobre la que se le ha asesorado.

Teniendo en cuenta que estos servicios se prestan por lo general a pymes que demandan un
asesoramiento y que los servicios son realizados por profesionales con conocimiento y experiencia en las
cuestiones sobre las que asesoran, es muy probable que mediante estos servicios se mejore en la
mayoria de los casos el conocimiento que tienen las empresas y, por tanto, se cumple el primer requisito
para la efectividad de este instrumento de la RIS3Andalucia.

La decision en la que se pretende influir mediante los servicios avanzados se tomara o no dependiendo de
multiples factores, principalmente de la importancia que tenga para el desarrollo de la empresa, de la
complejidad para adoptarla dicha decision (condicionantes organizativos, juridicos, etc.) y de la
disponibilidad de recursos para llevarla a cabo (financieros y humanos principalmente).

En el proceso evaluativo se ha constatado que agentes del SACTI consideran por lo general que los
servicios avanzados prestados en el marco de la RIS3Andalucia son efectivos para impulsar la innovacion,
segun han manifestado en las entrevistas, encuestadas y sesiones grupales realizadas.

Para el 32,1% de estos agentes la efectividad de los servicios avanzados es “alta” o “muy alta” efectividad
y un 44,3% que es “moderada’, frente al 23,6% para los que la efectividad es “baja” 0 “muy baja”, segun
sus respuestas a esta cuestion en la encuesta que se les ha realizado?4.

La valoracion de la efectividad varia segun el tipo de servicio avanzado, principalmente entre el
asesoramiento para la propiedad industrial y el servicio de vigilancia tecnoldgica, pues para el primero son

24 | os servicios sobre los que se les ha preguntado son participacion en redes y partenariado; asesoramiento para la propiedad industrial; vigilancia tecnolégica
y cooperacion internacional; y transferencia de tecnologia.
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muchos mas los agentes del SACTI que le asignan una “baja” o “muy baja” efectividad que los que le
atribuyen una “alta” o “muy alta” efectividad (20,0 puntos porcentuales de diferencia) y para el segundo
ocurre lo contrario (22,9 puntos porcentuales de diferencia).

Grafico 26. Valoracion por los agentes del SACTI de la efectividad de los servicios avanzados (%)
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Fuente: Encuesta a agentes del SACTI; elaboracion propia.

En las entrevistas y sesiones grupales realizadas en el proceso evaluativo también se ha puesto de
manifiesto la alta efectividad de los servicios avanzados, principalmente porque las pymes andaluzas son
poco propensas a utilizar este tipo de servicios y sin su prestacion por la Junta de Andalucia no
dispondrian por lo general de un conocimiento relevante para su competitividad.

En este sentido, el Consorcio Andaluz de la Red Enterprise Europe Network (CESEAND)? presta servicios
de asesoramiento y acompafiamiento para la transferencia de conocimiento internacional al que muy
dificilmente accederian las pymes andaluzas de otra forma, por lo que su efectividad es por lo general
elevada?. Algo similar ocurre con los servicios que presta el Centro de Informacion Tecnoldgica y de la
Propiedad Intelectual de Andalucia (CITPIA) de la Agencia IDEA, ya que mediante ellos las empresas y
otros agentes disponen de un asesoramiento sobre propiedad industrial que dificilmente obtendrian por
otras vias en la mayor parte de los casos (informes sobre patentes, vigilancia tecnolégica, anterioridades
de marcas, etc.), por lo que su efectividad es elevada por lo general?’.

% Esta formado por la Agencia IDEA, la Agencia Andaluza del Conocimiento, la CEA y el Consejo Andaluz de Camaras.

26 Estos servicios son impulsados directamente por la CE a través de contratos programas con consorcios europeos. En el periodo 2014-2018, CESEAND ha
captado a 7.350 participantes andaluces para jornadas, cursos y seminarios en fondos europeos y transferencia tecnolégica internacional, lo que ha permitido
formalizar 1.330 expresiones de interés de entidades europeas acerca de demandas tecnoldgicas comerciales y busqueda de socios internacionales y alcanzar
242 acuerdos de transferencia de tecnologia internacional firmados por empresas y entidades andaluzas con entidades y empresas europeas.

27 En el periodo 2014-2018, se han realizado 1.934 informes previos de estado del arte, 539 informes de patentabilidad y se han materializado 1.209 solicitudes
de patentes nacionales. Los servicios de CI*TPIA son valorados con un elevado nivel de satisfaccion por los usuarios y es centro de referencia de la EUIPO
para el pilotaje de nuevos servicios en la materia.

Informe de Evaluacion Intermedia de Progreso Pagina | 121



z
x A% —

L U NION EU ROPEA e Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA

\ 7 * oy *

i A K ;
Fondo Europeo de Desarrollo Regional PSS CONSEJERIA DE ECONOMiA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

6.7 Eficiencia

La evaluacion de la RIS3Andalucia mediante este criterio de valor se ha organizado en tres epigrafes:
grado de eficiencia con el que se han ejecutado las actuaciones, situaciones de ineficiencia y distribucion
de los fondos segun diversos criterios.

6.7.1 Grado de eficiencia

Para evaluar el grado de eficiencia con el que se ha actuado es necesario que estén cuantificados los
objetivos que se pretenden lograr y los recursos que se asignan para ello, asi como contar con informacion
sobre el avance logrado en los objetivos y los recursos dedicados para ello.

Como antes se ha expuesto, las medidas de la RIS3Andalucia no tienen cuantificados sus objetivos ni los
recursos financieros asignados, por lo que la evaluacion de la eficiencia no puede realizarse a esa escala
de programacion. Para los ejes si estan cuantificados los fondos previstos, pero no los objetivos que se
pretenden lograr con ellos, por lo que tampoco puede evaluarse la eficiencia.

Para suplir esta situacion, se ha analizado el grado de eficiencia en la ejecucion de los ejes 1y 2 del PO
FEDER Andalucia, utilizando para ello los indicadores del Marco de Rendimiento, opcién que esta
justificada, como antes se ha expuesto, por la fuerte relacion entre dichos ejes y la RIS3Andalucia.

En todos los indicadores de productividad considerados en el Marco de Rendimiento de los dos ejes se
han superado las cifras previstas para 2018, un 58,5% mas en los del Eje 1y un 36,5% mas en los del Eje
2, en tanto que el gasto certificado ha sido en ambos ejes inferior al previsto (60,4% y 47,3% menos
respectivamente).

Por tanto, dado que las realizaciones han sido superiores a las previstas y los costes han estado por
debajo de lo previsto, la eficiencia con la que se han ejecutado los dos ejes ha sido superior a la planteada
inicialmente. Los indices de eficiencia se sittian en 4,0 para el Eje 1y 2,6 para el Eje 2, cifras muy
elevadas?®.

La opinién mas frecuente entre los miembros del Equipo Técnico sobre los costes soportados en la
realizacion de las actuaciones es que han sido iguales a los previstos (66,6% son de esta opinion),
distribuyéndose el resto por igual entre los que consideran que han sido superiores e inferiores (16,7%
respectivamente).

28 E| indice de Eficiencia es la relacion entre la eficacia con la que se han logrado los objetivos y el cociente entre el coste real y el coste previsto. Es 1 cuando
la eficiencia lograda es la prevista.
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Tabla 23. Marco de Rendimiento de los ejes 1y 2 del PO FEDER Andalucia 2014-2020

Indicadores

NUmero investigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras de 30 60
investigacion mejoradas
Eje 1 NUmero de empresas que cooperan con centros de investigacion 21 34
Investigadores/afio participando en proyectos cofinanciados 120 136,3
Importe total del gasto subvencionable certificado (millones de €) 74,5 29,5
NUmero usuarios que tienen acceso o cubiertos por aplicaciones/servicios de
Administracion electrénica (miles) 5351 5971
Eje 2 NUumero usuarios de la aplicacion/servicio publico digital, de alfabetizacion digital,
de e-aprendizaje o de e-inclusion (miles) 159,2 2571
Importe total del gasto subvencionable certificado (€) 40,9 21,6

Fuente: Informe Anual de Ejecucion 2018 del PO FEDER Andalucia 2014-2020.

6.7.2 Situaciones de ineficiencia

Los casos antes expuestos de baja efectividad de los incentivos constituyen situaciones de ineficiencia,
pues se han dedicado fondos publicos a actuaciones que probablemente se hubiese realizado sin las
subvenciones concedidas.

Si se toma como criterio para identificar la situacion de ineficiencia que el proyecto incentivado se hubiese
realizado “probablemente” o “muy probablemente” sin el incentivo concedido, el nivel de ineficiencia seria
del 50,0% en términos de proyectos, pero debe tenerse en cuenta que el incentivo ha provocado cambios
en los proyectos que son relevantes en relacion a los objetivos de la RIS3Andalucia.

Los cambios provocados por los incentivos en los proyectos que son relevantes en relacion a los objetivos
de la RIS3Andalucia consisten en que se ha realizado una inversion mayor, que el proyecto haya sido méas
innovador y que el proyecto se haya realizado en cooperacién con otras empresas 0 grupos de
investigacion. Teniendo en cuenta estos cambios producidos en los proyectos, el nivel de ineficiencia no
seria del 50%, se reduce al 26,0%.

Los incentivos también han influido en que se anticipe la inversidén y que el proyecto se realice mas
rapidamente. Si los proyectos que han tenido estos cambios se excluyen del calculo, la ineficiencia bajaria
del 26% al 4%, pero desde el punto de vista del equipo evaluador estas consecuencias en los proyectos
son de menor importancia y no relacionadas con los objetivos de la RIS3Andalucia.
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6.7.3 Distribucion de los fondos

Medidas

La distribucion entre medidas del gasto publico comprometido ha sido muy heterogénea, pues oscila entre
0 euros y 191,8 millones de euros, con una desviacion tipica de 1,72 veces la media y situandose el 84,2%
de las medidas fuera del intervalo + 50% de la media.

Ademas de la fuerte disparidad en el gasto publico comprometido en las medidas de la RIS3Andalucia, un
reducido grupo de ellas concentran una parte muy importante del total, principalmente las 3 con mas de
100 millones de euros comprometidos, que representan conjuntamente el 40,6% del total, por lo que
quizas deberian en el futuro ser objeto de un analisis especifico.

Grafico 27. Numero de medidas segun gasto publico ejecutado (millones de euros)

30 -
25
20 -
15 -
10 -
5- 11
. B -
5a15 15a20 20a25 25a50 50 a100 >100
Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.
Tipo de entidad

Los beneficiarios principales de las actuaciones realizadas en el marco de la RIS3Andaluacia han sido las
empresas, las universidades y los centros de investigacion, dado que son los agentes mas relevantes del
SACTI.

La distribucion entre tipos de beneficiarios del presupuesto comprometido no esta disponible para algunas
actuaciones en las que hay varios tipos de beneficiarios potenciales, algunas de ellas con un elevado
gasto publico comprometido, como por ejemplo, el Programa para el Desarrollo Energético Sostenible de
Andalucia (187 millones de euros), la Estrategia para impulso del sector TIC en Andalucia 2020 (101
millones de euros) o la Orden de 7 de abril de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras del
programa de ayudas a la 1+D+i en el &mbito del PAIDI (70 millones de euros).

Debido a ello, no pueden cuantificarse por tipo de entidad los fondos comprometidos en las actuaciones
realizadas en el marco de la RIS3Andalucia.
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Antigliedad de las empresas

Las empresas de mas reciente constitucion son las que han recibido mas subvenciones en el marco de la
RIS3Andalucia, hecho que se debe a la existencia de una linea de ayudas para la creacion de empresas,
con un régimen de ayudas que permite una mayor intensidad que para los demas tipos de proyecto, y a la
elevada proporcion que en el tejido empresarial andaluz tienen las empresas de menos de 10 afios (68,4%
en 2017).

Asi, las empresas creadas entre 2011 y 2015 son las que aglutinan mas fondos, 30,6% del total, seguidas
por las del periodo 2016-2018, 22,0%, por lo que algo mas de la mitad de los fondos se han concedido a
empresas creadas en los Ultimos 8 afios. Los lustros anteriores tienen bastante menos participacion en los
fondos de la RIS3Andalucia, todos por debajo del 15% del total comprometido con empresas.

Grafico 28. Distribucion de fondos de las subvenciones concedidas segun la antigiiedad de la empresa (%)
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Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

6.8 Satisfaccion

La evaluacion de la RIS3Andalucia mediante este criterio de valor se ha realizado mediante el analisis y
valoracién de la satisfaccion manifestada por las personas que forman el Equipo Técnico y las personas
representantes de las empresas y entidades beneficiarias de las actuaciones realizadas.

6.8.1 Equipo Técnico

El nivel de satisfaccion de los miembros del Equipo Técnico con la ejecucion de la RIS3Andalucia es por lo
general moderado (53,3%). Entre los demas, son algo mas los que estan insatisfechos que los que estan
satisfechos (26,7% y 20,0% respectivamente). Las causas de la insatisfaccion en relacion a la ejecucion
de la RIS3Andalucia son muy diversas, tales como el retraso con el que se esta implementando y la
escasa labor de difusion e informacidn realizada.
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Grafico 29. Satisfaccion de los miembros del Equipo Técnico con la ejecucion de la RIS3Andalucia (%)
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

0 -

Muy baja Baja Moderada Alta Muy Alta

Fuente: Encuesta al Equipo Técnico de la RIS3Andalucia; elaboracion propia.

6.8.2 Beneficiarios

El 59,6% de las personas que representan a las empresas y entidades beneficiarias de ayudas concedidas
en el marco de la RIS3Andalucia tienen una “alta” o “muy alta” satisfaccién con las ayudas, integrandose
en esta valoracion los tres componentes de las mismas: gestion, tipo de instrumento utilizado y cuantia de
la ayuda. Entre el resto de empresas y entidades, son muchas mas las que tienen una satisfaccion
‘moderada” que las que manifiestan una ‘baja” o “muy baja” satisfaccion (27,3% y 13,1%
respectivamente).

El componente que mas satisfaccion genera es el tipo de instrumento utilizado (Unicamente se han
concedido subvenciones), para el que el 63,4% manifiestan una “alta” o “muy alta” satisfaccion, 53,1
puntos porcentuales mas que las que tienen una “baja” o “muy baja” satisfaccion. El indice de Satisfaccion
es de 6,94 sobre 1029,

Grafico 30. Satisfaccion de las empresas y entidades beneficiarias de las ayudas concedidas en el marco
de la RIS3Andalucia (%)
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Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

2 E| indice se ha construido otorgando a cada caso una puntuacion entre 0 (muy baja satisfaccion) y 4 (muy alta satisfaccion). Para facilitar su interpretacion, el
resultado asi obtenido se ha elevado a 10.
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Algo menos satisfechas estan las empresas y entidades con la cuantia de la ayuda, pues el diferencial
entre las que manifiestan una “alta” o “muy alta” satisfaccién y las que han manifestado una “baja” 0 “muy
baja” satisfaccion es de 47,1 puntos porcentuales y el indice de Satisfaccion se sitta en 6,61.

La gestion es el aspecto que presenta un indice de Satisfaccion mas bajo (6,42), aunque es positivo, pues
son muchas mas las empresas y entidades que tienen un “alta” o “muy alta” satisfaccién que las que
indican “baja” 0 “muy baja” satisfaccién (39,3 puntos porcentuales de diferencia).

La satisfaccion presenta diferencias moderadas entre tipos de proyectos, principalmente entre los de
creacién de actividad econdmica y los de transformaciéon digital, superior en promedio en los primeros que
en los segundos.

Grafico 31. Satisfaccion de las empresas y entidades beneficiarias de las ayudas concedidas en el marco
de la RIS3Andalucia segun tipo de proyecto (%)
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Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

Las diferencias en satisfaccion segun el tamafio de la empresa o entidad beneficiaria son moderadas,
siendo ligeramente superior en las de mayor dimension, aunque entre ellas también hay muchas que
manifiestan una “moderada”, “baja” o0 “muy baja” satisfaccién.

Grafico 32. Satisfaccion de las empresas y entidades beneficiarias de las ayudas concedidas en el marco
de la RIS3Andalucia segiin el nimero de puestos de trabajo (%)
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Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.
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La diferencia en el nivel de satisfaccion segun la provincia donde se ubique la empresa o entidad
beneficiaria de la ayuda es elevada, principalmente entre Malaga y Sevilla respecto a Huelva, Jaén v,
especialmente, Cordoba. Lo que explica esta diferencia es la valoracidn sobre la gestion de las ayudas,
pues las empresas y entidades que manifiestan una “baja” o “muy baja” satisfaccion representan en
Mélaga un 33,3% y en Sevilla un 27,3%.

Grafico 33. Satisfaccion de las empresas y entidades beneficiarias de las ayudas concedidas en el marco
de la RIS3Andalucia segun provincia (%)
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Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

Las empresas medianas estan significativamente menos satisfechas que las pequefias con la gestién de la
ayuda, pero ocurre lo contrario en cuanto a la cuantia de la ayuda. Con el instrumento utilizado la
satisfaccion es ligeramente superior en las empresas medianas.

Grafico 34. Insatisfaccion de las empresas y entidades beneficiarias de las ayudas de la RIS3Andalucia
segun su tamano (%)
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Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

30 Se considera “insatisfaccion” las valoraciones “baja satisfaccion” y “muy baja satisfaccion’.
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Las empresas de mas reciente creacion estdn menos satisfechas con el instrumento que las mas antiguas,
situacion que puede tener su fundamento en la necesidad de fondos en los primeros momentos de la vida
de las empresas, o cual no se logra con subvenciones, ya que primero deben realizarse las inversiones y
gastos de puesta en marcha. Con el transcurso del tiempo, la empresa puede disponer de autofinanciacion
y el acceso al mercado de crédito es mas facil, por lo que no tiene tanta necesidad de financiacion y la
subvencion les satisface mas que los instrumentos financieros reembolsables.

Con la cuantia de la ayuda ocurre algo parecido debido a que las empresas tienen mas necesidades
financieras en sus primeros momentos, aunque la diferencia en satisfaccion no es elevada respecto a las
empresas mas antiguas.

También es similar la satisfaccién entre estos dos grupos de empresas respecto a la gestion de las
ayudas, estando ligeramente més satisfechas las de més reciente creacion.

Grafico 35. Insatisfaccion®' de las empresas y entidades beneficiarias de las ayudas de la RIS3Andalucia
segun su antigiiedad (%)
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Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

En coherencia con la satisfaccion que por lo general tienen los beneficiarios de las ayudas concedidas en
el marco de la RIS3Andalucia, el 97,7% volveria a solicitar la ayuda, lo que indica que el balance entre los
esfuerzos que realizan y los beneficios que obtienen es positivo para casi la totalidad de ellos.

En suma, los perfiles de los beneficiarios que muestran un menor nivel de satisfaccidn son los siguientes:

—  Gestion de la ayuda: empresas medianas, ubicadas en Malaga y Sevilla; sin diferencias segun
antigliedad.

—  Tipo de instrumento: empresas de mas de 3 afios, ubicadas en Malaga; sin diferencias segun
tamanio.

—  Cuantia de la ayuda: empresas pequefias, ubicadas en Almeria, sin diferencias segun antigliedad.

31 Se considera “insatisfaccion” las valoraciones “baja satisfaccion” y “muy baja satisfaccion”.
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Por lo que se refiere a los beneficiarios mas satisfechos, sus perfiles son los siguientes:

—  Gestion de la ayuda: empresas pequefias, ubicadas en Almeria y Cordoba; sin diferencias segun
antigliedad.

—  Tipo de instrumento: empresas de menos de 3 afios, ubicadas en Aimeria y Cérdoba; sin diferencias
segun tamafio.

—>  Cuantia de la ayuda: empresas medianas, ubicadas en Cérdoba, Huelva, Jaén y Malaga, sin
diferencias segun antigliedad.

6.9 Participacion

La evaluacién de la participacion de los agentes en la implementaciéon de la RIS3Andalucia se ha
abordado enjuiciando los procesos de participacion desarrollados y la adecuacion de la participacién,
conformando cada uno de estos contenidos un epigrafe de este apartado del informe.

6.9.1 Procesos de participacion

La RIS3Andalucia se formulé mediante un proceso participativo en el que los agentes del SACTI y otros
agentes relevantes para el desarrollo de Andalucia aportaron sus criterios, opiniones y puntos de vista
sobre la innovacion, las amenazas y oportunidades existentes; los instrumentos para impulsar un cambio
en el modelo productivo regional; los retos que debian abordarse en el horizonte 2020 y otra serie de
cuestiones fundamentales para una especializacion inteligente de Andalucia.

Los buenos resultados logrados con el proceso participativo aplicado para la formulacion de la
RIS3Andalucia y el interés de la Junta de Andalucia en que los agentes participen en el desarrollo de sus
politicas, llevaron a que se plantease para la fase de implementacion de la RIS3Andalucia un modelo de
participacion similar al aplicado para disefiarla.

El propésito fundamental de la participacion de los agentes durante la implementaciéon de la
RIS3Andalucia es, tal como se recoge en su documento de formulacion, revisar la vision, los retos, los
objetivos finales y las prioridades estratégicas, ya que “a propuesta de los érganos de gestion, los agentes
de la Gobernanza de la Estrategia debatiran dichas propuestas y acordaran lo que corresponda sobre la
reorientacion de la Estrategia de Innovacion de Andalucia”.

La estructura de Gobernanza de la RIS3Andalucia la integran diferentes érganos:
— Grupo de Codecision, que lo forman el Comité de Direccién y el Grupo de Referencia.

— Comité de Direccion de la RIS3Andalucia, compuesto por representantes de la Junta de Andalucia
y por agentes del SACTI.
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— Grupo de Referencia, conformado por personas expertas del SACTI.

— Equipo Técnico, que lo conforman representantes de las Consejerias y entidades publicas mas
relacionadas con la [+D+i.

— Secretaria Técnica, que reside en la Agencia IDEA.

El Grupo de Codecision no se ha reunido en el periodo 2015-2018, el Comité de Direccién lo ha hecho una
vez, en febrero de 2015, para elevar la propuesta de RIS3Andalucia al Consejo de Gobierno, y el Grupo
de Referencia no se ha reunido en dicho periodo, por lo que la participacion de los agentes a través de
estos érganos ha sido minima.

El Equipo Técnico se ha reunido 2 veces entre 2015 y 2018, aunque la Secretaria Técnica ha mantenido
un contacto permanente con sus miembros para la elaborar los avances e informes de seguimiento e
informar del resultado de los mismos. No obstante, este numero de reuniones se considera insuficiente
para un adecuado desempefio de las funciones que tiene encomendadas.

La insuficiente institucionalizacion de la Gobernanza de la RIS3Andalucia ha influido negativamente en el
funcionamiento de sus 6rganos, contribuyendo también a ello los cambios que se han producido en la
estructura de la Junta de Andalucia y la rotacién del personal directivo desde 2014.

Los agentes del SACTI han participado en el desarrollo de las medidas de la RIS3Andalucia,
principalmente a través de talleres 0 mesas de trabajo y la elaboracion de informes, quedando las demas
vias de participacion muy por debajo de estas.

Gréfico 36. Vias de participacion de los agentes del SACTI en la implementacién de la RIS3Andalucia (%)
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Fuente: Encuesta al Equipo Técnico de la RIS3Andalucia; elaboracion propia.

Informe de Evaluacion Intermedia de Progreso Pagina | 131



x A% A —
k U NION EU ROPEA e Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA
\ 4 * oy *

i A K ;
Fondo Europeo de Desarrollo Regional PSS CONSEJERIA DE ECONOMiA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

6.9.2 Adecuacion de la participacion

Desde el punto de vista de las personas que forman el Equipo Técnico, las vias mediante las que los
agentes han participado en la implementacion no son todo lo adecuadas que deberian para lograr una
participacién efectiva, pues un 25,0% opina que son “moderadamente adecuadas” y otro 25,0% que son
‘poco” 0 “nada” adecuadas.

También manifiestan estas personas que la participacion de los agentes del SACTI en la implementacion
de la RIS3Andalucia no esta siendo adecuada, considerando un tercio que ha sido “moderadamente
adecuada” y una cuarta parte “poco adecuada’.

Mejor valoracién hacen los miembros del Equipo Técnico sobre el perfil de los agentes del SACTI que han
participado en el desarrollo de las actuaciones de la RIS3Andalucia, pues el 58,3% considera que es
“‘adecuado” y ninguno cree que sea “poco” 0 “nada” adecuado.

Grafico 37. Valoraciéon del Equipo Técnico sobre la participacion de los agentes en la RIS3Andalucia (%)
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Fuente: Encuesta al Equipo Técnico de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

La proporcién de agentes del SACTI que han participado en la implementacion de la RIS3Andalucia ha
sido elevada, en torno a dos tercios del total segun la encuesta que se les ha realizado, con una diferencia
importante entre entidades y empresas (75,0% y 62,0% respectivamente).

La participacion ha sido alta” o “muy alta” en muchos casos segun las personas que representan a las
empresas y entidades que forman el SACTI (28,6%), aunque la situacion mas frecuente es que hayan
tenido una participacion “moderada” o “baja” (24,5% y 28,6% respectivamente). Las diferencias en la
participacion entre entidades y empresas del SACTI son importantes, muy inferior en las entidades, pues
han tenido una participacion “baja” o “muy baja” el 61,1% frente al 38,7% de las empresas.
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Grafico 38. Valoracion por los agentes del SACTI de su participacion en la implementacion de la
RIS3Andalucia (%)
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Fuente: Encuesta a los agentes del SACTI; elaboracion propia.

Por lo que se refiere a la participacién de los centros directivos de la Junta de Andalucia en la
implementacién de la RIS3Andalucia, el Equipo Técnico considera que existe amplio margen de mejora,
pues para el 43,8% ha sido “moderadamente adecuada” y para el 12,6% “poco” 0 “nada” adecuada.

Grafico 39. Valoracion del Equipo Técnico sobre la participacion de sus centros directivos en la
RIS3Andalucia (%)

50 -

30 A

, I , . .

Nada adecuada Poco adecuada Moderadamente adecuada ~ Adecuada Muy adecuada

Fuente: Encuesta al Equipo Técnico de la RIS3Andalucia; elaboracion propia.

6.10 Efectos colaterales

Los efectos colaterales son aquellas consecuencias positivas 0 negativas que generan las intervenciones
publicas que no se prevén cuando se realiza la formulacion de las mismas y que, por tanto, no se han
incluido entre los objetivos (consecuencias positivas) 0 no se han establecido disposiciones 0 mecanismos
para evitarlas (consecuencias negativas).
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La RIS3Andalucia tiene un amplio conjunto de objetivos finales y especificos, por lo que es poco probable
que las actuaciones generen consecuencias positivas que no estén referidas en los objetivos, ya sea como
un resultado reflejado de forma expresa o como un componente de alguno de los resultados asociados a
los objetivos.

La dificultad de identificar los efectos colaterales queda patente en las respuestas de los agentes del
SACTI a la pregunta que se le ha formulado al respecto, pues solo el 14,5% la han contestado. Entre
estos, son ligeramente mas los que consideran que no se han producido efectos colaterales que los que
consideran que si los ha habido (7,9% y 6,6% respectivamente del total de agentes).

Los efectos que estos agentes del SACTI consideran como colaterales son una mayor cooperacion en el
desarrollo de proyectos de |+D y un aumento en la competitividad empresarial sustentado en una mayor
especializacion, internacionalizacién y concentracion de esfuerzos en la solucion de necesidades clave de
las empresas.

Otra referencia para valorar los efectos colaterales de la RIS3Andalucia es la opinion de las empresas y
entidades beneficiarias de ayudas. El 34,4% de ellas consideran que han existido efectos colaterales, en
su mayoria efectos positivos (97,3%), que abarcan un amplio conjunto de aspectos, principalmente:
posicionamiento en mercados, realizacion de proyectos complementarios, mayor numero de clientes,
contratacion de personal, ampliacion de servicios, nuevos mercados y productos, refuerzo de su imagen
corporativa, mayor productividad, mas competitividad y mayor especializacion.

6.11 Incidencia territorial

La estructura conceptual y programética de la RIS3Andalucia no incorpora el componente territorial como
una cuestion estratégica, por lo que no se establecieron retos ni objetivos vinculados a la contribucién que
cabria esperar con su desarrollo en la mejora de la vertebracion de la actividad de I+D+i a nivel regional.

Esta realidad, junto con la imposibilidad de territorializar ciertas actuaciones (por ejemplo, las relacionadas
con compra publica innovadora, el e-gobierno o la participacién en plataformas y redes de cooperacién) y
la falta de informacion sobre la variable de localizacion fisica de las inversiones realizadas por gran parte
de los centros directivos, ha tenido como consecuencia que este criterio de valor se haya abordado a partir
del anélisis de los proyectos de caracter empresarial subvencionados a través de lineas de ayuda
integradas en la RIS3Andalucia.

En concreto, se han analizado los proyectos empresariales aprobados en el periodo 2015-2018 en el
marco de las siguientes convocatorias gestionadas por la Agencia IDEA:
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Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién
de incentivos en régimen de concurrencia no competitiva a las pequefias y medianas empresas
para el desarrollo industrial y la creacion de empleo en Andalucia durante el periodo 2015-2018.

Orden de 5 de junio de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva a las empresas para el desarrollo
industrial, la mejora de la competitividad, la transformacién digital y la creacién de empleo en
Andalucia durante el periodo 2017-2020.

De forma complementaria, se analizan las actuaciones vinculadas a la Inversién Territorial Integrada (ITl)
de Cadiz.

6.11.1 Distribucion territorial de proyectos de inversion empresarial vinculados a la
RIS3Andalucia

El nimero de proyectos de inversion empresarial aprobados en el marco de las érdenes de 19 de febrero
de 2015 y 5 de junio de 2017 (hasta 31 de diciembre de 2018) a las que se ha hecho referencia
anteriormente, asciende a 308, con una inversion incentivable total de 50 millones de euros y una ayuda
aprobada de 17,8 millones de euros (36% del importe de la inversion incentivable).

Tabla 24. Proyectos empresariales aprobados, inversion incentivable y subvencion aprobada por provincias

Proyectos aprobados (n°) 20 23 59 61 42 25 19 59 308

Inversion incentivable (€) | 2.973.727 | 11.689.504 | 11.819.766 | 10.602.580 | 1.559.634 | 2.490.514 | 3.104.864 | 5.735.458 | 49.976.047

Subvencion aprobada (€) | 1.002.657 | 3.784.224 | 4.750.247 | 3.485.664 | 753.462 | 939.763 | 1.044.469 | 2.051.339 | 17.811.823

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracion propia.

En la distribucién provincial se observan desigualdades significativas. Por nimero de proyectos, destacan
las provincias de Cordoba, Granada y Sevilla (en los tres casos con una participacion cercana al 20% del
total). La provincia de Cadiz ocupa una posicién intermedia, con casi el 14% de los proyectos aprobados, y
las restantes provincias (Almeria, Cadiz, Jaén y Malaga) concentran un porcentaje de proyectos inferior al
10%.
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Figura 8. Distribucion provincial de proyectos de inversiéon empresarial vinculados a la RIS3Andalucia (%)

Ry

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.
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B 11%-18%
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Tomando como referencia la inversion incentivable y la ayuda aprobada, la distribucion provincial se
mantiene en el mismo intervalo en el caso de las provincias de Almeria, Granada, Malaga (con una
representacion inferior al 10% del total), y de Granada y Cordoba (con una representacion superior al 19%
del total). Por tanto, en las provincias de Cadiz, Huelva y Sevilla se evidencia una distribucion diferente
entre el numero de proyectos aprobados y las variables financieras asociadas a los proyectos.

Figura 9. Distribucion provincial de la inversion incentivable de los proyectos de inversién
empresarial vinculados a la RIS3Andalucia (%)

<10%
B 11%-18%
B >19%

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracion propia.

En el caso de las provincias de Sevilla y Huelva, la representacion en funcién del numero de proyectos
aprobados es mayor que en el caso de la inversion incentivable y la ayuda aprobada, lo que pone de
manifiesto una menor dimension financiera de los proyectos aprobados en estas provincias que en el
resto. Por el contrario, en la provincia de Cadiz la concentracion de inversiéon y ayuda supera a la
correspondiente en términos de proyectos aprobados, por lo que el tamafio medio de los proyectos en
funcion de la inversion incentivable supera de forma significativa al del resto de provincias andaluzas.
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Grafico 40. Inversion incentivable media por proyecto empresarial aprobado (euros)
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Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

A nivel municipal, solo en 11 municipios se han ejecutado 5 0 mas proyectos de inversion empresarial
vinculados a la RIS3Andalucia, concentrando el 47,1% del total de proyectos aprobados, el 23,3% de la
inversion incentivable y el 26,2% de la ayuda aprobada. Los municipios que concentran un mayor nimero
de proyectos son las capitales de provincia de Sevilla, Granada, Huelva y Cérdoba y Lucena (Cérdoba).

Tabla 25. Municipios con mas de cinco proyectos de inversion empresarial vinculados a la RIS3Andalucia (%)

- : Tamaiio medio de % de

Municipio Proyeoctos Tarpano r'n’edlo e subvencion aprobada | subvencion
(n°) inversion (€) ()

Sevilla 29 24.995 12.528 50,1
Granada 23 19.722 9.532 48,3
Huelva 21 32.800 16.090 49,1
Cordoba 21 179.613 79.026 44,0
Lucena 16 40.263 17.006 42,2
Malaga 8 37.784 16.775 444
Estepa (Sevilla) 6 19.320 9.243 47,8
Vicar (Almeria) 6 22.076 11.038 50,0
Churriana de la Vega (Granada) 5 32.677 16.339 50,0
Martos (Jaén) 5 40.692 13.594 334
Dos Hermanas (Sevilla) 5 175.708 57.551 32,8

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

Los municipios con proyectos de grandes volimenes de inversion incentivable (los Unicos que superan un
millbn de euros) son diez: Tarifa, Jerez de la Frontera y El Puerto de Santa Maria (Cadiz); Cérdoba y
Espiel (Cordoba), Fonelas y Huétor Tajar (Granada); Alcala la Real (Jaén); Osuna y Alcala de Guadaira
(Sevilla). Cada municipio alberga un proyecto con estas caracteristicas, excepto Cordoba capital, en cuyo
término municipal se han ejecutado dos proyectos.
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Estos grandes proyectos de inversion empresarial, representando tan solo el 3,6% del total de proyectos,
concentran el 48,3% de la inversion incentivable y el 46,8% de la ayuda aprobada hasta 2018.

Tabla 26. Municipios con proyectos de inversion empresarial vinculados a la RIS3Andalucia que superan
1 millén de euros de inversion incentivable

Municipio ’ ' Invc'ersi()n ‘ Subvencion aprobada % de. .
incentivable (€) (€) subvencion
El Puerto de Santa Maria (Cadiz) 3.633.126 1.271.594 35
Fonelas (Granada) 3.329.620 699.220 21
Espiel (Cordoba) 3.223.571 1.450.507 45
Tarifa (Cadiz) 2.995.261 1.048.341 35
Cordoba 2.122.500 955.125 45
Alcala de Guadaira (Sevilla) 1.797.972 629.290 35
Jerez de la Frontera (Cadiz) 1.783.000 427.920 24
Coérdoba 1.500.145 525.051 35
Alcala la Real (Jaén) 1.462.143 511.750 35
Huétor T4jar (Granada) 1.218.292 548.231 45
Osuna (Sevilla) 1.082.579 270.645 25

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

En funcion de la tipologia del proyecto y su ubicacion fisica, destaca la concentracién de proyectos de
“Creacion de actividades econémicas” en Cadiz y Granada y de proyectos de “Servicios avanzados” en
Cordoba y Sevilla. En otras provincias destacan los proyectos de “Transformacion digital” en Huelva y
Jaén y proyectos relacionados con la “Mejora de la Competitividad” en Almeria.

Grafico 41. Distribucion de proyectos de inversién empresarial vinculados a la RIS3Andalucia por tipologia de proyecto
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Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracion propia.

En relacién a la tipologia de proyectos y el volumen de inversion incentivable asociado, destaca el
importante volumen de inversion en “Creacién de actividad econémica” en Cadiz. También se evidencia
una mayor concentracion en las provincias de Cérdoba y Huelva en inversiones relacionadas con
“Servicios avanzados” y en Granada en proyectos de “Mejora de la competitividad empresarial”.
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Grafico 42. Distribucion de la inversion incentivable asociada a los proyectos de inversion empresarial
vinculados a la RIS3Andalucia por tipologia de proyecto (%)
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Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

6.11.2 Proyectos en la ITl de Cadiz ejecutados en el marco del RIS3Andalucia

La Inversion Territorial Integrada (ITl) es un instrumento disefiado para apoyar un conjunto de acciones
integradas en areas geograficas determinadas y sobre la base de una serie de indicadores
socioeconomicos que miden su nivel de desarrollo.

Este instrumento ofrece la posibilidad de combinar la financiacién vinculada a los FEIE y queda regulado
en el Reglamento (UE) N° 1303/2013, concretamente, en su Articulo 36 del Capitulo Il denominado
“‘Desarrollo Territorial”.

La ITI de la Provincia de Cadiz es una de las 4 ITl incluidas en el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-
2020 y fue aprobada con el proposito de desarrollar una estrategia propia sustentada en un modelo
integrador (orientado a reforzar el empleo, la cohesidn social y territorial) en ese territorio. La asignacién
economica indicativa que el conjunto del Estado asigné a la ITI de Cadiz ascendia a 1.293 millones de
euros, asignandose a la Junta de Andalucia la gestion de 387 millones de euros32.

La estrategia de la ITI de Cadiz quedd estructurada en torno a 10 Objetivos Tematicos® entre los que se
encuentran los siguientes:

—> Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.
—> Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC.

— Mejorar la competitividad de las PYME.

32 Decreto 506/2015, de 15 de diciembre, por el que se aprueban los procedimientos de gobemanza, transparencia y participacion institucional de la Iniciativa
Territorial Integrada 2014-2020 para la provincia de Cadiz.

3 https://www.informacioniti.es
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Estos objetivos resultan coincidentes con las finalidades de la RIS3Andalucia, quedando justificada la
adscripcion de ciertas actuaciones que forman parte de la ITI de Cadiz (incluidas en el PO FEDER
Andalucia) a la propia RIS3Andalucia.

En el periodo 2015-2018, se han aprobado 6 actuaciones, que cumplen los anteriores requisitos, es decir,
formar parte de la ITl y del &mbito de actuacion de la RIS3Andalucia. Algunas ejecutadas totalmente a
fecha 31/12/2018 y otras en periodo de ejecucion.

Tabla 27. Actuaciones ejecutadas en el marco del RIS3Andalucia vinculadas a la ITI de Cadiz.

Actuacion (.:ent[o S Instrumento
Directivo fondos

Actuaciones captacion Inversion Extranjera Exterior en Cadiz (IT! 43 Acencia IDEA PO FEDER | Contratacion

Cadiz) ' g Andalucia publica

Orden de 29 de septiembre de 2017, por la que se aprueban las

bases reguladoras para la concesién de subvenciones, en régimen Consejeria de PO FEDER

de concurrencia competitiva, para la financiacion de la investigacion 52 Salud / SAS Andalucia Subvenciones

y la innovacion biomédica y en ciencias de la salud en el marco de

la ITI Cadiz.

Ampliacion de dotacion eléctrica en parcelas del Parque 8.2 Acencia IDEA PO FEDER | Contratacion

Tecnolégico TECNOBAHIA en El Puerto de Santa Maria (ITI Cadiz) ' 9 Andalucia publica

Centro de Industrias Digitales en San Fernando (ITI Cadiz) : PO FEDER | Contratacion
82 Agencia IDEA | a1 dalucia piblica

Construccion y equipamiento Centro de Innovacion en Tecnologias o

de Fabricacién Avanzada (CFA) aerondutico y naval en Puerto Real 8.2 Agencia IDEA F;\?;ji?; Conggltiiglon

(ITI Cadiz) P

Mejora y modernizacion de Infraestructuras en el Centro de -

Empresas RETSE-CADIZ del Parque Tecnolégico TECNOBAHIA 82 Agencia IDEA Fﬁcfaﬁ?f C";ggltii‘;w”

en el Puerto de Santa Maria (ITI Cadiz)

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracion propia.

6.12 Incidencia sectorial

El anélisis sobre la incidencia sectorial de la RIS3Andalucia se ha realizado a partir de la informacion
disponible sobre los proyectos empresariales aprobados en el periodo 2015-2018 en el marco de las
siguientes convocatorias de incentivos gestionadas por la Agencia IDEA:

Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
incentivos en régimen de concurrencia no competitiva a las pequefias y medianas empresas para el
desarrollo industrial y la creacion de empleo en Andalucia durante el periodo 2015-2018.

Orden de 5 de junio de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva a las empresas para el desarrollo industrial, la
mejora de la competitividad, la transformacién digital y la creacion de empleo en Andalucia durante el
periodo 2017-2020.
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La valoracién se ha basado en la distribucion de los proyectos apoyados, las inversiones incentivadas y
las subvenciones concedidas por ramas productivas, tipo de actividades y prioridades de especializacion,
conformando un epigrafe cada una de estas opciones de organizacién sectorial.

6.12.1 Ramas productivas

La “Industria manufacturera” ha sido la gran beneficiada de las ayudas concedidas en el marco de la
RIS3Andalucia, pues es la primera por nimero de proyectos apoyados (113), cuantia de la inversién
incentivada (29,4 millones de euros) e importe de las subvenciones concedidas (9,9 millones),
representando en el promedio de estos tres indicadores el 50,5% del conjunto de ramas productivas.

En todas las demas ramas la inversién incentivada ha sido muy inferior, pues solo “Suministro de agua,
saneamiento, residuos, y descontaminacion” supera el 10% del total y dos mas estan por encima del 5%,
“‘Hosteleria” y “Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas” (9,1% y 8,8% respectivamente).

Tabla 28. Proyectos, inversion y subvencién por ramas productivas

Inversion Subvencion

Ramas productivas Proz/;c):tos incentivable aprobada
(€) (©

Industria Manufacturera 113 29.419.694 9.971.102
Suministro de Agua, Actividades de Saneamiento, etc. 6 6.579.958 2.441.446
Construccion 24 707.628 354.710
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos de motor , etc. 58 1.710.663 855.120
Transporte y Aimacenamiento 6 178.060 69.780
Hosteleria 16 4.525.323 1.569.673
Informacién y Comunicaciones 1 1.039.441 476.982
Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas 51 4.388.493 1.559.366
Actividades Administrativas y Servicios Auxiliares 7 169.541 78.271
Educacion 3 33.233 16.616
Actividades Sanitarias y de Servicios Sociales 7 1.091.167 352.876
Actividades Artisticas, Recreativas y de Entretenimiento 3 93.030 46.515
Otros Servicios 3 39.816 19.367
Total 308 49.976.047 17.811.823

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracion propia.

En la industria manufacturera destaca la rama de “Fabricacién de productos de caucho y plasticos” con
una inversién de 6,0 millones de euros, el 20,4% del total, a la que le siguen tres actividades que superan
el 10% de la inversién total: “Industria manufacturera”, “Industria de la alimentacién” (10,6%), “Industria del
papel” (11,3%) y “Fabricacion de otro material de transporte” (13,1%).
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De las otras 20 actividades manufactureras, en 16 la Agencia IDEA ha apoyado inversiones en el marco
de la RIS3Andalucia®, en todos los casos por debajo de 2 millones de euros salvo “Industria quimica”,
“Fabricacion de productos farmacéuticos” y “Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o0.p.”.

Tabla 29. Proyectos, inversion y subvencion por actividades manufactureras

Inversion Subvencion

Actividades manufactureras Prozl:):tos incentivable aprobada
(€) (©

Industria de la alimentacion 16 3.124.275 807.264
Industria textil 1 11.880 5.940
Confeccion de prendas de vestir 5 122.473 52.907
Industria del cuero y calzado 2 42.855 21.428
Industria de la madera y del corcho, excepto muebles, etc. 2 372.250 84.364
Industria del papel 1 3.329.620 699.220
Artes gréficas 2 57.816 28.908
Industria quimica 10 2.138.811 730.931
Fabricacién de productos farmacéuticos 3 2.762.133 912.341
Fabricacién de productos de caucho y plasticos 8 6.004.995 2.328.663
Fabricacién de otros productos minerales no metélicos 4 1.181.458 430.485
Fabricacién de productos metélicos, excepto maquinaria 1 1.344.937 448.058
Fabricacion de productos informaticos, electrénicos y dpticos 7 466.284 194.292
Fabricacion de material y equipo eléctrico 4 174.229 87.115
Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.0.p 13 2.355.191 1.003.021
Fabricacién de vehiculos de motor, remolques, etc. 4 944.892 336.024
Fabricacién de otro material de transporte 2 3.851.156 1.354.446
Fabricacion de muebles 13 476.337 213.169
Otras industrias manufactureras 2 242764 86.426
Reparacion e instalacion de maquinaria 3 415.337 146.102
Total 113 29.419.694 9.971.102

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

34 | as excepciones son “Bebidas”, “Tabaco”, “Coquerias y refino de petréleo” y “Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones”.
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6.12.2 Actividades de alta y media - alta tecnologia

De los proyectos empresariales subvencionados en el marco de la RIS3Andalucia, 57 son en actividades
de alta y media - alta tecnologia, 18,5% del total, proporcién que es relevante si se tiene en cuenta que
estas actividades tienen poca presencia en el tejido empresarial andaluz. Las inversiones de estos
proyectos ascienden a 15,1 millones de euros, el 30,2% del total, habiéndoseles concedido 5,5 millones de
euros en ayudas (30,7%).

El mayor nimero de proyectos apoyados han sido en sectores manufactureros de tecnologia media-alta
(32), pero en inversién incentivada y ayudas concedidas, el primer lugar lo ocupan los sectores
manufactureros de tecnologia alta (7,1y 2,5 millones de euros respectivamente).

Grafico 43. Proyectos, inversion y subvencion por tipo de sector de alta y media - alta tecnologia (%)
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Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

La “Construccidn aeronautica y espacial y su maquinaria” es la actividad de alta y media - alta tecnologia
con mayor inversion incentivada y superior cuantia de ayuda (3,8 y 1,4 milones de euros
respectivamente), aunque no es la actividad con més proyectos aprobados, ya que la superan casi todas
las demas actividades, principalmente “Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p.” e “Industria quimica”
(13 y 10 proyectos respectivamente).

Estas dos actividades y la “Fabricacion de productos farmacéuticos” son las de mayor inversion y cuantia
de la ayuda tras “Construccion aeronautica y espacial y su maquinaria”, las dos primeras actividades de
tecnologia media — alta y la tercera de alta tecnologia. En las demas actividades las inversiones han sido
muy inferiores, por debajo de 1 millon de euros en todos los casos, salvo “Investigacion y desarrollo” (1,4
millones).
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Tabla 30. Proyectos, inversién y subvencion en actividades de alta y media - alta tecnologia

Actividades de alta y media - alta tecnologia Pro():"eoc);tos inclennvtie\:::j: © :;:;ZZ‘:?E)
Fabricacién de productos farmacéuticos 3 2.762.133 912.341
Fabricacién de productos informaticos, electrénicos y opticos 7 466.284 194.292
Construccion aeronautica y espacial y su maquinaria 2 3.851.156 1.354.446
Industria quimica 10 2.138.811 730.931
Fabricacion de material y equipo eléctrico 4 174.229 87.115
Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p. 13 2.355.191 1.003.021
Fabricacién de vehiculos de motor, remolques, etc. 4 944.892 336.024
Fabricacion de instrumentos y suministros médicos y odontoldgicos 1 55.512 22.760
Telecomunicaciones 1 17.010 8.505
Programacion, consultoria y otras actividades relacionadas con la informatica 5 802.788 358.655
Servicios de informacién 4 88.775 47.438
Investigacion y desarrollo 3 1.426.164 406.901
Total 57 15.082.946 5.462.428

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

6.12.3 Prioridades de especializacion

La prioridad de especializacion P8. TIC y economia digital es la que se han aprobado mas proyectos
(201), en gran medida por la existencia de una linea de ayuda dirigida a la transformacién digital de las
pymes, aunque no es la de mayor inversién incentivada ni de mas ayudas, pues la superan 4 prioridades
de especializacion debido a la menor cuantia media de los proyectos de transformacion digital.

La P6. Agroindustria y alimentacion saludable y la P7. Energias renovables, eficiencia energética y
construccion sostenible son las prioridades de especializacion de mas inversion incentivada (10,1 y 9,9
millones de euros respectivamente) y superior importe de ayuda concedida (3,3 y 3,2 millones de euros
respectivamente), que se sitlan moderadamente por encima de la P2. Industria avanzada vinculada al
transporte y la P3. Recursos endogenos de base territorial.

En las otras 3 prioridades de especializaciéon se han aprobado muchos proyectos y tanto las inversiones
incentivadas como las ayudas concedidas son de mucha menor cuantia que en las demas prioridades.
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Grafico 44. Proyectos por prioridades de especializacion (%)
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Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracion propia.
Grafico 45. Inversion incentivada por prioridades de especializacion (%)
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Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

Descendiendo en el andlisis a lineas de accion, la de mayor numero de proyectos es la L82. TIC para el
desarrollo empresarial, que con 201 proyectos que representa el 70,0% del total, muy por encima de todas
las demas lineas, pues solo la L21. Fabricacién avanzada en la industria del transporte supera el 5% del
total de proyectos (6,3%) y la mayoria esté por debajo del 1%.

La inversion estd mucho mas distribuida entre lineas de accion, ninguna alcanza el 20% del total y solo 4
estan por encima del 10%, las dos de mayor nimero de proyectos junto a la L74. Eficiencia energética en
empresas, viviendas e instituciones y la L31. Investigacion e innovacion sobre la gestion de los recursos
naturales y del patrimonio cultural.
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Las otras 19 lineas de accién en las que se han subvencionado proyectos empresariales acumulan el
45,2% de la inversion incentivada, todas por debajo del 5% del total salvo 3 lineas: L42. Desarrollo de
nuevos modelos de turismo, L61. Avances en calidad, trazabilidad y seguridad alimentaria y L64.
Innovacién en procesos y productos de las industrias alimentarias.

Grafico 46. Proyectos por lineas de accion (%)
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Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

Grafico 47. Inversion incentivada por lineas de accion (%)
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Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracion propia.
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6.13 Convergencia econémica

La convergencia econdmica de Andalucia se ha analizado respecto a Espafia y la UE, utilizandose los
indicadores asociados a los objetivos finales de la RIS3Andalucia, pues dichos indicadores son los que
mejor reflejan los aspectos en los que Andalucia debe converger para lograr el modelo de desarrollo
pretendido.

La exposicion de lo constatado se realiza en tres epigrafes, uno para cada espacio para los que se analiza
la convergencia y otro sobre la contribuciéon de la RIS3Andalucia a la convergencia econdémica de
Andalucia.

Tabla 31. Indicadores asociados a los objetivos finales de la RIS3Andalucia

E A A Ak

Gasto en I+D+l respecto al PIB (%) 1,01 1,49 2,2 0,88
Gasto dedicado a innovacion (miles de euros) * 867.280 1.214.192 1.734.560 759.320
Empresas andaluzas incorporadas al mercado digital (%) 19,6 27,8 40 19,4
Patentes solicitadas (nimero) 468 538 702 342
Empresas innovadoras (nimero) * 4.989 6.984 9.978 5.488
Intensidad de innovacion en empresas innovadoras (%) 24 2,6 29 2,0
VAB manufacturas de media y alta tecnologia (miles de euros) 2.823.797 3.388.556 4.235.696 3.004.834
Participacion sector privado en I+D+l (%) 36,1 41,8 50 371
Exportaciones actividades media y alta tecnologia (miles de euros) 5.795.431 7.186.334 9.272.690 7.384.184
Cobertura de banda ancha répida (%) 65,8 79,5 100 80,9
Personas dedicadas a investigacion (niimero) 24.647 26.619 29.576 24.439
Empresas interactien con la Administracién mediante Internet (%) 91,3 94,8 100 92
Poblacion que interactiia con Administracion mediante Internet (%) 29,7 33,8 40 38,8
Poblacion que utiliza habitualmente Internet (%) 60,4 70,2 85 83,9
Hogares con conexiones por encima de 100 Mbps (%) 36,5 419 50 70,8

Nota: Para los indicadores sefialados con * las cifras reales se refieren a 2016.

Fuente: Sistema de Seguimiento de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.

6.13.1 Convergencia de Andalucia con Espana

De los 15 indicadores asociados a los objetivos finales de la RIS3Andalucia, desde 2013 hasta 2017,
Andalucia ha convergido con Espafia en 7 y no lo ha hecho en 8, con diferencias muy significativas en el
grado en el que se ha acercado o alejado de la media espafiola.
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La convergencia se ha producido principalmente en la utilizaciéon de las TIC, pues en 3 de los 4
indicadores que se refieren a esta materia se ha reducido el diferencial negativo que sufria Andalucia
respecto a Espafia en 2013, siendo la excepcion las “empresas que interactuan con la Administracion
mediante Internet”.

Grafico 48. Convergencia de Andalucia respecto a Espafa en los indicadores asociados a los objetivos
finales de la RIS3Andalucia (%)
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Fuente: Sistema de Indicadores de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 - RIS3. IECA, 2019; elaboracién propia.

La mayor convergencia se ha logrado en los “hogares con conexién por encima de 100 Mbps”, con una
reduccién del 26,9% de la diferencia existente en 2013, mejora que se ha logrado al aumentar el indicador
relativo de Andalucia respecto a Espafia de 0,732 en 2013 a 0,930 en 2017.

En las otras 6 materias en las que se ha convergido, unicamente en “empresas innovadoras” la reduccién
del diferencial con Espafia ha sido superior al 10% en (13,6%) y en otras dos ha superado el 5%
(‘poblacion que interactua con la Administracion mediante Internet” y “poblacién que utiliza habitualmente
Internet”, 6,6% y 6,1% respectivamente).

En la mayor parte de los casos, la convergencia ha sido consecuencia del mayor crecimiento registrado en
Andalucia, 6 de los 7 indicadores, siendo la excepcion las “patentes solicitadas”, en la que la convergencia
se ha debido a que el retroceso en 2017 respecto a 2013 ha sido mas fuerte en Espafia.

El aumento del diferencial de Andalucia respecto a Espafia desde la puesta en marcha de la
RIS3Andalucia se ha producido principalmente en temas referidos al sector empresarial, 6 de los 8
indicadores en los que se ha agravado el diferencial en los Ultimos afios. Los otros dos son indicadores
generales de |+D (“gasto respecto al PIB" y “numero de personas que trabajan en actividades de [+D”).

La divergencia respecto a Espafia es muy dispar segun tematicas, aunque elevada en la mayor parte de
los casos, pues en 6 de los 8 indicadores el aumento de la diferencia de Andalucia respecto a la media
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espafola ha sido superior al 10%, en 2 de ellos por encima de 15% (“gasto en innovacion” e “intensidad de
innovacion de empresas innovadoras’).

Este aumento de la diferencia entre Andalucia y Espafia se ha producido por diferentes combinaciones de
crecimiento o reduccion de los indicadores asociados a los objetivos finales, siendo lo mas frecuente que
se haya debido a que la evolucion en Espafia ha sido positiva y en Andalucia no lo ha sido (5 indicadores).

En los otros 3 indicadores, el diferencial ha aumentado, en dos casos, porque si bien en Andalucia y en
Espafia se han producido crecimientos, en Espafia ha sido mas elevados. En el tercer caso, ha sido
porque, aunque en Espafia y en Andalucia se han producido decrecimientos, Espafia ha retrocedido
menos que Andalucia.

6.13.2 Convergencia de Andalucia con la UE28

La convergencia de Andalucia con la UE28 respecto a las tematicas a las que se refieren los objetivos
finales de la RIS3Andalucia solo puede evaluarse mediante 7 indicadores, pues para los otros 8 no existe
informacién actualizada para la UE28, lo cual limita considerablemente las conclusiones que pueden
alcanzarse, principalmente en las tematicas referidas al sector empresarial.

Andalucia ha convergido respecto a la UE28 entre 2013 y 2017 en 3 de los 7 indicadores y en 4 no lo ha
hecho, con diferencias muy significativas en el nivel en el que se ha acercado o alejado de la media de la
UEZ28.

La convergencia se ha producido unicamente en la utilizacion de las TIC, pues los 3 indicadores en los
que se ha reducido el diferencial negativo que sufria Andalucia en 2013 se refieren a esta tematica, en uno
de ellos con una mejora de casi el 12% y en otro de algo menos del 10%, en tanto que en el tercero el
diferencial se ha reducido minimamente. En estos 3 indicadores, la UE28 ha mejorado desde 2013, pero
Andalucia lo ha hecho a un mayor ritmo.

La divergencia con la UE28 se ha producido en 3 indicadores generales de la 1+D y en “empresas
incorporadas al mercado digital”, especialmente en este ultimo, en el que el diferencial se ha agravado un
22,2% desde 2013. También ha sido muy elevado el aumento del diferencial en el “gasto en 1+D respecto
al PIB"y en el “personal dedicado a |+D".

De los 4 indicadores en los que Andalucia se ha alejado de la UE28, en 3 la situacién de Andalucia en
2017 es mejor que en 2013, pero el avance en la UE28 ha sido més intenso. La excepcion es el “gasto en
I+D respecto al PIB”, que en Andalucia ha descendido moderadamente y en la UE28 ha crecido
levemente.
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Grafico 49. Convergencia de Andalucia respecto a la UE28 en los indicadores asociados a los objetivos
finales de la RIS3Andalucia (%)
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Fuente: Sistema de Indicadores de la Estrategia de Innovacién de Andalucia 2020 - RIS3. [ECA, 2019; elaboracion propia.

6.13.3 Contribucion de la RIS3Andalucia a la convergencia econémica

La formulacion de la RIS3Andalucia permitié cumplir la condicién ex ante establecida por la CE para la
aprobacion del Eje prioritario 1. “Refuerzo de la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion” del
PO FEDER Andalucia, por lo que sin la RIS3Andalucia no se habria contado con los fondos asignados a
dicho Eje y probablemente muchas actuaciones realizadas en los ultimos afios para impulsar la [+D+i en
Andalucia no se habrian llevado a cabo.

Por tanto, gracias a la RIS3Andalucia, el gasto publico en |+D+i ha sido mayor y ha posibilitado la mejora
de la dotacién de infraestructuras y equipamientos de |+D+i, la realizacidn de proyectos publicos de 1+D 'y
llevar a cabo un conjunto de iniciativas de informacion, asesoramiento, formacion y sensibilizacion a
diversos colectivos.

Ademas del efecto en el gasto publico en [+D+i, la RIS3Andalucia también ha contribuido a que aumente
el gasto privado, pues un amplio nimero de actuaciones han consistido en la concesion de subvenciones
para impulsar que las empresas y entidades privadas realicen proyectos de |+D+i, de tal forma que la
cuantia dedicada por los agentes privados a |+D+i en el periodo 2014-2018 habria sido inferior sin dichas
subvenciones.

La realizacién de estos proyectos privados ha provocado un aumento en el numero de empresas
innovadoras, en la intensidad de la innovacion y en el nimero de patentes, pues las subvenciones
concedidas han estado dirigidas a crear y desarrollar este tipo de empresas.

También se han concedido subvenciones para la creacion y desarrollo de empresas en actividades de alta
y media - alta tecnologia, para la contratacion de jovenes como personal investigador en las universidades
andaluzas y para la dotacion de TIC en las empresas, con el consiguiente efecto, respectivamente, en el
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numero de empresas dedicadas a dichas actividades y las cifras de este tejido empresarial (ventas, valor
afadido, empleos, etc.), el numero de personas dedicadas a |+D o las empresas que utilizan TIC en su
actividad diaria (comercializacion de productos, relacién con las administraciones publicas, etc.).

En suma, los indicadores asociados a los objetivos finales de la RIS3Andalucia tendrian cifras méas bajas
y, por tanto, las diferencias que existen actualmente respecto a Espafia y la UE serian més elevadas, por
lo que las actuaciones realizadas en el marco de la RIS3Andalucia estan contribuyendo a la convergencia
economica con Espafia y con la UE.

6.14

Tabla 32. Sintesis de la evaluacion de convergencia econdmica de Andalucia

Objetivos Con Espaiia Con UE
Gasto en |+D+I respecto al PIB No No
Gasto dedicado a innovacion No -
Empresas andaluzas incorporadas al mercado digital No No
Patentes solicitadas Si -
Empresas innovadoras Si -
Intensidad de innovacién en empresas innovadoras No

VVAB manufacturas de media y alta tecnologia No -
Participacion sector privado en [+D+l No No
Exportaciones actividades media y alta tecnologia Si -
Cobertura de banda ancha rapida Si Si
Personas dedicadas a investigacion No No
Empresas interactlen con la Administracion mediante Internet No

Poblacién que interactua con Administracién mediante Internet Si Si
Poblacién que utiliza habitualmente Internet Si Si
Hogares con conexiones por encima de 100 Mbps Si -

Fuente: elaboracién propia a partir del Sistema de Indicadores de la Estrategia de Innovacién de Andalucia 2020.

Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

La evaluacion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la RIS3Andalucia se ha

realiza

do mediante la valoracién de los siguientes aspectos:

Perspectiva de género en el disefio, el seguimiento y la gobernanza de la RIS3Andalucia.

Medidas con perspectiva de género en la implementacién de la RIS3Andalucia.

Impacto de las medidas.

Avance en la participacién femenina en la [+D.
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6.14.1 Perspectiva de género en el disefio, el sequimiento y la gobernanza de la
RIS3Andalucia

Disefio de la RIS3Andalucia

En el proceso de formulacion de la RIS3Andalucia no se analizo la situacion de la mujer en el sistema de
innovacion, pues los Unicos datos que se tuvieron en consideracion fueron el incremento del numero de
mujeres activas laboralmente en el periodo 2007-2012 y el porcentaje que dicho incremento supuso en el
aumento de la poblacién activa en Andalucia, datos poco relevantes para reflejar la situacion de la mujer
en el Sistema de Innovacion de Andalucia.

Por tanto, en la formulacion de la RIS3Andalucia no estuvo presente el enfoque integrado de género y ello
esta teniendo su repercusion en la implementacion y en los resultados.

Seguimiento de la RIS3Andalucia

Los indicadores del sistema de seguimiento de la RIS3Andalucia referidos a personas no se desagregaron
por sexo, motivo por el que no se esta registrando diferenciando entre hombres y mujeres, salvo los
indicadores del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020, cuya desagregacion por sexo es una
exigencia reglamentaria.

Esto no quiere decir que los centros directivos de la Junta de Andalucia que ejecutan las medidas de la
RIS3Andalucia no dispongan de informacion de las personas beneficiarias de sus actuaciones
desagregada por sexo, que muy probablemente la mayoria disponga de ella, pero dicha informacién no se
ha trasladado al sistema de seguimiento de la RIS3Andalucia en la fase de implementacion.

Gobernanza de la RIS3Andalucia

El analisis de esta cuestién se ha realizado en base al principio de representacién equilibrada entre
hombres y mujeres.

Las personas que forman el Comité de Direccion lo hacen en su calidad de responsables de centros
directos de la Junta de Andalucia o de entidades del SACTI, por lo que su nombramiento es ajeno a su
condicién de hombre o mujer. Por tanto, no es una cuestion que admita evaluacién, mas alla de constatar
el numero de hombres o mujeres que forman parte del mismo.

El Grupo de Referencia ha estado formado por personas que fueron elegidos en razén a sus trayectorias
personales y su condicién de expertas, por lo que si podia haberse tenido en cuenta el cumplimiento del
principio de representacion equilibrada. Sin embargo, se ha constado que sélo 10 de las 59 personas
designadas en su dia para integrar el Grupo eran mujeres.

En lo que respecta a la configuracion del Equipo Técnico, en la mayoria de los casos las personas que lo
forman no han sido nombradas por el puesto que ocupan. Asi se ha constatado que de las 21 personas

Informe de Evaluacion Intermedia de Progreso Pagina | 152



i A K ;
Fondo Europeo de Desarrollo Regional PSS CONSEJERIA DE ECONOMiA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

z
x A% —

L U NION EU ROPEA e Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA

\ 7 * oy *

que han formado parte del Equipo Técnico a partir de 2016, 9 son mujeres, el 42,9% del total, por lo que
éste ha sido el Unico 6rgano de la gobernanza que ha respetado el principio de presencia equilibrada.

6.14.2 Medidas con perspectiva de género en la implementacion de la RIS3Andalucia

La implementaciéon en el marco de la RIS3Andalucia de actuaciones especificas que favorezcan la
igualdad entre hombres y mujeres ha sido muy desigual entre los centros directivos de la Junta de
Andalucia, segun se ha constatado a partir de las opiniones de las personas que forman el Equipo Técnico
y de los analisis realizados sobre la normativa que ha regulado el desarrollo de las actuaciones realizadas
en el marco de la RIS3Andalucia.

Las medidas que han sido aplicadas para favorecer la igualdad entre hombres y mujeres han consistido
principalmente en:

1. Aplicacion de criterios de seleccion de actuaciones
2. Aumentar la financiacion publica en los proyectos liderados por mujeres
3. Realizacion de jornadas sobre el papel de la mujer en sectores masculinizados

4. Elaboracion de documentos sobre la igualdad de oportunidades en determinados sectores.

Para el 28,6% de las personas que forman el Equipo Técnico han sido “muchas” o “muchisimas” las
actuaciones que los centros directivos a los que representan han realizado para favorecer la igualdad
entre hombres y mujeres, opiniones que contrastan con las del 21,4% que consideran que se han
realizado “algunas” actuaciones y, fundamentalmente, con las del 50% que manifiestan que han sido
‘pocas” 0 “ninguna”.

También existen muchas disparidades entre las personas que forman el Equipo Técnico en cuanto a la
contribucidn que las medidas aplicadas por los centros directivos a los que representan estan teniendo en
la igualdad entre hombres y mujeres, aunque son bastantes mas las opiniones negativas que las positivas:
el 61,5% opinan que es “poca” o “ninguna” contribucion y el 23,1% que es “mucha” o “muchisima”.

Por ultimo, respecto a la contribucion de la RIS3Andalucia a la mejora de la presencia femenina en la
actividad investigadora e innovadora en Andalucia, la mitad de estas personas consideran que esta siendo
moderada (50%). La otra mitad manifiesta mayoritariamente que es “poca” o “ninguna” la contribucidn
(41,7% del total, frente al 8,3% que estima que es “mucha”).

El andlisis de la normativa reguladora de las actuaciones realizadas en el marco de la RIS3Andalucia
ratifica lo que se deriva de las opiniones de las personas que forman el Equipo Técnico sobre la escasa
contribucion de las medidas a la igualdad entre hombres y mujeres, pues se ha constado lo siguiente:

— Existe mucha disparidad entre los centros directivos respecto a como se aborda la igualdad de
oportunidades en la implementacion de las medidas.
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— No se han aplicado elementos que favorecieran la igualdad entre hombres y mujeres en algunas
actuaciones en las que se podrian haber aplicado.

— La discriminacion positiva a favor de la mujer es por lo general de baja intensidad, siendo lo méas
frecuente incrementar en algunos puntos porcentuales la subvencion.

Algunos ejemplos de estas disparidades en la forma de abordar el principio de igualdad entre hombres y

mujeres se recogen en la siguiente tabla.

Tabla 33. Ejemplos de la aplicacion del principio de igualdad entre hombres y mujeres en la RIS3Andalucia

Actuacion

Contenido referido a la igualdad

Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesién de incentivos en régimen
de concurrencia no competitiva a las pequefias y medianas
empresas para el desarrollo industrial y la creaciéon de empleo
en Andalucia durante el periodo 2015-2018, y se efectla la
convocatoria para el afio 2015.

Proyectos promovidos por empresas participadas mayoritariamente por
socios cuya edad sea inferior a 35 afios y/o por mujeres y/o por personas
con discapacidades y/o por parados con mas de 45 afios que lleven mas
de 2 afios sin trabajar.

Estos proyectos reciben un plus del 3%.

Orden de 5 de junio de 2017, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva a las empresas para el desarrollo
industrial, la mejora de la competitividad, la transformacion
digital y la creacion de empleo en Andalucia durante el periodo
2017-2020.

Proyectos promovidos por empresas participadas mayoritariamente por
socios cuya edad sea inferior a 35 afios y/o por mujeres y/o por parados
de mas de 45 afios de edad, que lleven mas de 2 afios sin trabajar y/o por
egresados o doctores retornados del extranjero cuya estancia formativa
ylo laboral en el extranjero haya sido superior a 6 meses continuados.

Empresas que cuente con un Plan de Igualdad de Género que cumpla con
los requisitos minimos recogidos en el modelo de plan establecido en el
Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia que
se encuentre en situacion vigente o sea el Ultimo publicado.

Los proyectos que cumplen estas caracteristicas reciben un plus entre el
3% y el 6% en todas las tipologias de proyecto, salvo en las que no se
puntia estas caracteristicas (a.4) Proyectos de grandes empresas
industriales; b.2) Proyectos de inversion para la mejora de la
competitividad en grandes empresas; d) servicios avanzados; e)
transformacion digital de la PYME.

Orden de 7 de abril de 2017, por la que se aprueban las bases
reguladoras del programa de ayudas a la [+D+i, en régimen de
concurrencia competitiva, en el ambito del Plan Andaluz de
Investigacion, Desarrollo e Innovacién.

En caso de igualdad de puntuacion se priorizaréan los proyectos con mas
puntuacion de la calidad cientifico - técnica de la propuesta. Si persistiera
el empate, se priorizara aquella solicitud con mayor participacion de
mujeres en el equipo de investigacion.

Convocatorias para contratar técnicos de apoyo y personal
investigador en el marco del SNGJ y del POEJ

Ningun criterio de valoracion hace referencia a mujeres e igualdad.

Orden de 5 de junio de 2017, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesidon de subvenciones
destinadas a la promocion de la investigacion industrial, el
desarrollo experimental y la innovacion empresarial en
Andalucia.

Ningun criterio de valoracion hace referencia a mujeres e igualdad.

ORDEN de 26 de febrero de 2014, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesiéon de subvenciones del
programa Talentia Postdoc para la movilidad internacional del
personal investigador y se efectua su convocatoria.

Ningun criterio de valoracion hace referencia a mujeres e igualdad.
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Actuacion ‘ Contenido referido a la igualdad

Orden de 28 de julio de 2016, por la que se aprueban las bases | Ningun criterio de valoracion hace referencia a mujeres e igualdad.
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, dirigidas a la creacion y el
funcionamiento de grupos operativos de la Asociacion Europea
de Innovacién (AEl) en materia de productividad vy
sostenibilidad agricolas para la realizacién de proyectos piloto y
el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y
tecnologias en los sectores agricola, alimentario y forestal.

Orden de 24 de enero de 2018, por la que se aprueban las | Criterios de valoracion:

bases reguladoras para la concesidon de subvenciones, en | Participacion de mujeres en los 6rganos de decision de la entidad
régimen de concurrencia competitiva, para el apoyo a | solicitante:

inversiones materiales o inmateriales en transformacion, | . Entidades cuyos organos de decision estén constituidos en, al menos, un
comercializacion o desarrollo de nuevos productos agricolas, | 409 por mujeres 3 puntos.

en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia

2014-2020 (submedida 4.2., operaciones 4.2.1y 4.2.2). - Entidades cuyos érganos de decision estén constituidos en, al menos, un

50% por mujeres 5 puntos.

Subvenciones IFAPA Ningun criterio de valoracion hace referencia a mujeres e igualdad.

Fuente: elaboracién propia.

6.14.3 Impacto de las medidas y avance en la participacion femenina en la I+D

La evaluacion del impacto de la RIS3Andalucia sobre la situacion de la mujer en el sistema de innovacion
solo puede realizarse para las actuaciones que ha realizado la Agencia IDEA, consistentes en
subvenciones a empresas y entidades para la realizacion de diversos tipos de proyecto.

Estos proyectos han generado o generaran 225 puestos de trabajo directos, de los que 66 son empleos
previstos para mujeres y 159 para hombres (29,3% y 70,7% respectivamente). Los empleos que esta
previsto que ocupen mujeres se generaran en proyectos de creacion de actividad econémica (27, el 38,0%
del total de este tipo de proyectos) y proyectos de mejora de la competitividad empresarial (39, el 25,3%
del total de este tipo de proyectos).

Esta reducida generacion de puestos de trabajo para mujeres se debe en gran medida a que las ayudas
evaluadas han sido concedidas a empresas de la industria manufacturera (58,8% de la inversion
incentivada), rama productiva que representa el 56,4% de los empleos creados y que tiene una baja
presencia femenina (en 2018, solo el 21,4% de las personas ocupadas en la industria manufacturera
andaluza eran mujeres), por lo que los proyectos apoyados estan contribuyendo a corregir levemente esta
situacion de baja presencia.

Ahora bien, la contribucidn de estos proyectos a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres ha
sido muy desigual. Las empresas que han promovido los proyectos apoyados manifiestan por lo general
que ha sido baja, pues el 58,8% consideran que han contribuido “poco” 0 “nada” y solo un 28,1% opinan
que han contribuido “algo”.
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Para completar la evaluacion se ha analizado la evolucion del empleo femenino en la [+D en Andalucia
desde 2013, afio en el que 9.708 mujeres trabajaban en [+D (en equivalencia a jornada completa), por lo
que habia una presencia equilibrada de mujeres.

Sin embargo, si se profundiza en la posicion de la mujer, se constata que su participacion en las diferentes
categorias de ocupacién en actividades de 1+D era mayor a medida que las tareas eran menos relevantes
en los procesos de |+D: 38,3% del personal investigador, 40,5% del personal técnico y 47,4% del personal
auxiliar.

En el periodo 2014-2017 el numero de mujeres que trabajan en 1+D ha aumentado en 177, un 1,8% mas,
crecimiento que ha sido superior al de los hombres en términos absolutos (55 mujeres mas que hombres)
y en términos relativos (1 punto porcentual mas). Como consecuencia de estos distintos ritmos de
crecimiento, la participacion de las mujeres en la 1+D en Andalucia ha aumentado 0,3 puntos porcentuales
en dicho periodo.

Este aumento del nimero de mujeres dedicadas a I+D ha sido principalmente para desarrollar tareas de
investigacion, 121 mujeres mas (68,0% del aumento total), a diferencia de lo ocurrido en los hombres,
pues el numero de ellos que realizan dichas tareas se ha reducido en 69 (0,8% menos). Debido a estas
evoluciones, en 2017 las mujeres representan en el personal investigador 0,7 puntos porcentuales mas
que en 2013.

Gréfico 50. Variacion en el periodo 2014-2017 del nimero de mujeres y hombres que trabajan en I+D en Andalucia
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Fuente: Estadistica sobre Actividades de I+D. [ECA, 2019; elaboracion propia.

Por lo que se refiere a las personas que realizan tareas técnicas en los procesos de 1+D, el numero de
mujeres aumentd entre 2013 y 2017 en 29 y el de hombres disminuyd en 225, con el consiguiente
aumento de la participacion femenina en este tipo de personal de 1+D (1,6 puntos porcentuales mas).

No ha ocurrido lo mismo con las personas que realizan tareas auxiliares, pues el aumento registrado en el
periodo 2014-2017 ha sido casi exclusivamente de hombres (416 de 443 personas desarrollando estas
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tareas), con la consiguiente reduccion de la participacion de las mujeres en este conjunto (4,7 puntos
porcentuales menos).

La mayor parte del aumento del numero de mujeres dedicadas a I+D en Andalucia desde que se inicié la
aplicacién de la RIS3Andalucia se ha producido en las administraciones publicas, 168 mujeres mas, el
94,8% del crecimiento total. También ha aumentado el numero de mujeres que trabajan en empresas, 32,
en tanto que en Ensefianza Superior y en Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro (IPSFL) se ha
producido un descenso (8 y 15 mujeres menos respectivamente).

El aumento de mujeres que trabajan en 1+D en las administraciones publicas y en las empresas ha sido
casi exclusivamente de personal auxiliar, cuyo numero sin embargo se ha reducido en las IPSFL vy,
fundamentalmente, en la Ensefianza Superior.

En este ultimo sector, el aumento del numero de mujeres se ha concentrado en personal investigador, 218
mas, lo que lo convierte en el sector con mayor crecimiento para este tipo de personal. Este aumento ha
compensado el descenso que se ha producido en el personal investigador en las empresas y en las
IPSFL.

Grafico 51. Variacion en el periodo 2014-2017 del numero de mujeres que trabajan en I+D en Andalucia en cada sector
por tipo de personal
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Fuente: Estadistica sobre Actividades de I+D. [ECA, 2019; elaboracion propia.

Las mujeres que trabajan como personal investigador en las universidades andaluzas lo hacen
principalmente en la rama de conocimiento “ciencias sociales” (30,9%), seguida por las ramas de “ciencias
exactas y naturales” (19,5%), “ingenieria y tecnologia” (18,9%) y “humanidades” (15%)3%. Las diferencias
de género en la distribucion por ramas de conocimiento son reducidas, en todos los casos inferiores a 1
punto porcentual.

35 Datos referidos a 2016 extraidos del informe de la Agencia Andaluza del Conocimiento titulado “Mujeres en el Sistema Andaluz del Conocimiento. 2016”. La
informacion que se expone hasta el final de este apartado procede de dicho documento.
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En el periodo 2014-2016 se han producido cambios en la distribucion por ramas de conocimiento de las
mujeres que trabajan como personal investigador en las universidades andaluzas, de reducida dimensién
en todos los casos salvo en “ciencias sociales” y “ciencias exactas y naturales”, con un aumentado de 1,7
puntos porcentuales en la primera y un descenso de 2,0 puntos porcentuales en la segunda.

Por lo que se refiere al personal investigador en la administraciéon publica, el 69,3% de las mujeres
trabajan en la rama de conocimiento “ciencias médicas”, siendo los valores de todas las demas ramas
inferiores al 10% salvo “ciencias agrarias” (12,4%). Las diferencias de género en la distribucién por ramas
de conocimiento son reducidas salvo en “ciencias médicas” (6,3 puntos porcentuales mas las mujeres) y
en “ingenieria y tecnologia” (4,3 puntos porcentuales mas los hombres).

La distribucion por ramas de conocimiento de las mujeres que trabajan como personal investigador en la
administracién publica ha variado mucho entre 2013 y 2016, con aumentos en “ciencias médicas” y en
‘ciencias exactas y naturales” (13,9 y 3,6 puntos porcentuales respectivamente) y descensos en las otras
4 ramas, principalmente en “ciencias agrarias” y en ‘“ingenieria y tecnologia® (11,2 y 3,5 puntos
porcentuales respectivamente).

El liderazgo femenino de los grupos de investigacion de las universidades andaluzas sigue siendo muy
bajo, 26,0% en 2016, aunque la tendencia es positiva, habiéndose registrado un aumento de 2,2 puntos
porcentuales en el periodo 2014-2016. El crecimiento se ha producido en 8 de las 9 areas cientifico-
técnicas, siendo la excepcion “ciencias y técnicas de la salud” (1,3 puntos porcentuales menos), con
aumentos elevados en “ciencias exactas y experimentales” y “agroindustrial y alimentacion” (8,1 y 7,2
puntos porcentuales respectivamente).

En conclusion, si bien la RIS3Andalucia en su formulacién no tuvo en cuenta la perspectiva de género,
este aspecto se corrigio con la posterior aprobacion del PAIDI 2020, que si tuvo en cuenta en su disefio el
enfoque integrado de género. Es por ello que la leve mejora que se ha producido es consecuencia de ello,
pero no es suficiente ni pueden atribuirse a la RIS3Andalucia, por lo que con vistas al nuevo periodo de
programacion deberia alinearse con este enfoque.

6.15 Desarrollo sostenible

La evaluacion de la RIS3Andalucia mediante el criterio de desarrollo sostenible se ha realizado mediante
la valoracion de los siguientes aspectos:

— Desarrollo sostenible en el disefio de la RIS3Andalucia.
— Actuaciones realizadas que contribuyen al desarrollo sostenible.
— Consecuencias de la RIS3Andalucia en el Medio Ambiente.
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6.15.1 Desarrollo sostenible en el disefo de la RIS3Andalucia

En el diagnéstico realizado en el proceso de formulacién de la RIS3Andalucia se incluyeron diversas
referencias respecto a la 1+D+i y el Medio Ambiente, pero lo mas relevante fue que se identificase una
amenaza y una oportunidad para el desarrollo de Andalucia referidas al Medio Ambiente “riesgos
ambientales asociados al Cambio Climatico” y “existencia una de actividad consolidada en materias
directamente vinculadas con nuevos modelos de desarrollo sostenible (energias renovables, alimentacion
saludable, espacios naturales, etc.)".

La importancia que en la formulacion de la RIS3Andalucia se le otorgd al desarrollo sostenible quedd
patente en el modelo de region que se pretende para el futuro, Vision 2020, pues uno de sus componentes
es “una Andalucia Sostenible, mas eficiente, en la que los recursos naturales sean puestos en valor de
manera inteligente y en la que continlie avanzandose en el respeto y la proteccion del medioambiente”.

Para avanzar hacia una Andalucia Sostenible se establecieron diversas lineas de accion en las prioridades
de especializacion, principalmente en la P7. Energias renovables, eficiencia energética y construccion
sostenible, pero también en la P3. Recursos endogenos de base territorial, la P1. Movilidad y logistica y la
P6. Agroindustria y alimentacion saludable. Por tanto, el desarrollo sostenible es un elemento central de la
estrategia de desarrollo definida en la RIS3Andalucia.

En la estructura de programacion no hay ninguna referencia al Medio Ambiente ni al desarrollo sostenible,
pero esto no es una carencia, pues se trata de ejes que responden a los factores sobre los que debe
incidirse para lograr que Andalucia sea un territorio mas innovador, tales como “Educacion, Talento y
Entornos Creativos”, “Innovacién Social’, “Tecnologias Facilitadoras” o “Pymes Innovadoras y
Generadoras de Empleo”.

Las medidas se definieron a partir de los objetivos especificos que se pretendian alcanzar en el marco de
cada Eje, por tanto, que no exista ninguna referida al Medio Ambiente y pocas al desarrollo sostenible (en
las medidas 6.7. Estrategia digital y 8.3. Infraestructuras de comunicacion) no es una carencia.

En el disefio de las medidas no se valor6 su potencial incidencia en el Medio Ambiente ni los efectos que
podrian tener en él los resultados que se lograsen con su realizacion.

6.15.2 Actuaciones que contribuyen al desarrollo sostenible

La mayoria de los centros directivos que participan en la RIS3Andalucia han realizado actuaciones que
favorecen el desarrollo sostenible. Segun los miembros del Equipo Técnico, el 92,3% de los centros
directivos en los que trabajan han realizado actuaciones con ese propdsito, si bien por lo general han sido
“algunas” o “pocas” actuaciones (50% y 25% respectivamente de los casos en los que se ha realizado
alguna actuacion).

En las prioridades de especializacidn que estan fuertemente relacionadas con el desarrollo sostenible se
han invertido 654,8 millones de euros, el 60,0% de los fondos publicos comprometidos en actuaciones
realizadas en el marco de la RIS3Andalucia, fundamentalmente en la P7. Energias renovables, eficiencia
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energética y construccion sostenible (279,9 millones de euros) y en la P6. Agroindustria y alimentacion
saludable (209,1 millones de euros).

En otras prioridades también se han realizado actuaciones que contribuyen al desarrollo sostenible, entre
ellas las realizadas por Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, que ha invertido en el
marco de la RIS3Andalucia 33,8 millones de euros, dedicados principalmente a ayudas para el fomento
del uso de informacion ambiental en el desarrollo de proyectos de |+D+i liderados por empresas (24,8
millones de euros).

6.15.3 Consecuencias de la RIS3Andalucia en el Medio Ambiente

Desde el punto de vista de las personas que forman el Equipo Técnico, la RIS3Andalucia esta
contribuyendo de forma moderadamente alta al desarrollo sostenible, pues un 33,3% opina que contribuye
“mucho” y un 58,3% que contribuye “algo”.

Los proyectos empresariales subvencionados en el marco de la RIS3Andalucia han tenido en muchos
casos consecuencias positivas en el Medio Ambiente. Para el 88,6% de las empresas que han promovido
dichos proyectos, su realizacion ha contribuido o contribuira al desarrollo sostenible de Andalucia, de
forma elevada en bastantes casos, pues para el 17,7% contribuyen “muchisimo” y para el 24,5% “mucho”.
La forma méas frecuente mediante las que estos proyectos contribuiran al desarrollo sostenible es
desarrollando nuevos productos mas sostenibles que los existentes en el mercado, opcion que representa
el 356% de los casos en los que los proyectos contribuyen “mucho” o “muchisimo” al desarrollo
sostenible.

La innovacion en producto es la forma més compleja de innovar, de ahi que sea menos frecuente que los
demas tipos de innovacion, por lo que es muy relevante que esta sea la opcién mas frecuente en las
empresas beneficiarias de las subvenciones concedidas en el marco de la RIS3Andalucia. Tras esta
opcion se sitian dos que consisten en ahorros de recursos (energia y materias primas), ambas en torno al
20% del total de los proyectos empresariales que contribuyen “mucho” o “muchisimo” al desarrollo
sostenible. Las demas formas de contribucion suponen menos del 10% del conjunto de proyecto.

Grafico 52. Forma en la que los proyectos subvencionados en el marco de la RIS3Andalucia
contribuyen al desarrollo sostenible (% de proyectos)
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Fuente: Encuesta a empresas y entidades beneficiarias de la RIS3Andalucia; elaboracién propia.
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7. Condiciones para el periodo 2021-2027

En el periodo de programacion de los FEIE 2014-2020 las estrategias de especializacion inteligente han
sido, como se ha expuesto en el segundo capitulo de este Informe, una condicion ex ante para la
aprobacion de los programas nacionales y regionales.

En el préximo periodo de programacion de los Fondos, 2021-2027, la buena gobernanza de las estrategias
de especializacion inteligente sera una condicién favorable que deberan cumplir los programas nacionales
y regionales que aborden determinados objetivos especificos.

La valoracién del cumplimiento por la RIS3Andalucia de la condicién favorable referida a las estrategias de
especializacion inteligente es el propdsito de este capitulo del Informe.

7.1  Previsiones reglamentarias

El articulo 11 de la propuesta de Reglamento de Disposiciones Comunes (RDC en adelante) para el
periodo de programacion de los Fondos Europeos 2021-2027%, establece que “Al preparar un programa o
introducir un nuevo objetivo especifico como parte de la modificacion de un programa, el Estado miembro
evaluara si se cumplen las condiciones favorables vinculadas al objetivo especifico seleccionado’. En el
Anexo IV del citado RDC se recogen las condiciones favorables tematicas para el FEDER, el Fondo de
Cohesion y el FSE+, asi como los criterios necesarios para evaluar su cumplimiento.

El fortalecimiento de la 1+D+i y la mejora del acceso, del uso y de la calidad de las TIC se encuadra en el
objetivo politico “Una Europa mas inteligente, promoviendo una transformacion econdémica innovadora e
inteligente”, uno de los cinco objetivos politicos recogidos en el articulo 4 de la propuesta de RDC. Para
todos los objetivos especificos de dicho objetivo politico se establece en el Anexo IV una misma condicion
favorable, “Buena gobernanza de la estrategia nacional o regional de especializacion inteligente”, por lo
que es la condicién favorable correspondiente a las estrategias de especializacion inteligente.

Para valorar el cumplimiento de dicha condicion favorable, en el citado Anexo IV se establecen los criterios
mediante los que se evaluaran, que son los siguientes:

1. El analisis actualizado de los cuellos de botella para la difusién de la innovacién, incluida la
digitalizacion.

2. La existencia de una institucién u organismo nacional o regional competente, encargado de la
estrategia de especializacion inteligente.

3% COM(2018) 375 final.
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3. Instrumentos de seguimiento y evaluacion para medir los resultados con respecto a los objetivos
de la estrategia.

4. Funcionamiento eficaz del proceso de descubrimiento de oportunidades empresariales.

5. Acciones necesarias para mejorar los sistemas regionales o nacionales de investigacion e
innovacion.

6. Acciones para gestionar la transicion industrial.

7. Medidas para la colaboracion internacional.

Para cumplir la condicién favorable deben satisfacerse todos los criterios fijados, siendo responsabilidad
del Estado miembro determinar si se cumplen o se incumplen, y justificar las que considere que se
cumplen. El Estado miembro también velara por el cumplimiento y aplicacion de las condiciones favorables
durante todo el periodo de programacion e informara a la Comisién de las modificaciones que afecten al
cumplimiento de las condiciones favorables.

7.2  Evaluacion del cumplimiento de la condicion favorable

A continuacion se expone una aproximacion sobre la adecuacion del disefio de la RIS3Andalucia al
requisito de condicionalidad que se plantea para el nuevo periodo de programacion, segun los 7 criterios
enunciados en el apartado anterior.

El andlisis actualizado de los cuellos de botella para la difusion de la innovacién, incluida la
digitalizacion

En el apartado 6.1.1 de este Informe se recoge que “La definicion de la RIS3Andalucia se bas6 en un
diagndstico valido sobre las necesidades del sistema regional de innovacion, que en su mayor parte sigue
vigente, ya que las fuerzas y debilidades siguen existiendo debido a que se trata de aspectos
estructurales, que no cambian en un periodo tan corto como el transcurrido desde 2014, y las amenazas y
oportunidades identificadas no han desaparecido en estos afios’.

No obstante, aunque en este proceso de evaluacion se ha concluido que las fuerzas y debilidades siguen
existiendo y no han desaparecido las amenazas y oportunidades identificadas en 2014, no se dispone de
un analisis especifico actualizado de los cuellos de botella para la difusion de la innovacion. Si se ha
puesto de manifiesto en el epigrafe 6.1 la relevancia del adecuado funcionamiento de los procesos de
transferencia de conocimiento desde los agentes del SACTI hacia las empresas, por lo que se deberia
elevar su rango, pasando del nivel de medida a reto en la RIS3Andalucia.
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La existencia de una institucion u organismo nacional o regional competente, encargado de la
estrategia de especializacion inteligente

La Agencia para la Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) desempefia la Secretaria Técnica de la
RIS3Andalucia por encargo de la Consejeria competente en materia de innovacién, realizando las
funciones de seguimiento y evaluacidn (recopilacidn, organizacion y analisis de la informacidn, redaccion
de informes de seguimiento, etc.), la coordinacién del Equipo Técnico, la dinamizacién de la participacion
en plataformas de especializacion inteligente, la cooperacién en todas sus formas y la comunicacién y
difusion de la RIS3Andalucia y de sus resultados entre los centros directivos de la Junta de Andalucia, los
agentes del SACTI y la sociedad andaluza.

Por otra parte, la Agencia IDEA participa en la ejecuciéon de un amplio numero de medidas de la
RIS3Andalucia, en las que disefia, implementa, sigue y evalia las actuaciones que las desarrollan,
reportando a la Secretaria Técnica la informacién en tiempo y forma.

Ademas, la Agencia IDEA tiene una amplia experiencia en la gestion de Fondos Estructurales como
Organismo Intermedio de la Subvencion Global Andalucia de FEDER para la innovacion y la
competitividad de las empresas desde 1991 de forma ininterrumpida. En el actual periodo de
programacion, es el Organismo Intermedio de la Subvencion Global Competitividad-Innovacion-Empleo de
Andalucia 2014-2020, ejecutando parte del Eje Prioritario 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion, Eje Prioritario 2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas y
Eje Prioritario 3. Mejorar la competitividad de las pymes.

Instrumentos de seguimiento y evaluacién para medir los resultados con respecto a los objetivos
de la estrategia

La RIS3Andalucia cuenta con un Plan de Seguimiento y Evaluacion ajustado a los requerimientos de la
Comision Europea, pero su aplicacion ha sido limitada y el seguimiento realizado hasta 2018 tiene
carencias que se han expuesto en el epigrafe 6.5 de este Informe, por lo que en el capitulo de
recomendaciones se incluyen una serie de propuestas de mejora.

Los resultados que pueden medirse con la actual implementacion del sistema de seguimiento de la
RIS3Andalucia son los resultados a largo plazo, vinculados a los objetivos finales, pero no todos los
resultados a corto plazo, vinculados a los objetivos especificos de cada medida, como tampoco las
realizaciones de algunas medidas, de tal forma que el seguimiento que puede realizarse es insuficiente.
Para resolver las carencias detectadas se realizan un conjunto recomendaciones en un capitulo posterior,
que pasan por concretar un plan de implementacion para lo que resta de periodo de vigencia de la
RIS3Andalucia.

Funcionamiento eficaz del proceso de descubrimiento de oportunidades empresariales

Para formular la RIS3Andalucia se organizaron talleres de descubrimiento emprendedor en los que
participaron empresas y emprendedores, universidades, investigadores y otros agentes del SACTI, junto
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con responsables de la Junta Andalucia. Los talleres tuvieron como resultado la identificacion y
justificacion de las oportunidades de especializacidn, las posibles barreras existentes para consolidar
dichas oportunidades, la competencia global a la que se enfrentan las empresas andaluzas en las
oportunidades detectadas y las medidas para hacerlas efectivas.

Desde la aprobacion de la RIS3Andalucia hasta el inicio de la evaluacion intermedia no se han realizado
especificamente talleres de descubrimiento emprendedor ni se han aplicado otras herramientas para
identificar oportunidades empresariales, por lo que, con independencia de haberse mantenido una actitud
proactiva a través de encuentros de difusion, la participacion en plataformas S3 y la web de la
RIS3Andalucia, el repertorio de oportunidades empresariales no esta totalmente actualizado. Sin embargo,
si se ha avanzado en esto durante la evaluacién con la celebracion de los ocho talleres sobre la
pertinencia de las prioridades de especializacion.

Acciones necesarias para mejorar los sistemas regionales o nacionales de investigacion e
innovacion

La RIS3Andalucia cuenta con 42 medidas organizadas en 8 ejes, que definen un amplio conjunto de
actuaciones orientadas a resolver las necesidades de los agentes que componen el SACTI, dado que
mediante ellas se mejora la dotacion de infraestructuras y equipamientos para la [+D+i, se financian
proyectos de investigacion realizados por agentes publicos y privados, se prestan servicios tecnoldgicos,
se incentivan las inversiones privadas en desarrollos tecnolégicos e innovaciones, se difunden
conocimientos a las empresas, se potencia la cooperacion mediante redes, etc.

Como ya se ha expuesto, en esta evaluacion intermedia se ha constatado la pertinencia de establecer
como reto una mejora en los procesos de transferencia de conocimiento, en desarrollo del cual se
refuercen las actuaciones de transferencia de conocimiento entre empresas tractoras y pequefas
empresas, entre empresas y agentes del conocimiento y escalarlo al ambito nacional e internacional. Fruto
de ello es también la recomendacion de incorporar al CDTI a la Gobernanza.

Acciones para gestionar la transicién industrial

= Enlo relativo a las prioridades de especializacion

La RIS3Andalucia cuenta con dos prioridades de especializacion de caracter industrial, “P2. Industria
avanzada vinculada al transporte” y “P6. Agroindustria y alimentacion saludable”.

En la primera de ellas se actia a través de 4 lineas de accion, que estan dirigidas a impulsar la fabricacién
avanzada en la industria del transporte, investigar e innovar en nuevos materiales, desarrollar productos
innovadores para las industrias del transporte y transferir tecnologias y procesos de fabricacion.

La segunda de estas prioridades persigue consolidar una pieza fundamental de la industria manufacturera
de Andalucia, la industria alimentaria, actudndose en la mejora de la calidad, trazabilidad y seguridad
alimentaria, el desarrollo de alimentos funcionales y personalizados, el aprovechamiento de nuevas
oportunidades en economia azul y economia verde y la innovacion en procesos y productos alimentarios.
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También tienen un fuerte caracter industrial otras dos prioridades de especializacion, en las que varias de
sus lineas de acciéon se refieren a actividades industriales o inciden singularmente en empresas
industriales: P3. Recursos enddgenos de base territorial y P7. Energias renovables, eficiencia energética y
construccion sostenible.

En la primera de estas prioridades las lineas que con mayor nitidez tienen caracter industrial son las
referidas a nuevos procesos y productos para el aprovechamiento de los recursos agropecuarios y la de
mineria integrada en el territorio. En la segunda prioridad tienen una fuerte vocacién industrial las lineas de
accién dirigidas a nuevos materiales para la construccion y los procesos sostenibles, el desarrollo de
energias renovables, los sistemas de alta capacidad de almacenamiento de energia y la eficiencia
energética en empresas.

En las otras 4 prioridades de especializacion también existen elementos de caracter industrial, que son los
siguientes:

= P1. Movilidad y logistica. En la linea de accion “Desarrollo empresarial innovador en cadenas de
valor internacional” se pretende dotar a las empresas de instrumentos tecnologicos y de
innovacion que hagan posible su incorporacion a las cadenas de valor internacional, propdsito que
beneficiara especialmente a las empresas industriales porque son las que mas necesitan
posicionarse en dichas cadenas para mejorar sus cifras de negocio.

= P4, Turismo, cultura y ocio. Una de las lineas tiene como objetivo la innovacion en las industrias
culturales y creativas, que se incluye la fabricacion de sistemas audiovisuales y de comunicacion y
la edicion de material impreso y musica, actividades de caracter industrial.

= P5. Salud y bienestar social. Esta prioridad cuenta con una la linea de accion dirigida al desarrollo
del tejido empresarial biosanitario, que lo forman un amplio conjunto de actividades productivas,
algunas de ellas de caracter industrial, fundamentalmente “Fabricacion de productos
farmacéuticos”, “Fabricacion de equipos de radiacion, electromédicos y electroterapéuticos” y
“‘Fabricacion de instrumentos y suministros médicos y odontoldgicos”.

= P8. TIC y economia digital. Las lineas de accion “Nuevos desarrollos TIC” tiene un fuerte impacto
en el sector industrial, al impulsarse desarrollos tecnolégicos avanzados y nuevos ambitos TIC
como Internet de las cosas, Big data, etc.)

= Enlo relativo a los ejes

La orientaciéon industrial de buena parte de las prioridades de especializacion se plasma en la
programacion de la RIS3Andalucia con un amplio numero de medidas que contribuyen a la transicidn
industrial de Andalucia, fundamentalmente las 6 medidas del “Eje 1. Industria Eficiente y Competitiva”, que
definen un potente marco de actuacién publica para desarrollar proyectos empresariales de [+D+i,
incorporar tecnologos e investigadores a las empresas, impulsar la participacion de las empresas en
convocatorias internacionales de proyectos de |+D+i, elevar el numero de empresas tractoras y su
integracion en el tejido productivo, incorporar tecnologias facilitadoras e implantar las TIC en el sector.

Informe de Evaluacion Intermedia de Progreso Pagina | 165



z
( x A% —
> U NION EU ROPEA G Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA
* 4
* 5k

) A X ‘
| & Fondo Europeo de Desarrollo Regional WM ONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

En otros ejes también existen medidas con una importante orientacion hacia la industria, al ser las
empresas industriales las que probablemente mas se beneficien de las actuaciones que se desarrollen en
ellas, en especial, el “Eje 2. Tecnologia Facilitadoras”, “Eje 3. Proyeccion exterior” y “Eje 8.
Infraestructuras”.

El “Eje 2. Tecnologia Facilitadoras” se desarrolla mediante 4 medidas, todas con una alta incidencia en la
industria andaluza debido a que dichas tecnologias tienen en la industria su principal ambito de aplicacién.
Los objetivos especificos que se persiguen con estas medidas son:

— Aumentar el nimero de proyectos de generacion de conocimiento en el campo de las tecnologias
facilitadoras.

— Incrementar el numero de los grupos de investigacion y centros de investigacion que realizan
proyectos de generacion de conocimiento en el campo de las tecnologias facilitadoras.

— Impulsar la colaboracién entre los agentes del Sistema de Conocimiento de Andalucia y entre
estos y las empresas para desarrollar y difundir las tecnologias facilitadoras.

— Aumentar el numero de proyectos internacionales en el ambito de las KET en los que participan
agentes andaluces.

— Elevar el numero de agentes que trabajan en KET en colaboracion con agentes de otros paises.

— Incrementar el nimero de agentes del Sistema de Conocimiento de Andalucia que trabajan en
nuevos desarrollos en el ambito de las TIC.

El “Eje 3. Proyeccidn exterior” cuenta con 5 medidas, de las que 2 tienen a la empresa industrial como
principal destinataria: “Internacionalizacién de la empresa” y “Captacién de empresas innovadoras’”.

Mediante la primera de estas medidas se persigue aumentar el nimero de empresas andaluzas que estan
internacionalizadas y elevar el grado de internacionalizacion del tejido empresarial andaluz, objetivos
ambos mas relevantes para la industria que para el conjunto de sectores de la economia andaluza por la
mayor amplitud de los mercados de referencia de las empresas industriales.

Con la segunda medida se pretende captar empresas innovadoras, “entendiendo por tales aquellas que
operan en actividades de medida y alta tecnologia o que, operando en otras actividades, dedican una
proporcion elevada de su cifra de negocio a innovar sus procesos y/o productos”. Teniendo en cuenta que
en las actividades de medida y alta tecnologia predominan las de caracter industrial, es por lo que esta
medida tendré un mayor impacto en dicho sector.

En el “Eje 8. Infraestructuras” se integran 4 medidas, una de ellas con mas impacto en la industria que en
otros sectores productivos, “Espacios de innovacién”, pues mediante ella se crean espacios para la
implantacién de proyectos empresariales que, por las caracteristicas de estos espacios, seran de
empresas industriales, considerando como parte de la industria los servicios estrechamente ligados a ella,
tal como establece la Estrategia Industrial de Andalucia 2020.
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= Otros aspectos de la transicion industrial

Adicionalmente y al objeto de retomar aspectos diferentes de la transiciéon industrial, la evaluacién
realizada propone fijar un nuevo reto para la RIS3Andalucia referido a la innovacion social, y concretando,
al menos, los siguientes elementos clave de la transicién industrial:

= Combatir el cambio climético
= Combatir la desigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
=  Combatir la precariedad laboral

= Potenciar la responsabilidad social corporativa en todas sus formas; economia social, arraigo
territorial; ecoinnovacion y otras.

Medidas para la colaboracién internacional

La RIS3Andalucia cuenta con un eje para la “Proyeccion exterior” de Andalucia, que se desarrolla
mediante 4 medidas, con las que se persigue internacionalizar la generaciéon del conocimiento,
internacionalizar la empresa andaluza, impulsar la realizacién de proyectos de cooperacion internacional y
captar empresas innovadoras, que conllevan todas ellas la colaboracion de agentes de Andalucia con
agentes de otros paises, incluso la dirigida a captar empresas innovadoras, pues dichas empresas son
agentes con sedes fuera de Espafia.

Otras dos medidas, del “Eje 1. Industria Eficiente y Competitiva® y del “Eje 2. Tecnologia Facilitadoras”,
contemplan la colaboracion de agentes de Andalucia con los de otros paises: “1.3 Apoyo a la participacion
en convocatorias internacionales y “2.3. Internacionalizacion de la generacion del conocimiento KET”.

Con la primera de estas medidas se persigue aumentar la participacién de empresas andaluzas en
convocatorias internacionales de proyectos de |+D+i y aumentar el numero de proyectos internacionales
de 1+D+i empresarial, para lo cual la colaboracion de las empresas andaluzas con empresas de otros
paises puede ser un factor estratégico relevante.

Mediante la segunda medida se facilita que los agentes del SACTI internacionalicen sus procesos de
generacion de conocimientos sobre tecnologias facilitadoras, ya sea participando en proyectos europeos o
de ambito superior, realizando iniciativas de colaboracion con agentes de otros paises, integrandose en
redes internacionales o por otras vias que resulten pertinentes para lograr los objetivos perseguidos con
esta medida, por lo que la colaboracidn internacional es un componente esencial de esta medida.

En ambas medidas CESEAND, el nodo andaluz de la European Enterprise Network, esta jugando un
importante papel, que deberia potenciarse a futuro para una mayor contribucion y presencia en las
estrategias de especializacion inteligentes 2021-2027.

Por otro lado, hay que tener en cuenta las iniciativas impulsadas desde la Comision Europea para facilitar
la cooperacién en las Estrategias de Especializacion Inteligente: la S3Platform, los partenariados
interregionales en torno a prioridades S3 (como las plataformas tematicas S3 y varias acciones piloto para
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iniciativas interregionales de inversion en innovacion), la accion piloto para regiones en transicién
industrial, la plataforma para las regiones intensivas en carbén, la iniciativa para ayudar a las regiones
‘mas retrasadas”, y el Piloto PE Stairway to Excellence, que permitiran profundizar en las relaciones de
cooperacion interterritorial para el fortalecimeinto de la innovacion en el nuevo periodo de programacion
europeo.
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8. Conclusiones

La formulacion de la RIS3Andalucia permitié cumplir la condicién ex ante establecida por la CE para la
aprobacion del Eje prioritario 1. “Refuerzo de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién” del
Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020, por lo que sin la RIS3Andalucia no se habria contado
con los fondos asignados a dicho Eje y probablemente no se habrian llevado a cabo muchas actuaciones
realizadas en los ultimos afios para impulsar la [+D+i en Andalucia.

Las conclusiones alcanzadas en la Evaluaciéon se presentan organizadas por los criterios de valor
mediante los que se ha enjuiciado la RIS3Andalucia, ya que el proceso evaluativo ha girado sobre ellos y
las constataciones obtenidas se refieren a las cuestiones que los desarrollan.

Sobre el Disefio de la RIS3Andalucia

Pertinencia

— Los retos definidos en 2014 siguen estando vigentes y deben ser los que orienten la aplicacion
de la RIS3Andalucia en los préximos afios, junto a nuevos retos identificados en el proceso
evaluativo.

—> También siguen siendo pertinentes los retos de las prioridades de especializacién, aunque en
algunos casos es necesario realizar cambios para adaptarlos a la situacién actual.

—> Las lineas de accion que desarrollan las prioridades de especializacién no son en algunos casos
suficientemente concretas, lo que no favorece su contribuciéon a la especializacion que se
pretende lograr con la RIS3Andalucia.

Coherencia interna

—> La ejecucion de la RIS3Andalucia ha variado moderadamente respecto a lo que se disefié en
2014, fundamentalmente porque un buen numero de centros directivos de la Junta de Andalucia
no han actuado en todas las medidas que tienen asignadas, resultando de todo ello que su
ejecucion ha sido mas limitada de lo esperado para la primera mitad de su vigencia, con 4
medidas sin ninguna actuacion.

— Esto ha provocado que la ejecucion financiera no haya alcanzado el nivel previsto, con
excepcion del Eje1. Industria eficiente y competitiva, en el que se ha superado la prevision inicial,
siendo las diferencias significativas en el Eje 7. Trabajar en red y en el Eje 8. Infraestructuras
para la competitividad y la excelencia.

— La aplicacién de instrumentos se ha desviado moderadamente de lo previsto, principalmente por
la imposibilidad de utilizar instrumentos financieros reembolsables y por no utilizarse
instrumentos fiscales (dada la reducida capacidad competencial de la Junta de Andalucia en la
materia), asi como por la mayor utilizacién de servicios avanzados y subvenciones.
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—> La compra publica innovadora ha tenido una baja ejecucion en la primera etapa de la
RIS3Andalucia, menos de la que cabria esperar por la importancia que puede tener para
impulsar procesos de innovacion desde la Junta de Andalucia.

— La mayoria de las medidas tienen una relacién media o alta con los objetivos en los que
pretende influir, pero 4 medidas tienen una influencia baja o nula con los objetivos con los que
estan relacionadas.

— La RIS3Andalucia no ha contado con fondos propios para desarrollar actuaciones, salvo los
vinculados a la evaluaciéon y la Secretaria Técnica, lo que ha dificultado, cuando no
imposibilitado, la realizacion de actuaciones horizontales que contribuyesen a su impulso,
conocimiento y mejor ejecucion.

— La coordinacion entre los centros directivos que ejecutan actuaciones en el marco de la
RIS3Andalucia ha sido insuficiente. En el disefio de las medidas no se definieron las vias para
que se coordinen los centros directivos que actian en una misma medida y durante la
implementacion no se ha resuelto esta situacion.

— Las lineas de accion de las prioridades de especializacion estan definidas como elementos de
programacion, cuando la RIS3Andalucia cuenta con una estructura especifica de programacion
formada por ejes y medidas, cuyos encajes presentan problemas en algunos casos.

Coherencia externa

— La RIS3Andalucia ha cumplido adecuadamente su papel de ‘estrategia marco” para la
innovacion en Andalucia, pues ha orientado la definicion de los instrumentos de planificacion
aprobados con posterioridad por la Junta de Andalucia que persiguen el cambio del modelo
productivo regional. Muy especialmente ha orientado la Estrategia Industrial de Andalucia 2020,
la Estrategia para el impulso del sector TIC en Andalucia, el Plan Andaluz de |+D+l, la Estrategia
de Investigacién e Innovacién en Salud y la Estrategia de Compra Publica Innovadora.

— Teniendo en cuenta la anterior conclusion, las actuaciones que se realizan en el marco de dichos
instrumentos de planificacion sectorial contribuyen a los objetivos de la RIS3Andalucia. En estos
instrumentos de planificacion no se han identificado objetivos contradictorios con los de la
RIS3Andalucia ni medidas que puedan incidir negativamente en sus objetivos.

Sobre la Implementacion de la RIS3Andalucia
Calidad de la gestion
— Las personas que han formado el Equipo Técnico de la RIS3Andalucia tienen opiniones muy
diversas sobre la adecuacion de la gestion de las medidas en las que el centro directivo al que

representa ha desarrollado actuaciones en el marco de la RIS3Andalucia, aunque son muchas
mas las que tienen una opinién positiva que los que opinan negativamente.
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—> Las empresas y entidades beneficiarias de actuaciones que se han desarrollado en el marco de
la RIS3Andalucia tienen en general una opinién positiva de la gestién de los incentivos, aunque
respecto al plazo de pago de las ayudas la valoracion es negativa.

— La RIS3Andalucia no incorpord en su disefio un plan especifico de promocién y difusion, lo que
en su implementacion ha constituido una limitacion a su conocimiento por los agentes del SACTI
y por la sociedad andaluza. No obstante, esta carencia se ha visto parcialmente paliada por la
celebracion de algunos eventos y la participacién en partenariados y plataformas de
especializacion inteligente, en los que se ha difundido y promocionado internacionalmente.

Calidad del seguimiento

— El seguimiento de la RIS3Andalucia no se ha integrado por lo general en los sistemas de
seguimiento de los centros directivos de la Junta de Andalucia, hecho que unido al retraso en la
puesta en marcha de los procesos de seguimiento de la RIS3Andalucia, el escaso nimero de
reuniones para orientar e impulsar el seguimiento, los cambios en las personas que han formado
parte del Equipo Técnico, que las medidas no dispongan de presupuesto ni objetivos
cuantificados y que no haya existido un plan de implementacion, han provocado que el
seguimiento haya tenido carencias.

— La informacion generada en el seguimiento de la RIS3Andalucia ha sido moderadamente util,
pues ha permitido conocer lo que se estaba ejecutando, pero con insuficiencias en cuanto al
momento en el que se ha dispuesto de la informacion, el tipo de informacion (fundamentalmente
financiera), su andlisis (muy general) y las conclusiones obtenidas (escasas).

—> Estas carencias se deben a que la cuantificaciéon de indicadores de realizacién y resultados a
corto plazo ha sido insuficiente, debido a la dificultad de generar la informacién para alguno de
ellos, a que la explotacion de la informacion se ha realizado solo para la elaboracion de los
informes anuales de seguimiento y a que estos informes no han tenido todo el contenido previsto
en el Plan de Seguimiento y Evaluacion.

Sobre los Resultados de la RIS3Andalucia
Eficacia

— La eficacia con la que se han ejecutado las medidas en el periodo 2014-2018 no puede valorase
de forma precisa debido a que sus objetivos especificos no estan cuantificados. Los indicadores
cualitativos y cuantitativos que han podido utilizarse sefialan que el avance en los objetivos ha
sido bajo, aspecto que guarda coherencia con el nivel de ejecucion del PO FEDER Andalucia.

— La efectividad de los incentivos concedidos a empresas en el marco de la RIS3Andalucia ha
dependido principalmente del tipo de proyecto. En torno a la mitad de los proyectos
“probablemente” o0 “muy probablemente” se hubiesen realizado sin las subvenciones concedidas,
aunque con caracteristicas distintas en bastantes casos.
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—> Mas elevada ha sido la efectividad de las subvenciones concedidas a entidades publicas, ya que
por lo general las entidades publicas no tienen otras fuentes de financiacion para abordar
proyectos de 1+D+i, como son los casos de las universidades andaluzas o del IFAPA, en tanto
que las empresas y entidades privadas si las tienen.

—> Los servicios avanzados prestados en el marco de la RIS3Andalucia han sido por lo general
efectivos, pues mediante ellos se ha mejorado el conocimiento que tienen las empresas y se les
ha situado en una mejor posicidn respecto a la toma de decisiones sobre innovacion.

Eficiencia

— La eficiencia con la que se han ejecutado las medidas no puede valorase de forma precisa por
no tener las medidas asignado un presupuesto. Los indicadores cualitativos y cuantitativos que
se han obtenido sefialan que las actuaciones se han ejecutado de forma eficiente.

— Los proyectos que se habrian realizado sin las ayudas concedidas suponen situaciones de
ineficiencia, pero muchos de dichos proyectos han tenido gracias a las subvenciones un mayor
componente innovador y las empresas han invertido mas y han cooperado con otras empresas o
grupos de investigacion, por lo que las situaciones de ineficiencia se reducen notablemente.

Satisfaccion

— La satisfaccion del Equipo Técnico con la ejecucién de la RIS3Andalucia es por lo general
moderada, principalmente por el retraso con la que se esta implementando y por la escasa
difusion e informacion a la que se ha tenido acceso.

— También es moderada la satisfaccion de las empresas y entidades beneficiarias de ayudas, con
diferencias entre los distintos componentes de la ayuda, pues es mas alta respecto al tipo de
instrumento utilizado que respecto a la cuantia de la ayuda y a la gestion de las ayudas.

Sobre la Gobernanza de la RIS3Andalucia
Participacion

— El Grupo de Codecision de la RIS3Andalucia y el Equipo Técnico se han reunido un nimero de
veces insuficiente para un adecuado desempefio de las funciones que tienen encomendadas.
Ello se ha visto influido por los cambios en la estructura de la Junta de Andalucia, por la rotacién
del personal directivo durante el periodo evaluado y por la insuficiente institucionalizacion de la
gobernanza de la RIS3Andalucia.

—> Las actuaciones de la AGE en ejecucion del PO Plurirregional FEDER son de gran relevancia
para el cumplimiento de los objetivos finales de la RIS3Andalucia, a pesar de lo cual no hay
ninguna institucion de la AGE presente en los organos de la Gobernanza. Especialmente
relevante es la actuacion del CDTI.
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— La participacion que han tenido los centros directivos de la Junta de Andalucia en la
implementacion de la RIS3Andalucia tiene margen de mejora, pues bastantes de ellos no han
puesto en marcha actuaciones en algunas de las medidas en las que esta prevista su
intervencion.

—> Los agentes del SACTI han participado en la implementacion de las medidas de la
RIS3Andalucia mediante vias adecuadas, habiéndose logrado una buena participacion tanto en
numero de agentes como en el grado de intensidad de la participacion, que ha sido alto en
bastantes casos.

Sobre el Impacto de la RIS3Andalucia

Efectos colaterales

—> Los proyectos subvencionados a empresas han generado efectos colaterales para un grupo
importante de ellas, el 34,4%. Para la mayoria de los casos, el 97,3%, han sido efectos positivos,
tales como: posicionamiento en mercados, realizacién de proyectos complementarios, mayor
numero de clientes, contratacion de personal, ampliacion de servicios, nuevos mercados y
productos, refuerzo de su imagen corporativa, mayor productividad, mas competitividad y mayor
especializacion.

— Solo el 6,6% de los agentes del SACTI han identificado efectos colaterales, positivos en todos los
casos, como: una mayor cooperacién en el desarrollo de proyectos de [+D, un aumento en la
competitividad empresarial sustentado en una mayor especializacion, en la internacionalizacién y
en la concentracion de esfuerzos en la solucién de necesidades clave de las empresas.

Incidencia territorial

— En la estructura conceptual y programatica de la RIS3Andalucia no se establecieron retos ni
objetivos vinculados a la contribucién que cabria esperar con su desarrollo en la mejora de la
vertebracion de la actividad de [+D+i a nivel regional.

— Laincidencia territorial de la RIS3, valorada a partir de los proyectos empresariales aprobados en el
periodo 2015-2018 en el marco de las convocatorias para la concesion de incentivos a empresas
para el desarrollo industrial, la mejora de la competitividad, la transformacién digital y la creacién de
empleo, gestionadas por la Agencia IDEA, pone de manifiesto una concentracion notable de la
inversion incentivable y la ayuda aprobada en las provincias de Cadiz, Granada y Cordoba.

— Los municipios que concentran un mayor numero de proyectos son las capitales de provincia de
Sevilla, Granada, Huelva y Cérdoba, y Lucena (Cérdoba).

— En la provincia Cadiz, la existencia una ITI ha provocado una mayor actuacion en el marco de la
RIS3Andalucia, habiéndose comprometido fondos para obras de infraestructura de gran
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envergadura, como la construccion del Centro de Innovacion en Tecnologias de Fabricacion
Avanzada Aeronautico y Naval en Puerto Real.

Incidencia sectorial

— La prioridad dada por la Junta de Andalucia al desarrollo industrial ha quedado reflejada en la
distribucion sectorial de las ayudas concedidas en el marco de la RIS3Andalucia, pues la “Industria
manufacturera” ha sido la rama productiva que mas se ha beneficiado de ella, muy por encima de
las demas ramas.

—> Las actividades de alta y media - alta tecnologia han tenido protagonismo en la RIS3Andalucia,
dado que representan el 30,2% de la inversion incentivada, proporcion que es relevante teniendo
en cuenta la escasa presencia en Andalucia de estas actividades, pero que no es suficiente para
lograr el modelo productivo que se pretende con la RIS3Andalucia.

—> Las prioridades de especializacion P6. Agroindustria y alimentacién saludable y P7. Energias
renovables, eficiencia energética y construccion sostenible son las que concentran las inversiones
incentivadas y las ayudas concedidas, aunque es la P8. TIC y economia digital la de mayor nimero
de proyectos aprobados (69% del total).

Convergencia

— Andalucia ha convergido con Espafia desde 2014 en 7 de las 15 materias a las que se refieren los
objetivos finales de la RIS3Andalucia. La convergencia se ha producido principalmente en la
utilizacion de las TIC, en empresas innovadoras y en exportaciones manufactureras de alta y media
— alta tecnologia, en tanto que se ha ampliado la diferencia con Espafia principalmente en gasto en
innovacion e intensidad de la innovacion.

— La convergencia de Andalucia respecto a la UE ha sido similar a la que ha existido respecto a
Espafia, habiéndose reducido las diferencias en la utilizacion de las TIC y amplidndose las
diferencias en los aspectos generales de la 1+D y en las empresas incorporadas al mercado digital.

— La RIS3Andalucia ha contribuido a la convergencia econdmica de Andalucia con Espafia y la UE,
pues como consecuencia de su aprobacion por la CE, la Junta de Andalucia y las universidades
andaluzas han podido realizar una serie de proyectos de [+D+i y se ha impulsado la realizacién de
proyectos de empresas y entidades privadas, mejordndose asi los indicadores asociados a los
objetivos finales de la RIS3Andalucia.

Informe de Evaluacion Intermedia de Progreso Pagina | 174



x A% A —
k U NION EU ROPEA e Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA
*
\ " 4 * 4 *

i A K ,
Fondo Europeo de Desarrollo Regional PSS CONSEJERIA DE ECONOMiA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

lgualdad de oportunidades

— La RIS3Andalucia se formulé sin aplicar el enfoque integrado de género, lo que afecta a su
implementacion y seguimiento.

— En la implementacion de las medidas se han aplicado criterios que favorecen una mayor igualdad
entre hombres y mujeres y se han apoyado actuaciones encaminadas a este objetivo, pero ha sido
muy desigual entre los centros directivos de la Junta de Andalucia y, por lo general, han sido de
baja intensidad para favorecer dicha igualdad.

—> El'numero de mujeres que trabajan en [+D en Andalucia ha aumentado levemente en el periodo de
vigencia de la RIS3Andalucia, con un ligero crecimiento de su participacion en el conjunto de
personas que trabajan en este &mbito (0,7 puntos porcentuales més en el personal investigador).

— El'Plan de Seguimiento y Evaluacion de la RIS3Andalucia no tenia previsto registrar la informaciéon
diferenciada por sexo y durante la ejecucion no se ha hecho, salvo para las operaciones cofinancias
con el FEDER. Por tanto, no se han cuantificacion indicadores desagregados por sexo en muchas
actuaciones, lo que ha limitado la evaluacién del impacto de la RIS3Andalucia en la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Desarrollo sostenible

— La contribucion de la RIS3Andalucia al desarrollo sostenible esta siendo alta, pues la mayoria de
los centros directivos de la Junta de Andalucia han realizado actuaciones que contribuyen al
desarrollo sostenible y muchos de los proyectos apoyados contribuyen a este objetivo.

— El desarrollo de productos mas sostenibles ambientalmente y el ahorro de energia y materias
primas han sido las formas mas frecuentes mediante las que los proyectos empresariales
subvencionados en el marco de la RIS3Andalcuia han contribuido al desarrollo sostenible.

Sobre las condiciones para el periodo 2021-2027

— La RIS3Andalucia tiene un alto grado de cumplimiento respecto a los criterios que deberan
satisfacer las estrategias de especializacion inteligente en el periodo de programacion 2021-2027,
pues 5 criterios los cumple totalmente y 2 parcialmente.

Tabla 34. Evaluacion de la condicion favorable

Criterios de evaluacion Cumplimiento

— El andlisis actualizado de los cuellos de botella para la difusion de la innovacion, incluida la Parcial
digitalizacion.

— La existencia de una instituciéon u organismo nacional o regional competente, encargado de la Si
estrategia de especializacion inteligente.
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Criterios de evaluacion Cumplimiento

— Instrumentos de seguimiento y evaluacién para medir los resultados con respecto a los objetivos Si
de la estrategia.

— Funcionamiento eficaz del proceso de descubrimiento de oportunidades empresariales. Parcial

— Acciones necesarias para mejorar los sistemas regionales o nacionales de investigacion e Si
innovacion.

— Acciones para gestionar la transicion industrial. Si

— Medidas para la colaboracion internacional. Si

Nota: la RIS3Andalucia dispone de un plan de Seguimiento y Evaluacién que cumple con todos los requerimientos necesarios para satisfacer el criterio referido
al seguimiento y evaluacién, aunque su implementacion ha sido insuficiente, de ahi que se considere que cumple el criterio.

Fuente: elaboracion propia

Informe de Evaluacion Intermedia de Progreso Pagina | 176



i A K ;
Fondo Europeo de Desarrollo Regional PSS CONSEJERIA DE ECONOMiA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

x A% A —
k U NION EU ROPEA e Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA
\ 4 * oy *

9. Recomendaciones

Las recomendaciones que se realizan para mejorar el disefio y la implementacién de la RIS3Andalucia se
han basado en las conclusiones alcanzadas en la presente Evaluacién y en buenas practicas en materia
de programacion y seguimiento de intervenciones publicas. Se presentan organizadas por los elementos
que definen la RIS3Andalucia.

Sobre el Disefio de la RIS3Andalucia

Retos, objetivos y prioridades

1. Incorporar dos nuevos retos, uno referido a la innovacion social y otro a la transferencia de
tecnologia, definiendo para ellos los oportunos objetivos finales.

2. Reformular las prioridades de especializacion a partir de las conclusiones alcanzadas en el
proceso evaluativo

3. Redefinir las lineas de accion de las prioridades de especializacion como areas o tematicas
de especializacion, reduciendo su contenido respecto al actual para para hacerlas mas
especificas.

Programacion

4. Fijar objetivos a nivel de Eje, que estén cuantificados para 2023 mediante la utilizacion de
indicadores de resultados.

5. Asignar a la RIS3Andalucia fondos especificos, al menos para comunicacion, difusion,
sensibilizacion, desarrollo de proyectos pilotos y partenariado.

6. Mejorar el encaje entre las prioridades de especializacion y sus lineas de accién con la
estructura de ejes y medidas, convirtiendo las lineas de accién en ambitos de actuacion que
concreten las prioridades.

7. Reforzar los procesos de captacion de proyectos de |+D de empresas de alta y media - alta
tecnologia y la ubicacion de establecimientos en Andalucia de estas empresas.

Sobre instrumentos

8. Dotar de mayor relevancia a las actuaciones de informacion, sensibilizacion y difusiéon de
conocimientos, dirigidos fundamentalmente a las empresas de mediano y pequefio tamafio,
que propicien un cambio cultural respecto a la [+D+i.
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9. Segmentar la aplicacion de los instrumentos financieros en funcion de las caracteristicas de
los proyectos que se pretenden impulsar, dirigiendo las subvenciones basicamente a
proyectos de alto riesgo con gran impacto en Andalucia.

10. Aplicar instrumentos financieros reembolsables en aquellos casos que se evidencie la
existencia de un fallo de mercado que reduzca la posibilidad de realizar proyectos de 1+D+i,
combinandolos con subvenciones cuando sea preciso para que sean de mayor efectividad.

11. Intensificar la Compra Publica Innovadora en la Junta de Andalucia.
12. Revisar la clasificacion de instrumentos previstos en la RIS3Andalucia para adecuarla a la

realidad de la ejecucion de las medidas.

Sobre la Implementacion de la RIS3Andalucia

Gestién

13. Elevar el ritmo de definicion y ejecucion de actuaciones, para asi lograr sus objetivos
especificos y avanzar hacia el modelo de desarrollo definido en la RIS3Andalucia.

14. Mejorar los procesos de gestion de las ayudas, resolviendo las solicitudes con mayor rapidez y
agilizando al pago de las ayudas concedidas.

15. Establecer mecanismos de coordinacion a diferentes niveles, para evitar redundancias y
solapamientos y lograr sinergias entre las actuaciones de dos o méas centros directivos.

16. Eliminar las medidas en las que no se ha realizado ninguna actuacion y no se tiene previsto
poner en marcha ninguna, integrando sus contenidos en otras medidas cuando sea necesario.

17. Incorporar el enfoque integrado de género y primar los proyectos que contemplen medidas de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

18. Definir y desarrollar un programa de difusion de la RIS3Andalucia con el objetivo de mejorar el
nivel de conocimiento que se tiene actualmente en los centros directivos de la Junta de
Andalucia, entre los agentes del SACTI y en el conjunto de la sociedad andaluza.

Seguimiento

19. Reforzar el sistema de seguimiento para que eleve su utilidad, resolviendo las carencias
constatadas.

20. Redefinir el Plan de Seguimiento y Evaluacion para adaptarlo a la realidad de la ejecucion de la
RIS3Andalucia.

21. Cuantificar, desagregando por sexo, los indicadores referidos a personas que se benefician de
las actuaciones realizadas en el marco de la RIS3Andalucia.
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Sobre la Gobernanza de la RIS3Andalucia

22. Impulsar institucionalmente la RIS3Andalucia, situdndola en una posicién central en la agenda
de los responsables de los centros directivos de la Junta de Andalucia.

23. Revisar el modelo de gobernanza, valorando avanzar en la institucionalizacion de la misma e
incorporando elementos que lo simplifiquen y lo hagan mas eficiente, reforzando el
compromiso y la coordinacion entre centros directivos y estableciendo el régimen de
funcionamiento de calendarios de reuniones de sus diferentes érganos.

24. Incorporar al CDTI a la Gobernanza de la RIS3Andalucia.

Avance de la RIS3Andalucia hacia la estrategia de especializacion de futuro

25. Realizar durante 2020 un nuevo analisis de los cuellos de botellas para la difusion de la
innovacion, incluida la digitalizacién y su incorporacién al proceso de seguimiento de la misma.

26. Plan de implementacién con las acciones que garanticen la factibilidad del seguimiento, donde
se concrete el marco de rendimiento con las metas finales e hitos intermedios para las
actuaciones y los responsables concretos de cada intervencién (centros gestores), conforme al
redisefio del Plan de Seguimiento y Evaluacién de la RIS3Andalucia, asi como las actividades
necesarias para garantizar su correcto cumplimiento.

27. Creacion de grupos de trabajos u otros elementos que impulsen la participacion de los agentes
del sistema de innovacion de Andalucia para actualizar los resultados del proceso de
descubrimiento emprendedor.

Estas recomendaciones se integran en las siguientes 6 propuestas de mejora.

1. Revision de la RIS3Andalucia.

2. Mejora de la Gobernanza

3. Actualizacion del proceso de descubrimiento emprendedor.
4. Revision del Plan de Seguimiento y Evaluacion.

5. Plan de implementacion

6. Acciones de difusion y conocimiento de la RIS3Andalucia.
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Revision de la RIS3Andalucia

Recomendaciones Las recomendaciones integradas en esta propuesta de mejora son las siguientes:

R1. Incorporar dos nuevos retos, uno referido a la innovacién social y otro a la transferencia de
tecnologia, definiendo para ellos los oportunos objetivos finales.

R2. Reformular las prioridades de especializacién a partir de las conclusiones alcanzadas en el proceso
evaluativo

R3. Redefinir las lineas de accion de las prioridades de especializacion como areas o tematicas de
especializacion, reduciendo su contenido respecto al actual para para hacerlas mas especificas.

R4. Fijar objetivos a nivel de Eje, que estén cuantificados para 2023 mediante la utilizacion de
indicadores de resultados.

R5. Asignar a la RIS3Andalucia fondos especificos, al menos para comunicacion, difusion,
sensibilizacion, desarrollo de proyectos pilotos y partenariado.

R6. Mejorar el encaje entre las prioridades de especializacion y sus lineas, configurando estas como
ambitos de actuacion, y entre la estructura de ejes y medidas, definiendo estas como elementos
identificativos de los ejes.

R9. Segmentar la aplicacién de los instrumentos financieros en funcion de las caracteristicas de los
proyectos que se pretenden impulsar, dirigiendo las subvenciones basicamente a proyectos de alto
riesgo con gran impacto en Andalucia.

R12. Revisar la clasificacion de instrumentos previstos en la RIS3Andalucia para adecuarla a la realidad
de la ejecucién de las medidas.

R16. Eliminar las medidas en las que no se ha realizado ninguna actuacién y no se tiene previsto poner
en marcha ninguna, integrando sus contenidos en otras medidas cuando sea necesario.

R17. Incorporar el enfoque integrado de género y primar los proyectos que contemplen medidas de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

R25. Realizar durante 2020 un nuevo andlisis de los cuellos de botellas para la difusion de la innovacion,
incluida la digitalizacion y su incorporacion al proceso de seguimiento de la misma.

Justificacion En la evaluacién se han constatado una serie de aspectos del disefio de la RIS3Andalucia y de su
implementacion que requieren ser modificados para lograr mejores resultados. Ademas, se requieren
adaptaciones para la “Buena Gobernanza de la RIS3” que deberan satisfacer las estrategias de
especializacion inteligente en el periodo de programacién 2021-2027.

Prioridad para su Muy alta.
implementacion

Resultados Aprobacién de la RIS3Andalucia revisada.
esperados

Disefio de la RIS3Andalucia.

Grupo de Codecisién.

Incorporacién de nuevos retos.

Reformulacion de prioridades de especializacion y lineas de accion.
Definicion y cuantificacion de objetivos a nivel de Eje.

Asignacion de fondos especificos.

Incorporacién del enfoque de género.

Actuaciones
principales

Recursos Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia (personal y recursos materiales de la Agencia IDEA).
UELEEELEER Equipo Técnico de la RIS3Andalucia (personal).
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1. Revision de la RIS3Andalucia

Proceso de 1. Creacién de un grupo de trabajo para la revision de la RIS3Andalucia formado por personas que
aplicacion forman el Equipo Técnico e impulsado por la Secretaria Técnica.

Elaboracién por el grupo de trabajo de un borrador de RIS3Andalucia revisada.
Debate del Equipo Técnico del borrador de RIS3Andalucia revisada.

Formulacién por el grupo de trabajo de la propuesta de RIS3Andalucia revisada a partir de los
resultados del debate del Equipo Técnico.

Elevacion al Grupo de Codecision de la propuesta de RIS3Andalucia revisada.

Debate de la propuesta de RIS3Andalucia revisada por el Grupo de Codecisién, aprobacién y
elevacion al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

7. Aprobacion por el Consejo de Gobierno de la revision de la RIS3Andalucia.

Fechainicio y Cuarto trimestre 2019 — Primer trimestre 2020.
finalizacion

Verificacion de su Creacion del grupo de trabajo: Si/ No
CLERIUEE Aorobacion por el Grupo de Codecision: Si/ No
Aprobacion de la revision de la RIS3Andalucia: Si/ No

Viabilidad ‘ Alta.

GUCEIEERE Castilla y Leon

https://fuescyl.com/publicaciones/politicas-de-apoyo-a-las-i-d-i-en-castilla-y-leon/ris3-estrategia-regional-
de-investigacion-e-innovacion-para-una-especializacion-inteligente-de-castilla-y-leon-2014-2020/112-
actualizcion

Eal
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2. Mejora de la Gobernanza

Recomendaciones Las recomendaciones integradas en esta propuesta de mejora son las siguientes:

R22. Impulsar institucionalmente la RIS3Andalucia, situandola en una posicién central en la agenda de
los responsables de los centros directivos de la Junta de Andalucia.

R23. Revisar el modelo de gobernanza, valorando avanzar en la institucionalizacion de la misma e
incorporando elementos que lo simplifiquen y lo hagan mas eficiente, reforzando el compromiso y la
coordinacién entre centros directivos y estableciendo el régimen de funcionamiento de calendarios
de reuniones de sus diferentes 6rganos.

R24. Incorporar al CDTI a la Gobernanza.

Justificacion El funcionamiento de los érganos de gobernanza de la RIS3Andalucia durante su ejecucién no ha sido el
que cabia esperar para un adecuado impulso y direccion de esta accion publica, principalmente porque
en el periodo 2015-2018 han sido pocas las sesiones celebradas, no ha habido el necesario impulso
institucional y la participaciéon de sus miembros ha sido insuficiente. Esto ha dificultado la aplicacién de
las medidas, lo que ha repercutido negativamente en los resultados logrados y en el avance en los
objetivos finales de la RIS3Andalucia.

Prioridad para su Muy alta.
implementacion

Resultados Celebracion de reuniones de los 6rganos de Gobernanza con una adecuada periodicidad.
esperados Participacion efectiva del Equipo Técnico en el desarrollo de la RIS3Andalucia.
Mayor participacion de los agentes del SACTI en la implementacion de la RIS3Andalucia.

Responsable ‘ Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento.

Actuaciones - Impulso institucional.
JUELELER _ Simplificacion del modelo de gobernanza.

- Incorporacién del CDTI.
Recursos
necesarios

Proceso de

Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento (personal y recursos materiales).
Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia (personal y recursos materiales de la Agencia IDEA).

1. Elaboracién por la Secretaria General de Empresa, Innovacién y Emprendimiento de un borrador del
nuevo modelo de gobernanza e impulso de la RIS3Andalucia, contando para ello con el apoyo de la
Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia.

2. Reunién grupal de la persona ftitular de la Secretaria General de Empresa, Innovacién y
Emprendimiento con las personas titulares de las viceconsejerias de la Junta de Andalucia para
debatir el borrador del nuevo modelo de gobernanza e impulso de la RIS3Andalucia.

3. Elaboracion por la Secretaria General de Empresa, Innovaciéon y Emprendimiento del nuevo modelo
de gobernanza e impulso de la RIS3Andalucia tras incorporar los resultados de la reunion con las
personas titulares de las viceconsejerias de la Junta de Andalucia.

4. Aprobacién por el Grupo de Codecision.

aplicacion

Fechainicio y Cuarto trimestre 2019 — Primer trimestre 2020.
finalizacion
Verificacion de su Borrador del nuevo modelo de gobernanza e impulso de la RIS3Andalucia: Si/ No
CILEEUREE  Celebracion reunion grupal: Si/ No
Aprobacién nuevo modelo de gobernanza e impulso de la RIS3Andalucia: Si/ No

Viabilidad ‘ Media.

Referencia Comunidad Valenciana http://lwww.ris3cv.gva.es/es/sistema-de-participacion
Pais Vasco http://ris3euskadi.eus/ris-3-euskadi/
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3. Actualizacién del proceso de descubrimiento emprendedor

‘

Recomendaciones La recomendacion integrada en esta propuesta de mejora es la siguiente:

R27. Creacién de grupos de trabajos u otros elementos que impulsen la participacion de los agentes del
sistema de innovacion de Andalucia para actualizar los resultados del proceso de descubrimiento
emprendedor.

Justificacion Desde la aprobacion de la RIS3Andalucia hasta el inicio de la evaluacion intermedia no se han realizado
especificamente talleres de descubrimiento emprendedor ni se han aplicado otras herramientas para
identificar oportunidades empresariales, por lo que, con independencia de haberse mantenido una
actitud proactiva a través de encuentros de difusion, la participacién en plataformas S3 y la web de la
RIS3Andalucia, el repertorio de oportunidades empresariales no estd totalmente actualizado. Sin
embargo, si se ha avanzado en esta materia durante la evaluacién con la celebracién de los ocho
talleres sobre la pertinencia de las prioridades de especializacién.

Prioridad para su Media.
implementacion
Resultados Actualizacion permanente del repertorio de oportunidades empresariales.
esperados

Responsable ‘ Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia.

Actuaclones - Puesta en funcionamiento de grupos de trabajo por prioridades de especializacion u otros elementos
Recursos Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia (personal y recursos materiales de la Agencia IDEA).
necesarios

JCEEUEERE 1 Elaboracion por la Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia de un borrador del proceso de
aplicacion descubrimiento emprendedor que propone se implantar.

2. Reunién grupal de la Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia con los centros directivos de la Junta
de Andalucia mas directamente relacionados con el tejido productivo para debatir el borrador.

3. Elaboracion por la Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia de la propuesta de proceso de
descubrimiento emprendedor a implantar, mejorando el borrador con los resultados de los debates
con los centros directivos de la Junta de Andalucia.

4. Aprobacion por la Secretaria General de Empresa, Innovacién y Emprendimiento del proceso de
descubrimiento emprendedor a implantar.

WCLUERUIEIRE Primer trimestre 2020 — Segundo trimestre 2020
finalizacion

Verificacion de su Borrador del proceso de descubrimiento emprendedor: Si/ No
CLEEIUE Colebracion reunion grupal: Si/ No

Aprobacion del proceso de descubrimiento emprendedor: Si/ No

Actualizacion repertorio de oportunidades empresariales: Si/ No

Viabilidad ‘ Alta.
Pais Vasco http://ris3euskadi.eus/ris-3-euskadi/
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4. Revision del Plan de Seguimiento y Evaluacion

Recomendaciones Las recomendaciones integradas en esta propuesta de mejora son las siguientes:

R19. Reforzar el sistema de seguimiento para que eleve su utilidad, resolviendo las carencias
constatadas y elaborando un manual de normalizacién.

R20. Redefinir el Plan de Seguimiento y Evaluacion para adaptarlo a la realidad de la ejecucion de la
RIS3Andalucia.

R21. Cuantificar, desagregando por sexo, los indicadores referidos a personas que se benefician de las
actuaciones realizadas en el marco de la RIS3Andalucia.

Justificacion El seguimiento de la RIS3Andalucia ha tenido carencias que han limitado su utilidad, pues si bien ha
permitido conocer lo que se estaba ejecutando, ha tenido insuficiencias en cuanto al momento en el que
se ha dispuesto de la informacién, el tipo de informacién (fundamentalmente financiera), su analisis (muy
general) y las conclusiones obtenidas (escasas).

Prioridad para su Alta.
implementacion

Resultados Lograr que mediante el seguimiento se genere informacion Util para tomar decisiones que mejoren los
esperados resultados de las medidas y para difundir los avances en la aplicacion de la RIS3Andalucia.

Responsable ‘ Equipo Técnico de la RIS3Andalucia.

Actuaciones - Manual de normalizacion.
principales - Refuerzo el sistema de seguimiento.
- Adaptacion de las herramientas de seguimiento a la realidad de la ejecucion.

UCEUERERS  Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia (personal y recursos materiales de la Agencia IDEA).
necesarios

Proceso de 1. Elaboracién por la Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia de un borrador de redefinicion del Plan
aplicacion de Seguimiento y Evaluacién de la RIS3Andalucia.
2. Reunién del Equipo Técnico para debatir el borrador y sensibilizar a sus miembros sobre la
importancia del seguimiento.
3. Elaboracion por la Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia de la propuesta de nuevo Plan de
Seguimiento y Evaluacion de la RIS3Andalucia tras la reunion del Equipo Técnico.

4. Aprobacion por el Grupo de Codecision del nuevo Plan de Seguimiento y Evaluacién de la
RIS3Andalucia.

GECERNGERAS primer trimestre 2020.
finalizacion

\CEEEIIBERIE  Borrador del nuevo Plan de Seguimiento y Evaluacion: Si / No
gplicasien Reunion del Equipo Técnico: Si/ No
Aprobacién nuevo Plan de Seguimiento y Evaluacién: Si/ No

Viabilidad ‘ Media.

LOEIEER Cataluiia http://catalunya2020.gencat.cat/ca/ris3cat/monitoratge/
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5. Plan de Implementacién

Recomendaciones

Las recomendaciones integradas en esta propuesta de mejora son las siguientes:

R7. Reforzar los procesos de captacion de proyectos de I+D de empresas de alta y media - alta
tecnologia y la ubicacion de establecimientos en Andalucia de estas empresas.

R10. Aplicar instrumentos financieros reembolsables en aquellos casos que se evidencie la existencia de
un fallo de mercado que reduzca la posibilidad de realizar proyectos de I1+D+i, combinandolos con
subvenciones cuando sea preciso para que sean de mayor efectividad.

R11. Intensificar la Compra Publica Innovadora en la Junta de Andalucia.

R13. Elevar el ritmo de ejecucién de actuaciones, para asi lograr sus objetivos especificos y avanzar
hacia el modelo de desarrollo definido en la RIS3Andalucia.

R14. Mejorar los procesos de gestién de las ayudas, resolviendo las solicitudes con mayor rapidez y
agilizando al pago de las ayudas concedidas.

R15. Establecer mecanismos de coordinacion a diferentes niveles, para evitar redundancias y
solapamientos y lograr sinergias entre las actuaciones de dos o mas centros directivos.

R26. Plan de implementacién con las acciones que garanticen la factibilidad del seguimiento, donde se
concrete el marco de rendimiento con las metas finales e hitos intermedios para las actuaciones y
los responsables concretos de cada intervencion (centros gestores), conforme al redisefio del Plan
de Seguimiento y Evaluacion de la RIS3Andalucia, asi como las actividades necesarias para
garantizar su correcto cumplimiento.

Justificacion

La ejecucién de la RIS3Andalucia en su primera etapa no ha tenido el ritmo necesario para lograr los
objetivos pretendidos, la coordinacion entre los centros directivos responsables de las medidas ha sido
insuficiente en algunos casos y la efectividad de las actuaciones tiene margen de mejora, y se ha
echado un falta un plan de implementacion que concretara aspectos no definidos en la formulacion de la
RIS3Andalucia que permitieran evaluar la eficacia y eficiencia con la que se actua.

Prioridad para su
implementacion

Muy alta.

Resultados
esperados

Aumentar el nimero de actuaciones.

Elevar la calidad de la gestién de las medidas.

Lograr sinergias por la actuacién coordinada entre centros directivos.

Concretar metas, hitos, plazos y alertas en las medidas.

Disponer de herramientas para medir la eficacia y la eficiencia con la que se ejecutan las medidas.

Implementacion.

Responsable

Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia (personal y recursos materiales de la Agencia IDEA).

Centros gestores de la Junta de Andalucia que participan en las medidas (personal y recursos
materiales).

Actuaciones
principales

- Redefinir procesos de gestion de ayudas.
- Definir mecanismos de coordinacién entre centros directivos.

- Disefiar mecanismos para mejorar la captaciéon de proyectos de |+D de empresas de alta y media -
alta tecnologia.

- Depurar el registro de actuaciones.

- Concretar indicadores de realizacion fisica y financiera de actuaciones a nivel de gestores.

- Cuantificar metas para indicadores de realizacion e hitos intermedios, con umbrales de alerta.
- Definir cronogramas y cuadros de mando por gestores y medidas.
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5. Plan de Implementacion

_‘ - Definir mecanismos de coordinacion entre centros gestores.

Recursos Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia (personal y recursos materiales de la Agencia IDEA).
ULLEEELEER  Centros gestores de la Junta de Andalucia (personal y recursos materiales)

Proceso de 1
aplicacion

w

B

o o

~N

. Actualizacién de las personas que forman el Equipo Técnico.
2.

Reuniones de la Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia con los centros directivos responsables de
ejecutar las medidas para depurar el registro de actuaciones de la RIS3Andalucia.

Definicion por los centros gestores de los items que integraran el cuadro de mando de las medidas
de la RIS3Andalucia de cada centro gestor y calendario.

Elaboracion por la Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia del Plan de Implementacién, que incluira
un cuadro de mando.

Reunién del Equipo Técnico para debatir el Plan de Implementacién.

Elaboracién por la Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia de la propuesta de Plan de
Implementacioén tras la reunién del Equipo Técnico.

Aprobacién del Plan de Implementacién por la Secretaria General de Empresa, Innovacion y
Emprendimiento.

CLUERUTEIRE Primer trimestre 2020 — Segundo trimestre 2020.
finalizacion

Verificacion de su Reuniones Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia con centros directivos: %

aplicacion

Borrador del Plan de Implementacién: Si/ No
Reunion del Equipo Técnico: Si/ No
Aprobacion del Plan de Implementacion: Si/ No

Viabilidad ‘ Muy alta.

Galicia http://www.ris3galicia.es/?p=5943&lang=es
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6. Acciones de difusion y conocimiento de la RIS3Andalucia

Recomendaciones Las recomendaciones integradas en esta propuesta de mejora son las siguientes:

R8. Dotar de mayor relevancia a las actuaciones de informacién, sensibilizacion y difusion de
conocimientos, dirigidos fundamentalmente a las empresas de mediano y pequefio tamafio, que
propicien un cambio cultural respecto a la [+D+i.

R18. Definir y desarrollar un programa de difusion de la RIS3Andalucia con el objetivo de mejorar el nivel
de conocimiento que se tiene actualmente en los centros directivos de la Junta de Andalucia, entre
los agentes del SACTI y en el conjunto de la sociedad andaluza.

Justificacion En el proceso evaluativo se ha constatado que los agentes del SACTI tienen un insuficiente
conocimiento de la RIS3Andalucia y que los centros gestores de la Junta de Andalucia tienen carencias
de informacién que dificulta su participacion en el desarrollo de las medidas.

Prioridad para su Alta.
implementacion

S el | Mejorar el conocimiento que los agentes del SACTI tienen del contenido de la RIS3Andalucia.

esperados Resolver las carencias de informacion de los centros gestores de la Junta de Andalucia respecto a la
RIS3Andalucia.

Difundir informacién sobre los resultados de la RIS3Andalucia y el avance en sus objetivos.

Responsable ‘ Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia.
a1 | - Definir y desarrollar un programa de difusion.
principales - Realizar actuaciones de informacion, sensibilizacion y difusion.
Recursos Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia (personal y recursos materiales de la Agencia IDEA).
WS IBEEE Recursos financieros para acciones de difusion.

Proceso de 1. Elaboracién por la Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia de un borrador del programa de difusion
aplicacion y conocimiento de la RIS3Andalucia.

Reunién del Equipo Técnico para debatir el borrador del programa de difusion y conocimiento.

Elaboracién por la Secretaria Técnica de la RIS3Andalucia de la propuesta de programa de difusién
y conocimiento tras la reunion del Equipo Técnico.

Aprobacién por la Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento del programa de
difusién y conocimiento de la RIS3Andalucia.

Fecha inicio y Primer trimestre 2020 — Tercer trimestre 2020.
finalizacion

Verificacion de su Borrador del programa de difusién y conocimiento: Si/ No
CUEECUE Reunion del Equipo Técnico: Si/ No
Aprobacién del programa de difusion y conocimiento por SGSEII: Si/ No

Viabilidad ‘ Alta,

Referencia Extremadura

w N

Ea

https://www.impulsaextremadura2030.com/actuaciones/campana-de-difusion-y-puesta-en-valor-de-la-
ris3-de-extremadura-y-de-su-relacion-con-la-economia-verde-y-circular-en-la-region/
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