JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA PARA LA IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL

Direccién General de Infancia y Familias

INSTRUCCION 5/2008 DE 6 DE NOVIEMBRE, DE LA DIRECCION GENERAL DE
INFANCIA Y FAMILIAS, POR LA QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
EMISION DE INFORME EN LOS PROGRAMAS DE DESPLAZAMIENTO TEMPORAL DE
MENORES EXTRANJEROS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Desde hace mas de 10 afios, en nuestra Comunidad Autdnoma, se vienen promoviendo
por parte de entidades, fundaciones y familias andaluzas, programas de desplazamiento
temporal de menores extranjeros, fundamentados en el espiritu solidario de la sociedad
andaluza.

El objetivo fundamental de estos programas, es proporcionar a menores extranjeros de
forma temporal unas mejores condiciones de vida, ya que la realidad social del entorno en el que
se encuentran, por diversas circunstancias, dificulta su bienestar y desarrollo integral.

A través de dichos programas, un menor o grupo de menores extranjeros se desplazan a
la Comunidad Autonoma de Andalucia por un periodo de tiempo determinado, con fines de
escolarizacion, tratamiento médico o disfrute de vacaciones, y durante su estancia en nuestra
comunidad, permanecen con familias guardadoras o en centros.

En la actualidad, son mas de 5000 menores los que se desplazan anualmente a
Andalucia, fundamentalmente en vacaciones de verano o Navidad.

Los programas de desplazamiento temporal de menores extranjeros, tienen su
regulacion en el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social. Concretamente en su articulo 93, apartado
primero, se establece la posibilidad de que el Delegado o Subdelegado del Gobierno que
corresponda, solicite informe del 6rgano de la comunidad auténoma competente en materia de
proteccion de menores, emitido a iniciativa de la entidad promotora del programa.

Para la emision de los correspondientes informes, esta Direccion General, dictd la
Instruccion 7/2005 de 14 de abril, de la Direccion General de Infancia y Familias, sobre el
procedimiento para la emision de informe de los programas de desplazamiento temporal de
menores extranjeros en Andalucia.

El importante incremento en la promocion de este tipo de programas, el elevado niimero
de menores desplazados, las incidencias surgidas y la experiencia acumulada en estos afos,
hacen necesaria una revision de la citada Instruccion 7/2005, que dote a los organos
competentes para la emision de los informes de los instrumentos apropiados para la valoracion
de los programas, todo ello, dentro del ambito competencial de esta Direccion General en
materia de proteccion de menores y en relacion con la tramitacién de los citados programas.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la revision de la Instruccion conlleva, como medida
de caracter general, la determinacion de los supuestos en los que intervendran los érganos de la
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social.
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Por todo ello, en virtud de lo que establecen los articulos 98 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y 6 del Decreto 122/2008, de 29 de
abril, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar
Social, se establece la siguiente,

INSTRUCCION.
Primero. Objeto.

El objeto de la presente Instruccion es determinar el procedimiento para la emision del
informe por los organos de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social de la Junta de
Andalucia, en relacion con los programas de desplazamiento temporal de menores extranjeros
que se desarrollen en Andalucia, promovidos por Administraciones Publicas, asociaciones sin
animo de lucro o fundaciones u otras entidades o personas ajenas a quienes ejercen su patria
potestad o tutela, conforme a lo establecido en el articulo 93 del Real Decreto 2393/2004, de
30 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social.

Segundo. Ambito de intervencion.

La intervencion de los organos de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social de la
Junta de Andalucia, se concretara fundamentalmente en la emision del correspondiente informe
a instancia de los promotores de los programas, conforme al procedimiento y criterios técnicos
establecidos en la presente Instruccion.

Al margen de la emision del correspondiente informe, los érganos de la Consejeria para
la lgualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia, intervendran, en el ejercicio de sus
competencias en materia de proteccion de menores, en aquellos supuestos en los que tengan
conocimiento de situaciones que puedan suponer riesgo o desproteccion para los menores
desplazados.

Tercero. Finalidad de los programas de desplazamiento temporal de menores extranjeros.

Los programas de desplazamiento temporal de menores extranjeros objeto de informe
de acuerdo con lo establecido en la presente Instruccion, deberan estar fundamentados en
razones de caracter humanitario, entendiendo por tales, el desplazamiento de menores en los
siguientes supuestos:

* Menores procedentes de paises o zonas que estén o hayan estado recientemente en
conflicto bélico.

e Menores que se encuentren en campos de refugiados.

* Menores acogidos en centros de proteccion extranjeros.

* Menores procedentes de paises o zonas afectadas por catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano.
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* Menores procedentes de paises en los que no pueda desarrollarse el tratamiento médico
especializado o la intervencién quirurgica que precisen los menores para su salud.

La finalidad de los programas de desplazamiento podra ser el disfrute de vacaciones, el
tratamiento médico, o la escolarizacion de los menores extranjeros desplazados.
1. Desplazamiento por disfrute de vacaciones: Su finalidad es que los menores durante las
vacaciones de verano y/o Navidad permanezcan en nuestra Comunidad para el disfrute
de unas mejores condiciones de vida que favorezcan su salud y desarrollo integral, y
para ofrecerles la oportunidad de conocer otras culturas y formas de vida.

2. Desplazamiento por escolarizacion: Tiene como finalidad permitir la escolarizacion de
menores extranjeros, que por circunstancias excepcionales en su pais de origen, tienen
dificultad para desarrollar alli sus estudios.

3. Desplazamiento por tratamiento médico: Tiene como finalidad proporcionar al menor o
menores desplazados con problemas de salud graves o que impidan su desarrollo
integral, el tratamiento médico especializado o la intervencion quirtrgica que precise, y
que no pueda desarrollarse en su pais de origen.

Cuarto. Finalidad de la Intervencion.

Los programas de desplazamiento temporal de menores extranjeros seran valorados
conforme a los criterios técnicos que establece la Instruccion, con la finalidad de que estos se
desarrollen en unas condiciones éptimas y favorables para los menores desplazados previniendo
situaciones de riesgo y/o desproteccion de los menores.

Quinto. Requisitos de los promotores y los programas de desplazamiento.

Los promotores de programas de desplazamiento temporal de menores extranjeros
deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Enlos programas promovidos por personas fisicas, éstas deberan ser mayores de edad,
con plena capacidad de obrar y tener residencia en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

2. En los programas promovidos por personas juridicas, a excepcion de las
administraciones publicas.

e Deberan estar legalmente constituidas e inscritas en el Registro de Entidades,
Servicios y Centros de Servicios Sociales de Andalucia, como entidades sin animo de
lucro, en los ambitos de infancia y familia y/o atencion al menor.

* No deberan tener entre sus fines u objetivos, actividades relacionadas con la
adopcion de menores.
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Todos los programas de desplazamiento temporal a los que se refiere la presente
Instruccién, deben estar necesariamente referidos a la fundamentacion y finalidades recogidas
en el apartado tercero de la presente Instruccion.

En programas promovidos por personas fisicas, los menores desplazados deben
desarrollar necesariamente la estancia en el domicilio de los promotores del programa.

En programas promovidos por personas juridicas, las familias guardadoras deben tener
su residencia en Andalucia, y en aquellos en los que se incluya la estancia de menores en
centros, éstos deben tener como finalidad atender a poblacion infantil o juvenil, estar
debidamente acondicionados para ello, y contar con la autorizacion o inscripcion correspondiente
de la administracion competente para su funcionamiento.

Sexto. Organos competentes y plazo de emision del informe.

El 6rgano competente para la tramitacion y emision del informe en aquellos programas
de desplazamiento temporal que se desarrollen en el ambito territorial de una sola provincia
andaluza sera la Delegacion Provincial de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social. La
emision del informe correspondera a la persona titular de la Delegacion Provincial.

El 6rgano competente para la tramitacion y emision del informe en aquellos programas
de desplazamiento temporal que se desarrollen en el ambito territorial de mas de una provincia
andaluza sera la Direccion General de Infancia y Familias. La emision del informe correspondera
a la persona titular de la Direccion General de Infancia y Familias.

El informe se emitira en el plazo maximo de 20 dias habiles desde que la solicitud haya
tenido entrada en el registro del o6rgano competente. En los supuestos de desplazamiento con
finalidad de tratamiento médico, el plazo maximo para la emision del informe por parte del
organo competente sera de 10 dias habiles, y en todo caso con anterioridad a la llegada prevista
de los menores a Andalucia.

Séptimo. Procedimiento.
1. Solicitud de informe.

Para la emision del informe correspondiente a los programas de desplazamiento
temporal, los promotores de los programas deberan presentar ante el 6rgano competente, una
solicitud conforme a los Anexos | (programas promovidos por personas juridicas) o Il (programas
promovidos por personas fisicas). La solicitud debera ir acompafiada de la documentacién que
se indica en el apartado octavo.

Se presentara al menos con dos meses de antelacion a la llegada prevista a Andalucia
de los menores. En los supuestos de desplazamiento con finalidad de tratamiento médico, se
podra presentar con un mes de antelacion a la llegada de los menores, salvo que la urgencia
médica no permita hacerlo con dicha antelacion.
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2. Subsanacion.

Cuando la solicitud no incluya la documentacion exigida en el apartado octavo, o ésta
sea incompleta, el instructor del procedimiento, requerira al promotor del programa que en el
plazo maximo de diez dias habiles, subsane la documentacion, aporte los documentos
pertinentes, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su solicitud,
y por tanto, no se emitira el informe referente al programa presentado.

El tramite de subsanacion suspende el plazo para la emisién del informe por parte del
organo competente.

3. Valoracion del programa y propuesta de informe.

Subsanada, en su caso, la solicitud, se procedera al estudio y valoracion del programa
en base a los criterios técnicos establecidos en la presente Instruccion.

De dicha valoracion, se elevara por el organo competente para la Instruccion del
procedimiento, una propuesta de informe sobre el programa de desplazamiento.

4. Emision del informe.

El 6rgano competente emitira el informe conforme al modelo establecido como Anexo X
a la presente Instruccion.

En el supuesto de programas uniprovinciales, el informe sera remitido por la Delegacion
Provincial correspondiente a la entidad promotora del programa. Asimismo, se remitira copia del
informe a la Subdelegacion del Gobierno correspondiente, y copia del informe y del Anexo Il y/o
IV a la Direccion General de Infancia y Familias.

En los supuestos de programas que afecten a mas de una provincia, el informe sera
remitido por la Direccion General de Infancia y Familias a la entidad promotora del programa.
Asimismo se remitira copia del informe a la Delegacion del Gobierno en Andalucia y copia del
informe y del Anexo Ill y/o IV a cada una de las Delegaciones Provinciales afectadas.

Teniendo en cuenta lo establecido para la tramitacion del procedimiento no procedera la
emision de informe en los siguientes supuestos:

- Cuando la solicitud sea presentada fuera del plazo establecido.

- Cuando el promotor del programa o el programa no cumplan con los requisitos
establecidos en el apartado quinto de la Instruccion.

- Cuando el promotor, finalizado el plazo de subsanacion, no haya aportado o acreditado
la documentacion exigida.

- En los programas de escolarizacion, cuando el érgano competente para la emision del
informe, en el momento de presentacion de la solicitud, tenga constancia de que el
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menor objeto del desplazamiento se encuentra en Espafa, salvo que razones
excepcionales le impidan el regreso a su pais.

En estos casos, la no emisién de informe serd comunicada por escrito al promotor del
programa por el 6rgano competente, dejando constancia del motivo de la no emision del
informe, conforme al modelo establecido como Anexo IX a la presente Instruccidon. Dicha
circunstancia sera igualmente comunicada a los 6rganos competentes conforme se ha indicado
en este mismo punto para la remision del informe.

Octavo. Documentacion.

1. Programas promovidos por personas juridicas. La documentacion a presentar por las
entidades promotoras junto con la solicitud de informe sera la siguiente:

a) Documentacion acreditativa de la representacion o apoderamiento del
representante legal de la entidad y responsable del programa. En caso de
programas promovidos por Administraciones Publicas, acuerdo del érgano
competente.

b) Programa de desplazamiento temporal de menores extranjeros. Incluira los
siguientes aspectos:

* Fundamentacion y objetivos del programa. La entidad justificara la realizacion
del programa de desplazamiento temporal ya sea para disfrute de vacaciones,
tratamiento médico o escolarizacion, en base a alguno de los supuestos del
apartado tercero de la presente Instruccion.

* Numero de menores desplazados y pais de origen.

* Fechas de los viajes, medios de transporte y condiciones de viaje, incluyendo los
traslados, tanto para la llegada de los menores a su lugar de residencia como
para el regreso a su pais de origen.

* Relacion completa de menores integrantes del programa, asi como de las
familias guardadoras, conforme al modelo establecido como Anexo Ill de la
presente Instruccion.

* En su caso, relacién completa de menores y de los centros de estancia, con
indicacién del titular del centro, persona responsable, direccion y teléfono, etc.
asi como una descripcion de las condiciones del mismo, conforme al modelo
establecido en el Anexo IV.

* Datos de la persona responsable del programa en cada una de las provincias en
que se desarrolle. (Nombre y apellidos, n° de D.N.I., direccion, teléfono de



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA PARA LA IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL

Direccién General de Infancia y Familias
contacto, y direccion de correo electronico).

* Descripcion del proceso de informacién, formacion y designacion de las familias
guardadoras. Para la designacién de las familias, la entidad debera comprobar
que estas cuentan con recursos materiales, personales y sociales suficientes
para atender adecuadamente a los menores.

* Actividades a desarrollar por los menores durante su estancia en Andalucia.

* Relacion de monitores, mayores de edad, que acompafaran a los menores
durante el desplazamiento y la estancia en Andalucia.

* Proyecto economico del programa indicando ingresos y gastos asi como la
financiacion del programa.

* Datos de la entidad o entidades colaboradoras en el pais origen de los menores.

c) Documento suscrito por el representante legal de la entidad en el que se
responsabilice entre otros aspectos, de la veracidad de los datos del programa,
de que los menores cuentan con la autorizacion expresa de sus padres o tutores
para participar en el mismo, y en el que se comprometa al seguimiento del
programa, comunicacion de incidencias y remision de la memoria final del
desarrollo del programa, conforme al modelo establecido como Anexo V a la
presente Instruccion.

d) Compromisos de cada una de las familias guardadoras de los menores
integrantes del programa, conforme al modelo establecido como Anexo VI a la
presente Instruccion.

e) Compromisos de los responsables de los centros donde vayan a ser atendidos
cada uno de los menores integrantes del programa, conforme al modelo
establecido como Anexo VIl a la presente Instruccion.

f) Copia del Convenio de Colaboracién entre la Consejeria de Salud, el Servicio
Andaluz de Salud y la entidad, o, en su defecto, escrito presentado por la
entidad a la Secretaria General de Salud Publica y Participacion, en el que se
comunique el n° de menores que se desplaza a Andalucia, fecha de llegada y de
regreso de los mismos, distribucién de los menores en las distintas localidades
andaluzas, asi como cualquier otra circunstancia que exija la Consejeria de
Salud.

g) Seguros de responsabilidad civil y accidentes de los menores.
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* C(Certificado emitido por la entidad aseguradora que garantice la cobertura en
caso de accidente (muerte, invalidez, gastos sanitarios y repatriacion) de los
menores desplazados y la responsabilidad civil de los mismos. El certificado
debera contener al menos:

- Relacion expresa de los menores asegurados, que debera coincidir con la
relacion de menores del Anexo Ill y/o Anexo IV.

- Periodo que abarca la cobertura, con expresion concreta de la fecha de
inicio y final.

- Riesgos y prestaciones cubiertas.

h) Copia de la comunicacion presentada en cada uno de los ayuntamientos de los
municipios en los que vayan a residir los menores, indicando los datos basicos
del programa: relacién de menores y familias, domicilios y duracion de la
estancia. En dicho documento debe constar el registro de entrada en el
ayuntamiento correspondiente o cualquier otro documento que acredite su
recepcion en el Ayuntamiento.

i) En supuestos de desplazamiento con finalidades de tratamiento médico, se
incluira ademas:

* Informe médico en el que conste la patologia y el tratamiento o intervencién que
requiera el menor, acompafnado, en su caso, de la correspondiente traduccion.

* (Certificacion de la entidad, institucion, o centro médico en Andalucia en la que
se asuma la hospitalizacion y/o el tratamiento médico, del menor o menores, y
en la que se incluya una prevision de la duracion del tratamiento.

i) En supuestos de desplazamientos con finalidad de escolarizacion, se incluira
ademas:

¢ (Certificacion de autoridad o centro educativo, en Andalucia en la que conste la

reserva de plaza o matriculacién del menor o menores para un curso escolar
completo.

2. Programas promovidos por personas fisicas. La documentacion a presentar por los
promotores junto con la solicitud de informe sera la siguiente:

a) Justificacion de la finalidad del programa. El promotor justificara la realizacion
del programa de desplazamiento temporal ya sea para disfrute de vacaciones,
tratamiento médico o escolarizacion, en base a alguno de los supuestos del
apartado tercero de la presente Instruccion.
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b) Autorizacion expresa de los padres o tutores legales de los menores desplazados
para su participacion en el programa de desplazamiento.

c) Informe psico — social de los Servicios Sociales Comunitarios, valorando los
recursos personales y materiales de la familia guardadora para el desarrollo de
la estancia del menor, menores o grupo de hermanos.

d) Informe médico que acredite el estado de salud de los guardadores.
e) Certificado de antecedentes penales de los guardadores.

f)  Compromisos de la familia guardadora conforme al modelo establecido como
Anexo VIl a la presente Instruccion.

g) Acreditacién de la solicitud de tarjeta de asistencia temporal sanitaria para el
menor en el Centro de Salud que corresponda.

h) Seguros de responsabilidad civil y accidentes de los menores.

¢ (Certificado emitido por la entidad aseguradora que garantice la cobertura en
caso de accidente (muerte, invalidez, gastos sanitarios y repatriacion) de los
menores desplazados y la responsabilidad civil de los mismos. El certificado
debera contener al menos:

- Relacion expresa de los menores asegurados.

- Periodo que abarca la cobertura, con expresion concreta de la fecha de
inicio y final.

- Riesgos y prestaciones cubiertas.

i)Declaracion jurada del promotor en la que indique en la identificacion de la
persona responsable de acompafar al menor durante los viajes de venida a
Andalucia y retorno a su pais.

i) En supuestos de desplazamiento con finalidades de tratamiento médico, se
incluira ademas:

* Informe médico en el que conste la patologia y el tratamiento o intervencién que
requiera el menor, acompafnado, en su caso, de la correspondiente traduccion.

¢ (Certificacion de la entidad, institucion, o centro médico en Andalucia en la que
se asuma la hospitalizacion y/o el tratamiento médico, del menor o menores, y
en la que se incluya una prevision de la duracion del tratamiento.
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k) En supuestos de desplazamientos con finalidad de escolarizacién, se incluira
ademas:

¢ (Certificacion de autoridad o centro educativo, en Andalucia en la que conste la

reserva de plaza o matriculacion del menor o menores para un curso escolar
completo.

Ademas de toda la documentacion relacionada, a los promotores se les podra requerir
cualquier otra documentacion que se estime necesaria por los 6rganos competentes para la
emisién del correspondiente informe.

Noveno. Criterios Técnicos para la valoracion de los programas.

El estudio y valoracion de los programas promovidos por personas fisicas o juridicas, se
realizara en base a los criterios técnicos establecidos en el presente apartado. Cuando se
verifique que el programa cumple con los criterios técnicos, sera objeto de informe favorable por
parte del 6rgano competente. En el caso de no cumplir con los criterios técnicos el programa
sera objeto de informe no favorable.

Criterios técnicos:

e Edad de los menores desplazados.

En lo que respecta al limite de edad superior de los menores desplazados,se establecen
los siguientes:

- En ningun caso se admitira la inclusion en los programas de menores a aquellos que
hayan alcanzado la mayoria de edad.

- Con respecto a los menores que vayan a cumplir los 18 afios durante su estancia en
Andalucia, solo se emitira informe hasta la fecha en la que cumpla 18 afios.

En lo que respecta al limite de edad inferior de los menores desplazados, se establece lo
siguiente:

- Para los programas de desplazamiento con finalidad de disfrute de vacaciones, se
establece como edad minima para la participacion de los menores, los ocho afios de
edad cumplidos a fecha de la llegada prevista de los menores a Andalucia.

En los casos de desplazamiento de grupos de hermanos, se admitiran menores con
edad inferior a 8 afios, cuando el mayor tenga al menos ocho afios cumplidos y el
menor al menos seis, y todo a la fecha de su llegada prevista a Andalucia.

- Para los programas con finalidad de escolarizacién, se establece como edad minima

para la participacion de los menores en programas de desplazamiento temporal, la

-10 -
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edad de inicio de la Educacién Secundaria Obligatoria.

- En los programas con fines de tratamiento médico, no se establece limite de edad
inferior.

e Numero de menores por familia guardadora.

A fin de garantizar que los menores se encuentren debidamente atendidos por su familia
guardadora, se establece que con cada familia guardadora deberd permanecer un maximo de
tres menores por programa, cuando no sean hermanos.

e Grupo de hermanos.

Cuando un programa incluya el desplazamiento de un grupo de hermanos, estos
deberan permanecer con la misma familia guardadora.

No obstante, en el supuesto de que el grupo de hermanos sea de cuatro o mas
menores, se admitira que vayan a distintas familias si estas residen en el mismo municipio,
siempre que con cada familia guardadora permanezcan un minimo de dos hermanos. En
programas promovidos por entidades, cuando la estancia del grupo de hermanos sea en centros,
dicho grupo debera permanecer en el mismo centro.

» Dispersién geografica.

En los programas de desplazamiento promovidos por entidades, con fines de disfrute de
vacaciones, para evitar que los menores desplazados se encuentren dispersos geograficamente,
en cada municipio o ciudad deberan desarrollar su estancia un minimo de tres menores.

Este minimo de tres menores por municipio, se podra exceptuar cuando la entidad

promotora justifique la cercania de los menores implicados con el resto de los menores
desplazados, justificacion que sera valorada por el 6rgano competente.

» C(Criterios para la participacion de las familias guardadoras en los programas.

- No se admite la participacion de guardadores que tengan suspendida la patria potestad
0 hayan sido privados de la patria potestad por sentencia judicial firme.

- No se admite la participacion en los programas de desplazamiento temporal, de
solicitantes de declaracion de idoneidad para la adopcion nacional o internacional de
menores, 0 que figuren inscritos en el Registro de Solicitantes de Adopcion vy

Acogimiento Familiar de Andalucia como idoneos para la adopcion de menores.

- No se admite la participacion en los programas de desplazamiento temporal, de familias
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guardadoras que hayan cumplido los 65 afios de edad. En el caso de parejas , se tendra
en cuenta que la media de edad de los guardadores no supere los 65 afios de edad.

Ademas en los programas promovidos por particulares, para la emisién del
correspondiente informe se valoraran los siguientes documentos aportados por el promotor:

- Certificado de antecedentes penales de los guardadores.
- Informe médico de los guardadores.
- Informe psico - social de los Servicio Sociales Comunitarios.

e Duracion y fechas del desplazamiento.

- En los programas con fines de escolarizacion, la duracion de los mismos sera
necesariamente de un curso escolar completo. Finalizado el curso, el menor debe
regresar a su pais de origen, y se debera incluir al menor en un nuevo programa, para
un nuevo desplazamiento con fines de escolarizacion.

- Enlos programas con fines de tratamiento médico, el periodo de estancia durara hasta
la finalizacion del tratamiento o hasta que la rehabilitacion pueda ser efectuada en el
pais de origen del menor, sin riesgo para su persona.

- Enlos programas de desplazamiento por disfrute de vacaciones, se establece un periodo
minimo de estancia de 15 dias.

- En las vacaciones de verano el tiempo maximo de la estancia sera de tres meses, y
estara comprendido entre el mes de junio y el mes de septiembre.

- En las vacaciones de Navidad, el tiempo maximo de estancia sera de un mes y estara
comprendido entre el mes de diciembre y el mes de enero.

e Condiciones de los desplazamientos.

A fin de velar porque los desplazamientos se desarrollen en unas condiciones 6ptimas,
se tendran en cuenta, fechas y duracion de los viajes, itinerarios y escalas previstas, adecuacion
de los medios de transporte utilizados, condiciones de seguridad, etc.

e Monitores.

En los programas promovidos por personas juridicas con fines vacacionales, para que
los menores se encuentren debidamente acompafados y apoyados durante su viaje y estancia
en Andalucia, sera necesario el acompafiamiento en el viaje y estancia de monitores mayores de

edad procedentes de su pais de origen.

El numero minimo de monitores por programa, se establece en funcion del numero de
menores desplazados segun la siguiente proporcién, un monitor por cada 25 menores
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desplazados. Cuando el numero de menores sea superior a 10 y hasta 25 menores, y el
itinerario de viaje no sea directo a Espafa, sino que conlleve escalas, sera necesario el
acompafiamiento, ademas del monitor, de una persona responsable de los menores durante el
viaje y desplazamiento.

En los programas con fines de tratamiento médico y escolarizacién promovidos por
entidades, y en los programas promovidos por personas fisicas, no sera necesaria la presencia
de un monitor durante la estancia de los menores en Andalucia, pero si el acompafiamiento de
una persona responsable de éstos durante los viajes de venida y retorno a su pais.

e Organizacion, actividad y funcionamiento de las entidades promotoras.

Ademas de los criterios técnicos anteriores, el 6rgano competente tendra en cuenta para
la valoracion técnica del programa, aspectos relacionados con la organizacion, actividad y
funcionamiento de las entidades promotoras.

Asi, el organo competente, debera informar desfavorablemente los programas de
desplazamiento cuando tenga conocimiento de una actitud negligente o dolosa por parte de la
entidad promotora o los miembros de su junta directiva, en relacion con el desarrollo de
programas de desplazamiento u otras actividades relacionadas con la infancia, cuando se
constate la ocultacion o falseamiento de datos de los programas de desplazamiento temporal, o
cuando se constate la no comunicacion de incidencias graves relacionadas con los programas de
desplazamiento temporal al érgano emisor del informe.

Igualmente se debera informar desfavorablemente los programas de desplazamiento
promovidos por entidades que no hayan remitido al érgano competente la memoria final de
programas promovidos con anterioridad.

Décimo. Seguimiento de los programas.

En los programas promovidos por personas fisicas, las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, en cuyo ambito se desarrolle el programa,
realizaran el seguimiento de este, para lo cual un técnico de la Delegacion, psicologo/a y/o
trabajador/a social, realizara una visita domiciliaria y finalizado el programa emitiran un informe
que se remitira a la Direccion General de Infancia y Familias.

Para el desarrollo de los seguimientos, las Delegaciones Provinciales podran solicitar la
colaboracion de los Ayuntamientos donde residan los menores para que los técnicos de los
Servicios Sociales Comunitarios realicen las visitas domiciliarias y emitan los informes sobre el
desarrollo de la estancia de los menores con la familia guardadora.

En los programas promovidos por personas juridicas, el seguimiento de los programas

sera responsabilidad de la entidad promotora. Para ello debera contar con la intervencion de un
educador/a, psicologo/a y/o trabajador/a social, y la colaboracion de los monitores del
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programa. Los profesionales en cuestion deberan realizar una visita al centro o a los domicilios
de las familias guardadoras, al menos en los supuestos de menores que se desplacen por
primera vez o con una familia diferente a la de afios anteriores, todo ello a fin de valorar la
adaptacion e integracion de los menores en su lugar de estancia.

Con independencia de lo anterior, las distintas Delegaciones Provinciales, de oficio o a
peticion de la Direccion General de Infancia y Familias, desarrollaran actuaciones de
seguimiento, informando de ello a la Direccién General. Para ello podran solicitar igualmente la
colaboracién de los Servicios Sociales Comunitarios.

Undécimo. Memorias finales.

En los programas promovidos por personas juridicas, en el plazo maximo de un mes
desde la fecha de regreso de los menores a su pais de origen, las entidades promotoras,
deberan presentar ante el 6rgano que emitié el correspondiente informe, una memoria final del
desarrollo del programa, que debera contener al menos:

* Un informe con todas las actuaciones realizadas por la entidad para el seguimiento del
programa.

* Un informe con todas las incidencias que se hayan producido durante los viajes y
estancia de los menores, asi como las actuaciones llevadas a cabo tanto por la entidad
promotora como por otros organismos, independientemente de que tales incidencias
hubieran sido comunicadas en su momento.

En el caso de programas uniprovinciales, la Delegacion Provincial correspondiente,
remitira copia de la memoria a la Direccion General de Infancia y Familias. En el caso de
programas pluriprovinciales, la Direccion General de Infancia y Familias, remitira copia de la
memoria a cada una de las Delegaciones Provinciales afectadas.

En los programas promovidos por personas fisicas, finalizada la estancia, el promotor del
programa debera informar por escrito al érgano emisor del informe, de la fecha de regreso del
menor o menores, asi como de posibles incidencias producidas durante el desarrollo del
programa. El érgano emisor remitira copia de dicha comunicacion a la Direccion General.

Duodécimo. Comunicacion de incidencias.

Los 6rganos competentes para la emisién del informe, una vez desarrollados los
programas de desplazamiento y analizados los seguimientos correspondientes y recepcionada la
memoria, en su caso, pondran en conocimiento de la Delegacion o Subdelegaciones del
Gobierno correspondientes las incidencias graves y significativas, que en su caso, se hayan
producido durante el desarrollo del programa de desplazamiento temporal.
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Decimotercero. Modelos.

La Direccion General de Infancia y Familias podra establecer modelos para los
programas, memorias finales y otra documentacion, que deberan utilizar las entidades
promotoras de los programas de desplazamiento temporal para la solicitud de informe por parte
de los 6rganos competentes.

Decimocuarto. Registro y estadisticas.

A efectos de estadistica, evaluacion y control, en la Direccion General de Infancia y
Familias, se registraran los datos basicos de cada uno de los programas sobre los que se haya
emitido informe.

Decimoquinto. Régimen transitorio.

Para los programas de desplazamiento por vacaciones o escolarizacion, se establece
una excepcion transitoria al limite de edad inferior de los menores desplazados establecido en el
apartado noveno de la presente Instruccion, para permitir el desplazamiento de aquellos
menores que durante el afio 2008 hayan participado en programas con la misma finalidad y no
cumplan el requisito de la edad minima.

Decimosexto. £nirada en vigor.

La presente Instruccién sustituye a la Instruccién 7/2005 de esta Direccién General de
Infancia y Familias, y entrara en vigor para los programas de desplazamiento temporal de
menores extranjeros que se promuevan a partir del 1 de diciembre de 2008.

Sevilla, a 6 de noviembre de 2008

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA
Y FAMILIAS. Carmen Belinchon Sanchez.
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