JUNTA DE ANDALUCIA O B D e R oo BoaicD

INSTRUCCION DE LA DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO HISTORICO Y DOCUMENTAL
SOBRE LA TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION Y SEGUIMIENTO DE
LOS PROYECTOS GENERALES DE INVESTIGACION Y DE LAS ACTIVIDADES ARQUEOLOGICAS
EN ANDALUCIA DURANTE EL PERIODO DE TIEMPO AFECTADO POR LA DECLARACION DE
ESTADO DE ALARMA

El Decreto 108/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Cultura y Patrimonio Histrico, modificado por Decreto 580/2019, de 15 de octubre, establece en el apartado
1 del articulo 8 que, a la Direccion General de Patrimonio Histrico y Documental le corresponden las
atribuciones previstas en el articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y con cardcter general, la tutela,
el acrecentamiento, conservacion y la valorizacion del patrimonio histrico y documental de Andalucia.
Ademas, le corresponde la coordinacién con los organos de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histrico
que intervengan en la gestion de bienes del patrimonio histdrico espafol, asi como con las demas Consejerias

Yy, €n su caso, con las demas Administraciones Publicas.

Continua dicho articulo indicando, en el apartado 2.d) y f) que con caracter particular le corresponden ademas
las competencias en materia de proteccién y conservacion del patrimonio arqueolégico, asi como el fomento

de la investigacion sobre el patrimonio histdrico, su puesta en valor, difusion y su rgimen de autorizaciones.

La presente Instruccion tiene por objeto ordenar la prestacion del servicio del personal adscrito a la Consejeria
de Cultura y Patrimonio Historico en lo referido a la tramitacion de los procedimientos de autorizacion y
seguimiento de los Proyectos Generales de Investigacion y de las actividades arqueologicas contempladas en
el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas, aprobado mediante Decreto 168/2003, de 17 de junio, en la
situacion excepcional de Estado de Alarma, declarado por el Gobierno de Espafa ante la crisis del coronavirus
mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, asi como para dar cumplimiento a la Orden del
Consejero de la Presidencia, Administracion Publica e Interior de 15 de marzo de 2020, por el que se
determinan los servicios de la Administracion de la Junta de Andalucia con motivo de las medidas
excepcionales adoptadas para contener el COVID-19, y a las Instrucciones, de 15 de marzo de 2020, de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico para ordenar la actividad del
personal al servicio de la Consejeria, siendo pues de obligado cumplimiento para todo el personal funcionario,

laboral y eventual dependiente de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histrico.

En particular, en el apartado segundo de la citada Instruccion se indica que “la modalidad preferente de

trabajo habra de ser no presencial, por lo que el personal que ha de prestar los calificados como servicios

ﬂ esenciales recibira las oportunas indicaciones del 6rgano competente en materia de personal, de acuerdo con
oy
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las indicaciones del Servicio de Informatica, acerca de como acceder a la modalidad de trabajo no
presencial”. A su vez el punto tercero indica que “aquel personal que, por las caracteristicas del servicio que
presta, no pueda acceder en ningun caso a la modalidad de trabajo no presencial, recibird del 6rgano

competente en materia de personal las 6rdenes precisas para el desarrollo de sus tareas”.

Por otro lado, la Resolucion de la Viceconsejeria de Cultura y Patrimonio Histrico, de 1 de abril de 2020, por
la que se amplian los servicios esenciales de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, con motivo de
las medidas excepcionales adoptadas para contener el COVID-19, mediante la Orden de 15 de marzo de
2020, del Consejero de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, establece como servicio esencial la
inspeccion de las actividades arqueolégicas, para garantizar que las personas que realicen esta labor
inspectora puedan desplazarse con todas las garantias juridicas y administrativas, ademas de las obligatorias

de caracter sanitarias referidas a su seguridad personal.

PRIMERA. Procedimientos de autorizaciéon de nuevas actividades arqueolégicas y Proyectos
generales de Investigacion.

En aplicacion de la Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se suspenden
los ®rminos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los procedimientos contemplados en el
Reglamento de Actividades Arqueoldgicas, aprobado mediante Decreto 168/2003, de 17 de junio (en adelante
RAA). El computo de los plazos se reanudara en el momento en que pierda vigencia el citado Real Decreto o,
en su caso, las prorrogas del mismo. Concretamente, esta suspension afecta a los plazos establecidos en el
procedimiento de autorizacion de Proyectos Generales de Investigacion y de las actividades arqueoldgicas
incluidas en estos, asi como las no incluidas en sus diferentes modalidades, preventivas, puntuales y urgentes

(articulos 19, 24 y 25 RAA).

Por otro lado, el apartado 3 de la Disposicién Adicional Tercera del citado Real Decreto 463/2020 establece
que “el drgano competente podrd acordar, mediante resolucion motivada, las medidas de ordenacion e
instruccion estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e infereses del interesado
en el procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado manifieste su

conformidad con que no se suspenda el plazo”.

Hay que tener en cuenta que la mayoria de estas actividades arqueologicas vienen motivadas por la
realizacion de obras o construcciones y por tanto la interrupcion de los plazos podria causar graves perjuicios
econémicos a los interesados. Por ello, todas aquellas actividades arqueolédgicas cuya finalidad no sea

estrictamente la investigacion, como es el caso de las incluidas en los Proyectos Generales de Investigacion,
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podran llevarse a cabo conforme a lo establecido al RAA.

En consecuencia, esta instruccion determina que tanto en las Delegaciones Tetrritoriales como en los Servicios
Centrales de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histrico se tramitardn las nuevas solicitudes de
autorizacion de actividades arqueoldgicas preventivas, puntuales y urgentes por los organos gestores
competentes, siempre y cuando la actividad o proyecto de obra que las generen no hayan sido paralizados, ya
que el caracter dinamico de esta crisis sanitaria se traduce en un cambio sustancial y continuo de las medidas

adoptadas por las autoridades a medida que avanzan los dias.

Es decir, sélo deberdn resolverse las autorizaciones de aquellas intervenciones arqueolégicas que vengan
motivadas por una actividad o proyecto no afectado por las medidas excepcionales de paralizacion, medidas
que ademas con toda probabilidad idn siendo modificadas o levantadas por los Gobiernos de Espafia y de
Andalucia, de manera que este criterio dependera de la situacidén concreta que se vaya produciendo en cada

momento durante esta crisis sanitaria.

Teniendo en cuenta el estado de alarma decretado y en aras de agilizar los procedimientos administrativos
convendria que se transmitiera a los interesados la necesidad de que las solicitudes sean registradas
preferentemente en el Punto de Acceso Electronico General de la Administracién de la Junta de Andalucia y
sean dirigidos a su unidad. La presentacion de la documentacion, registro y tramitacion de procedimientos
electonicos se realizard en todos los casos por los medios previstos en los articulos 9 a 12 de la Ley 39/2015
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en particular a lo referido a la

asistencia en los Registros fisicos que permanezcan abiertos durante la vigencia del Estado de Alarma.

En el marco del citado procedimiento de autorizacién, para la elaboracién y firma de informes tcnicos, asi
como para la elevacion de propuestas de Resolucién y cualesquiera otras disposiciones, envio de
notificaciones o requerimientos a las personas interesadas, deberan habilitarse los medios de acceso
telematico adecuados para al menos una persona por servicio y/o departamento en las Delegaciones
Territoriales y Servicios Centrales, debiendo quedar prevista la eventualidad de ser sustituidos por causa de

enfermedad o cualquier otra circunstancia sobrevenida.

Asimismo, tanto en las Delegaciones Territoriales como en los Servicios Centrales se debera nombrar a una

persona para que ejerza las actuaciones de inspeccion de las actividades arqueologicas establecidas en el
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De conformidad a las modalidades previstas en el art. 5 del Reglamento de Actividades Arqueologicas, se

dispone:

2.1. Actividades arqueologicas previstas en un Proyecto General de Investigacion (art. 5.1.a
RAA).

De forma general quedan interrumpidos los plazos administrativos de todas las actividades arqueologicas y en
gjecucion de los Proyectos Generales de Investigacién hasta tanto no sean levantadas las medidas
excepcionales previstas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Quedaran exceptuadas de esta
interrupcion todas aquellas actividades previstas en un Proyecto General de Investigacion que acrediten alguna

de las siguientes situaciones:

1. Imposibilidad manifiesta de suspender la actividad en su estado presente, debido a la necesidad
de adoptar medidas de conservacion ineludibles o de culminar la excavacion o extraccion de
algun elemento en particular que se perderia de forma irremediable de no ser intervenido. En este
caso, se realizaran las actuaciones precisas para resolver la situacion de necesidad y se procedera

a la mayor brevedad a la interrupcién temporal de la actividad.

2. Causa de fuerza mayor o de dafio irreparable al yacimiento arqueologico no prevista entre los

supuestos del parrafo anterior.

2.2. Actividades arqueologicas no previstas en un Proyecto General de Investigacion (articulo

5.1.b RAA).

-Actividades arqueolégicas puntuales (articulo 5.2 RAA).

De forma general quedan interrumpidos los plazos administrativos de todas las actividades arqueologicas
puntuales autorizadas y/o en ejecucion hasta tanto no sean levantadas las medidas excepcionales previstas
en el Real Decreto 463/2020. Conforme a lo establecido en el apartado 3 de la Disposicién Adicional Tercera
del citado Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, si esta interrupcion de los plazos ocasiona dafios a los
intereses del administrados y siempre que éstos manifiesten su conformidad, se podri continuar la

tramitacion.

Para aquellas actividades arqueoldgicas puntuales que tenga alguna relacion directa o indirecta con un

proyecto de ejecucion de obras o de analoga naturaleza, tales como actividades arqueoldgicas de seguimiento
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y apoyo a la restauracion, transformaciones de suelos, obras publicas o privadas y servicios que no se
encuentren expresamente incluidos en el articulo 48 del Reglamento de Proteccidén y Fomento del Patrimonio
Histrico de Andalucia, aprobado mediante Decreto 19/1995, de 7 de febrero, siempre que el interesado
justifique que la interrupcion de plazos suponga grave perjuicio para sus intereses, podr continuarse con la
ejecucion de la actividad, y siempre que ésta no se encuentre paralizada por las medidas excepcionales en

vigor.

Esta intervencion arqueologica seguira en ejecucion hasta tanto no cese la actividad principal que haya
motivado la misma, pero igualmente se producird su interrupcién inmediata en cuanto se produjere esta

circunstancia.

Igualmente quedaran exceptuadas de esta interrupcion todas aquellas actividades puntuales que acrediten
alguna de las mismas situaciones reflejadas en el punto 2.1 de esta Instruccion en relacion con la proteccién

0 conservacion del patrimonio arqueoldgico.

-Actividades arqueoldgicas preventivas (articulo 5.3 RAA).

De forma general quedan interrumpidos los plazos administrativos de todas las actividades arqueoldgicas
puntuales autorizadas y/o en ejecucién hasta tanto no sean levantadas las medidas excepcionales previstas
en el Real Decreto 463/2020. Conforme a lo establecido en el apartado 3 de la Disposicion Adicional Tercera
del citado Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, si esta interrupcion de los plazos ocasiona dafios a los
intereses del administrados y siempre que éstos manifiesten su conformidad, se podi continuar la

tramitacion.

Todas ellas continuaran en ejecucion siempre que el proyecto de ejecucion u obra principal que haya generado
la intervencion arqueolégica no se encuentre paralizado por las medidas excepcionales en vigor, pero

igualmente se producira su interrupcion inmediata en cuanto se produjere esta circunstancia.

La interrupcion temporal de la actividad conllevara la aplicacion de todas las medidas de conservacion que
sean necesarias y le seran de aplicacion, en su caso, los supuestos recogidos para las actividades previstas en

Proyectos Generales de Investigacion y actividades arqueoldgicas puntuales descritos anteriormente.

-Actividades arqueoldgicas urgentes (art. 5.4 RAA).
Todas ellas continuardn en ejecucién hasta tanto no cesen las circunstancias de peligro de pérdida o

destruccion del Patrimonio arqueoldgico que las motivaron; en los casos de suspensiones de obras por la
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CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO
Direccién General de Patrimonio Histérico y Documental

aparicion de hallazgos casuales de restos arqueoldgicos, al no correr los plazos administrativos previstos en el

art. 50 de la Ley 14/2007 de Patrimonio Histrico de Andalucia, podr@ acordarse el aplazamiento o

suspension de la actividad arqueoldgica hasta el levantamiento de la vigencia del Real Decreto 463/2020, de

14 de marzo. El aplazamiento o suspensiéon temporal de la actividad conllevard la aplicacion de todas las

medidas de conservacion que sean necesarias y le serdn de aplicacion, en su caso, los supuestos recogidos

para las actividades previstas en Proyectos Generales de Investigacion, actividades arqueoldgicas puntuales y

preventivas.

En todas las actividades arqueoldgicas a las que se refieren los puntos 2.1 y 2.2 que contintien su actividad,

seran de aplicacion las medidas de prevencion previstas en el Real Decreto 463/2020 y la Orden del

Consejero de la Presidencia, Administracion Publica e Interior de 15 de marzo de 2020, las cuales deberan

ser incorporadas por quien corresponda al preceptivo documento de Seguridad y Salud Laboral, y en su caso,

anotar esta circunstancia en el Libro Diario de la Actividad. En caso de no cumplirse estas medidas de

prevencion o de no incorporarse como es debido al documento de Seguridad y Salud Laboral, esta

circunstancia se pondra en conocimiento de las autoridades competentes, haciéndolo constar igualmente en

el Libro Diario de la Actividad.

actividades arqueoldgicas.

En aplicacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, queda interrumpido el computo de los plazos

administrativos para todos los procedimientos de seguimiento e inspeccion de actividades arqueolégicas

autorizadas. Para aquellas que no queden suspendidas conforme a los criterios establecidos en el punto

primero y segundo de estas Instrucciones, se establece lo siguiente:

3.1. Comunicacion de inicio y finalizacion de la actividad arqueologica.

Durante el Estado de Alarma, las comunicaciones de inicio y finalizacion de las actividades arqueoldgicas

previstos en los arts. 27-28 RAA se realizaran prioritariamente por medios electrdnicos, mediante escrito de la

persona interesada registrado en el Punto de Acceso Electronico General de la Administracion de la Junta de

Andalucia y dirigido a la unidad administrativa competente. Todo ello siempre que quede acreditado que su

actividad no se encuentra entre los supuestos de paralizacion decretados por el Gobierno de Espafia.

3.2. Libro Diario de la actividad arqueologica.

Cuando la direccion de una actividad arqueoldgica autorizada desee comenzar los trabajos, y siempre que
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quede acreditado que su actividad no se encuentra entre los supuestos de paralizacion decretados por el
Gobierno de Espana, realizara en primer lugar la comunicacion de inicio segun lo establecido en el punto 3.1,
y posteriormente remitird el resguardo electrdnico del mismo al personal designado para la inspeccion de la
actividad, quien a su vez procedera a diligenciar y firmar la version electrdnica del Libro Diario de la actividad
arqueoldgica, siendo remitido de forma inmediata a la persona interesada por los medios que mejor se

adecuen a los criterios de eficacia y eficiencia administrativas.

Para aquellas actividades en curso que requieran de la diligencia de finalizacion en el Libro Diario, la persona
que ejerce la direccion de la actividad arqueologica lo remitird escaneado, junto al resguardo electonico de la
comunicacion de finalizacién, al inspector designado de la actividad, quien procederd a validar y firmar el

documento mediante su certificado digital.

3.3. Inspeccion y seguimiento de la actividad arqueologica.

Cuando sea necesaria la inspeccion /n situ de una actividad arqueoldgica, bien a demanda por parte de la
direccion de la actividad o bien porque se considere oportuno por parte del personal inspector, sera de
aplicacion el punto tercero de las /nstrucciones, de 15 de marzo de 2020, de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histrico, segun la cual aquel personal que, por las caracteristicas del
servicio que presta, no pueda acceder en ningln caso a la modalidad de trabajo no presencial, recibird del

organo competente en materia de personal las 6rdenes precisas para el desarrollo de sus tareas.

La Resolucién de la Viceconsejeria de Cultura y Patrimonio Histrico, de 1 de abril de 2020, por la que se
amplian los servicios esenciales de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico, con motivo de las medidas
excepcionales adoptadas para contener el COVID-19, establece como servicio esencial la inspeccion de las
actividades arqueoldgicas, para garantizar que las personas que realicen esta labor inspectora puedan
desplazarse con todas las garantias juridicas y administrativas, ademas de las obligatorias de caracter
sanitarias referidas a su seguridad personal. Se deberd garantizar la habilitacion de una persona por
Delegacion Territorial y Servicios Centrales para realizar las inspecciones presenciales de actividades
arqueoldgicas, debiendo quedar prevista la eventualidad de ser sustituidos por causa de enfermedad o
cualquier otra circunstancia sobrevenida; en todo caso, ésta se realizara siempre que estn plenamente

garantizadas todas las medidas de prevencién establecidas por las autoridades sanitarias.

Sin perjuicio de lo anterior, siempre que ello sea posible, las personas designadas para realizar la inspeccidn
de las actividades arqueoldgicas, dentro del marco de competencias y de actuaciones previstas en el art. 29

RAA, realizardan por medios telematicos el seguimiento de dichas actividades, incluyendo la comprobacion de
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la documentacion referida a las mismas y la respuesta a las consultas, propuestas o sugerencias que les
realicen las personas que ejerzan la direccion #cnica de dichas actividades. Para ello, deberan comunicar a
todas las personas que dirijan una actividad arqueoldgica unos datos minimos de contacto (correo electronico
y/o teléfono) y responsabilizarse de estar localizables en todo momento durante el horario de su jornada

laboral.

3.4. Memorias preliminares, finales y otros tramites.

Respecto a la entrega de todos cuantos documentos estn previstos en los articulos 32-38 del RAA tras la
finalizacion de la actividad arqueoldgica, para iniciar el correspondiente procedimiento y proceder a su
tramitacion y, en su caso, resolucion, se actuara bajo los mismos criterios establecidos en el punto 1 de esta

Instruccion.

3.5. Entrega y acta de deposito de materiales arqueologicos

Durante la vigencia del Estado de Alarma no se procedera en ningun caso al depésito de materiales
procedentes de actividades arqueoldgicas previsto en el art. 39 RAA en los Museos ni Conjuntos Arqueoldgicos
dependientes de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histrico, conforme a lo establecido en el Real Decreto
463/2020 y en la Orden del Consejero de la Presidencia, Administracion Publica e Interior de 15 de marzo de

2020.

Los materiales arqueologicos recuperados quedaran bajo la custodia de la direccion de la actividad
arqueoldgica autorizada. Hasta que los bienes no sean entregados en la institucién correspondiente, a la

direccion de la actividad arqueoldgica le seran de aplicacion las normas relativas al depdsito civil.

EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO
HISTORICO Y DOCUMENTAL

Fdo. Miguel Angel Aratiz Rivero
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