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Planteamiento general:

Marco juridico para el aseguramiento agrario de
riesgos en el nivel europeo y su proyeccion en el
Derecho interno

Reparto de competencias: el limitado espacio
regulador de la Comunidad Auténoma

Llas mutuas como entidades aseguradoras Yy
requisitos para la aplicacion del mecanismo de
estabilizacion

Propuestas




1. Marco juridico para el aseguramiento
agrario de riesgos en el nivel europeo.
Proyeccion en el Derecho interno

1. El contexto: Proceso de liberalizacion del mercado lacteo, que no
supone la ausencia total de intervencion de las Administraciones, en el
marco de las politicas vinculadas al desarrollo social.

2. Doble procesod}stwc ion del sector del vacuno de leche:

DESDE LA PERSPECTIVA DEL
DESDE LA PERSPECTIVA SUBJETIVA DE ASEGURAMIENTO:
LOS PRODUCTORES Y COMPRADORES: -Riesgos ambientales y/o
-RD 1363/2012: Reconocimiento, con
caracter basico, de OPL, organizaciones -Riesgos de naturaleza econémica, por
interprofesionales en el sector lacteo y volatilidad de los precios o los riesgos de
condiciones de contratacion. la deslocalizacién de la produccion de
-RD 319/2015: Declaraciones leche hacia zonas mas competitivas
obligatorias por primeros compradores
y productores

| l




Art. 36.1. C)
eglamento UE  Algunos aspectos claves:

1 305 / 20 1 3 A) Novedad para nuestro Ordenamiento, desde la

perspectiva del sector vacuno de leche, frente al
sibilidad de ayudas “seguro agrario combinado” de la Ley 87/1978.

culadas a los fondos B) Consolidacion en el momento actual de un modelo
ADER en relacion con: de seguro subsidiado por €l Estado, que se ha

) Un instrumento de generalizado.

tabilizacion ~ de ingresos = () Correspondencia con la prevision del art. 36. 1.a)

nsistente en contribuciones Rgl (UE) 1305/2013 y art. 37.
ancieras a fondos mutuales

e ofrezcan compensacion a
agricultores por una
usada disminucion de
gresos”

D) La prevision del art. 36.1.c) y art. 39 es una via
alternativa de aseguramiento del riesgo
derivado de un mercado liberalizado, que, pese
al caracter de norma obligatoria, precisa desarrollo
por los Estados internos, con el limite de la
discriminacion o el falseamiento de la
competencia:
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Los Estados miembros habran de velar porque no

haya “compensacion excesiva por combinar estas

medidas y otros instrumentos de ayudas nacionalgs o
' de la UE, agimene
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&l ¢ QUE HAY QUE DESARROLLAR EN LA
REGULACION DEL IST?

e asegura un margen de ingresos o se
reacciona frente a perdidas de
entidad:Calculo de las pérdidas

La MUTUALIDAD es el cauce especifico de

aseguramiento: no hay subsidio

Necesidad de conocer la regulacion Necesidad de regular el
nacional de las mutualidades (1) funcionamiento del fondo mutual (2)

= !SLS COI’I[I‘I!UCIOI’\GS ‘lnanqeras a!mona‘es

s posible la participacion publica en
los fondos (1) (art. 39.4) (2)

estan vinculadas a determinados conceptos
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2.- Reparto de competencias:
'Quien regula el IST en el marco del
Reglamento UE?

ESTADO CCAA
ompetencias genéricas sobre -Desarrollo del instrumento de
ordenacion de la actividad estabilizacion en el marco de las

onomica (bases): Art. 149.11,  bases estatales, en ambos
3, 16, 20 y 23, que inciden en sectores.

s competencias autondmicas
bre agricultura, ganaderia y

asarrollo rural (art. 148.1.72).

Art. 149.1.11: Bases en la
denacion de los seguros

- De acuerdo con los estatutos
de autonomia: p.e Arts. 48.1 en
relacion con el art. 75.5 EAA
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1°.- Ley 20/2015, de '~ Setrata de la norma basica para estas entidades.
Ordenacion, supervision - RD 1060/2015, de 20 de noviembre

y solvencia de las
entidades aseguradoras y
. reaseguradoras

 Siempre que se trate de “aquellas entidades cuyo

20 _E] art. 19 a) de la domicilio social, a&mbito de operaciones Yy
' ' ' . localizacion de los riesgos , en el caso de los
Ley concreta el espacio seguros distintos del de la vida,... se
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S de las CCAA en el circunscriban al territorio de la respectiva
S Comunidad”:
E desarrollo de las bases
(]

o

i

Q

©

'©

@

=

Q

O

=

S

0

=

O

\ « ELEMENTO TERRITORIAL

s Les corresponden las competencias de
3° - El art. 19_b) ordenacion y supervision, de entidades
: aseguradoras y reaseguradoras que se otorgan a la
deterr_nma_ las ) AGE, con excepcion de la autorizacion
competencias ejecutivas  administrativa para el ejercicio de la actividad
de las CAA aseguradora y su revocacion, que corresponde al
Estado.
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3.- Mutuas/Fondos mutuales para la
aplicacion del IST: requisitos legales

1.- El ambito objetivo de la Ley 20/2015 no es un
obstaculo insalvable para la regulacion del IST

2.- El art. 27.1 Ley 20/2015 contempla la forma de
mutuas de seguros como la que mejor se ajusta al
Reglamento, en tanto que sociedad mercantil sin animo
de lucro para la cobertura de riesgos de los socios,
personas fisicas o juridicas.

3.- Necesidad del cumplimiento de requisitos de
viabilidad funcional y econdmica en la fase de
constitucion (mutua a prima fija y numero de socios) y
en cuanto a la actividad (art. 22).
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: 4. PROPUESTAS
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8 i Importancia de la
QN estructura del sector:
Q 8 OPL y asociaciones/ - ~
> e _ )\ Concentracion: .,
o La consideracion menor riesgo de - Revisién del Programa
o 3 del IST como una volatilidad de desarrollo Rural
L opcion para el \ J | 2014-2020 de
a2 Andalucia
- i ganadero ante el
e c seguro combinado - Desarrollo flile las
g o de riesgos bas?s estata es9
S5 5 agrarios: conforme art. 19 Ley
o 2 RSN 20/2015, mediante
= Actualizacion del reglamento:
2’ 3 modelo de la Ley territorialidad del riesgo
N 87/78 (STC 173/2005)
o5 - J La N y
o2 conveniencia
o0 de una
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4. CONTENIDO ESENCIAL DE LA NORMA

1. Prevision expresa del Instrumento de estabilizacion: Determinaciéon de los
parametros o formula de identificacion de las situaciones en las que se produce
una pérdida acusada de ingresos por riesgos del mercado originando pagos
compensatorios.

2. Obligatoriedad de la mutua como férmula de entidad aseguradora.

Reglas especificas de constitucion, sin perjuicio de desarrollo por Estatutos de la
Entidad:

a) En relacion con los socios: personas fisicas y/o juridicas. NUmero minimo de 50

b) Participacion voluntaria en la mutua, sin perjuicio de condiciones de idoneidad
de los socios.

c) Especificacion del objeto social, excluyéndose cualquier actividad que no sea el
aseguramiento del riesgo.

d) Constitucidn del fondo mutual, pudiendo prever la aportacion de excedentes de
los ejercicios anuales

e) Cuantificacion de las primas que han de asumir los mutualistas

f) Férmula de pago o compensacion por las pérdidas sufridas
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Muchas gracias!
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