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PACTO ANDALUZ POR LA ACCESIBILIDAD

En Sevilla, a 30 de enero de 2012

SE REUNEN

De una parte, el llmo. Sr. D Luis Nieto Ballesteros, Viceconsejero de
Economia, Innovacion y Ciencia, el llmo. Sr. D José Salgueiro Carmona,
Viceconsejero de Obras Publicas y Vivienda y el limo. Sr. D José Maria
Oliver Pozo, Viceconsejero para la Igualdad y Bienestar Social, de la

Junta de Andalucia.

De otra, el Sr. D. Francisco Toscano Sanchez, Presidente de la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

De oftra, el Sr. D José Manuel Porras Cruceyra, Presidente del Comité de
Entidades Representantes de Personas con Discapacidad CERMI-
Andalucia.

De otra, el Sr. D. Antonio Carrillo Alcala, Secretario General de la

Confederacion de Empresarios de Andalucia.

De ofra, la Sra. D? Maria Dolores Gavilan Sanchez, Vicesecretaria
General de Relaciones Sociolaborales de la Unién General de
Trabajadores de Andalucia, y la Sra. D Rosa Berges Acedo, Secretaria

de Politica Social y Migraciones de Comisiones Obreras de Andalucia.

Y de otra, el Sr. D. Luis Cano Rodriguez, Presidente del Consejo
Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos, y el Sr. D. José Alberto
Sanchez del Castillo, Presidente del Consejo Andaluz de Colegios
Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.
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Las partes se reconocen capacidad legal suficiente para la firma

del presente Pacto, a cuyos efectos

MANIFIESTAN

Primero.- Que reconocen la necesidad de hacer una Andalucia mas
accesible para todas las personas, impulsando la aplicacion del principio
de accesibilidad universal de las personas con discapacidad recogido en

el Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Segundo.- Que estiman necesario establecer un marco comun de
objetivos y actuaciones mediante el consenso de las
instituciones y organismos publicos, agentes sociales vy
econémicos, colegios profesionales y entidades representantes
de personas con discapacidad.

Por ello,
ACUERDAN

Primero.- Suscribir el presente Pacto Andaluz por la Accesibilidad.

Segundo.- Impulsar el cumplimiento de los objetivos que se establecen
en el Pacto, y el desarrollo de los instrumentos administrativos,

normativos y de gestion necesarios para su realizacion.

Tercero.- Realizar el seguimiento y evaluacion de la ejecucién del Pacto

a través de una Comisiéon de seguimiento compuesta por las partes
firmantes.

Cuarto.- Invitar a los Ayuntamientos andaluces a suscribir su adhesién al
presente Pacto.
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Y, en prueba de conformidad, firman el presente Pacto Andaluz

por la Accesibilidad, en la fecha y lugar indicados.

El  Viceconsejero de Economia,
Innovacion y Ciencia

f

D. Luis Nieto Ballesteros

El Viceconsejero para \.Ia lgualdad y
Bienestar Social
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D. José Maria giibecﬁozo

El Presidente del Comité de
Entidades  Representantes  de
Personas con Discapacidad CERMI-
Andalucia (_

D. José Manuel Porras Cruceyra

La Vicesecretaria General de
Relaciones Sociolaborales de Ia
Unién General de Trabajadores
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D& Marfa Dolores Gavilan Sanchez

El Presidente del Consejo Andaluz
de Colegios Oficiales de Arquitectos
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D. Luis Cano Rodriguez

El Viceconsejero de Obras Plblicas y
Vivienda

Andaluza de

El Secretario General de la Confederacion
de Empresarios de Andalucia

D. Antonio Carrillo Alcala

La Secretaria de Politica Social y
Migraciones de Comisiones Obreras de
Andalucia”
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D?*Rosa Berges Acedo

El Presidente del Consejo Andaluz de
Colegios Oficiales de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos
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PACTO ANDALUZ POR LA ACCESIBILIDAD

Segun la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, la «accesibilidad universal» se define como
la condicién que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos
y servicios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas y
dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables en
condiciones de seguridad, comodidad, y de la forma mas auténoma y
natural posible.

Este concepto presupone la estrategia de «disefio para todas las
personas» entendiéndolo como la actividad por la que se conciben o
proyectan, desde el origen, y siempre que ello sea posible, los entornos,
procesos, bienes, productos, servicios, objetos, instrumentos,
dispositivos o herramientas, de tal forma que puedan ser utilizados por
todas las personas, en la mayor extensién posible, puesto que si los
espacios, servicios, etc., se diferenciaran para cada tipo de poblacién
repercutiria en la segregacion y estigmatizacién de la poblacion con
discapacidad.

Las politicas de promocién de la accesibilidad universal suponen
un beneficio no solo a las personas con discapacidad sino también para
el conjunto de la poblacién: personas mayores, las que tienen
circunstancias transitorias discapacitantes, mujeres embarazadas,

personas que portan sillas de bebés, que portan cargas, etc.

Segun las estimaciones recogidas en el | Plan Nacional de
Accesibilidad (2004-2012), casi un 40% del total de la poblacion
espafiola puede considerarse directamente beneficiada por las

actuaciones de accesibilidad, ya que el proceso natural de
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envejecimiento, asi como circunstancias transitorias como accidentes,
enfermedades, embarazos... alteran las capacidades funcionales de

cualquier persona a la largo de su vida.

No obstante, es evidente que las personas con limitaciones
funcionales de movimiento, de percepcion o de comprension, son las que
sufren de manera mas directa las consecuencias de la inaccesibilidad de

los entornos.

La “Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y situaciones
de Dependencia (EDAD 2008)” elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica, indica que el nimero de personas con discapacidad en
Espafia alcanza los 3,8 millones, lo que supone el 8,5% de la poblacion.
Andalucia tiene una tasa de poblacion de personas con discapacidad de
mas de seis anos del 9,58%, situandose este porcentaje entre los
valores medios autonémicos. En cifras absolutas, se trata de 716.100
personas (275.200 hombres y 440.900 mujeres).

Segun esta Encuesta, en Andalucia existen 217.300 personas con
discapacidad (en un 69,63% son mujeres) que tienen dificultad para
acceder a sus domicilios debido a la existencia de barreras en el portal
de sus edificios de viviendas o en el ascensor. En relacion con las vias
publicas, muchas de las personas con discapacidad en nuestra
Comunidad Auténoma declaran encontrar elementos en la calle que les
impide su normal desplazamiento por la misma, siendo el problema mas
importante el bordillo de la acera, que crea dificultades de movimiento al
33,42% de hombres y al 47,94% de las mujeres con discapacidad,
seguido de los obstaculos en el mobiliario urbano (papeleras, farolas,
socavones, estrechez...) que afectan al 32,84% de los hombres y al
44,82% de las mujeres con discapacidad. Por otra parte, el 25,22% de
las personas con discapacidad (22,06% hombres y 27,15% mujeres)
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declara tener problemas para identificar calles, cruces o sefales.
Asimismo, la mayoria de las personas con discapacidad (54,35%
hombres y 62,98% mujeres) encuentra dificultades para utilizar los
transportes publicos, en especial en las acciones de bajada y subida de
los vehiculos, y el 27,43% (26,96% hombres y 27,7% mujeres)

manifiesta dificultades para leer, interpretar o comprender los itinerarios.

Como se ha mencionado, en nuestra Comunidad existe un
nimero importante de personas que tiene algun tipo de discapacidad
fisica, psiquica o sensorial. Un nimero que seguira creciendo dado el
aumento progresivo de la esperanza de vida que implica, por ende, un
incremento de la poblacién en riesgo de padecer una discapacidad. Las
variables discapacidad y edad estan, ademas, intimamente relacionadas
con la del género: la mayoria de las personas con discapacidad son
mujeres (el 62%).

Las personas con discapacidad reclaman su derecho a desarrollar
una vida activa en la sociedad en igualdad de condiciones que el resto
de la ciudadania. Para ello, es imprescindible la existencia de un
entorno accesible, sin barreras fisicas o en la comunicaciéon que limiten
su participacién social, asi como la dotacion de ayudas técnicas,
productos de apoyo y nuevas tecnologias que procuren su autonomia
personal y les faciliten la realizacion de actividades cotidianas,

mejorando, en definitiva, su calidad de vida.

De esta manera, las demandas sobre accesibilidad son las que
mejor definen y explican el nuevo paradigma social de la discapacidad,
de acuerdo con el cual el problema de la escasa participacion social de
este colectivo radica no en las personas sino en el entorno. La
marginacioén social no se debe tanto a las limitaciones funcionales como

la existencia de un entorno excluyente y, por tanto, no se trata tanto de
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capacitar a las personas sino de “humanizar” al entorno para hacerlo
mas inclusivo. La accesibilidad tiene una implicacion importante en la
calidad de vida de todas las personas a través de un disefio de mayor
calidad y orientado hacia la diversidad de las personas usuarias, donde
puedan disponer y utilizar con confort y seguridad los entornos, servicios

o productos en igualdad de condiciones.

La accesibilidad es imprescindible tanto para conseguir la igualdad
de oportunidades efectiva para todas las personas, como para optimizar
el disefio de un entorno, producto o servicio. En ambos casos, el avance
se consigue mediante acciones combinadas en las que las leyes vy
programas se complementen con |la concienciacién social, la formacion
de las y los profesionales o la coordinacion entre las administraciones

responsables.

Por ofra parte, la accesibilidad juega un papel clave en la nueva
consideracion juridica de los derechos de las personas con
discapacidad, tras la aprobaciéon de la Convencion de la ONU de los
derechos de las personas con discapacidad, ratificada por Espafia, y que
entré en vigor el 3 de mayo de 2008.

De esta forma, la Convencion proclama la importancia de la
accesibilidad al entorno fisico, social, econémico y cultural, a la
salud y la educaciéon y a la informacién y las comunicaciones, para
que las personas con discapacidad puedan gozar plenamente de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Por ello, lograr que los entornos sean accesibles para que
cualquier persona disfrute de sus derechos, independientemente de
cuales sean sus capacidades funcionales, constituye un reto para

nuestra sociedad, y en especial para los poderes publicos. Siendo asi
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que el nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge
expresamente entre los principios rectores de las politicas publicas
andaluzas, en el articulo 37, los principios de no discriminacion,
accesibilidad universal e igualdad de oportunidades, asi como el

reconocimiento del uso de la lengua de signos espaniola.

La Junta de Andalucia y la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias (FAMP), en representacion de los Gobiernos Locales
andaluces, estan especialmente comprometidas en impulsar la
accesibilidad y mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad. De esta manera, actualmente son diversos los

instrumentos puestos en marcha para tal fin:

- El Il Plan de Accion Integral para las personas con discapacidad
en Andalucia (2011-2013), que incluye de manera transversal las
estrategias y actuaciones de las distintas Consejerias para
mejorar la accesibilidad urbanistica, en la edificacion, el transporte

y en la comunicacion.,

- El Plan de accién integral para las mujeres con Discapacidad en
Andalucia 2008-2013, que incluye medidas especificas para
afrontar las necesidades de accesibilidad de las mujeres.

- ElI Plan de empleabilidad para las personas con discapacidad
(2007-2013), asi como el VIl Acuerdo de Concertacion Social de
Andalucia, que incluyen medidas destinadas a impulsar la

integracién laboral de las personas con discapacidad.

- La Ordenanza Municipal Tipo de Accesibilidad elaborada por la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, con la

colaboracion de la Direccion General de Personas con
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Discapacidad, puesta a disposicion de los Ayuntamientos
andaluces el 28 de Julio de 2011.

De acuerdo con lo anterior, con el objetivo de reconocer la
importancia de la accesibilidad en la Comunidad Autonoma, y definir los
objetivos comunes para su consecucion, la Consejeria para la Igualdad y
Bienestar Social propone la realizacion de un “Pacto Andaluz por la
Accesibilidad”, dirigido a instituciones publicas, profesionales,

empresariado, sindicatos y asociaciones de personas con discapacidad.

Los objetivos generales del Pacto son:

1. Promover la accesibilidad de los espacios puUblicos vy
edificaciones, medios de transporte, asi como de los sistemas de

informacion y comunicacion en Andalucia.

2. Implicar a las principales instituciones y agentes sociales vy
econdmicos relacionados con esta materia: instituciones publicas,
entidades representantes de las personas con discapacidad,

colegios profesionales, organizaciones empresariales y sindicales.

Los objetivos particulares del Pacto, diferenciados por cada area
de actuacion, son:

A) Concienciacion y formacion

T Promover la “accesibilidad” como valor de calidad de vida y
de bienestar social de la ciudadania andaluza, promoviendo,
asimismo, el potencial econémico de los bienes y productos y

servicios accesibles en foros, congresos, ferias, publicaciones,
etc.
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2. Promover y desarrollar actuaciones de formacion
destinadas a: personas con discapacidad, profesionales y futuros
profesionales, en particular, alumnado universitario y de formacion
profesional, organizaciones empresariales y sindicales, asi como,
representantes politicos y personal de las Administraciones
Publicas, dando a conocer las exigencias normativas de
accesibilidad y las necesidades especificas de las personas con
discapacidad en el acceso a los diferentes entornos, bienes,

productos y servicios.

3. Promover la difusién de las buenas practicas en la
aplicacion del disefio para todas las personas, asi como en la
atencién personalizada atendiendo a los diferentes grados vy tipos
de discapacidades, mediante la elaboracion de manuales, guias
técnicas, foros, redes, y demas instrumentos que lo hagan
posible.

4, Impulsar, participar o realizar campafnas de concienciacion
dirigidas a la poblacién en general, y en particular a la poblacién
escolar, en las que se explique las ventajas que comportan los
entornos accesibles (transportes, itinerarios urbanos, paginas

web, puestos de atencion al publico, nuevas tecnologias...)

B) Normativa

1. Promover la armonizacién de la normativa de accesibilidad
(legislacion basica estatal, normas autondémicas, y normativa
local) para facilitar su aplicacion, especialmente en el ambito

municipal donde se desarrolla la actividad personal. Para ello, se

10
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fomentara la aprobacion de Ordenanzas Municipales de
Accesibilidad y la elaboracién de guias y otros instrumentos

técnicos de asesoramiento.

2. Promover la mejora de los mecanismos de control del
cumplimiento de los requerimientos de accesibilidad mediante
instrumentos relativos al visado, la aprobacion de proyectos, y las

autorizaciones administrativas.

C) Actuaciones de fomento

1. Promover el apoyo econémico y el reconocimiento social e
institucional, de las iniciativas publicas y privadas destinadas a

mejorar las condiciones de accesibilidad universal.

2. La elaboracién de los planes de accesibilidad previstos en
la normativa para la adaptacién del entorno existente, y el
desarrollo de actuaciones de ejecucion de los mismos con el
horizonte temporal de enero de 2017.

3. El desarrollo de medidas sobre infoaccesibilidad, para
promover el acceso a la informacion en el sector publico y privado
en formatos accesibles (braille, lengua de signos, audio
descripcion, subtitulado, textos de lectura facil).

4, La adopcion de iniciativas especificas para promover el
acceso a los medios de transportes publicos, a las actividades
culturales y deportivas, y a las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion facilitando el desarrollo personal y

la participacion de las personas con discapacidad.

11
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5. La inclusion de exigencias de accesibilidad en la
contratacion publica y en los sistemas de calidad de Ila

Administracién autonémica y local.

6. La inclusion laboral de las personas con discapacidad y el
impulso de la accesibilidad de los centros laborales y la
adaptacion de los puestos de trabajo, asi como medidas para

velar por el cumplimiento de las cuotas de reservas de empleo
publico y privado.

D) Participacion

Promover la participacion de las distintas entidades
representantes de las personas con discapacidad en la toma de
decisiones y politicas relacionadas con la discapacidad y la accesibilidad
a los diferentes entornos.
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