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«  1-ANALISIS DE LAS NECESIDADES QUE PRETENDE CUBRIR EL PROYECTO

A dia de hoy, Andalucia esta en pleno foco del cambio climatico, pues aln cuando la incidencia es a nivel
mundial, nuestra comunidad es una de las zonas mas afectadas, segin estudios del IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change). A ello hay que sumar la fuerte crisis provocada por el Covid-
19, la cual ha tenido un impacto econdémico y social muy fuerte que obliga a planear estrategias y planes de
reactivacion de la economia.

Al mismo tiempo no podemos perder de vista los criterios y Objetivos Verdes que han marcado las Naciones
Unidas Unidas en sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 y el objetivo de la Unién Europea de
alcanzar una Europa climaticamente neutra en 2050 mediante el Pacto Verde Europeo.

La defensa del medio ambiente es una prioridad para el Gobierno andaluz, que ha puesto en marcha la
denominada “revolucién verde” como respuesta a las necesidades derivadas de la lucha contra el cambio
climatico y también como oportunidad Unica de crecimiento econémico y creacidén de empleo, sobre todo,
vinculados a los fondos europeos de recuperacién.

La Junta de Andalucia estd utilizando sus cuentas publicas como una “herramienta primordial para
impulsar la estrategia climatica, convirtiéndolas en un Presupuesto verde”. Se trata de un instrumento que
ayudara a reorientar la inversién publica y privada, el consumo vy la fiscalidad hacia las prioridades
ecoldgicas.

En esta linea de trabajo, la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, ha
apostado por el Sello Verde para el impulso de infraestructuras sostenibles. Este distintivo de calidad
acredita la puesta en marcha de medidas respetuosas con el medio ambiente que contribuyan a la
reduccion de las emisiones y la proteccion del paisaje. Se trata de un el cambio de filosofia, es una nueva
manera de pensar en el desarrollo pero cuidando de nuestro entorno y de nuestro futuro, que tiene como
objetivo que nuestra Comunidad Auténoma referente en la lucha contra el cambio climatico.

Atendiendo y desarrollando lo anteriormente expuesto, la Secretaria General de Infraestructuras,
Movilidad y Ordenacidn del Territorio, tiene como uno de sus principales objetivos avanzar en el campo de
la movilidad sostenible, mediante la puesta en marcha de medidas respetuosas con el medio ambiente que
contribuyan a la reduccion de las emisiones y la proteccion del paisaje, con la elaboracion del Plan de
Infraestructuras del Transporte y Movilidad de Andalucia 2021-2030 (PITMA) como instrumento estratégico y
de coordinacidn de las politicas sectoriales en materia de infraestructuras del transporte y la movilidad.

El modelo de movilidad espafiol se ha sustentado durante los ultimos decenios en una gran dependencia
del vehiculo privado. Este modelo ha considerado el transporte como un factor de crecimiento econémico,
basado en la creacion de infraestructuras y obra publica y en el apoyo al sector del automévil, concentrado
en polos industriales. En las proximas décadas se pretende conseguir un transporte verde o sostenible, una
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movilidad de la poblacion con menor consumo energético, menores costes y generadora de empleos de
calidad.

Desde la consejeria se quieren poner en marcha medidas en materia de sostenibilidad y proteccién del
medio ambiente, destacando acciones como una red de carreteras autondmicas sea mas sostenible y
menos contaminante (con el uso por ejemplo de materiales reciclados, sostenibles y que ofrecen grandes
prestaciones y reportan beneficios para el medio ambiente) o una politica medioambiental emprendida
para proteger el habitat de los puertos (como por ejemplo la repavimentacién de muelles comerciales para
reducir las emisiones de polvo a la atmésfera, la sustitucion de la iluminacién para promover el ahorro
energético o la sustitucion gradual de vehiculos de trabajo con motores de explosidn por otros de caracter
eléctrico).

Los presupuestos de las Administraciones Plblicas cada vez tienen menos capacidad inversora debido a
que los servicios sociales, la sanidad y la educacion cada vez requieren mas esfuerzos econémicos por parte
de las arcas publicas. A ello hay que sumarle la crisis del Covid-19, la cual requiere una gran inversion, por lo
que hay una gran dependencia de los fondos publicos y si alguno de estos falla, los planes pueden peligrar
su realizacion. Es por ello, que los Gobiernos deben buscar nuevas férmulas para llevar a cabo inversiones
en plazos razonables que le permitan cumplir con los requerimientos establecimos por la Comisidn
Europea.

Es por ello que esta Secretaria cree decididamente que la colaboracién puiblico-privada en el dmbito de las
infraestructuras para la movilidad sostenible puede ser un camino para la ejecucion de infraestructuras de
manera urgente. Esta nueva colaboracidén genera valor econémico afiadido y sirve para prestar servicios
publicos de manera eficaz y eficiente en un mundo de recursos escasos, donde debemos aprovechar todos
los que tengamos disponibles y conseguir de manera eficiente los objetivos marcados.

Es un avance que se reconozca en un momento tan crucial para Espafia la necesaria la colaboracidn publico
privada que puede producir efectos multiplicadores de los fondos procedentes de Europa.

e 2-OBJETIVOS DEL PROYECTO

El objetivo final del proyecto es dotar a la Administracion de los instrumentos necesarios para conocer que
proyectos de infraestructuras de movilidad sostenible pueden ser financiados con la colaboracién publico-
privada y como abordar dichos proyectos desde la perspectiva técnica, econdmica, presupuestaria y
juridica.

Este proyecto cuenta con varias actuaciones:

1. Andlisis de la viabilidad de la férmula de colaboracién publico-privada en el dambito de las
infraestructuras de movilidad sostenible en la Junta de Andalucia

2. Establecer un marco para seleccionar los proyectos de ser susceptibles de la férmula de
colaboracién publico-privada por parte del personal funcionario de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

3. Establecer las lineas de analisis de estudios de viabilidad que presenten las empresas privadas que
quieran promover infraestructuras por el modelo de Iniciativa Privada.
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4. Elaboracién de pliegos para la licitacion de concesion de obra publica adaptados a los
requerimientos de la Administracion de la Junta de Andalucia.

* 3.ACCIONES PROPUESTAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS

Se pretenden llevar a cabo 3 estudios coordinados e interconectados que den respuesta a los objetivos
expuestos anteriormente:

1. Estudio de consultoria estratégica para llevar a cabo un analisis de viabilidad de la férmula de
colaboracién publico-privada en el ambito de las infraestructuras de movilidad sostenible en la
Junta de Andalucia, que prevea, en su caso, propuestas de medidas o cambios a realizar en la
normativa para alcanzar el éxito de estos proyectos.

2. Asistencia Técnica de Apoyo a la elaboracién de procedimiento de seleccion de proyectos
susceptibles de ser financiados por colaboracién publico-privada, asi como de la seleccion de
estudios de viabilidad presentados por empresas privadas bajo la férmula de iniciativa privada.

3. Asistencia Técnica de Apoyo a la elaboracién de pliegos de prescripciones técnicas y pliegos de
clausulas administrativas particulares para desarrollar licitaciones de concesién de obra publica en
el ambito de las infraestructuras hidraulicas en la Junta de Andalucia.

Plazos de ejecucién

La realizacidn de cada uno de los trabajos sera de un mes.

*  4.PREVISION DE LOS RESULTADOS

Esperamos que, con los resultados de estos estudios, nos dotemos de las herramientas necesarias para
poder impulsar proyectos de colaboracidn publico-privada en Andalucia para realizar este estudio en 2021y
otros en afios futuros.

+  5.POTENCIAL APLICACION DE DICHOS RESULTADOS

El resultado de dichos andlisis es esencial para el desarrollo del trabajo ordinario de la Secretaria General de
Infraestructuras, Movilidad y Ordenacidén del Territorio, dado que segln lo establecido en el Decreto
107/2019, de 12 de febrero, en su redacciéon dada por el Decreto 440/2019, de 2 de abril por el que se
establece la estructura orgéanica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio,
contempla, en su articulo 6, la Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacién del Territorio,
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es el drgano competente para la direccidn, coordinacién y control de las politicas de infraestructuras,
movilidad, ordenacién del territorio y del litoral, y urbanismo, asi como para la planificacidn, analisis,
inspeccion y seguimiento de dichas politicas y le corresponde todas las funciones relacionadas con dichas
politicas asi como la definicion y programacion general de las actividades en materia de infraestructuras,
movilidad, ordenacidon del territorio y del litoral, de urbanismo y de la inspeccidn territorial y urbanistica,y
cualesquiera otras que resulten necesarias para el ejercicio de sus competencias.

Se presume que una exitosa colaboracion publico-privada puede multiplicar los beneficios de las
inversiones realizadas desde fondos publicos en la comunidad auténoma.

* 6. HERRAMIENTAS UTILIZADAS PARA EVALUAR LOS RESULTADOS

Dado que el estudio objeto del proyecto estd vinculado directamente al Plan se utilizaran las mismas
herramientas contempladas en el PITMA para su evaluacion y seguimiento mediante el sistema de
indicadores establecidos. Mediante este seguimiento, se comprobara el desarrollo de los programas y
medidas previstas, y se podra intervenir mediante su revision siempre que sea necesario para conseguir los
objetivos establecidos. Para facilitar esta labor, se han previsto una serie de herramientas y mecanismos
que han de permitir conocer periddicamente su nivel de ejecucidn, a fin de detectar, con antelacion
suficiente, posibles desviaciones en su ejecucion y poder determinar estrategias y alternativas para
superarlas.

Se desarrollaran para tales fines procedimientos para la evaluacion y programacion de propuestas, para el
seguimiento y para la revisién del Plan, asi como un panel de indicadores capaces de ofrecer informacion
homogénea, detallada, pero también integrada y sintética sobre la situacion de los programas y el nivel de
consecucion de los objetivos. La informacion de seguimiento serd mantenida y revisada de forma perma-
nente por los 6rganos designados a tal fin, con la participacion activa de los distintos centros directivos que
participan en el Plan.

La informacion detallada y la cartografia de las actuaciones realizadas en desarrollo de los programas se
integraran y organizaran en un almacén de datos disefiado para tal fin y que sera gestionado por la
Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacién del Territorio. El sistema seguird la
estructura de Lineas Estratégicas y Programas del Plan. La informacidn sobre cada actuacidn proporcionada
por el centro ejecutor incluird los datos necesarios para evaluar los indicadores. La Secretaria General
remitird al Servicio de Informacién y Estadistica de la Viceconsejeria, una vez revisada, la informacion
precisa para mantener el repositorio de informacién geografica y los datos para seguimiento de
indicadores.

* T.ASPECTOS INNOVADORES Y POSITIVOS

Los principales aspectos innovadores y positivos de este Proyecto son poder tener mas alternativas para la
consecucion de los objetivos planteados posibilitando nuevas formulas de financiacion y asi llegar a cumplir
con lo establecido en el plan.
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+  8.DESCRIPCION DEL EQUIPO DE TRABAJO

Este proyecto estard coordinado por la Secretaria General de Infraestructuras,
Movilidad y Ordenacion del Territorio, contando con, ademas del coordinador y responsable de los trabajos,
dos técnicos, un jurista y un funcionario de gestiéon econdémica.

Participaran igualmente el Director Técnico del Plan de Infraestructuras del Transporte y la Movilidad de
Andaluciay un asesor técnico en materia de indicadores de seguimiento del Plan.

* 9.PRESUPUESTO DESGLOSADO

Para dar cumplimiento al requisito de la convocatoria de cumplimiento de los objetivos del proyecto a
fecha 31 de diciembre de 2021, se propone que cada una de las acciones propuestas se lleve a cabo a través
de una contratacién menor de un importe de 6.000 €, con invitacidn a diversas empresas de consultoria
estratégica con experiencia probada en férmulas de colaboracién publico privada.

El importe total del proyecto que asciende a 18.000 € se gestionara dentro del Programa Presupuestario 43
B, al que pertenece la Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del Territorio de la
Junta de Andalucia.

+  10.0TROS ORGANOS DIRECTIVOS O ENTIDADES PARTICIPANTES

Para la realizacion del estudio se contara con la Asociacion de Promotores y Constructores de Andalucia y
con los Colegios Profesionales.

+  11.PERSPECTIVA DE GENERO

El proyecto tendra en cuenta en los parametros a analizar en la colaboracién publico-privada las
repercusiones de la misma en la perspectiva de género, observando entre los beneficios de las inversiones
los vinculados a la integracion del enfoque de género con el objetivo de conseguir la transversalidad de
género en el presupuesto de la Junta de Andalucia.

Por tanto, este estudio sera una herramienta esencial para paliar las desigualdades afiadiendo eficacia y
eficiencia en la asignacién de recursos y aportando cohesion social desde las infraestructuras para el
transporte y la movilidad de Andalucia.

En Sevilla, a 23 de abril de 2021.

EL SECRETARIO GENERAL DE
INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y
ORDENACION DEL TERRITORIO,

Fdo.-e Andrés Gutiérrez Istria
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