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1 INTRODUCCION

La existencia del cambio climatico, y los impactos que éste supone sobre nuestro planeta, es una realidad indiscuti-
ble en la actualidad, ya que son innumerables las sefiales que desde la naturaleza se producen en forma de desas -
tres naturales, enfermedades, plagas, etc. El pasado 2020, a través de la crisis de Covid-19, ha dejado patente que es
necesario tener en cuenta al medioambiente y nuestra relacién con éste en todas las facetas, ya que las enfermeda-
des, incendios, inundaciones, etc. estan teniendo consecuencias humanas y econdmicas dramdticas, que revelan la
exposicion de nuestro sistema econdmico a una gran variedad de riesgos de naturaleza ambiental.

Es por ello que, a lo largo de los ultimos afios, se han adoptado desde diferentes ambitos decisiones encaminadas a
disefiar una estrategia de actuacidn conjunta para evitar dafios de mayor envergadura en un futuro cada vez mas
cercano, llegando a hablarse de Gobernanza climatica como concepto en el dmbito de las decisiones politicas, los
procesos de toma de decisiones y la participacion de los ciudadanos en el proceso y el derecho a estar informados.
Es en 2001, cuando La Comisién Europea marca la pauta a seguir por los Estados miembros, con la publicacién de
varias estrategias que promovian y recomendaban la implementacion de politicas de contratacion que incorporen
los aspectos ambientales a través del establecimiento de planes de compras con criterios medioambientales y el uso
de etiquetas ecoldgicas, entre otros, con el objetivo de favorecer la produccién y el consumo sostenible. Afianzando
este camino hacia una compra responsable, es en el afio 2014 cuando la Comisidn Europea lleva a cabo la aproba -
cioén de tres directivas, que persiguen esta incorporacién. Se trata de la Directiva 2014/24/UE sobre contratacién pu-
blica, la Directiva 2014/23/UE relativa a la adjudicacion de contratos de concesién y la Directiva 2014/25/UE, relati-
va a la contratacién por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales, que los paises de la UE debian transponer a su legislacién nacional a mas tardar el 18 de abril de 2016.
Concretamente.

Durante estos afios, desde su publicacion en 2005, la CE mantiene en constante revision (la dltima, en 2016), su ma-
nual titulado: Buying green Manual, con el objetivo de facilitar la implantacién de este nuevo modelo de consumo
por parte de las administraciones, de forma que sea una guia para los estados miembros.

En Espafia, estas consideraciones establecidas desde Europa se legislan a través de la Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Después de 20 afios de este marco regulatorio, reglas y pautas, el avance es desigual tanto en Europa como en Espa-
fia, en parte debido a que la inclusién de dichos criterios en los pliegos de contratacion es voluntaria, y tiene un ca -
racter arbitrario y especifico que sin duda ha influido en que este progreso sea lento y dispar. Sin embargo, la meta
europea de neutralidad de carbono en 2050 y otros objetivos contra el cambio climatico, obligan a las instituciones
a adoptar un compromiso decidido y proactivo.

En este sentido, en 2019, a través de la inminente necesidad de cambiar el modelo de consumo en Espafia, se ha
aprobado mediante la Orden PCI/86/2019, de 31 de enero, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Minis -
tros de 7 de diciembre de 2018, el Plan de Contratacion Publica Ecolégica de la Administracidon General del Estado,
sus organismos auténomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social (2018-2025), que persigue acometer
por parte de Administracion publica la compra de bienes, obras y servicios con el menor impacto medioambiental
posible.

Ademas, el Gobierno espafiol, ha establecido recientemente la Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espaiia
Circular 2030, a través de la cual se pretende también apoyar con medidas concretas para conseguir un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador garantizando, al mismo tiempo, un uso mas racional y econémico de los fondos
publicos tanto desde el punto de vista de la inversiéon como de la explotacidn; y, entre otras, promover la incorpora-
cién de clausulas medioambientales en la contratacién publica.

Estos objetivos, se instauran en la Comunidad andaluza a través de la, Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas
frente al cambio climatico y para la transiciéon hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, quien incluye en el
articulado la Contratacion publica verde, asi como las medidas que se llevaran a cabo para ello.

Esta Compra publica, sin embargo, no suele incluir criterios medioambientales, a pesar de las previsiones de la cita -
da Ley estatal, siendo francamente escasas las ocasiones en las que los procesos de contratacién publica se basan
en el coste de ciclo de vida, dadas las dificultades que ello entrafia para los 6rganos de contratacion.
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Es por ello, que en el anteproyecto de Ley de Economia Circular de Andalucia que esta Direccion General tiene en-
comendado tramitar, conforme al Acuerdo de 30 de abril de 2019 del Consejo der Gobierno, y aque actualmente se
encuentra en la fase de instruccion, se ha incluido un capitulo especifico relativo a la inclusion del analisis de ciclo
de vida como consideracion medioambiental para el fomento de la contratacién publica ecolégica, previendo el
posterior desarrollo reglamentario.

2 NECESIDADES QUE PRETENDE CUBRIR EL PROYECTO

Como se ha citado anteriormente, la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, establece en el articulo 30, la Contratacidn publica ver-
de, que determina que, en los criterios de adjudicacidn a establecer por parte de la Administracidn, se deben incluir
criterios de sostenibilidad y eficiencia energética y condiciones especiales de ejecucidn que tengan debidamente en
cuenta el impacto ambiental que genera cada producto o servicio durante todo el ciclo de vida, entre otros.

Por otro lado, el anteproyecto de Ley de Economia Circular de Andalucia, trata de ir un paso mas alld incluyendo
que los érganos de contratacién de las entidades del sector promoveran la transicién hacia el hacia el modelo eco-
ndmico circular a través de la contratacidn publica ecoldgica, para lo que se definirdn directrices y objetivos minimos
obligatorios para la consideracion en el proceso de contratacion publica, la informacién relativa al Analisis de Ciclo
de Vida de los mismos, con el objeto de promover la reduccién de consumos de materiales y energia, asi como de
produccidn de residuos por parte de la propia administracion.

Asi, la inclusién de éstos no parece tarea facil para quienes disefian pliegos y procesos de contratacion, ya que re -
querird una conexién entre todas las dreas de la Administracion y el estudio de las debilidades y dificultades que
esta nueva metodologia podria suponer para los funcionarios publicos.

La declaracidn de la Orden de 17 de marzo de 2021, por la que se pretende regular para el afio 2021 la financiacién
de proyectos que promuevan la integracion de la perspectiva medioambiental en el presupuesto de Andalucia con
cargo al Fondo Presupuesto Verde, ofrece una oportunidad y un marco favorable para promover el desarrollo de un
proyecto piloto para la consideracion de los criterios medioambientales en los Contratos Publicos y por ende en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Es por ello por lo que, este proyecto plantea el estudio de la viabilidad y sentar las bases para el desarrollo poste-
rior de una metodologia para la consideracion de los aspectos ambientales y el Andlisis de Ciclo de Vida (ACV.

como criterio de valoracién en los procesos de contratacién publica, asi como la posible sincronizacién con el Re-
gistro previsto en el anteproyecto de Ley de Economia Circular de Andalucia, para la justificacién y respaldo de los
aspectos ambientales evaluados. A partir del cual, se podria disefiar una metodologia integrada que favorezca la
preservacién del medio ambiente desde las dreas de economia, politica y gobernanza administrativa a través de la
adquisicion de bienes y servicios por parte de la Administracion.

Se trata de conocer la situacidn actual e identificar las dificultades de su aplicacién por parte de los 6rganos de con-
tratacion del sector publico; asi como la viabilidad de realizar a posteriori una metodologia para la inclusién de crite -
rios sostenibles en la redaccion de los pliegos de prescripciones técnicas y administrativas y la adjudicacidn de los
contratos del sector publico. De forma que, genere rutinas de analisis, procedimientos y pliegos de concursos y me -
jore la gestion de recursos adquiridos por la Administracidon andaluza, fortaleciendo las capacidades y el conocimien -
to en materia medioambiental y de lucha contra el cambio climatico por parte de los érganos de contratacién del
sector publico.
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3 OBJETIVOS DEL PROYECTO

Tal y como se ha comentado en el apartado anterior, el principal objetivo es conocer la situacion actual e identificar
las dificultades de aplicacidn de la compra publica ecoldgica por parte de los érganos de contratacion; asi como rea -
lizar una experiencia piloto que determine la viabilidad de incluir criterios sostenibles en la redaccién de los pliegos
de prescripciones técnicas y administrativas y la adjudicacion de los contratos del sector publico. De forma que, ge-
nere rutinas de andlisis, procedimientos y pliegos de concursos en los que se busque una mejor gestion de recursos
adquiridos por la Administracion andaluza, a la vez que se fortalecen las capacidades y el conocimiento en materia
medioambiental y de lucha contra el cambio climético por parte de los érganos de contratacidn del sector publico.
En este sentido, los resultados de esta experiencia piloto permitiran a futuro la elaboraciéon de una metodologia
para la Compra Publica.
Asi el presente proyecto pretende generar valor afiadido a los procesos compra publica, a través de la agilizacion y
mejora de los documentos a elaborar en los expedientes de contratacidn, de forma que éstos incorporen aspectos
ambientales que hayan sido validados y certificados por la propia administracién ambiental a través de las herra-
mientas disefiadas, facilitando a su vez, el registro de datos ambientales de los posibles licitadores y su aplicacién en
procesos de contratacion futura.
Asi de manera global, se persigue:
OBJ.1 Analizar y evaluar la situacion actual en el contexto de la Compra publica andaluza y la Ley de Con-
tratos del Sector Publico en Andalucia.

OBJ 1.1 Detectar deficiencias y prioridades para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en los contratos realizados por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

OBJ 1.2 Identificar las principales dificultades de los érganos de contratacién en el ejercicio de sus funcio-
nes para la aplicacién de los criterios ambientales en la Contratacidn publica verde.

OBJ 1.3 Identificar herramientas existentes para el registro y certificacién de los datos ambientales de los
posibles licitadores.

OBJ.2 Incorporar la consideracion del impacto ambiental en el desarrollo de actividades propias de la admi-
nistracion, como la Compra publica, y buscar la mejora continua.
OBJ 2.1 Definir indicadores de evaluacidn y seguimiento de procesos de compra publica ecoldgica, que po-
sibiliten el establecimiento de objetivos de mejora al respecto.
OBJ 2.2 Monitorizacién de la evolucidn del tratamiento de compra publica ecolégica en la adquisicion de
bienes y servicios por parte de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible para
su mejora continua.
OBJ 2.3 Promover la incorporacion de clausulas medioambientales en la contratacion publica para la adqui-
sicion de bienes, obras y servicios con el menor impacto medioambiental.

OBJ.3 Sentar las bases para la consideracion del Analisis de Ciclo de Vida en los procesos de contratacion
publica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
OBJ 3.1 Identificar aspectos ambientales evaluables y certificables a través de las herramientas de la Admi -
nistracion actuales.
OBIJ 3.2 Identificar valores del Ciclo de Vida comparables en los procesos de compra publica mas comunes.
OBJ 3.2 Incorporar eficazmente la consideracién del Andlisis de Ciclo de Vida en la dindmica de adjudicacion
y licitacion de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible a medio y largo plazo.

0BJ.4 Integrar el modelo circular y sostenible en la contratacion de la Administracién autonémica andalu-
za, contribuyendo desde la actividad publica econémica a la mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico.
OBJ 4.1 Fortalecer la capacidad de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en
la consideracion de costes ambientales en la compra publica y en la elaboracion de presupuestos y progra-
mas.
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OBJ 4.2 Contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de me-
didas frente al cambio climatico. y en la futura Ley de Economia Circular de Andalucia.
OBJ 4.3 Generar valor afiadido a los procesos de licitacion.

4 ACTIVIDADES PROPUESTAS.

Es importante acompafiar todo el proceso de una evaluacion continua y sistematica de las necesidades que permita
retroalimentar y adaptar los resultados obtenidos en las distintas fases del proyecto a los objetivos inicialmente
planteados. El presente proyecto plantea, por tanto, las siguientes fases:

4.1 DESARROLLO DEL PROYECTO.

4.1.1 Diagnéstico de la situacién actual de la consideracion de criterios ambientales en la
adjudicacion de contratos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo,

Sostenible.

Antes de establecer prioridades y estrategias, se deben evaluar los problemas, las deficiencias, las fortalezas, las
oportunidades y los métodos existentes en la actualidad, a las que se debe hacer frente en un futuro con la una me -
todologia efectiva para la implantacidn de los criterios ambientales en los procedimientos de contratacion publica.
Se trata de hacer un diagnédstico de las condiciones actuales de los sistemas de adjudicacién de contratos en la Con-
sejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible para detectar las deficiencias y dificultades respecto
a la consideracidn de la perspectiva ambiental a lo largo de todo el proceso, y en particular en la adjudicacion de los
contratos, y su correlacion con el grado de cumplimiento de los Planes de Contratacidn Publica Ecoldgica definidos
por el Estado y la Comisidn Europea en nuestra Comunidad Auténoma.

En este sentido, se llevaran a cabo las siguientes tareas:

1.

Analisis de los mercados frecuentes, mediante el diagnéstico de aquellos sectores prioritarios para
la Consejeria de Medioambiente. Se analizara un grupo de 20 bienes, obras y servicios prioritarios, que se
definen de acuerdo con los criterios de contratacion ecolégica de la UE, asi como otros que, por el volumen
de servicios contratados por parte de la administracién andaluza, se consideren determinantes por su inci-
dencia o impacto econdmico en Andalucia. Para el citado grupo se recopilara la informacion existente rela-
cionada con las principales dificultades encontradas durante el proceso de compra publica, Asi como sobre
los aspectos ambientales de sus productos y servicios que pudieran afectar en la adjudicaciéon de los con-
tratos publicos. El establecimiento de mecanismos de coordinacidn y comunicacidn con los distintos agen-
tes, permitird evaluar qué sectores son determinantes y la disponibilidad de datos ambientales de ciertos
productos en el mercado; y a su vez, podra proporcionar una propuesta preliminar de criterios sostenibles
a incorporar en las contrataciones del sector publico.

Analisis de las dificultades de los organismos de contratacion publica para la inclusion
de criterios ambientales de valoracién en contratos de la Administracién andaluza. A tra-
vés de los servicios de contratacidn de los distintos centros directivos de la Consejeria de Agricultura, Gana-
deria, Pesca y Desarrollo Sostenible, se identificara a partir de casos reales, aquellas dificultades encontra -
das para la definicidn y aplicacion de criterios ambientales en la compra publica.

Intercambio de experiencias y coordinacién con los sectores prioritarios de contrata-

cion para la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, a través
de organizaciones o federaciones, sobre el estado de sus Andlisis de Ciclo de Vida y las posibilidades de sus
productos de evaluar los aspectos ambientales, recopilacion de requisitos sociales y ecolégicos que podrian
incorporarse, asi como propuestas de sugerencias para el establecimiento de criterios, que puede ayudar a
establecer los objetivos politicos de los compradores como normativa para los licitadores.
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Una forma de institucionalizar este didlogo podria ser mediante la elaboracién de encuestas a los distintos
agentes sociales y econémicos implicados.
4.1.2 Examen de herramientas disponibles para la evaluacion de los aspectos ambientales de
bienes y servicios.
Se trata de evaluar las herramientas actuales y aquellas previstas por el Anteproyecto de Ley de Economia Circular y
la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climético y para la transicién hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia, asi como la informacién que de ellas se desprende, para su uso en la validacién y certifica -
cién de datos en los procesos de adjudicacion.

4.1.3 Definicién de indicadores para la monitorizacion del tratamiento de la Compra Piblica
Ecologica en la adquisicion de bienes y servicios por parte de las autoridades publicas
andaluzas.

Se plantea la definicién de parametros generales indicadores para la evaluacién y seguimiento de la incorporacion

de los aspectos ambientales en los procesos de compra publica en Andalucia, asi como el establecimiento de un afio
base para la elaboracion de andlisis y estadisticas de forma periddica, en la bisqueda de mejoras.

4.1.4 Estudio de viabilidad de una metodologia simplificada para la aplicacion del Andlisis de
Ciclo de Vida como criterios de valoracién en Compra piblica y de la posible Integracion del

Registro de Andlisis de Ciclo de Vida en la misma.

A partir de la informacién obtenida en fases anteriores, y una vez que se hayan definido aquellos datos y aspectos
ambientales disponibles y accesibles por los licitadores, asi como aquellas herramientas que facilitan la acreditacion
y difusion de los mismos. Se estudiard la posibilidad de definir una metodologia simplificada que permita la conside -
racion de los criterios y costes ambientales para sentar las bases de la compra publica ecoldgica, teniendo en cuenta
los datos disponibles (huella de Carbono, emisiones, consumo eléctrico, etc.) asi como aquellos que son facilmente
calculables por los proveedores, y su posible validacién y justificacion a través del Registro de Analisis De Ciclo De
Vida y otras herramientas disponibles por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

4.2 ACTIVIDADES DEL PROYECTO.

ACTIVIDAD 1 Diagnéstico de la situacion actual de la consideracion de criterios ambientales en
la adjudicacion de contratos de la administracion autonémica andaluza

Objetivos a alcanzar
OBJ 1.1 Detectar deficiencias y prioridades para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble en los contratos realizados por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
OBJ 1.2 Identificar las principales dificultades de los drganos de contratacion en el ejercicio de sus fun-
ciones para la aplicacion de los criterios ambientales en la Contratacidn publica verde.
OBJ 1.3 Identificar herramientas existentes para el registro y certificacion de los datos ambientales de
los posibles licitadores.
OBJ 3.1 Identificar aspectos ambientales evaluables y certificables a través de las herramientas de la Ad -
ministracidn actuales.

Plazo { 40 dias

Resultados esperados. Todas los estudios, andlisis y las estadisticas que se proponen se ajustaran a lo previsto en el articulo 10 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

e Analisis y valoracion de las deficiencias y dificultades de los 6rganos de contratacién de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia Pesca y Desarrollo Sostenible para la consideracion de la perspectiva ambiental
en los procedimientos de Contratacién Publica.

e Grado de cumplimiento de los Planes de Contratacién Publica Ecolégica definidos por el Estado y la Co-
mision Europea en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Informe de la situacidn actual de proveedores vy licitadores respecto a Andlisis de Ciclo de Vida y aspec-
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ACTIVIDAD 1 Diagnéstico de la situacion actual de la consideracion de criterios ambientales en
la adjudicacion de contratos de la administracion autonémica andaluza

tos ambientales.

e Diagnostico de aquellos sectores y servicios prioritarios para la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible, que incluya la identificacidn de los aspectos ambientales de sus productos
y servicio, mejoras ambientales posibles, disponibilidad de datos ambientales de ciertos productos, da-
tos existentes, etc.

e Listado de criterios establecidos de forma voluntaria y posibles criterios sostenibles a incorporar a las li-
citaciones de forma realista etc.

e Intercambio de experiencias y coordinacion con los principales agentes de los sectores prioritarios de
contratacion para la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible a través de la
realizacion de encuestas

Colaboracion con otras instituciones

Servicios de contratacidn de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
Organizaciones o federaciones de sectores relevantes.

Delegaciones Territoriales y otros Centros Directivos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarro-
llo Sostenible.

Indicadores

Cumplimiento e Numero de encuestas a personal funcionario de la Consejeria de Agricul-
tura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, proveedores y agentes de
Compra publica.

e Numero de criterios ambientales considerados actualmente en los contra-
tos del sector publico.

e % Contratos publicos que incluyen criterios de valoracion ambiental.

e Numero de entidades que tienen implementado Analisis de Ciclo de Vida
en Andalucia.

Seguimiento e Numero de asociaciones y entidades de sectores relevantes consultadas.
e Porcentaje de servicios contratacion /agentes encuestados

ACTIVIDAD 2 Examen de herramientas disponibles para la evaluacién de los aspectos ambien-
tales de bienes y servicios

Objetivos a alcanzar

OBJ 1.3 Identificar herramientas existentes para el registro y certificacion de los datos ambientales de
los posibles licitadores.

OBJ 3.1 Identificar aspectos ambientales evaluables y certificables a través de las herramientas de la Ad -
ministracion actuales.

OBJ 3.2 Identificar valores del Ciclo de Vida comparables en los procesos de compra publica mas comu-
nes.

Plazo 20 dias

Resultados esperados.

e Informe de evaluacién de las herramientas que actualmente dispone la Consejeria de Agricultura, Gana-
deria, Pesca y Desarrollo Sostenible y que utilizan las empresas actualmente (registros de: emisiones, re-
siduos, Analisis de Ciclo de Vida, huella ecoldgica, EMAS, PRTR, ISO, etc.).

e Listado de informacién y datos a disposicidn de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarro-
llo, Sostenible para su uso en la validacion y certificacion de datos en los procesos de adjudicacion.

Colaboracidn con otras instituciones

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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Oficina Andaluza de Cambio Climatico.

Indicadores
Seguimiento e Numero de registros y herramientas de reporte de informacién/ N2 identi-
ficadas como a tener en cuenta para la CPE.
e Registro de aspectos ambientales informados por parte de las empresas
de forma anual.
e Aspectos ambientales reportados de los incluidos en ACV
ACTIVIDAD 3 Definicion de indicadores para la monitorizacion del tratamiento de la Compra
Publica Ecoldgica en la adquisicion de bienes y servicios por parte de las autori-
dades publicas andaluzas

Objetivos a alcanzar

OBJ 1.3 Identificar herramientas existentes para el registro y certificacion de los datos ambientales de
los posibles licitadores.

OBJ 2.1 Definir indicadores de evaluacidn y seguimiento de procesos de compra publica ecoldgica, que
posibiliten el establecimiento de objetivos de mejora al respecto.

OBJ 2.2 Monitorizacidon de la evolucidn del tratamiento de compra publica ecoldgica en la adquisicion de
bienes y servicios por parte de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
para su mejora continua.

OBJ 2.3 Promover la incorporacién de cldusulas medioambientales en la contratacién publica para la ad-
quisicion de bienes, obras y servicios con el menor impacto medioambiental.

OBJ 3.2 Incorporar eficazmente la consideracion del Andlisis de Ciclo de Vida en la dindmica de adjudica-
cién y licitacion de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible a medio y largo
plazo.

OBJ 4.3 Generar valor afiadido a los procesos de licitacion.

Plazo ‘ 40 dias

Resultados esperados

e Definicién de pardmetros generales e indicadores para la evaluacion y seguimiento de la incorporacion
de los aspectos ambientales en los procesos de compra publica en la Consejeria de Agricultura, Ganade -
ria, Pesca y Desarrollo Sostenible.

e  Establecimiento de un afio base para la elaboracion de objetivos de mejora.

e Disefio de analisis y estadisticas para su realizacion de forma periddica, en la busqueda de mejoras.

Colaboracidn con otras instituciones

Instituto Andaluz de Estadistica y Cartografia
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Indicadores

Seguimiento e Afio base para la monitorizacion de la Compra Publica Ecoldgica.

e Informe de reporte anual de indicadores de Compra Publica Ecoldgica.

e Listado indicadores de evaluacion y seguimiento de Compra Publica Ecolé-
gica.

Estudio de viabilidad de una metodologia simplificada para la aplicacion del And-
ACTIVIDAD 4 lisis de Ciclo de Vida como criterios de valoracion en Compra publica y de la posi-
ble Integracion del Registro de Andlisis de Ciclo de Vida en la misma.

Objetivos que alcanza

OBJ 1.3 Identificar herramientas existentes para el registro y certificacion de los datos ambientales de
los posibles licitadores.

OBJ 2.3 Promover la incorporacién de cldusulas medioambientales en la contratacion publica para la ad-
quisicion de bienes, obras y servicios con el menor impacto medioambiental.
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OBJ.3  Sentar las bases para la consideracion del Anilisis de Ciclo de Vida en los procesos de contra-
tacion publica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

OBJ 3.1 Identificar aspectos ambientales evaluables y certificables a través de las herramientas de la Ad -
ministracion actuales.

OBJ 3.2 Identificar valores del Ciclo de Vida comparables en los procesos de compra publica mas comu -
nes.

OBJ 3.2 Incorporar eficazmente la consideracidn del Analisis de Ciclo de Vida en la dinamica de adjudica-
cién y licitacion de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible a medio y largo
plazo.

OBJ.4 Integrar el modelo circular y sostenible en la contratacion de la Administracion autonémica
andaluza, contribuyendo desde la actividad publica econémica a la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico.

OBJ 4.1 Fortalecer la capacidad de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
en la consideracidon de costes ambientales en la compra publica y en la elaboracién de presupuestos y
programas.

OBJ 4.2 Contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de
medidas frente al cambio climatico. y en la futura Ley de Economia Circular de Andalucia.

OBJ 4.3 Generar valor afiadido a los procesos de licitacion.

Plazo

‘ 60 dias

Resultados esperados

Relacion de variables y datos ambientales disponibles (huella de Carbono, emisiones, consumo eléctrico,
etc.) y/o facilmente calculables por los proveedores.

Listado de reportes de datos ambientales a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible existentes actualmente y aquellos de posible consideracion en los procesos de Compra Publi-
ca Ecoldgica.

Posibilidad de validacidn y justificacién de datos ambientales a través de dichas herramientas, en los
procesos de Compra Publica Ecoldgica. asi como la posible

Bases para la definicion de una Metodologia de aplicacion de Analisis de Ciclo de Vida en el disefio de
pliegos y licitaciones

Colaboracion con otras instituciones

Instituto andaluz de Estadistica y Cartografia

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
Oficina Andaluza de Cambio Climatico.

Organos de contratacién de otras Consejeria de la Junta de Andalucia.

Indicadores

Seguimiento Informe viabilidad de establecer a futuro una metodologia de CPE basada en el

Andlisis de Ciclo de Vida

4.3 CRONOGRAMA DEL PROYECTO.

El plazo total de ejecucion de los trabajos asciende a 150 dias hébiles segun el siguiente cronograma:
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ACTIVIDAD 1 Diagndstico de la situacién actual de la consideracion de
criterios ambii les en la adjudicacion de contratos de 40 dias
la ad istracion autonémica andall
ACTIVIDAD 2 Examen de herramientas disponibles para la evaluacién ,
5 . N 20 dias
de los aspectos ambientales de bienes y servicios

ACTIVIDAD 3

Definicion de indicadores para la monitorizacién del tra-
tamiento de la Compra Publica Ecoldgica en la adquisi-
cion de bienes y servicios por parte de las autoridades
publicas andaluzas

ACTIVIDAD 4

Estudio de viabilidad de una metodologia simplificada
para la aplicacion del Andlisis de Ciclo de Vida como cri-
terios de valoracion en Compra publica y de la posible
Integracion del Registro de Andlisis de Ciclo de Vida en
la misma.

40 dias

60 dias

5 PREVISI

ON RESULTADOS.

Los elementos esenciales descritos anteriormente permitiran la identificacion de las dificultades y deficiencias ac-
tuales en la implantacion de la Contratacion publica verde, definida por la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas
frente al cambio climatico y para la transicidn hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, asi como aquellos
criterios de sostenibilidad y eficiencia energética y condiciones especiales de ejecucidn que genera cada producto o
servicio durante todo el ciclo de vida, y su posible inclusidn en los procedimientos de compra publica, asi como co-
nocer las herramientas e informacién existente en el Andlisis de Ciclo de Vida para el posterior desarrollo de una
metodologia de compra publica ecoldgica en Andalucia, cuya aplicabilidad en el caso de Andalucia es el resultado de
los trabajos realizados para el cumplimiento de la Ley de Cambio Climatico y de Economia circular.
Viendo el marco temporal establecido para la ejecucién de estos proyectos, se plantea en la presente solicitud una
experiencia piloto que siente las bases para el futuro desarrollo de una metodologia de Contratacion Publica ecol6 -
gica, en la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, pesca y Desarrollo Sostenible.; que nos permita conocer algunas de
las dificultades para la implementacidn.
Sin embargo, es mas que interesante el alcance que pudiera tener, no sélo sobre la Consejeria de Agricultura, Gana-
deria, pesca y Desarrollo Sostenible, sino sobre el resto de entidades que conforman el sector publico debido a la
importancia que en el futuro tendra la integracion de herramientas y modelos circulares en el desarrollo de politicas
publicas y adquisicién de bienes y servicios, para lo que sera necesario definir una metodologia de para la considera-
cién del Analisis de Ciclo de Vida en la adquisicién de productos y servicios, tal y como promulga el Gobierno de Es -
paiay la Union Europea.

6 POTENCIAL APLICACION DE RESULTADOS EN DINAMICA DE

TRABAJO

DEL ORGANO DIRECTIVO.

Se prevé la realizacion de un diagndstico de la compra publica en Andalucia de forma cooperativa entre 6rganos di-
rectivos o entidades vinculadas o dependientes de Consejeria de Agricultura, Ganaderia, pesca y Desarrollo Sosteni-
ble, que permita sentar las bases para una futura metodologia de Compra Publica Ecolégica que puedan incorporar -
se dentro de la dindmica de trabajo en la adquisicidn de bienes y servicios y que a medio plazo aporten valor afiadi-
do a los procesos de licitacion publica, teniendo una aplicacién directa y de resultados visibles, que mejore la rela-
cién con el medioambiente, la consecucidn de los objetivos de la Ley 8/2018 de cambio climatico y de la futura ley

de Economia circul

ar.
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Los cambios propuestos permitirdn avanzar hacia una economia circular, siendo la administracién el principal motor
de cambio, como ejemplo de un nuevo modelo de consumo que a su vez provoque un cambio en la forma de rela-
cionarse con el medioambiente, influyendo en las decisiones y buenas précticas de los propios funcionarios y funcio-
narias, como parte de la sociedad.

Esta Compra Publica ecoldgica, debe instaurarse como forma de consumo desde la Administracidn por lo que tendra
repercusion directa sobre los presupuestos de la misma

7 HERRAMIENTAS DE EVALUACION

La consecucion de las actividades se evaluara conforme a los indicadores propuestos con anterioridad, siendo resul -
tado de éstas los siguientes registros;
e DAFO Compra publica andaluza y de aquellos sectores y servicios ofertados con asiduidad.
e N2 Asociaciones relevantes contactadas
e Listado de herramientas e informacion disponible en los registros de la Admédn. que permitan certificar da-
tos ambientales a tener en cuenta para la CPE
e Afio base para la monitorizacion de la CPE

Ademas de estos indicadores, también es primordial recoger informacion cualitativa. Por ejemplo, crear una base de
datos de proveedores de productos y servicios responsables y registrar las dificultades potenciales que los provee-
dores tienen para cumplir los criterios de responsabilidad y de evaluadores para establecer dichos criterios.

La consecucidn final del proyecto se realizara sobre las Bases para el disefio de la Metodologia de Compra Publica
ecoldgica, en la que se propondran las cuestiones a seguir y evaluar de las estrategias de compra responsable, para
poder establecer una metodologia, que a su vez permita la monitorizacién de la Compra desde el inicio del nuevo
enfoque.

8 ELEMENTOS INNOVADORES Y CAMBIOS QUE PROMUEVE EL
PROYECTO.

Se estudiard la posibilidad de definir una metodologia simplificada, a través de una o varias formulas, que permita la
consideracion de los criterios y costes ambientales, junto a los criterios econdmicos, para incorporarse a la dinamica
del trabajo de los procesos de compra publica. Esta investigacion, sera punto de partida para el desarrollo posterior
de una metodologia de aplicacién en los procesos de disefio de criterios de licitacién basada en criterios econémico
y ambientales. Asi como el establecimiento de indicadores de Compra Publica Ecologia que permitiran realizar un
anélisis de la consideraciéon ambiental en los procesos de licitacion y compra publica, asi como de los proveedores,
productos y servicios en mayor profundidad y teniendo en cuenta el coste que supone para el territorio y la pobla-
cién en términos de calidad de vida.

El cambio fundamental que promueve este proyecto, es que incorpora los criterios de coste ambiental como funda-
mentales en la toma de decision de los concursos publicos, provocando asi un cambio en la forma en que la adminis-
tracién consume. Si este proceso se lleva a cabo con cada nueva licitacién los requisitos sostenibles seran cada vez
mas elaborados y, de este modo, ejerceran cierta influencia en el desarrollo del producto y en las relaciones labora -

les
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9 EFECTO POSITIVO SOBRE OTROS PROGRAMAS Y
FUNCIONES DEL PRESUPUESTO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

EL futuro desarrollo de las practicas de compra responsable no sélo sirve para demostrar el impacto de los habitos
de consumo publico, sino que también proporcionan indicadores muy Utiles para realizar el seguimiento de las prac-
ticas de compra verde de la administracidn, y adaptar los presupuestos futuros a la consecucién de los objetivos y
los resultados de las estrategias de compra responsable.

Asi conocidos los datos referentes a la compra responsable como: Las cantidades de productos responsables adqui-
ridos, el gasto en contratacidn responsable, y la comparativa de gasto anterior y actual en contratos concretos, nos
permite adaptar programas y actividades, asi como planificar afios posteriores.

Ademas, los resultados de este proyecto, permitirian crear una base de datos de proveedores de productos y servi-
cios responsables y registrar las dificultades potenciales que los proveedores tienen para cumplir los criterios de res-
ponsabilidad.

Asi si este proceso se lleva a cabo con cada nueva licitacion los requisitos sostenibles seran cada vez mas elaborados
y, de este modo, ejerceran cierta influencia en el desarrollo del producto y en las relaciones laborales.

A su vez, esto pondra en relieve las necesidades de formacion, sensibilizacién y mejora del personal de la adminis-
tracién y érganos directivos en el desarrollo de sus tareas en la adquisicion de bienes y servicios para la Administra-
cién, asi como de aquellos que desarrollen tareas relacionadas con la planificacion, gestion y evaluacion de progra-
mas presupuestarios, analisis y evaluacidn de impactos del clima y ambientales.

10 EQUIPO DE TRABAJO

La compra responsable supone un desafio complejo y requiere un enfoque interdisciplinar para cumplir las expecta-
tivas y aprovechar las oportunidades que ofrece. En la configuracién del equipo, se considerard como prioridad, re-
ducir las desigualdades entre hombres y mujeres, de modo que su implementacion permita reducir las brechas de
género a la vez que se representan los siguientes actores:
Direccion del proyecto
Titulado superior con mas de 10 afios de experiencia en el desarrollo de estudios y proyectos en el dmbito de Cali-
dad Ambiental y Cambio Climatico. Para el desarrollo de las siguientes funciones:
- Dirigir, supervisar y coordinar la realizacién y desarrollo de los trabajos.
- Velar por el nivel de calidad de los trabajos.
- Hacer cumplir las normas de funcionamiento y las condiciones conforme al marco regulador del Proyecto
verde.
- Aprobar los resultados parciales y totales de la realizacion de los trabajos; a estos efectos debera recibir y
analizar los resultados y documentacion elaborados pudiendo introducir las modificaciones o correcciones
oportunas requiriéndose su aprobacién final.

Coordinacion del proyecto
Titulado superior con mas de 10 afios de experiencia en el desarrollo de estudios y proyectos de naturaleza similar.
Cuyas funciones seran:

- Direccion supervision y coordinacion del equipo

- Planificacién de las actividades

- Supervision técnica de los trabajos y a

- seguramiento de la calidad de los mismos.

- Interlocucién con terceros para obtencién de fuentes de informacion

- Seleccion de asesores para validacidn de resultados y organizacion de reuniones de trabajo
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Especialista en Analisis de Ciclo de vida
Titulado superior especialista con mas de 5 afios de experiencia en el ambito de la identificacion de aspectos am -
bientales y Andlisis de Ciclo de Vida. Conocimiento demostrable del sector publico. Para el desarrollo de las siguien-
tes funciones:

- Participacién de la seleccidn de indicadores ambientales y modelos de informacion comparables.

- Descripcion del proceso de Analisis de Ciclo de Vida y su aplicacién practica.

- Interlocucién con terceros para obtencién de fuentes de informacion

- Analisis de la informacion sobre procesos de Compra publica ecoldgica de referencia

Especialista en elaboracion e indicadores
Titulado superior en Administracion y Direccién de empresas. Mas de 5 afios de experiencia en el ambito del aseso-
ramiento econdmico financiero y auditoria. Conocimiento demostrable en el ambito del disefio e implantacién de
modelos basados en la calidad y definicién e implantacién de indicadores de gestion. Para el desarrollo de las si-
guientes funciones:

- Participacién de la seleccidn de fuentes y modelos de informacién comparables

- Seleccién de indicadores de referencia

- Interlocucién con terceros para obtencién de fuentes de informacion

- Analisis de la informacion sobre modelos de referencia

- Evaluacion de la consecucion de los resultados obtenidos

- Apoyo técnico a la mesa de validacién de resultados

Asimismo, formara parte del equipo, un técnico de la DGCACC como coordinador del proyecto.

El proyecto propuesto podria tener un mayor alcance del planteado en la presenta solicitud, dada la trascendencia
de la Compra Publica ecoldgica en materia de cambio climatico, y de la importancia que en el futuro programa de fi-
nanciacion europeo tendrd el Analisis de Ciclo de Vida en el desarrollo de politicas en esta materia. Se ha planteado
como un contrato menor por la limitacién del plazo para la ejecucién del mismo.

11 PRESUPUESTO.

El presupuesto de ejecucion por Administracion/Empresa Publica asciende a CUARENTA Y SIETE MIL CIENTO NO-
VENTA Y DOS EUROS CON OCHENTA Y CUATRO CENTIMOS (47.192,84 €), gastos generales y costes indirectos inclui-

dos.
RESUMEN GENERAL DE PRESUPUESTO
CAPITULG RESUMEN IMPORTE
EURDS
coo1 Diagnéstico de la situacién actual criterios ambientales en la 10.679,40
adjudicacion de CoMratos ... ..o
cooz Examen de herramientas disponibles para la evaluacion de 5.339,70
los aspectos ambientales de blenes y servicios............ccocovnee
coo3 Definicién de indicadores para la menitorizacion del 10.679,40
tratamiento de la Compra PUblica Ecologica. ...
coo4 Estudio de viabilidad de una metodologia simplificada para la 15.603,20
aplicacion del Analisis de Ciclode Vida .................cooovienee.
Costes Directos Totales 42.301,70
5,00 % Costes Indirectos s/42.301.70 ... . 2.115,09
6,25 % Gastos Generales s/44.416.79 ... ; i 2.776.05
Total Presupuesto de Ejecucion Material 47.192,84
Total Presupuesto de Ejecucion por Administracion 47.192,84
Asciende el presupuesto de Ejecucion por Administracion a la expresada cantidad de CUARENTA Y SIETE
MIL CIENTO NOVENTA Y DOS EUROS con OCHENTA Y CUATRO CENTIMOS
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12 RELACION CON OTROS ORGANOS DIRECTIVOS

En esta fase de estudio, no se considera necesaria la participacién de otros érganos directivos. Una
vez obtenidos los resultados de este estudio preliminar se estableceran los mecanismos de
colaboracién que resulten oportunos al objeto de avanzar hacia el disefio e implementacién de estas
metodologias.

13 PERSPECTIVA DE GENERO

A la luz del contenido del proyecto, se considera que el impacto sobre las desigualdades entre hombre y
mujeres es minimo, dado que el objeto del mismo es la definiciéon de metodologias para la inclusién de
consideraciones ambientales en procesos de contratacidn publica basadas en el andlisis del ciclo de vida
de productos y servicios, por lo que no se identifican brechas de género que pudieran ser reducidas me-
diante la implementacién del mismo.

No obstante lo anterior, las investigaciones, los estudios, los andlisis y las estadisticas resultado de estas
actividades se ajustaran a lo previsto en el articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia. Se procurara en las encuestas y analisis de la situa-
cién actual una representacion equilibrada de mujeres y hombres, asi como en la asistencia a las activi-
dades de difusion, colaboracién e intercambio para el estudio de la situacién actual, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 31 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

En Sevilla, a fecha de la firma digital

LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLLIMATICO

Fdo. Maria Lopez Sanchis
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