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CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO
A Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

PROYECTO PARA LA ELABORACION DE UNA METODOLOGIA Y MANUAL DE BUENAS
PRACTICAS PARA LA APLICACION DEL ARTICULO 30 DE LA LEY 8/2018, DE 8 DE OCTUBRE,
DE MEDIDAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO Y PARA LA TRANSICION HACIA UN NUEVO
MODELO ENERGETICO EN ANDALUCIA, EN LA ELABORACION DE LOS PLIEGOS DE
PRESCRIPCIONES TECNICAS Y DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA
CONTRATACION, CONVENIOS Y ENCARGOS DE LA CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO
HISTORICO.

1. Analisis de las necesidades que pretende cubrir el proyecto.

La Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico es consciente de la necesidad de proteccion del
medio ambiente, de actuar activamente en la lucha contra el cambio climéatico y de la aportacidn que,
desde el ambito de sus competencias, puede realizar para la mejora y conservacion de los valores
medioambientales y la calidad ambiental. Concretamente, en virtud de lo previsto en el Decreto 108/2019,
de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Histdrico, tiene encomendadas, entre otras, las funciones de tutela, acrecentamiento, conservacion y la
valorizacion del patrimonio histdrico de Andalucia, que se ejercitan a través de la Direccién General de
Patrimonio Histérico y Documental, las cuales estan intrinsecamente ligadas a la propia proteccion del
medio ambiente.

Con el fin de integrar en sus procedimientos de contratacion principios y criterios de actuacion
medioambientales y contra el cambio climatico, se estima conveniente el desarrollo de un proyecto que
consistira en la elaboracion de una metodologia y un manual de buenas practicas para la aplicacion del
articulo 30 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, en la elaboracién de los pliegos de prescripciones técnicas
y de clausulas administrativas particulares para la contratacion, convenios y encargos de la Consejeria de
Cultura y Patrimonio Historico (en adelante la Consejeria).

El articulo 30 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, en su Articulo 30. Contratacion publica verde,
determina que las entidades del sector publico a las que son de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Puiblico, promoveran la adaptacion y mitigacién al cambio climéatico y la
transicion hacia un nuevo modelo energético. A este fin, dicho articulo enumera una serie de medidas que
deben tenerse en cuenta, como son criterios de sostenibilidad y eficiencia energética, criterios de
adjudicacion y condiciones especiales de ejecucidon que tengan en cuenta el impacto ambiental o criterios
que valoren procesos de reduccion, reutilizacion y reciclaje de los productos, y la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, cuantificacion econémica del consumo energético, entre otros. Dichos criterios
y previsiones deben quedar recogidos claramente en los pliegos de prescripciones técnicas y los de
clausulas administrativas particulares que se confeccionen en la instrumentacion de los expedientes de
contratacion.

Este proyecto, por tanto, esta dirigido a la elaboracion de una metodologia de trabajo, asi como un
manual de buenas practicas que favorezcan el cumplimiento de la incorporacién de criterios
medioambientales en la contratacién de la Consejeria y sistematice, en la manera mas eficaz posible, el
trabajo de identificacion, redaccion y evaluacion de dichos criterios con el objetivo de favorecer la mejora y
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conservacion del medio ambiente, reducir el impacto que se ha venido produciendo, reforzar los valores
medioambientales y en la lucha contra el cambio climatico desde el ambito competencial de la Consejeria,
a través de sus procedimientos de contratacion.

2. Objetivos del proyecto.

El objetivo estratégico del presente proyecto es la incorporacion de criterios medioambientales en
los procedimientos de contratacion de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico.

Los objetivos especificos son:

e Flaborar una metodologia que sistematice la identificacion de criterios medioambientales, de
sostenibilidad y reduccién de los efectos del cambio climatico, asi como su aplicacion y
evaluacion, a efectos de redaccion de los pliegos de contratacion, para la valoracion de las ofertas,
adjudicacion y seguimiento de los resultados.

e Elaborar un manual de buenas practicas para una contratacién publica verde en la Consejeria de
Cultura y Patrimonio Histérico.

o Propiciar en el personal responsable de la tramitacion de la contratacion de la Consejeria el
conocimiento necesario que les permita identificar e integrar en las distintas fases del
procedimiento la materia especifica medioambiental.

e Disenar indicadores especificos que sirvan de referencia para la medicién, cuantificacion,
seguimiento y valoracion de los resultados obtenidos.

o Encontrar espacios de actuacion para paliar la situacion de desigualdad de las mujeres
reduciendo brechas de género desde la aplicacion de la perspectiva medioambiental en la
contratacion publica.

3. Actividades para el logro de los objetivos. Plazos de ejecucion. Informes intermedios e
Informe final.

En concreto, las actuaciones a realizar para la consecucion de los objetivos son:

EASE 1.-
En la elaboracién de los Pliegos de Prescripciones Técnicas, identificar la inclusion de términos de
rendimiento o exigencias funcionales de caracteristicas medioambientales (articulo 126.5.a LCSP)

Se estima un plazo de ejecucion de 1 semana.
FASE 2.-

En la elaboracion de los Pliegos de Condiciones Administrativas Particulares, identificar la
determinacion de los costes imputados a externalidades medioambientales vinculadas al objeto en el

calculo de su coste del ciclo de vida del objeto del contrato (articulo 148.2 y 3 LCSP).

Se estima un plazo de ejecucion de 1 semana.
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FASE 3.-

Identificar criterios de valoracién de las ofertas de caracter medicambiental para determinar la
mejor relacion calidad-precio de las ofertas (articulo 145.2 LCSP).
Se estima un plazo de ejecucion de 1 semana.

FASE 4.-
Identificar criterios de solvencia de caracter medioambiental (articulos 88 y 90 LCSP).
Se estima un plazo de ejecucion de 1 semana.

FASE 5.

Identificar herramientas para la vigilancia y control del debido cumplimiento de las obligaciones en
materia medioambiental y de las condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter
medioambiental (articulos 201 y 2020 LCSP).

Se estima un plazo de ejecucion de 1 semana.

FASE 6.-
Medicion de la huella de carbono. Sectores emisores. Célculo de emisiones de gases de efecto
invernadero. Herramienta Huella de Carbono.

Se estima un plazo de ejecucion de 1 semana.

FASE 7.-
Redactar Metodologia y Manual de Buenas Practicas.

Se estima un plazo de ejecucion de 1 semana.

FASE FINAL

Finalizadas las fases anteriores, se realizard una presentacién de la metodologia y del Manual de
Buenas Practicas. En la presentacion se utilizaran herramientas audiovisuales y exposicion verbal del
contenido del informe final.

En atencion de las medidas de prevencion contra la pandemia, la presentacion se realizara de
forma virtual en una plataforma que permita la interaccion y la participacion.

Se estima un plazo de ejecucion de 1 semana.

Para la recogida y permanencia de todos los avances alcanzados se realizaran informes
intermedios, asi como un informe final que recogera debera contener toda la informacion tratada,
evaluacion y conclusiones.

En concreto:

o Alfinalizar cada una de las fases se presentara un informe intermedio que contendra al menos:
- Actividades realizadas.
- Documentacion elaborada y estado de revision.
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- Incidencias.
- Otros aspectos de interés

o Al finalizar la ejecucién total del proyecto la empresa presentara un informe final que contendra:
- Metodologia y Manual de Buenas Practicas.
- Resena de cada una de las fases.
- Indicadores.
- Otros aspectos de interés.
- Conclusiones.

4, Prevision de los resultados que se espera obtener con la ejecucion de las actividades y
repercusion por sexo de las mismas.

En cuanto a la prevision de resultados, la Consejeria espera obtener:

« Conocimientos y herramientas suficientes para la incorporacién de principios y criterios
mediambientales y de sostenibilidad en los procedimientos de contratacion publica.

« Medidas y requisitos eficaces que se puedan establecer para la recogida y medicion de la huella de
carbono.

» Herramientas para la vigilancia y control de las obligaciones que deban cumplir los adjudicatarios
de los contratos en la ejecucion del propio contrato.

* Herramientas para la identificacion y determinacion de los adjudicatarios mas responsables con el
medio ambiente; herramientas para la valoracion de la propuesta mas ventajosa desde una
perspectiva medioambiental.

¢ Herramientas para el seguimiento y evaluacion de los resultados de los contratos.

* Herramientas para determinar ambitos de actuacion para favorecer la igualdad de género.

* Herramientas para determinar ambitos de actuacion para combatir las brechas de género.

En cuanto a la repercusion por sexo de las mismas, podemos afirmar que desde la perspectiva
tedrica sobre la que se va a trabajar no existe a priori discriminacion por razén de género, ni privilegios de
un grupo con respecto a otro. No obstante, como se recoge en el apartado 11. Perspectiva de género,
impacto sobre las desigualdades entre hombres y mujeres, reduccion de brechas de género, de este
proyecto, se considerara el impacto sobre las desigualdades entre hombres y mujeres, de modo que la
aplicacion de las herramientas permita identificar las brechas de género sobre las que se deba actuar o
disenar acciones positivas.

En este sentido, el estudio que se realice pondra especial atencion a la situacion de las mujeres y la
repercusion de la contratacion y el medio ambiente en su realidad y la mejora de sus condiciones actuales.

Asimismo, el estudio tendra en cuenta los diferentes ambitos competenciales que se encuentran
contenidos en los distintos programas presupuestarios de la Consejeria.

5. Potencial aplicacion de dichos resultados en la dindmica de trabajo del érgano
directivo o entidad.

La Consejeria velara porque la metodologia y las herramientas resultantes se difundan entre el
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personal de la misma y sus Organismos adscritos, a fin de conseguir no solo la implantacion del
conocimiento en materia de contratacion relacionada con criterios medioambientales, sino también para
homogeneizar la labor de la contratacion siguiendo los principios de sostenibilidad y contra el cambio
climatico; todo ello con la perspectiva del cumplimiento de la normativa para la aplicacién del articulo 30 de
la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicidon hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia, asi como el cumplimiento efectivo de las prescripciones en este sentido
que establece la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Con estos objetivos, el trabajo de contratacion que se realice contendra los requisitos, obligaciones
y exigencias recomendados en la Metodologia y el Manual de Buenas Practicas para la contratacion
resultantes, con el fin de que el impacto de la ejecucion de la contratacion no perjudique el medio ambiente
y se contribuya a paliar los efectos causados por el cambio climatico.

Asimismo, se incorporara en los pliegos aquellas medidas recomendadas en la Metodologia y en el
Manual de Buenas Practicas resultantes, para favorecer la igualdad de género y la reduccion de brechas de
género.

Desde estas dos perspectivas de sostenibilidad y género se potencia la eficacia en la actividad
contractual de la Consejeria.

6. Herramientas que se emplearan para evaluar los resultados del proyecto.

Para evaluar los resultados del proyecto se utilizaran formulas de medicion y cuantificacion
objetivas:

o Cuantificacion del numero de centros directivos y unidades adscritas a la Consejeria de Cultura y
Patrimonio Historico que han sido analizadas /n situ para conocer su realidad.

o Cuantificacién de las medidas con perspectiva medioambiental propuestas para incorporar en los
pliegos de los contratos.

e Cuantificacién de propuestas innovadoras, originales y novedosas.

e Cuantificacion de propuestas de herramientas para el estudio, valoracion, medicion, seguimiento y
evaluacion.

o Cuantificacion de indicadores para la contratacién con requisitos medioambientales.

o (Cuantificacion de las propuestas de actuacion para la igualdad de género y la reduccion de brechas
género.

o Cuantificacion del numero de personas (desagregadas por género) que han recibido la metodologia
y han participado en la difusién de conocimientos.

e Evaluacion de la desagregacion por género de los resultados obtenidos.

7. Aspectos innovadores y cambios que puede promover la aplicacién del proyecto.

El proyecto esta dirigido a favorecer la presencia de criterios medioambientales y de sostenibilidad
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en la contratacién publica que realice la Consejeria, teniendo presente la necesidad de una actuacion global
desde todos los actores piblicos y privados en los procedimientos contractuales para realizar una ejecucion
eficaz y visible de proteccion del medio ambiente, ayudando en la lucha contra el cambio climético, y de
prevencion y correccion del impacto que la actividad contractual pueda causar en el planeta.

Es preciso evitar situaciones de dafio o riesgo y de imposible o dificil reparacion a posteriori en el
medio ambiente. Para ello, se necesita conocer el riesgo, el impacto y las medidas correctoras mas eficaces
a implantar para impedir dichas situaciones, asi como para paliar los dafios ocasionados por el cambio
climético, realizando actuaciones coordinadas, acertadas y bien dirigidas.

Es innovador y representa un salto cualitativo la idea de una actuacién tanto publico (como dérgano
contratante) como privada (como entidad contratada), global e integradora que atine la cultura, el
medioambiente y la igualdad de género en la contratacion.

8. Efectos positivos que puede tener el proyecto sobre otros programas y funciones del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La contratacion publica en la Consejeria realizara asi una accion constante de prevision y
correccion desde los principios de responsabilidad solidaria, proteccion, restitucion del medio alterado y
ejecucion propia, como resultado de la implicacion de la Consejeria en su relacién y establecimiento de
exigencias con los licitadores de contratos.

La perspectiva de la Consejeria sera evitar situaciones de riesgo o dafio contra el medio ambiente y
exigir actuaciones que palien y corrijan los efectos del cambio climético, aplicando criterios
medioambientales que suponen un incremento exponencial de los esfuerzos que se realizan para la
consecucion de una contratacion sostenible.

Asimismo, este proyecto tiene como fin el aprendizaje, la formacion continua y la retroalimentacion
de experiencias en el personal de la Consejeria, favoreciendo la sensibilizacion y la difusion de
conocimientos y principios de sostenibilidad.

9. Descripcién del equipo de trabajo implicado en el proyecto.
El equipo de trabajo estara compuesto por:

1. Coordinadora de la Secretaria General Técnica, responsable de la direccién de los trabajos y de
la valoracién de los resultados obtenidos.

2. Consejera Técnica de la Secretaria General Técnica. Sera responsable de levantar actas cuando
sea hecesario.

3. Persona designada por la Secretaria General Técnica con experiencia en contratacion publica.

4. Representante de la Empresa adjudicataria.

La composicion del equipo de trabajo estara integrada por un nimero equilibrado de hombres y
muijeres.
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10. Presupuesto desglosado por partidas o conceptos de las actividades del proyecto.

El presupuesto estimado para el conjunto de los trabajos de este proyecto es de 12.000 euros (IVA
incluido) con el siguiente desglose:

CONCEPTO PRESUPUESTO

Fase 1: Identificar la inclusion de términos de rendimiento o exigencias 1.800
funcionales de caracteristicas medioambientales para su inclusiéon en los
Pliegos de los Pliegos de Prescripciones Técnicas.

Fase 2: Identificar la determinaciéon de los costes imputados a externalidades 1.800
medioambientales vinculadas al objeto en el célculo de su coste del ciclo de
vida del objeto del contrato, para su inclusion en la elaboracion de los
Pliegos de Condiciones Administrativas Particulares.

Fase 3: Identificar criterios de valoracion de las ofertas de caracter 1.600
medioambiental para determinar la mejor relacion calidad-precio de las

ofertas.

Fase 4: Identificar criterios de solvencia de caracter medioambiental. 1.600
FASE 5:ldentificar herramientas para la vigilancia y control del debido 1.600

cumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental y de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter
medioambiental.

FASE 6: Medicion de la huella de carbono. Sectores emisores. Célculo de 1.400
emisiones de gases de efecto invernadero. Herramienta Huella de Carbono.

FASE 7:Redactar Metodologia y Manual de Buenas Practicas. 1.400
FASE FINAL: Presentacion de la metodologia y Manual de Buenas Practicas. 800
TOTAL (IVA incluido) 12.000

Este presupuesto incluye todo tipo de costes y gastos en que pueda incurrir la empresa
adjudicataria.

Las empresas ofertantes podran adecuar el importe de cada concepto para adaptarlo con mayor
exactitud a sus tarifas, sin que. en ninguin caso, el total pueda superar los 12.000 euros (IVA incluido).

Quedan expresamente excluidos de financiacion aquellos costes que pudieran derivarse de la
contratacion de personal para la ejecucion del proyecto, asi como cualquier otro coste que tenga el caracter
de permanente.

11.Perspectiva de género, impacto sobre las desigualdades entre hombres y mujeres,
reduccion de brechas de género.
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El proyecto considerara su impacto sobre las desigualdades entre hombres y mujeres, de modo que
su implementacién permitira reducir las brechas de género que se identifiquen.

Las investigaciones, los estudios, los analisis y las estadisticas que se propongan deberan
ajustarse a lo previsto en el articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia. Esto es:

a) Incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos
que realicen.

b) Incorporar indicadores de género en las operaciones estadisticas que posibiliten un mejor
conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y
necesidades de mujeres y hombres, y su manifestacion e interaccion en la realidad que se vaya a
analizar.

¢) Analizar los resultados desde la dimension de género.

d) Analizar y cuantificar el valor de los cuidados.

Asimismo, se realizardn andlisis e investigaciones sobre la situacion de desigualdad por razon de
sexo y difundirdn sus resultados. Especialmente, contemplaran la situacion y necesidades de las
mujeres en el medio rural y pesquero, y de aquellos colectivos de mujeres sobre los que influyen
diversos factores de discriminacion.

En los propios contenidos de las actividades indicadas en el apartado 3 de este proyecto se habra
de integrar de manera transversal la perspectiva de género.

12.Plazo de ejecucion y duracién del proyecto.

Con independencia de las fases establecidas en el apartado 3 anterior, el plazo maximo de
ejecucion no podra superar el dia 10 de diciembre de 2021, pudiendo prorrogarse por un maximo de 5 dias
mas para la culminacion de las tareas encomendadas.

La peticion de prorroga debera formalizarse por escrito por el adjudicatario con 10 dias de
antelacion al fin del plazo establecido en el parrafo anterior. Se dirigira al Secretario General Técnico de la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico para su aprobacion si procede.

13.Medios humanos minimos que se deberan adscribir al proyecto.
La empresa adjudicataria aportara un equipo de trabajo integrado por al menos:

o 1 Jefe/a de Proyecto: Titulacion Universitaria superior y formacion especifica en materia de medio
ambiente y/o cambio climatico. Experiencia minima de 5 afos en gestion y coordinacion de
proyectos de este tipo.

e 1 Técnico/a experto/a en elaboracion de Diagndsticos de Situacion y diseio de Planes
medioambientales: Titulacion Universitaria y formacion especifica en la elaboracion de Planes
medioambientales en la Administracion Publica o empresas publicas o privadas, con experiencia

Codigo:RXPMw743PFIRMAUIL1Z7TXbd9S613y.
Permite |a verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: hitps://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR JUAN CRISTOBAL JURADO VELA FECHA 22/04/2021
ID. FIRMA RXPMw743PFIRMAUIL1Z7TXbd9S613y PAGINA 10/12
MARIA CARMEN ARJONA PABON | 23/04/2021 13:32 l PAGINA 10/12
VERIFICACION

PECLA58827B49C70AA37CA3B29D406 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/
IHHIIHIIHIIHIIIIII L e Ve




N° Reg. Entrada: 202199904031864. Fecha/Hora: 23/04/2021 13:32:05

CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

e de, al menos, tres proyectos de similares caracteristicas.

e 1 persona responsable que realizara la tarea de agente interlocutor con el que la Consejeria de
Cultura pueda contactar para recabar cualquier informacién sobre la evolucion de los trabajos,
canalice dudas o incidencias que pudieran surgir durante la ejecucion de los mismos, y aporte los
informes intermedios y el informe final que se describen en el apartado 3.

La empresa adjudicataria tendra que acreditar que dispone de un Plan de lgualdad y las medidas
concretas del mismo que estén aplicadas, al menos, desde hace un afio.

14.Medios materiales que se deberan adscribir al proyecto.

La empresa deberd adscribir al proyecto cuantos medios materiales sean necesarios para la
correcta ejecucion de los trabajos.

La Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico pondra a disposicion de la empresa que resulte
adjudicataria la documentacion, informacién y/o datos que sean precisos para el estudio y analisis,
respetando en todo caso lo establecido en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como cualquier otra norma de desarrollo.

15.Partida Presupuestaria

Proceso de revision técnica, implementacion y seguimiento de medidas medioambientales en la
tramitacion contractual. 1800010000 G/12R/22706/ 00.

16. Expediente de contratacion.

A) Procedimiento de adjudicacién

El expediente se tramitard mediante contrato menor de servicios de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, por considerarse el procedimiento idéneo para
realizar un proyecto especializado y puntual. El criterio de adjudicacion es la oferta econémica mas
ventajosa.

B) Lugar y plazo de presentacion de la oferta

Lugar: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico. Calle San José 13,
41004 Sevilla. Preferentemente en la siguiente direccion de correo electrénico: (Se indicara
después de aprobado el proyecto).

Plazo: hasta el dia de de 2021 a las 23:59 horas (Se indicara después de aprobado el proyecto).

C) Forma de pago vy presentacion de factura

Con anterioridad a la finalizacion del dia 10 de diciembre de 2021, salvo que se conceda prérroga, la
empresa entregara a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico el informe final, tal como se
describe en el apartado 3 de este documento, asi como la factura desglosada por tareas del total del
trabajo efectuado, para la comprobacion de la ejecucion y tramitacion del pago si procede. El pago de
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Junta de Andalucia los trabajos.

Plazo para aprobar documentos que acrediten la conformidad de la realizacion del objeto del
contrato: Dentro de los 30 dias siguientes a la efectiva prestacion del servicio en los #rminos descritos
en el parrafo anterior.

Registro para presentacion de facturas: PUEF - Punto General de Entrada de Facturas Electronicas de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia https://e-factura.juntadeandalucia.es/

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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