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Editorial

a clave del desarrollo econémico de
cualquier sociedad y, por tanto, de la
andaluza, reside en la iniciativa priva-
da, con el impulso y la colaboracién
de las Administraciones Publicas. En
la existencia de cada vez mas empren-
dedores y empresarios con capacidad
de hacer que aumente la inversion
productiva, de hacer mas diverso el tejido pro-
ductivo y de favorecer el cambio hacia la sociedad
de la informacién. La consolidacién de un empre-
sariado que innove y cree riqueza resulta un pilar
de futuro fundamental. Ello hace necesario un vira-
je o cambio de cultura colectiva, promover la cre-
acién de capital social y apoyar la formacién para
el emprendimiento en todos los estadios del pro-
ceso formativo. En este sentido, facilitar asesora-
miento y servicios empresariales a quienes tengan
ideas y quieran convertirlas en proyectos empre-
sariales constituye también una tarea capital. Como
lo es apoyar la financiacién de proyectos empre-
sariales innovadores, que generen externalidades,
y el impulsar la incorporaciéon intensiva de las tec-
nologfas de la informacién y la comunicacién en
todos los sectores de la actividad econdémica y en
todas las fases de los procesos productivos.
Todo esto hace imprescindible que las adminis-
traciones establezcan sus actuaciones en conso-
nancia y de forma coherente con estos fines. En
este contexto, también es necesario hacer tangi-
ble el reconocimiento social a las personas empren-
dedoras.



Esperanza Perea

Directora general de
Fomento del Empleo

La Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico pre-
tende la colaboracién permanente con las iniciativas
emprendedoras. Para alcanzar este objetivo se viene tra-
bajando con los agentes sociales y econémicos andalu-
ces, una colaboracién plasmada a través del V Acuerdo
de Concertacién Social de Andalucia. EI'V Acuerdo dedi-
ca una atencion especial al apoyo a las iniciativas empre-
sariales de las personas demandantes de empleo y la difu-
sién de la actitud emprendedora entre las mismas. Fruto
de esta motivacion y trabajo compartidos han surgido los
programas de promocién de la cultura emprendedora y
de apoyo al empleo autébnomo.

El apoyo al autoempleo a través de ayudas al inicio de la
actividad, la subvencién de tipos de interés o los incenti-
vos a las primeras contrataciones de trabajadores autd-
nomos vienen constituyendo concreciones de esta accion
concertada. En este contexto también adquieren parti-
cular importancia las actuaciones especfficas dirigidas al
desarrollo de la economia social, a través del respaldo a
la creacién y consolidacion de cooperativas y sociedades
laborales, y las dirigidas a personas emprendedoras que
conducen a la creacién de nuevas empresas y empleos.
La diversificacion econdmica y el surgimiento de nuevas
iniciativas empresariales bajo la férmula del autoempleo
vienen siendo especialmente significativos en Andalucfa.
Por ello, se dedica al autoempleo una atencién especial
el nimero tres de la Revista de Empleo.

La apuesta de la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tec-
noldgico por los emprendedores andaluces, por el ase-
soramiento al autoempleo y el fomento de la cultura
emprendedora se materializa, entre otros, en el Progra-
ma Emprendedores promovido por el Instituto de Fomen-

to de Andalucia. Experiencias que cuentan con presencia
en este nimero de la Revista de Empleo, como la del
Centro Andaluz de Emprendedores, constituyen ya un
referente en el ambito de la asistencia al surgimiento de
actividad econdmica a partir de la prestacion de servicios
de informacion, formacion y acompanamiento a la aven-
tura empresarial. La promocién de la cultura emprende-
dora entre los jévenes andaluces tiene también cabida en
esta edicién a través de la descripcion del Programa Empren-
dejoven y de la iniciativa televisiva Generacion XXI.

La reflexién en torno a los retos y dificultades que lleva
implicito el emprender est4 también presente a través del
debate abierto por articulos sobre el empleo autébnomo
o que ponen de manifiesto la perspectiva de las
pequefas empresas y los jovenes empresarios.

La Revista de Empleo quiere seguir ofreciendo en
nlmeros sucesivos un espacio abierto a cuantos pro-
fesionales, emprendedores y ciudadanos en general
quieran reflexionar o aportar ideas que contribuyan a
mejorar nuestra experiencia o formas de hacer, de
manera especial, las ligadas a la creacién y consolida-
cién de nuevas empresas Y, con ellas, de nuevos emple-
os. Por ello, les animo encarecidamente a participar
en nuestra publicacién.

Vivir en una Andalucia mas emprendedora es un obje-
tivo que todos deberfamos compartir. Dar pasos fir-
mes en esa direccion es ya un objetivo fundamental
de la labor de la Consejerfa de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico. Una labor que el reciente traspaso de las
politicas activas de empleo y la creacién y puesta en
marcha del Servicio Andaluz de Empleo no haran més
que afianzar.
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Hablamos con...

Rafael Herrera,
director gerente del SAE

‘“VYamos a cuidar tanto al
desempleado como al empresario
Y ejerceremos, con eficacia, la
intermediacion de ambos”

Rafael Herrera Gil nace en Sevilla en 1952. Es Licenciado
por la Universidad de Malaga y Catedratico de Fisica 'y
Quimica. Desde al afo 1979 su actividad laboral ha
estado relacionada con la Administracion Publica.
Ejerce como docente de Ensenanza Secundaria
desde 1979 a 1987, ano en el que pasa a ocupar
diversos puestos de responsabilidad en la
Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de
Andalucia en el area de personal. En 1988 y en
Sanlucar la Mayor, donde actualmente reside,
vuelve a la docencia hasta 1997, actividad que
deja en 1999 para hacer frente a la Gerencia
del Consorcio Escuela de Formacion de
Artesanos de Gelves (Sevilla). En mayo de
2000 es nombrado director general de
Formacion Profesional Ocupacional de la
Consejeria de Empleo y Desarrollo Tec-
nolégico de la Junta de Andalucia; en
febrero del 2003 pasa a ser secreta-

rio general de Empleo y desde el 29

de abril de 2003 director gerente

del Servicio Andaluz de Empleo.

La Junta de Andalucia ha soportado una larga espera para ver
materializado el traspaso de las Politicas Activas de Empleo,
por lo que suponemos que no le ha cogido por sorpresa.

Andalucia ha sido la dltima de las Comunidades Auténomas en
recibir estas competencias que llegan con siete afios de retra-
so, tiempo en el cual hemos asistido al incumplimiento de las
promesas de tres ministros de Trabajo del Gobierno de la
Nacién, pero a pesar de esta interminable demora, la Junta de
Andalucia en ningdn momento ha dejado de reivindicar el tras-

paso ni de trabajar para asumir, en las mejores de las condi-
ciones, las competencias ahora por fin transferidas, que llegan
no sélo con retraso sino también con carencias, nos vamos a
encontrar con un INEM que sdlo es un érgano administrativo
“en baja forma”. Pero, como hemos trabajado de forma inin-
terrumpida en todo el tiempo de espera, ahora contamos con
los recursos necesarios para gestionar bien las Politicas Activas
de Empleo e imprimir a la gestién el sello de una Administra-
cién moderna instalada en el siglo XXI.



SIS

Hasta ahora ha existido una cierta desconfian-
Za tanto por parte de los parados como de los
empresarios con respecto al INEM {Como va a
corregir el nuevo Servicio Andaluz de Empleo
esta situacion?

Es cierto que el INEM no ha sabido resolver de for-
ma eficaz la intermediacién en el mercado de tra-
bajo, fracasando en su objetivo bdsico que es facili-
tar el acceso de los demandante de empleo al mer-
cado laboral, como pone de manifiesto el que el Ins-
tituto Nacional de Empleo apenas ha sido capaz de
intervenir en un 20% de los contratos laborales que
se han realizado en Andalucia.

El nuevo SAE va a ganarse la confianza de los des-
empleados, de los empresarios y de los andaluces en
general porque partimos de una filosoffa radicalmen-
te distinta, a la que vamos a imprimir la forma de hacer
las cosas que tiene la administracién andaluza y en la que conffa la
gran mayorfa de los andaluces. El SAE va a ser “un proveedor de
servicios al empleo”, vamos a convertir las 190 oficinas de paro que
nos han sido transferidas en 190 oficinas de empleo, porque el INEM
gestionaba paro y SAE va a gestionar empleo.

{Como se va a gestionar el empleo desde el SAE?

Creando un modelo de servicio publico de empleo diferente, don-
de el demandante reciba una atencién personalizada dirigida a
conocer sus potenciales y mejorar su capacidad para buscar y
encontrar un trabajo acorde con sus posibilidades y con itinerarios
de insercién tutorizados, especialmente para aquellas personas
con mayor dificultad. Un modelo en el que las empresas, oferen-
tes de empleo, reciban también un trato singularizado, que ges-
tione sus demandas con rapidez, eficacia y sin trabas burocraticas.

g,

{Como afecta a la estructura de su Consejeria la constitucion
del Servicio Andaluz de Empleo?

Como Ya he indicado llevamos tiempo preparandonos para las trans-
ferencias y por tanto disefiando el modelo organico mas adecuado
para asumir las nuevas competencias. La Secretarfa General de
Empleo asume por la Ley de Creacién del SAE las funciones y com-
petencias de la Direccién-Gerencia del SAE que dirigird y coordi-
nara la labor de las tres Direcciones Generales que se crean: Fomen-
to del Empleo, Intermediacién y Formacion Profesional Ocupacio-
nal. Se crea también una Secretarfa General Técnica desde la que
se gestionaran los recursos econdmicos, materiales y humanos.

Este nuevo organigrama {como afectara al usuario?

Con este organigrama pretendemos agilizar la gestién y ofrecer faci-
lidades al usuario en el uso de este recurso plblico. Desde el Ser-
vicio de Intermediacion al demandante de empleo se le
hara un diagndstico y se le orientard; dirigiéndolo en fun-
cién del diagndstico posteriormente hacia los Servicios de
Formacién y/o de Fomento del Empleo, para poner en
marcha las medidas “recetadas”. Finalmente, el desem-
pleado completa su itinerario de nuevo en Intermediacion
donde se casara oferta y demanda, si procede.

Un elemento diferencial del SAE con respecto a otros
servicios o al propio INEM es la presencia de
sindicatos y empresarios.

Andalucia va a ser pionera en este modelo de gestion.
El didlogo social esta presente en todas y cada una de las
actuaciones llevadas a cabo por el Gobierno Andaluz
como muestran los sucesivos Pactos de Concertacion
Social suscritos por la Junta de Andalucia y los Agentes
Sociales y Econdmicos en los Ultimos afios.

Como maxima precursora de este modelo, el com-
promiso y el didlogo social marcaran también la ges-
tién de las politicas dirigidas a combatir el desempleo,
y asf el SAE actuara en colaboracién y consonancia
con tres pilares basicos: el empresarial, el social y lo
local, y por tanto en sus érganos habra presencia de
agentes sociales y econdémicos y también, presencia
de lo local a través de la Federacion Andaluza de Muni-
cipios y Provincias.
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El nuevo SAE Iqué prioridades va a establecer, a qué
colectivo va a dedicar una especial atencion?

Las prioridades estan marcadas en los Decretos de Insercién, de
Formacién y de Ayudas al Empleo, que favorecen fundamentalmente
a los colectivos mas castigados, mas desfavorecidos, con mayores
dificultades para acceder al mercado laboral: mujeres, mayores de
45 afios, parados de larga duracidn y, por supuesto, a las personas
con discapacidades que requieren todo el apoyo y el esfuerzo para
encontrar un trabajo que puedan desarrollar sin dificultad.

{Qué otras novedades nos depara el SAE?

La forma en la que vamos a trabajar para hacer que el paro en
Andalucia sea, a la vuelta de unos afos, residual. He hablado de
los itinerarios personalizados al desempleado, he mencionado tam-
bién la especial atencidn que vamos a prestar a las empresas deman-
dantes de trabajadores. Se van a crear las figuras del Tutor del
Demandante de Empleo y la del Asesor de Empresas. Vamos a
cuidar tanto al desempleado como al empresario y vamos a ejer-
cer con eficacia la intermediacion entre ambos.

“Contamos con los recursos
necesarios para gestionar bien
las Politicas Activas de Empleo
e imprimir a la gestion el sello
de una Administracion moderna
instalada en el siglo XXI”

{Cuando empezaran los andaluces a percibir en la gestion de las
politicas activas de empleo el sello de Ia Junta de Andalucia?
Pronto. Llevamos mucho tiempo trabajando y todo esté a punto.
Hemos estudiado el estado de las oficinas y se ha disefiado una nue-
va imagen mas moderna y funcional. Hemos estudiado los recursos
humanos que necesitamos, el personal que nos va a ser transferido
constatando su cualificacién y capacidad. Se ha aprobado el Decre-
to de Insercién y hemos puesto ya en marcha programas innovado-
res de orientacién laboral, como Andalucia Orienta. Confio que en
un corto espacio de tiempo el Servicio Andaluz de Empleo merez-
ca el prestigio y reconocimiento que los andaluces confieren a otros
servicio publicos gestionados también por la Junta de Andalucia.

revistagempleo

“Confio que en un corto
espacio de tiempo el SAE
merezca el prestigio y
reconocimiento que

los andaluces confieren

a otros servicio publicos
gestionados también por
la Junta de Andalucia.”
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Desde Ia Concertacion

El V Acuerdo de Concertacion
Social y los programas en favor
del autoempleo

los mercados esta provocando en la actualidad profun-

das transformaciones econdmicas y sociales, impulsadas
también por la incorporacién de nuevas y complejas tecnolo-
gias, y la actualizacién de nuevas formas de organizacion de los
procesos de trabajo. Estos procesos hacen necesario el impul-
so y desarrollo de medidas e iniciativas que sean capaces de
generar empleo vy, que a la vez, supongan una alternativa a la
creacién de empleo por cuenta ajena. En este sentido, el Gobier-
no Andaluz viene haciendo desde hace unas décadas una apues-
ta firme y decidida por el "trabajo auténomo", con el conven-
cimiento de que este tipo de trabajo juega un papel de gran
importancia en la generacién de empleo.
En su apuesta por incentivar el trabajo auténomo como una de las
claves en el desarrollo de la generacién de empleo, la Junta de Anda-
lucfa, a través de la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégi-
co, ha establecido unas medidas enmarcadas dentro del V Acuer-
do de Concertacién Social para Andalucia, con el objetivo de esti-
mular el empleo autébnomo en la Comunidad Andaluza. Entre ellas
destacan el impulso a la actitud emprendedora, el apoyo al empleo
autébnomo, y medidas de asistencia técnica al Autoempleo.
La importancia del "trabajo auténomo" en la generacién de empleo
radica, por un lado, en su capacidad para dinamizar la economfa
andaluza y participar en sus sectores productivos mas emergen-

I a mundializacién de la economia y de la globalizaciéon de

tes; y por otro lado, en su idoneidad para sensibilizar y concien-
ciar a los jévenes hacia una cultura emprendedora que les ofrez-
ca la oportunidad de conocer el significado y la importancia que
tiene en los momentos actuales "aprender a emprender”.

Este esfuerzo viene justificado por los datos que se registran en
Andalucfa, ya que existen unos 400.000 trabajadores/as auténo-
mos/as censados en la Comunidad Auténoma Andaluza, lo que
representa casi un |4 por ciento de todos los autébnomos exis-
tentes en el ambito nacional.

Por otra parte, el 15,65 por ciento de los "autoempleos"” cre-
ados en Andalucfa fueron constituidos por jévenes que no supe-
raban los 25 afios.

Estos datos tienen su reflejo econdmico en la progresiéon de las
cantidades de los créditos destinados a financiar las medidas de
apoyo al trabajo auténomo en los afios 2002 y 2003, donde se
puede apreciar la coherencia con lo afirmado anteriormente, ya
que en el ano 2002 se destind una cuantfa de 42.267.693,22
euros y en el 2003 los créditos han ascendido a un total de
44.517.791,40 euros, lo que representa una variaciéon de mas
de 2.000.000 de euros, algo més de un 5 por ciento.

Estas cifras ponen de relieve, entre otros datos, lo anterior-
mente mencionado, es decir, el gran peso que tiene el empleo
auténomo en Andalucia, y su importancia progresiva de cara
a la creacion de empleo.

revistagempleo
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El V Acuerdo y el autoempleo.
Valoracion de los agentes sociales

Dionisio Valverde Pozo

Juan Pérez Pérez

Union General de Trabajadores (UGT)

ara la UGT de Andalucia las Politicas Activas de Empleo (PAE) son uno

de los instrumentos esenciales para impulsar y fomentar la creacion y
el mantenimiento del empleo en nuestra Comunidad Autébnoma. Tanto
es asi que, en materia de Concertacion Social su negociacion vy la inclu-
sidn de actuaciones y acciones especificas
en esta materia, viene concertandose des-
de 1993. Para nuestro sindicato la genera-
cién de tejido productivo creador de rique-
za y empleo de calidad pasa, ademas, por
el fomento del autoempleo, del empleo
autébnomo y de actitudes emprendedoras.
Nuestro deseo es que aquellos que quie-
ran crear su propia actividad econémica,
puedan. Por eso, en el V ACSA se incluyen
medidas especfficas a favor del autoempleo
o empleo auténomo, ya sean para inicio de
actividad, asistencia técnica en el disefio o
ejecucién del proyecto emprendedor, sub-
vencién de intereses para préstamos solicitados o incentivos a la primera
contratacion; dando prioridad a aquellas iniciativas promovidas por muje-
res y jévenes, con especial atencion a las actividades incluidas en sectores
relacionados con los nuevos yacimientos de empleo. También se inclu-
yen acciones vinculadas con la creacion de un entorno administrativo favo-
rable para la creacién de empresas, con la consolidacion de la red de ofi-
cinas de respuesta unificada (ventanilla Unica) y la racionalizacién de los
procedimientos administrativos, con la potenciacion de los sistemas de
garantias reciprocas, la ampliacién de los fondos de capital riesgo, la mejo-
ra de los sistemas de calidad y el impulso de la cooperacién empresarial.
Estas medidas, junto con el compromiso de promocionar la capacidad de
emprender e innovar en los sistemas educativos y de formacién, deben
implementar las actuaciones que desde la sociedad andaluza, desde las
diferentes organizaciones sociales y econémicas, llevamos a cabo con el
fin de lograr el objetivo de ayudar a emprender en y desde Andalucfa.

Alfonso Diaz Abajo

Comisiones Obreras (CCOO0O)

rear mas empleo y de caracter més estable es la principal demanda
Cque mantiene el sindicato CCOQ y que recoge el V Acuerdo de
Concertacién Social, firmado conjuntamente con UGT, la CEAy la Junta
de Andalucia, y que mantendra su vigencia hasta final de 2004.
La creacién de nuevas iniciativas empresariales se contempla como una
de las férmulas para conseguir un empleo, reduciendo con ello la alta
tasa de paro que sufre Andalucia. Para ello, en este V Acuerdo se reco-
gen medidas para el fomento y la puesta en marcha de estas iniciativas
empresariales, como son el apoyo al empleo auténomo mediante incen-
tivos que oscilan entre 3.000 y 6.000 euros, prestando especial aten-
cién a jovenes y mujeres.
CCOO viene trabajando en esta linea
desde la orientacién laboral, mediante
los servicios de orientacién que tiene en
Andalucia, prestando asesoramiento a
los demandantes de empleo que bus-
can trabajo por cuenta propia. Durante
el ano 2002, ofrecimos orientacion a
mas de 27.000 desempleados, de los
cuales, unos 2.200 demandaron aseso-
ramiento sobre creacién de empresas.
Por otro lado, la Estrategia Europea de
Empleo se ha basado sobre todo en
acciones de cardcter nacional y local,
estableciendo que, para fomentar el
empleo de forma mas eficaz, es preci-
so fortalecer el papel de las entidades locales. En relacién a ello, en Anda-
lucfa, se ha creado la Red Andaluza de Unidades Territoriales de Empleo
(RAUTE), formada por | 12 UTEDLT especializadas en empleo, desarrollo
local y tecnoldgico, que a su vez, sirven como instrumentos de apoyo
para la puesta en marcha de iniciativas empresariales locales y donde se
encuentran representados los agentes sociales y econémicos, la Admi-
nistracién Local y la Junta de Andalucia.

Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA)

ndalucfa cuenta con excelentes empresarios, pero son necesarios
muchos mas. Esta premisa, avalada por todos los sectores de la
sociedad, justifica la necesidad de acometer medidas que propicien
la creacion de empresas, y que fomenten la cultura emprendedora,
fundamentalmente entre los jovenes andaluces.
Potenciar el autoempleo como férmula para la insercién en el mercado
laboral, la blsqueda de nuevos yacimientos de empleo, asf como el fomen-
to de la cultura emprendedora y el espiritu innovador, son medidas fun-
damentales para incentivar la mejor politica de empleo que hoy dia se
puede realizar, y que no es otra que la creacién de empresas.
La Estadistica de Sociedades Mercantiles del INE confirma el buen rit-

mo que nuestra Comunidad presenta
en la creacién de empresas.

No obstante, es necesario seguir avan-
zando en esa linea, con la finalidad de
incrementar la creacién y generacion
de nuevas empresas, junto a la conso-
lidacién y ampliacién de las ya existen-
tes, sin olvidarnos del colectivo de empre-
sarios autébnomos, con el objeto de
poder contar en Andalucfa con un tejido empresarial mas amplio,
diversificado y articulado.
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Empleo en lo local

Aznalcollar contara con el primer
tecnoparque medioambiental y
energético de Andalucia

desarrollando en la localidad sevillana de Aznalcdllar un tec-

noparque de actividades medioambientales que contara con
un Centro de Innovacién y Tecnologfa (CIT) dedicado a la ener-
gia. En el espacio y su entorno, ya han confirmado su instalacion
un total de once empresas que promoveran 82,75 millones de
euros de inversion y que crearan 393 empleos.
Segln ha explicado el consejero de Empleo y Desarrollo Tecno-
l6gico, José Antonio Viera, este espacio, Unico en Andalucia, con-
tara con el apoyo de un centro de formacién en estos sectores
que se pondrd en marcha en el municipio de Aznalcdllar y en cuya
construccién participara también Empleo y Desarrollo Tecnoldgi-
co. La inversién publica prevista para el tecnoparque asciende a
los |7 millones de euros y el presupuesto del CIT se ird definien-
do una vez que se perfile el estudio de areas funcionales.
El Parque de Actividades Medioambientales de Aznalcdllar (PAMA)
se convertird asf en un ejemplo de reconversién industrial hacia la
sostenibilidad, dejando un modelo basado en la explotacion mine-
ra, para acometer un proyecto de futuro mas diversificado y
creador de riqueza y empleo

I a Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico esta

Caracteristicas del tecnoparque

El tecnoparque se ubicara en los activos de Boliden Apirsa, pro-
piedad del Instituto de Fomento de Andalucia (IFA) desde que la
actividad minera cesd, y contara con una primera fase de 82 hec-
tareas y otra de 60. También se estan aprovechando las instala-
ciones colindantes al tecnoparque, incluidas en los activos que la
Junta ha adquirido para que otras empresas se instalen en estos
emplazamientos, si asf lo desean.

El tecnoparque estara también dotado de un poligono que recibi-
ra un tratamiento especial por parte del IFA, en el marco del pro-
grama de consolidacién del tejido productivo que entrega naves
llave en mano con créditos blandos. Este micropoligono estara
destinado a las empresas auxiliares del tecnoparque vy a aquellas
que decidan trasladarse desde el municipio para modernizar o
ampliar sus instalaciones.

Una zona especial

Aznalcdllar es uno de los municipios mineros de Sevilla declara-
dos como Zona de Accidn Especial (ZAE), dentro del area defini-
da en la Franja Pirftica de Huelva y Sevilla, que plantea actuaciones
de manera conjunta en los municipios de estas dos provincias afec-
tados por la crisis de la minerfa metalica.

La declaracién ZAE permite a la Junta de Andalucia intervenir de for-
ma especffica en territorios cuyos tejidos productivos necesitan un espe-
cial impulso, reforzando al maximo la infraestructura, promoviendo la
diversificacion econdmica y apoyando a los sectores con mayores ven-

Las once empresas que ya han
confirmado su instalacion
promoveran 82,75 millones de
euros de inversion y 393 empleos

tajas comparativas. Para ello mantiene lineas de ayudas destinadas a la
adquiisicién y acondicionamiento de terrenos; construccién de edfficios;
dotacion de equipos e instalaciones, y realizacion de proyectos de inver-
sién en medios de transporte especiales. Ademas de estas ayudas, la
ZAE de la Franja Pirftica de Huelva y Sevilla introduce unas subvencio-
nes especfficas para cursos de formacién profesional ocupacional, que
cubrirdn el coste total de los proyectos formativos y podran incluir
becas-salario de 450,76 euros para los participantes.

{Qué sera el CIT de la Energia?

La Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico ubicard en este
entorno el Centro de Innovacién y Tecnologia de la Energia, con-
templado en el Plan Energético de Andalucia, dentro de su estra-
tegia de |+D.

Este centro, que formara parte de la Red Andaluza de Innovacion
y Tecnologfa (RAITEC) y actuard como agente tecnoldgico en el
Portal de la Innovacion (http://www.raitec.es), dispondra de una
planta de experimentacion que necesita una amplia superficie, por
lo que el PAMA 'y sus alrededores son adecuados.

La Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégico espera que en
la gestion del CIT participe el sector privado, las entidades finan-
cieras y la Universidad, siguiendo el mismo esquema definido en
el resto de espacios tecnoldgicos planificados por la Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnoldgico en la Comunidad Auténoma.
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EMPRESA ACTIVIDAD

PROCEDENCIA

CREACION
EMPLEO

INVERSION

(miles de euros) ESTADO

82.755

*La planta piloto consta de 40 heliostatos, producird 600 Mw.h/ afno y servira de ensayo para futuras instalaciones de dimensiones mayores (10-20 Mw.).
** Los heliostatos son elementos que soportan a los paneles solares y tienen un mecanismo de seguimiento del sol en dos direcciones (dos ejes).
Fuente: Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico.
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El CIT de la Energla impulsara distintas lineas de actuacion, dando prio-
ridad al fomento del uso de las renovables v a los trabajados dirigidos
a promover la eficiencia y el ahorro energético, aprovechando las prin-
cipales potencialidades de la Comunidad Auténoma, en la misma linea
estratégica del Plan Energético de Andalucia (PLEAN) y en el mismo
marco de trabajo que tendré la Agencia Andaluza de la Energfa. De
esta forma, trabajara en el desarrollo de sistemas solares térmicos y de
conexién a red de instalaciones fotovoltaicas y estudiara software avan-
zados para el fomento de las renovables y del ahorro y la eficiencia
energética. El centro investigara también las posibilidades de uso de la
biomasa. Estas actividades se van a realizar en el PAMA'y su entorno.
Como el resto de CIT de la RAITEC, el energético centrard su actua-
cidén en proporcionar servicios avanzados al sector y propiciar la trans-
ferencia tecnoldgica y la cooperacion entre las empresas. Para ello, faci-
litard informacién a los empresarios de su drea de actividad, articulard
programas formativos en gestién empresarial, realizara proyectos de
[+D a demanda, y elaborard andlisis y prospecciones del mercado.

{Qué ha sido de los ex mineros?

La Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico firmé con las
centrales sindicales CCOO y UGT un acuerdo que suponfa la pre-
jubilacién de la mayoria de la plantilla y recogfa también un plan de
recolocacion para los 109 trabajadores en edad de trabajar.

De estos 109, estan ya trabajando més de un 95%, contratados en
empresas de distintos sectores y en las que estan desarrollando las
labores del Plan de Abandono y de Adecuacién Ambiental de la
explotacién minera, asi como en el Corredor Verde y en el replan-
teo del Tecnoparque. Los restantes estan haciendo un curso de for-
macién (a la carta y a peticién de ellos mismos) y recibiendo la beca
salario comprometida de 462 euros/mes, que completa la presta-
cién por desempleo que reciben.

{Qué ha pasado con la zona afectada por el vertido?

El Consejo de Gobierno ha declarado Paisaje Protegido el Corre-
dor Verde del Rio Guadiamar, pasillo ecoldgico de 2.706 hecta-
reas de superficie que conecta Dofana y Sierra Morena. Este espa-
cio ha sido recuperado por la Junta de Andalucfa tras la fuerte con-
taminacién que sufrié hace cinco anos por el vertido de la mina
de Aznalcdllar, recreando los ecosistemas originarios de monte
mediterraneo, ribera y marisma fluvial que en gran parte habian
desaparecido ya antes del accidente minero.

El nuevo territorio protegido, que hace el niimero 130 en la Comu-
nidad Auténoma, estd integrado en su totalidad por fincas de titu-
laridad autondmica repartidas entre los municipios sevillanos de
Aznalcazar, Benacazén, Huévar del Aljarafe, Olivares, Sanldcar la
Mayor y Villamanrique de la Condesa. Con su declaracién, el
Gobierno Andaluz utiliza por primera vez una figura de proteccion
prevista en la legislacién estatal para zonas con fuerte intervencién
humana en las que se han recuperado sus valores ecoldgicos v cul-
turales. Este es el caso, en Espafia, de enclaves como las Cuencas
Hulleras de Asturias.

El reconocimiento del Corredor Verde del Guadiamar como Pai-
saje Protegido ha sido posible gracias a que actualmente presenta
una situacion ambiental mejor que la de 1998, afio en que se pro-
dujo el desastre de Aznalcéllar. Desde entonces, la Junta ha inver-
tido mas de 165 millones de euros en regeneracion de ecosiste-
mas, restauracion hidroldgico-forestal, uso publico, adquisicion de
tierras e investigacion. Este proyecto, el de mayor envergadura
llevado a cabo en Espafia para la recuperacién de un territorio con-
taminado, ha contado con la participacién de 300 cientfficos y téc-
nicos de universidades de todo el pas, asf como del Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas.
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Empleo en lo local

Los Contratos Programa en las
Unidades Territoriales de Empleo,
Desarrollo Local y Tecnologico: notas

sobre una experiencia innovadora

Tecnoldgico (UTEDLT) son un instrumento puesto al ser-

vicio de los ciudadanos y ciudadanas de la Comunidad
Autébnoma Andaluza con la finalidad de fomentar la creaciéon de
nuevas actividades emprendedoras, el aprovechamiento de los
recursos de cada territorio, propiciar la incorporaciéon de nue-
vas tecnologfas en las empresas locales y participar en la pues-
ta en marcha de proyectos innovadores de desarrollo local.
Han supuesto una innovacién sin precedentes, tanto en su con-
cepto, como en su articulacion.
Es pues, imprescindible que ésta innovacién también alcance a
su funcionamiento, y para ello, se ha elegido la férmula de Con-
tratos Programas, que se expone mas adelante.
Las UTEDLT se definen como “dispositivos de desarrollo y uni-
dades de gestidn” que actlan sobre el territorio con el objetivo
de mejorar las condiciones y calidad del empleo en los entor-
nos locales, por una parte, acercando la gestién de la Conseje-
rfa a la ciudadania permitiendo mayor agilidad en los tramites

I as Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y

necesarios en materia de empleo y desarrollo tecnoldgico; por
otra parte, favoreciendo el desarrollo local mediante la investi-
gacién, dinamizacién, sensibilizacién, asesoramiento técnico y
participacion con los agentes del territorio.

El proceso de su creacién ha tenido como principio bésico el
consenso con las corporaciones locales y los agentes sociales.
Como referente normativo, el V Acuerdo de Concertacién Social
de Andalucia, y la Orden de 29 de Mayo de 2001 (BOJA n° 64,
5 de Junio de 2001) recoge la decision de crear la Red de Uni-
dades Territoriales para el Empleo y el Desarrollo Local y Tec-
noldgico de Andalucia y su concepcidn como instrumentos de
cooperaciéon con las Corporaciones Locales de Andalucia. A este
marco, se une el Protocolo General de Colaboracién entre la
Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégico de la Junta de
Andalucia y la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias
(FAMP). Desde este momento, la Consejerfa de Empleo y
Desarrollo Tecnoldgico, los agentes sociales y la FAMP como

representante de las Corporaciones Locales, inician una expe- >
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riencia de cooperacion entre el conjunto de agentes implicados
en el desarrollo local y el empleo.

Con ello se pretende que las UTEDLT (distribuidas por toda la
geograffa de la Comunidad Auténoma de Andalucia en | |3 equi-
pos) sean un modelo de proximidad y respuesta a demandas
concretas de la ciudadanfa en relacién con las politicas de empleo
y desarrollo socioecondmico, fundamentando su actividad en
su caracter proactivo, no limitindose a comportarse como ofi-
cinas de recepcién sino mas bien como entidades dinamizado-
ras de recursos humanos y materiales.

Es en este contexto de participacion y consenso donde se ins-
cribe el desarrollo de los Contratos Programa 2003, como herra-
mienta para la puesta en practica de un modelo de gestién que
persigue flexibilidad para hacer frente a las particularidades loca-
les y cooperacion en la bisqueda de resultados concretos.

Los Contratos Programa en las UTEDLT: un nuevo modelo de
gestion participada

Durante el afio 2003 vienen implementandose los primeros
Contratos Programa, lo que ha supuesto un cambio en las
caracteristicas y modos de funcionamiento y regulacién habi-
tuales hasta la fecha en el trabajo de las UTEDLT. El Contrato
Programa es una nueva forma de relaciéon organizativa que se
fundamenta en un acuerdo para incrementar a un tiempo los
niveles de autonomia de cada UTEDLT vy, al mismo tiempo,
sus compromisos y grado de responsabilidad. En dichos Con-
tratos Programa se establecen objetivos para un determinado
periodo (inicialmente para el periodo 2003), tanto aquellos
que son comunes al conjunto de UTEDLT como otros que
tienen un caracter especifico, determinado por las particulari-
dades de cada territorio.

Al mismo tiempo, el Contrato Programa se concibe como un pro-
ceso continuo de aprendizaje y mejora, siendo su punto de par-
tida la identificacién clara de objetivos estratégicos y la planificacién
de acciones y medidas tendentes a la consecucion de resultados
concretos. Con la fijacién de objetivos y sus correspondientes indi-
cadores de realizacién y resuttados se esta contribuyendo a la mejo-
ra de la coordinacion y cooperacion entre las partes y agentes
implicados, incrementandose los compromisos de todos ellos en
la consecucién de objetivos adaptados a las demandas de las per-
sonas Yy entidades usuarias.

El proceso de creacién y desarrollo de los Contratos Progra-
ma para el periodo 2003 parte del convencimiento sobre la
necesidad de planificar las intervenciones con un enfoque de
abajo hacia arriba y puede describirse basicamente del siguien-
te modo. En una primera fase, fueron establecidas y consen-
suadas las lineas estratégicas de trabajo de las UTEDLT, tras lo
cual cada una de ellas elabord un Plan de Trabajo individual en
el que se recogen las medidas y acciones a desarrollar asi como
los resultados previstos. Con posterioridad, y derivadas de los
Planes de Trabajo presentados por cada UTEDLT, se proce-
did a la identificacion y seleccién de una serie de acciones que
son comunes al conjunto de UTEDLT, ademas de otras de
caracter especifico que atienden a particularidades territoria-
les, socioecondmicas o sectoriales de las distintas zonas de
actuacién.

Los Planes de Trabajo han sido, por tanto, el germen para la ela-
boracién de los Contratos Programa, garantizando un enfoque
ascendente. A los Planes de Trabajo se ha afadido una serie de
compromisos relativos a intervenciones de cooperacién, capa-
citacion de los recursos humanos o incentivos, por destacar algu-
nos de los mas relevantes, conformando con ello los distintos
Contratos Programa.

Durante todo este proceso de creacidn de los Contratos Pro-
grama, la orientacién general mantenida ha sido la de facilitar
el desarrollo de sus contenidos dotdndolos de flexibilidad,
tomando en consideracion tanto la situacién de partida de cada
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UTEDLT como las expectativas a conseguir. Siendo funda-
mental asegurar la continuidad futura del proceso iniciado este
afio, se ha apostado por una planificaciéon de actividades que
permita garantizar la viabilidad del proyecto en su conjunto a
medio y largo plazo.

Las acciones recogidas en cada Contrato Programa, claramente
identificadas y cuantificadas, constituyen el objetivo de reali-
zacién de las UTEDLT para este afo y conforman la base del
compromiso establecido. En paralelo, se desarrolla un siste-
ma de tutorizacién, seguimiento, evaluacién y transferencia
que permita conocer el alcance de los resultados y mejorar el

T —

proceso en futuros periodos. Con ello quiere darse respues-
ta a la idea de que el Contrato Programa debe entenderse
COmMO un proceso en permanente construccion, donde tan
importante es avanzar en propuestas concretas que permitan
alcanzar objetivos especificos, como establecer los tiempos
necesarios para asegurar su viabilidad, enriquecimiento y ope-
ratividad a lo largo de los distintos periodos en que vaya des-
arrollandose.

La estructura de los Contratos Programa puede sintetizarse
en los siguientes elementos:

® una parte introductoria en la que se establecen los princi-
pios basicos (personas como protagonistas vy calidad de los
servicios) y las lineas estratégicas a desarrollar por las UTEDLT;

® acuerdos para el desarrollo actividades especificas entre las
que desatacan: desarrollo de instrumentos prioritarios para
la definicion de la estructura de servicios y régimen interno
de las UTEDLT, establecimiento de objetivos comunes y
especificos que emanan de las propuestas presentadas por
cada UTEDLT, gestion de recursos humanos, sistemas de
informacién y comunicacién, etc.;

e acuerdos sobre incentivos, con caracter general y sobre
maximos establecidos, y

® anexos donde se establecen otros compromisos especfficos.

Una vez elaborados los Contratos Programa de cada UTEDLT
y, tras ser presentados en sus respectivos Consejos Rectores,
se ha procedido a la firma de los mismos entre la Consejerfa de
Empleo y Desarrollo Tecnolégico y cada Director o Directora
de Consorcio.

Podemos resumir diciendo que los Contratos Programa cons-
tituyen en el ambito de la cooperacién en el desarrollo de poli-
ticas de empleo, una forma innovadora de relacién organizati-
va que se basa en un incremento de autonomia, flexibilidad y
corresponsabilidad. En este sentido, los Contratos Programa
estan basados en la confianza y reciprocidad, limitando al maxi-
mo las exigencias de su estructura formal.

Como proceso de aprendizaje permanente, estos primeros
momentos de puesta en marcha de Contratos Programa estan
sujetos al andlisis continuo v la identificacién de aquellos facto-
res que puedan contribuir a la mejora de los servicios presta-
dos a los ciudadanos y ciudadanas de cada territorio, tanto para
el afio en curso como en préximos periodos.

Mas allad de su propio disefio y gestién, los Contratos Progra-
ma de las UTEDLT se sustentan en tres criterios fundamenta-
les: transparencia, credibilidad y operatividad. La transparen-
cia viene proporcionada por la informacién y el conocimien-
to que los propios usuarios y usuarias de los servicios tienen
sobre cuéles son los objetivos anuales de cada UTEDLT; la
credibilidad estad garantizada por la amplia participacién y con-
senso en la formulacién y asuncién de objetivos; y la operati-
vidad se consigue mediante el establecimiento de objetivos
especificos, instrumentos para su desarrollo, y sistemas de
seguimiento, evaluacién y transferencia adecuados. Estos tres
factores definen el componente innovador de los Contratos
Programa.
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Empleo en Andalucia

Andalucia celebra el
Primero de Mayo con el traspaso
de las Politicas Activas de Empleo

El acuerdo supone el traspaso de 1.627 puestos de trabajo,
216 inmuebles y unos 253 millones de euros anuales
para programas de empleo

espués de siete aflos de largas negociaciones con el
D Gobierno Central, los andaluces pudieron celebrar el

Primero de Mayo, Dfa Internacional del Trabajo, con la
publicacion del Real Decreto que hacia efectivo el traspaso de
las Politicas Activas de Empleo (PAE) a la Comunidad Auténo-
ma. A pesar de ser la Ultima comunidad auténoma en recibir la
gestion de estas politicas, el Gobierno Andaluz asume estas com-
petencias con mucho entusiasmo Yy responsabilidad ya que cons-
tituyen una herramienta clave para luchar contra uno de los prin-
cipales problemas de Andalucia: el desempleo.
El traspaso, el mas importante de Espafia en esta materia por su
cuantfa, supone en términos cuantitativos |.627 puestos de tra-
bajo, 216 inmuebles (entre ellos 190 oficinas del Instituto Nacio-
nal de Empleo, INEM, y dos centros de formacion en Almeria
y Sevilla) y 50.745.523 euros anuales para que la Junta gestio-
ne este dispositivo que hasta ahora era responsabilidad del Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales y del INEM.
Ademas, se calcula que la Comunidad Auténoma recibird anual-
mente 253 millones de euros para subvenciones en programas
de empleo (escuelas taller; casas de oficio y talleres de empleo).
Como complemento y solamente para esta anualidad, Andalu-
cfa recibird 22.958.446 euros del fondo para la Modernizacién
del Servicio Plblico de Empleo y otros 6.611.133 para equipa-  EaISIUEEIREELLH
miento de las instalaciones.
Estas cifras recogen al pie de la letra el acuerdo cerrado hace
dos afios entre el consejero de Empleo y Desarrollo Tecno-
l6gico, José Antonio Viera, y el entonces secretario general
de Empleo, Juan Chozas, y que se concretd dos afios después
en el seno de la Comisién Mixta de Transferencias, a pesar de
que no ha habido ninguna incorporacién sustancial al nego-
ciado traspaso y de que la Junta estaba lista para la asuncién EN A DJALUCIA
de la competencia.
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La Junta de Andalucia asume asf la gestién de estas politicas que
seran gestionadas por el recien creado Servicio Andaluz de
Empleo (SAE), un organismo autébnomo adscrito a la Conseje-
rfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, que ira adaptando pro-
gresivamente las oficinas del Instituto Nacional de Empleo (INEM)
para dar al ciudadano un servicio mas directo y eficaz.

{Afectara el cambio de titularidad de la competencia al
ciudadano o a las empresas?

El cambio de titularidad sdlo afectard al ciudadano en la medida en
la que se modificara sustancialmente la forma ofrecer los
servicios entre éste y el préximo afio, con el objetivo de dar una
atencién personalizada a demandantes de empleo y a empresas, con
tutores y asesores que los orienten en todo momento. El Servicio
Andaluz de Empleo no parara su actuacion en el registro del deman-
dantes, sino que actuard de forma activa en la busqueda de empleo.
Asi, ni los demandantes ni los oferentes tendran que volver a
darse de alta en el SAE, sino que servird el registro que actual-
mente mantienen en el INEM. Igualmente, su registro servira
para otras comunidades autdnomas, ya que existe un intercam-
bio de datos constante entre las distintas regiones con la com-
petencia traspasada y el propio INEM. Ademas en las oficinas
del SAE se podran realizar las gestiones que tengan que ver con
asuntos no transferidos (cobro del desempleo, por ejemplo)
pues las bases de datos son compartidas.

{Qué se transfiere?

e trabajo ordinario del INEM: registro de contratos, altas y
bajas y orientacion e intermediacion laboral, entre otras cosas;

® Agentes de Desarrollo Local;

o Escuelas Taller, Casas de Oficio y Talleres de Empleo;

® varios programas de incentivos al empleo y autoempleo.

¢Qué son las Escuelas Taller, las Casas de Oficio y los
Talleres de Empleo?

Las Escuelas Taller y las Casas de Oficios son proyectos de
empleo y formacion en los que jévenes desempleados meno-
res de 25 anos reciben formacién profesional ocupacional y rea-
lizan practica profesional (trabajo en obra real), con el fin de
capacitarlos para desempefar adecuadamente un oficio y sea
mas facil su acceso al mundo del trabajo. Los Talleres de Empleo
son también programas mixtos de empleo y formacién pero
para desempleados con 25 o mas afios.

Historia del traspaso

La transferencia de las Poltticas Activas de Empleo por parte del Gobier-
no de la Nacién a las comunidades auténomas se inicid en la legisla-
tura pasada, ya que formé parte del acuerdo de gobernabilidad del
PP con CiU. Ya en la primera comparecencia del ministro de Traba-

)
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jo en aquel momento, Javier Arenas, se comprometié a abordar esta
cuestién. Como primer resuttado, durante el afio 1997, pero con
efecto de | de Enero de 1998, se produjo su transferencia a la pri-
mera administracién auténoma, la Generalitat de Catalufia.

En Andalucfa el mecanismo se puso en marcha practicamente al
principio de este proceso, ya que sélo un mes después de la com-
parecencia del entonces ministro de Trabajo en el Senado (en julio
de 1996) se adoptd un acuerdo en el seno de la Comisién Mix-
ta de Transferencias por el que se inclufan las Politicas Activas de

Empleo en el bloque de competencias a transferir a Andalucfa.
Tras el verano de aquel afio, a primeros de octubre, el Gobierno
Andaluz formaliza la solicitud para iniciar la negociacién, si bien la Ponen-
cia Técnica encargada de ella es constituida con bastante retraso, en
abril de 1998. Antes, el 7 de Febrero de ese afo, el propio ministro
de Trabajo, entonces Javier Arenas, se habfa entrevistado con el pre-
sidente de la Junta de Andalucia, Manuel Chaves, en el Palacio de San
Telmo, sede de la Presidencia del Gobierno de la Junta, y le habia ase-
gurado que la transferencia se harfa en el plazo de un afio.

revistagempleo

CRONOLOGIA DEL TRASPASO

COMUNIDAD CON ACUERDO : EFECTIVIDAD

COMPETENCIAS EN POLITICAS DE LA COMISION | REAL DECRETO PUBLICACION BOE DEL TRASPASO
ACTIVAS DE EMPLEO* MIXTA

CATALUNA 03/06/97 27/06/97 29/07/97 01/01/98
GALICIA 31/07/97 29/08/97 01/10/97 01/01/98
VALENCIA 20/07/98 11/12/98 29/12/98 01/01/99
CANARIAS 15/12/98 29/01/99 17/02/99 31/05/99
NAVARRA 28/04/99 14/05/99 09/06/99 01/10/99
MADRID 29/12/99 14/01/00 02/02/00 01/01/00
PRINCIPADO DE ASTURIAS 27/12/00 12/01/01 31/01/01 01/01/01
CASTILLA Y LEON 15/10/01 02/11/01 22/11/01 01/01/02
EXTREMADURA 11/06/01 22/06/01 05/07/01 01/07/01
BALEARES 29/10/01 29/11/01 05/12/01 01/01/02
RIOJA 23/11/01 07/12/01 25/12/01 01/01/02
CANTABRIA 03/12/01 14/12/01 31/12/01 01/01/02
ARAGON 13/06/02 05/07/02 10/07/02 01/07/02
CASTILLA LA MANCHA 13/12/02 20/12/02 23/12/02 01/01/03
MURCIA 15/04/03 25/04/03 29/04/03 (BOE 102) 01/05/03
ANDALUCIA 16/04/03 25/04/03 30/04/03(BOE 103) 01/05/03

*E| Pais Vasco no se incluye en este listado porque reclama la transferencia de la Seguridad Social, asunto nunca planteado por ninguna comunidad auténoma. Tampoco por Andalucia.
Fuente: Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico.
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Incentivos al autoempleo

La Junta de Andalucia establece medidas
para favorecer el autoempleo

de crear las condiciones mas favorables para potenciar la

creacién de empleo en Andalucia, y de esta forma, contri-
buir a generar una cultura emprendedora entre los jovenes, que
les permita, a corto plazo, crear su propio empleo accediendo al
mercado laboral con las mayores garantias de éxito posibles. Medi-
das que persiguen el logro de estos objetivos y que se enmarcan
dentro del V Acuerdo de Concertacién Social para Andalucia son
las de impulso a la actitud emprendedora, el apoyo al empleo autd-
nomo, y medidas de asistencia técnica al autoempleo. Las carac-
teristicas de estas medidas son las siguientes:

I a Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico preten-

[. Impulso a la actitud emprendedora

Son acciones que se estan desarrollando dentro del programa de
preparacion para el autoempleo, y que se han visto incrementa-

das por las actuaciones que se vienen poniendo en marcha des-
de el Centro Andaluz de Emprendedores (CADE). Estas acciones
tienen como finalidad el fomentar la cultura emprendedora y la
creacién de empresas entre los/as jovenes andaluces mediante el
apoyo y asesoramiento tedrico-practico de los proyectos empre-
sariales que éstos promuevan, asf como la creacién de tutorfas
personalizadas para los mismos. En esta misma linea, se dedicara
una espacia atencién a los proyectos que sean presentados por
jbvenes empresarias.

2. Apoyo al empleo auténomo

Conforme a lo recogido en el V Acuerdo de Concertacién Social
para Andalucfa, en el Decreto 141/2002, de 7 de mayo, sobre
incentivos, programas y medidas de fomento a la creacién de
empleo vy autoempleo, y la Orden que lo desarrolla, las medidas
de apoyo al autoempleo que se contemplan son:

e ayuda para e inicio de la actividad, que consiste en conceder
una cantidad, a tanto alzado, que va desde 3.006 euros a 6.01 |
euros, en funcién del colectivo al que vaya destinada, para
sufragar los gastos que origine la puesta en marcha de la acti-
vidad. A estos efectos, se dard prioridad a las iniciativas pro-
movidas por mujeres que contaran con las ayudas mas altas;

® bonificacion en los intereses de préstamos que se realicen para
el inicio de la actividad, hasta un méximo de 3.006 euros. Esta
ayuda permitira que el/la autdnomoy/a pueda reducir los inte-
reses del préstamo que solicite para el desarrollo de su activi-
dad empresarial;

® incentivos a la primera o primeras contrataciones que haga el
trabajador autébnomo de 4.208 euros por contrato indefinido.

3. Medidas de asistencia técnica al autoempleo

Existen otras medidas dirigidas a dinamizar la actividad productiva,
mediante acciones de asesoramiento y asistencia técnica al auto-
empleo en actividades vinculadas con los nuevos yacimientos de
empleo. Estas medidas continuaran siendo reguladas a través de
una norma especffica, Orden de Asistencia Técnica al Autoem-
pleo, y en ella se recogeran las siguientes ayudas:

e ayudas para el asesoramiento y la asistencia técnica a proyec-
tos de autoempleo;

e ayudas para el lanzamiento de proyectos;

o ayudas para la realizacion de estudios vy difusion de experien-
cias especialmente novedosas Y ligadas a los nuevos yacimientos
de empleo.
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Empleo autéonomo en Andalucia

bre de 2001) generan el | 1,50% de todo el PIB de los autd-

nomos espafoles, y el 14,85 % del PIB de Andalucfa.
El volumen de trabajo autbnomo en Andalucia se sitla en torno a
400.000 empleos y supone casi el 7% de su poblaciéon ocupa-
da. Hay que tener en cuenta que los autdbnomos andaluces repre-
sentan el |3,86% de todos los autdbnomos del territorio nacional.
En los Ultimos cinco afios se ha producido un incremento cons-
tante en el nimero de auténomos andaluces (15,53%); sien-
do Almerifa la provincia que ha registrado un mayor incremento
(4,27%), seguida de Mélaga (3,35%), Huelva (2,27%) y Gra-
nada (2,63%), mientras que Sevilla ha experimentado el menor
aumento, con solo 196 auténomos mas que en el afio 2000
(un 0,25% de incremento).
Los datos del empleo autébnomo en Andalucfa indican que el 95%
de los empresarios andaluces son auténomos, de este modo, el
95% del tejido empresarial andaluz esta generado por auténo-
mos, de los cuales, el 30% son menores de 30 afios.
Respecto al empleo auténomo femenino, Cadiz es la provincia en
la que las mujeres superan a los hombres en creacion de auto-
empleos (50,81%); siendo el indice para el conjunto de Andalu-
cfa del 49,58%.
Por sectores, el 88,54% de los autoempleos constituidos en Anda-

I os trabajadores autdnomos de Andalucia (363.550, en diciem-

lucfa pertenecen al sector servicios, seguidos, con gran diferencia,
por construccion (6,15%), industria (5,93%) y agricultura (4,38%).
Por otra parte, tan solo el 26,59% de los nuevos autoempleos han
sido creados por personas con titulacion universitaria.
Por Ultimo, en Andalucia, el 38% de los autbnomos tienen personas
asalariadas a su cargo; correspondiendo el 35,23% a autébnomos que
cuentan entre | y 9 trabajadores.

revistagempleo

Distribucion de Poblacidon Activa por Regimenes

Diciembre 2001

REGIMEN @ TRABAJADORES | o
GENERAL % AUTONOMOS 2
ESPANA 11.747.040 74,63 2.622.593 16,66
ANDALUCIA 1.546.110 61,98 363.550 14,57

ALMERA 14,25
cADiz 13,63
CORDOBA 16,01
GRANADA 1597
HUELVA 12,35
15,7

16,07
13,03

JAEN

MALAGA

SEVILLA 390.628 64,71 | 78.646

Fuente: Asociacion de Auténomos de Andalucia (ATA)

REGIMEN ESPECIAL AGRARIO

CUENTA
AJENA

812.356
522.097

CUENTA %

1,96

1,45
6,94

%

248.730 1,5
26598 1,07
2285 1,04
6.689 |21

1.608 10,63
2.000 0,73
3.682 |23

620 0,3

5112 |1,13
4.602 10,76

OTROS

516 308.853
20,93 36.119

20,83] 15.286

2.282
2412
1.817

126.484 | 20,95] 3.334




NIV E=g TN ESRCS)

Empleo en Andalucia

“Generacion XXI1”,
un concurso de television para
los emprendedores andaluces

Especial

os emprendedores andaluces cuentan con su propio pro-

grama de televisiéon. Se trata del programa-concurso “Gene-
racién XXI", llevado a cabo por LUA Multimedia, productora del
periodista Manuel Campo Vidal, que se emite en Canal Sur 2 la
noche de los lunes, y que apuesta por los emprendedores de cual-
quier edad y condicidn social decididos a lanzar un proyecto empre-
sarial. El programa premia las mejores ideas de negocio y ayuda a
poner en marcha la empresa de los ganadores.
“Generacion XXI" no tiene precedentes en la televisién europea. La
direccién del programa tiene prevista trece emisiones del concurso,
con 21| participantes, que han sido seleccionados en un casting muy
numeroso, ya que, seglin la productora responsable, han recibido
una verdadera “avalancha de solicitudes”. No en vano, la apuesta de
“Generacion XX|I” es reforzar el futuro empresarial de Andalucfa.
A lo largo del programa, todos los participantes superan pruebas
donde tienen la posibilidad de llevarse un premio: cursos de for-
macion, portatiles, ayuda financiera, estudios de mercado, disefo
de su pagina web, una campafa de comunicacién, etc. Incluso en
el mismo platd hay una gestorfa que, gratuitamente, registra el nom-
bre del negocio. Asimismo, la empresa Novasoft, una de las mas
consolidadas dentro del Parque Tecnoldgico de Malaga, realizara la
certificacién de calidad de cada proyecto.
Durante las siete primeras semanas participan los 2 | candidatos, pero
sélo 9 pasardn a la segunda ronda, hasta llegar a la final que se deci-
dird entre los 6 mejores participantes. En las pruebas, los concur-
santes no solo demuestran que tienen una buena idea sino que deben

probar que son buenos emprendedores y que tienen capaci- b
dad de liderazgo, mediante entrevistas, vide- I'E, 'Efl p— F&.nlu:"-rv.b —=
0s y juegos que miden el trato VO t[‘amm"n P>

con el cliente y los empleados.

El jurado estd compuesto por

un representante de la Caja de
Ahorros El Monte,uno de la Con-
sejerfa de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico y otro del Instituto
de Fomento de Andalucia.

Los proyectos seleccionados son
de los mas diversos dentro de
todo el territorio andaluz: desde
un sistema de riego especial para
ahorrar agua en el desierto alme-
riense de Tabernas, un proyecto
cordobés para comercializar pro-
ductos agroalimentarios a través de
Internet, un taller de restauracién de
arte en Jaén, hasta una fabrica de enva-
sado de hortalizas en la localidad onu-
bense de Ayamonte.
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Empleo en Andalucia

La Junta promueve la cultura
emprendedora entre los jovenes
andaluces a través de
“Emprendejoven”

El Programa se esta desarrollando
en 169 IES de toda la Comunidad
que imparten formacion
de grado superior en las ramas
profesionales de nuevas
tecnologias, industria y servicios

bre el programa Emprendejoven, una iniciativa que partié de

la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico, a través
del Instituto de Fomento
de Andalucfa (IFA), y de la
Consejerfa de Educacion
y Ciencia con el objetivo
de fomentar la cultura
emprendedora entre los
jévenes que estudian for-
macién de grado superior
en las ramas profesiona-
les de nuevas tecnologi-
as, industria y servicios en
los Institutos de Ensefian-
za Secundaria (IES) de
Andalucfa.
El Programa, en el que par-
ticipan 169 Institutos, con-
siste en seleccionar a un
total de 840 alumnos que,
por grupos, asisten a char-
las y seminarios en los que
se les acerca al mundo de
la empresa, haciéndoles
ver que existen otras posi-
bilidades distintas al traba-
jo por cuenta ajena para
hacer frente a su futuro
laboral. En estos eventos
participan jévenes empre-
sarios que trasladan su
experiencia concreta a
todos los participantes.
Por su parte, el Centro
Andaluz de Emprendedores (CADE), ubicado en Malaga, sirve
de aula practica de formacién permanente para la elaboracién
de su Plan de Empresa, para el que los jovenes promotores

I a Junta de Andalucia puso en marcha el pasado 30 de octu-

Tu creatividad es el futuro,
ponla en marcha

EMPRENDEJOVEN

reciben el apoyo y asesoramiento, en todo momento, del per-
sonal de la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégico,
Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Local y Tecno-
l6gico (UTEDLT) vy el IFA. Hasta el momento han pasado por
el CADE 728 alumnos.

Una vez finalizado el plan de empresa, el trabajo iniciado en el
CADE lo finalizaran los alumnos, que podran trabajar en grupo,
también con el apoyo y el asesoramiento del personal de la Con-
sejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico y del IFA. Asf, cada
proyecto serd evaluado y se estableceran los mecanismos nece-
sarios para convertir el plan en un proyecto real. Finalmente, se
organizaran unas jornadas donde se presentaran las conclusiones
de Emprendejoven y se concederan premios a las tres mejores
ideas de negocio y a los
tres mejores planes de
empresa, respectivamen-
te. De la misma forma, se
reconocera a los |ES de
los alumnos premiados.
Asimismo, se ha creado
una web a la que se pue-
de acceder a través de un
enlace desde la web del
IFA (http:/Avwwi.ifa.es) que,
de un lado, estd a disposi-
cién de los participantes
para que regjstren y deba-
tan sobre sus planes de
empresa y de otro posibi-
lita a cualquier alumno de
un IES la participacién en
un concurso de ideas de
negocio. Hasta el momen-
to se han registrado para
este concurso 382 usua-
rios y se han presentado
|36 ideas de negocio.
Para todo este programa,
la Consejerfa de Educa-
cion y Ciencia se encarga
de impulsar la participa-
cién de los centros edu-
cativos y fomentar y faci-
litar la participacion del pro-
fesorado y de los equipos
de orientacion y direccién. La Consejerfa de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico es la encargada de coordinar la iniciativa, que esta sien-
do ejecutada por el IFA.

www.ifa.es
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noldgico a través del Instituto de Fomento

de Andalucia (IFA) viene apoyando a los
emprendedores y emprendedoras andaluces de
manera especfifica desde 1995, cuando en puso
en marcha el programa de Empresa Joven, cuyo
objetivo era apoyar los proyectos empresariales
de los jovenes emprendedores/as andaluces
menores de 35 afios.
Tras las buenos resultados obtenidos por este
programa, que tuvo vigencia durante la Subven-
cién Global de Andalucia 1994-1999, se planted
la necesidad de ampliar el campo de actuacion de
apoyo a los emprendedores, dando lugar en 200
a un programa de ayuda denominado Empren-
dedores que tenfa tres vertientes fundamentales:
Empresa Joven, Mujer-Empresa y Otros emprendedores.
El primero mantenia los objetivos del programa original, es decir,
el apoyo a las iniciativas empresariales de los jévenes andaluces
menores de 35 anos. Otros Emprendedores buscaba seguir apo-
yando las empresas puestas en marcha por los beneficiarios de
Empresa Joven en el periodo anterior.
Pero la gran novedad fue Mujer y Empresa. Con este subprogra-
ma, el Instituto de Fomento de Andalucia ponia en marcha por pri-
mera vez, un instrumento de ayuda especffico para mujeres anda-
luzas, cualquiera que fuera su edad, que presentaran un proyecto
de creacién de empresas.
Desde 2000 (afo en el que comenzé la Subvencion Global de
Andalucia vigente) se han aprobado en Andalucfa |.41 | ayudas por
valor de 32,9 millones de euros que han permitido la creacién o
consolidacion de 1.089 empresas (969 empresas creadas y 120
empresas de anteriores beneficiarios de Empresa Joven apoyadas)
y la creacion de 2.395 empleos fijos. La puesta en marcha de estas
iniciativas empresariales ha movilizado una inversién privada de
[41 millones de euros.
Respecto al sub-programa Mujer y Empresa, se han aprobado des-
de su puesta en marcha en 2001, 286 ayudas por valor de 5,7
millones de euros que han permitido la creacion de 224 nuevas
empresas cuya puesta en marcha ha movilizado una inversién pri-

I a Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tec-

Empleo en Andalucia

El Programa

Emprendedores

Apuesta de la Consejeria por los
emprendedores y emprendedoras andaluces

vada de 28,9 millones de euros y ha permitido la creacion de 487
nuevos puestos de trabajo de caracter indefinido.

Es decir, desde 2001, los proyectos presentados por mujeres han
supuesto el 25,8% de las empresas creadas en el marco del pro-
grama de Emprendedores, han obtenido el 21,8% de la ayuda
aprobada, han generado el 25% de la inversién privada moviliza-
da y han permitido la creacion del 26,5% de los puestos de tra-
bajo de cardcter indefinidos.

Un elemento significativo en cuanto a los proyectos aprobados
en el marco de este programa es el sector en el que se enmar-
can las propuestas de los emprendedores andaluces. En este
sentido, cabe destacar que dentro del sub-programa Empresa
Joven los sectores mas recurrentes son fabricacion de muebles
y otras industrias manufactureras, actividades informaticas, edi-
cién, artes graficas y reproducciéon de soportes grabados y fabri-
caciéon de productos metalicos.

Las empresas apoyadas en el marco del sub-programa Otros
Emprendedores se dedican principalmente a la fabricacién de mue-
bles y otras industrias manufactureras y a la edicién, artes gréficas
y reproduccién de soportes grabados.

Finalmente, cabe destacar que las empresas puestas en marcha por
mujeres se vinculan fundamentalmente a los nuevos yacimientos
de empleo: servicios a personas, servicios sociales, etc.
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Red Andaluza de Escuelas de
Empresas: ni un solo proyecto
sin asistencia

La Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico ha impulsado, con esta red,
la creacion y consolidacion de 1.147 empresas y 3.265 puestos de trabajo

i un solo proyecto o idea sin asistencia. Este es el objeti-
N vo de la Red Andaluza de Escuelas de Empresas, una ini-

ciativa de la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecno-
l6gico que echd a andar en 1992 y que ha posibilitado la puesta
en marcha en nuestra regién de |.147 empresas (cooperativas y
sociedades laborales), la creacion de 3.265 empleos y una inver-
sién que supera los |06 millones de euros.
La Fundacién Red Andaluza de Economia Social, participada al
100% por la Administracién Autondmica, es la encargada de ges-
tionar este dispositivo en el que hoy se integran | |3 centros repar-
tidos por toda la regién. Su objetivo es abrir otras 41 Escuelas de
Empresas en los préximos dos afios, alcanzando un total de |54.
A través de estos centros, la Junta de Andalucfa promociona la
actividad econémica y la creacién de empleo de calidad en coo-
perativas y sociedades laborales, con especial atencién a los
jovenes que habitan en las zonas rurales. En sus instalaciones
los emprendedores reciben un servicio de ayuda integral para
convertir su idea en un proyecto viable. Este dispositivo, que
cubrird la totalidad del territorio andaluz, oferta informacién,
asesoramiento y formacion técnica para crear una empresa,
ampliarla o modernizarla. Ademas, junto a una buena parte de
estos centros se han construido naves y oficinas que son cedi-
das a los futuros empresarios durante tres afos.

Otra de las tareas que desempefian los responsables de las Escue-
las de Empresas es la de analizar e identificar los recursos huma-
nos, naturales y financieros del territorio susceptibles de transfor-
marse en nuevas empresas. En palabras del director general de
Economia Social y presidente de la citada Fundacién, Fernando
Toscano, estos agentes mantienen una “actitud proactiva” para
detectar nuevos yacimientos de empleo, identificar iniciativas y
fomentar el espiritu emprendedor. “Propiciando la creacién de coo-
perativas y sociedades laborales se contribuye a fijar la poblacién
en el territorio y se dinamiza la economfa de zonas tradicional-
mente deprimidas”, afiade.

Los técnicos de la Red, repartidos por las ocho provincias andalu-
zas, estan coordinados por un grupo de especialistas en capacita-
cion profesional, gestion del conocimiento y desarrollo local. Estos
responsables técnicos cuentan con una herrramienta de comuni-
cacion que les permite conectarse entre sf en tiempo real: se tra-
ta de una plataforma tecnoldgica que hace posible, ademas, la

Los emprendedores reciben
asesoramiento y formacion
gratuita durante tres anos




El modelo de Escuelas de Empresas
se ha exportado a Centroameérica
y Marruecos

creacion de una base de proyectos prototipo de empresas, sus-
ceptibles de ser implantados en otras zonas o paises.

Las Escuelas de Empresas, junto con las Unidades Territoriales de
Empleo y Desarrollo Local y Tecnoldgico (UTEDLT), conforman
un amplio dispositivo con el que la Consejerfa ofrece un asesora-
miento integral a los emprendedores de nuestra tierra. En esta
tarea, la Administracién Andaluza cuenta con la colaboracion de
los ayuntamientos, que ceden los locales y dependencias donde
se instalan estos servicios.

Un contrato muy ventajoso

Los emprendedores que optan por integrarse en la Red Andaluza
de Escuelas de Empresas deben firmar con la Fundacién un con-
trato de adscripcién a este programa. Previamente los responsa-
bles técnicos analizan el proyecto del promotor vy las caracteristi-
cas del territorio donde éste quiere implantarse. Si la idea recibe
la autorizacién de la direccién técnica, se inicia el estudio definiti-
vo de viabilidad, el plan de empresa y los tramites de constitucién
de la misma. A partir de la firma del contrato, la Red ofrece gra-
tuitamente los servicios de informacién empresarial continua, ase-
soramiento para el acceso a nuevas tecnologias y a las fuentes de
financiacién, formacién empresarial y asesoramiento en la trami-
tacion de ayudas y subvenciones.

Es importante resaltar que este periodo de tutela y seguimiento
de la gestién empresarial se prolonga durante los tres primeros
afos de vida de la empresa, un periodo de tiempo en el que las

RED ANDALUZA DE
ECONOMIA SOCIAL
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cooperativas y las sociedades laborales adscritas a la Red se con-
solidan para abrirse paso en el mercado.

Por su parte, las empresas asociadas deben cumplir con lo dis-
puesto en la Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas o, en su
caso, en la Ley de Sociedades Laborales, estar al corriente de sus
obligaciones fiscales estatales y autondmicas y participar en las acti-
vidades de formacién empresarial que organice la Fundacién.

Mas alla de nuestras fronteras

| éxito cosechado por el programa de Escuelas de Empresas en

Andalucia ha llevado a la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico a exportarlo a Centroamérica y a Marruecos, donde se
han instalado dos de estos centros en las localidades de Tanger y
Tetuan. En el pafs magrebi ya estan terminados los edificios de las
Escuelas de Empresas, practicamente concluido su equipamiento y
en pleno proceso de seleccién de sus directores técnicos. Las activi-
dades en Centroamérica se centran en tres paises concretos: El Sal-
vador, Guatemala y Panamé. Por otra parte, la Fundacién Red
Andaluza de Escuela de Empresas participa en proyectos financiados
con fondos europeos. A lo largo del afio 2002 esta participacion se
ha plasmado en dos programas: Pioneros 106 (apoyo a la creacién
de empresas dentro de la Iniciativa Comunitaria Equal) y Picasso
(formacién para la gestién empresarial).
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APRENDER A EMPRENDER

Médulo de Promocién de la Iniciativa Empresarial

Formar para emprender

oy en dia nadie pone en duda el papel esencial que para la

economia representa el empresariado, constituyendo la

empresa no sélo el agente de cambio sino el motor del cre-
cimiento. El Ultimo Informe sobre el Empleo de la Comisién Euro-
pea indica expresamente la necesidad de impulsar la creacion de
empresas como férmula critica para generar riqueza y empleo. La
Comisién destaca que nuestra economia estd desaprovechando un
gran nUmero de oportunidades de negocio por falta de empresarios.
A menudo se justifica que los bajos niveles de actividad empresa-
rial se deben a la falta de formacién, es decir no se sabe crear una
empresa. La difusion de la cultura emprendedora, como alterna-
tiva a la insercién laboral a través del trabajo por cuenta ajena, pasa
por acercar y potenciar un mayor conocimiento sobre el mundo
de la empresa, a fin de fomentar el espiritu empresarial.
Como consecuencia, se alerta de la necesidad de fomentar el “espi-
ritu emprendedor” desde todos los dambitos formativos y educa-
tivos, transmitiendo valores como la “iniciativa personal” y la “auto-
suficiencia”, con capacidad de incorporar conocimientos e infor-
macion, con capacidad de redefinir constantemente la cualificacién
necesaria para una tarea determinada y acceder a fuentes y méto-
dos para adquirir dicha cualificacion.
Es imprescindible que la sociedad sea capaz de generar empresa-
rios que tengan competencia profesional para afrontar los retos
empresariales y realicen una labor social de comunicar experien-
cias de éxito a la poblacion en general y a los jévenes en particu-

lar, contribuyendo asf a fomentar la cultura emprendedora.

En esta linea el V Acuerdo de Concertacién Social de Andalucia,
(periodo 2001-2004) en el ambito de las Politicas Activas de Empleo,
recoge entre sus lineas de actuacién el “impulso a la actitud empren-
dedora” articulando programas vy acciones dirigidas especificamente
a propiciar el espiritu emprendedor, a la vez que impulsar y difun-
dir iniciativas emprendedoras entre las personas demandantes de
empleo. Asimismo la Ley 4/2002, de |6 de diciembre de crea-
cién del Servicio Andaluz de Empleo, recoge entre sus funciones
una relativa especfficamente al “fomento de vocaciones empresa-
riales, la formacién de emprendedores y pequefios empresarios,
el fomento del autoempleo y la difusién de la cultura empresarial”.
Conscientes de que el colectivo especialmente de jévenes y muje-
res, representa un buen yacimiento de emprendedores, desde la
Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico se han establecido
una gran variedad de programas dirigidos a apoyar, motivar, orien-
tar, estimular y canalizar las iniciativas empresariales de los jévenes
emprendedores andaluces. Programas que van desde la incentiva-
cién de empresas, creacion de servicios especificos para orientar y
hacer seguimiento de las buenas iniciativas empresariales, asi como
actuaciones que ayuden a difundir el espiritu empresarial, posibili-
tando lo que hoy dfa entendemos por “aprender a emprender”.
Se entiende el “emprendizaje” como la unidn entre emprender y apren-
der, es decir la creacién de empresas como principal formula de gene-
racién de empleo, y la formacién como motor impulsor de la cualifi-
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cacion vy la calidad de los emprendedores y futuros empresarios.

La formacién es una de las mejores vias para transmitir valores pro-
pios de la cultura emprendedora, y es a través de ella desde don-
de podemos dotar al “futuro empresario” de las herramientas nece-
sarias para que sus proyectos tengan éxito.

En este contexto, la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolé-
gico, a través de la Direccidn General de Formacién Profesional
Ocupacional, ha venido desarrollando dentro de sus diferentes
programas de FPO, acciones que contribuyen a despertar voca-
ciones emprendedoras en los jovenes andaluces.

Las posibilidades que nos ofrece el sistema de FPO nos han per-
mitido desarrollar proyectos concretos relacionados, tanto con el
estudio y deteccién de necesidades formativas en el entorno empre-
sarial, como con la difusién de experiencias emprendedoras, la
elaboracion de un mdédulo sobre “Promocién de la iniciativa empre-
sarial” a incluir en el médulo de orientacién en los cursos de FPO,
asi como acciones propiamente de formacién en el éambito de “cre-
acion de empresas” como en la “formacién de empresarios”, v la
elaboracién de materiales didacticos de emprendizaje en formato
multimedia programados on line.

En el dambito de la investigacién se ha trabajado en la definicién de
las “competencias claves” que los responsables y gestores de empre-
sas deberfan poseer en el ambito de su actividad profesional. El
estudio de dichas competencias, pasa por la identificacion de las
lagunas formativas, deteccidon de nuevas competencias para refor-
mular el perfil del emprendedor/empresario y disefio de conteni-
dos formativos verdaderamente adaptados a las necesidades y
peculiaridades detectadas.

A su vez, esta investigacion ha permitido analizar las distintas
experiencias, soportes, materiales y procedimientos formativos
existentes en la actualidad, con el objeto de introducir innova-
ciones y mejoras tanto en el diseflo como en el desarrollo de las
acciones formativas, practicas mas adecuadas, asf como propo-
ner la metodologfa y los procedimientos mas idoneos plena-
mente identificados con los valores y principios de la cultura
emprendedora. En este contexto se confiere un mayor prota-
gonismo al cambio de actitudes y al aprendizaje de destrezas
necesarias para liderar y dirigir.

En el capitulo de la difusién, destacamos los seminarios realizados
sobre un sistema de plataforma virtual de formacién, denomina-

do “Aprender a Emprender, {Cdmo montar mi propia empresa?”
dirigidos a aquellas personas que con un caracter emprendedor,
pero sin conocimientos profesionales previos, inician un proyec-
to empresarial y se enfrentan a la gestion, direccion y administra-
cién de la misma. Este seminario les da la oportunidad de adqui-
rir sobre la practica los conceptos basicos necesarios a desarrollar
en un plan de empresa, a la vez que les familiariza en el manejo
de herramientas de formacién on line.

Por otra parte, con la realizacién del médulo sobre “Promocion
de la Iniciativa Empresarial” en formato multimedia se pretende
ofrecer todas las claves para ensefiarnos que a emprender, se
aprende, ayudandonos a desarrollar nuestras habilidades y moti-
vandonos a elegir esta alternativa como una solucién a la insercién
profesional. Incorpora ademds, los nuevos presupuestos meto-
dolégicos que implica el uso de las Nuevas Tecnologfas de la Infor-
macién y la Comunicacién promoviendo el autoaprendizaje en el
propio proceso formativo.

El mddulo que se presenta bajo el titulo de “Aprender a Empren-
der” va dirigido aquellos/as que en muchos casos desconocen el
entorno empresarial, por lo que este material puede considerar-
se como de introduccién y acercamiento al ambito del autoem-
pleo. Responde a cuestiones tales como:

® a qué nos referimos cuando hablamos de autoempleo,
cultura emprendedora,etc;

e cdmo se aprende;

e quién puede aprender;

® qué se necesita;

e como identificar una “idea empresarial”;

e cdmo analizar si una idea se puede convertir en negocio.

Através de proyectos como estos, seguimos trabajando para mejo-
rar la formacion integral y la cualificacion profesional de los anda-
luces y andaluzas. Sin embargo, es preceptivo un cambio de men-
talidad que propicie la cultura emprendedora, el espiritu innova-
dory el autoempleo como premisas bésicas que deben estar pre-
sentes en la formaciéon de los jovenes andaluces para que este cam-
bio se haga realidad. Sélo de esta manera se contribuird al
desarrollo socioecondmico de Andalucia paliando problemas estruc-
turales que padece nuestra Comunidad Autbnoma.
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De las ‘“regiones que aprenden”
a las “regiones emprendedoras”

Enrique Benftez

Director del Centro Andaluz de Emprendedores (CADE)

n 1995, el economista estadounidense Richard Florida
E publicé un articulo en la revista Futures titulado Toward
the Learning Regions (Hacia las Regiones que Aprenden).
Para este destacado investigador, "las regiones que aprenden fun-
cionan como compiladores y almacenes de conocimiento e ide-
as, y proveen el entorno fundamental y las infraestructuras que
facilitan los flujos de conocimiento, ideas y aprendizaje”.
Han pasado ocho afios desde la publicacién del articulo mencio-
nado, y mucho se ha pensado y escrito en torno a la economia
regional, a las politicas de innovacién, a la sociedad del conoci-
miento y a otros muchos conceptos que hemos visto aparecer y
desaparecer. Pero las propuestas de Richard Florida siguen sien-
do interesantes.
Las caracteristicas de esta tipologfa de regiones venian determinadas
por la conectividad -a través de la creacién y aprovechamiento de
redes y enlaces, la reactividad- definida por la capacidad de respon-
der a los cambios -y por la contextualizacién- marcada por la reno-

vacion del papel de la sociedad en los procesos innovadores, y por
la necesidad de ofrecer respuestas a las dudas de los ciudadanos.
En un contexto de capitalismo intensivo en conocimiento, las regio-
nes debian jugar un papel cada vez mas relevante, ofreciendo apo-
yo a las empresas precisamente mediante la promocién de la acu-
mulacién de conocimiento, favoreciendo un sistema de produc-
cién caracterizado por su capacidad permanente de adaptacion y
de innovacion.

Las propuestas de Richard Florida no han caido en saco roto, esti-
mulando, junto a las aportaciones de muchos otros autores, la
reflexion en torno al papel de las regiones en el crecimiento v el
desarrollo econdmico. La globalizacidn trae consigo incertidum-
bre, y ahora no sdlo las empresas, sino también los territorios com-
piten entre sf para destacar y ser capaces de atraer y retener talen-
to, que es la nueva via de diferenciacion.

Los Ultimos trabajos de este profesor se refieren precisamente a
la llamada "clase creativa". Destaca especialmente, por lo sugesti-
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Nuestra Comunidad Auténoma se
ha caracterizado siempre por la
tolerancia, lo que la convierte en un
lugar muy propicio para la ubicacion
de nuevas empresas de base creativa

vo de su titulo, un trabajo titulado "Geograffa Econdmica del Talen-
to". Florida apuesta por una combinacién de tres T (tecnologia,
talento y tolerancia) como férmula de éxito, a partir de la hipéte-
sis de que es la tecnologia la que permite el desarrollo acelerado
de las regiones, que hace falta talento para generar innovacion tec-
noldgica, y que las personas creativas se establecen en lugares tole-
rantes, en los que las barreras sociales de entrada son mas bajas
que en otras zonas mas conservadoras.

Al hilo de estas reflexiones, puede también hablarse del concep-
to de "regiones emprendedoras’, que es una nueva clave de pen-
samiento en torno a los condicionantes del progreso regional.
Segln la definicién contenida en un documento de la Red EURA-
DA, "una regién emprendedora es una region cuya poblacién tie-
ne o adquiere una cultura de emprendizaje e innovacién y cuyas
autoridades publicas implementan estrategias innovadoras de apo-
yO a empresas y empresarios”.

Planteada la creacién de empresas como el nuevo factor clave
de desarrollo regional, las regiones emprendedoras deben cons-
truir estrategias de actuacion que incluyan, por ejemplo, el des-
arrollo de sitios web sobre emprendedores, la difusion de expe-
riencias de éxito, la creacion de "Centros de Emprendedores",
la movilizacion de recursos financieros, el apoyo a jovenes y a
mujeres emprendedoras o la construccién de una "cultura de la

cipales documentos internacionales dedicados a esta tematica,
y de hecho existen ya numerosas iniciativas enfocadas en esta

segunda oportunidad".

Pensando en Andalucia, la combinacion de ambas propuestas per-
mite ser optimistas y ofrecer reflexiones alentadoras. Por una par-
te, nuestra Comunidad Auténoma se ha caracterizado siempre
por la tolerancia, lo que la convierte en un lugar muy propicio para
la ubicacién de nuevas empresas de base creativa, competitivas
precisamente por su innovacion y su caracter.

Ademas, la apuesta de la Junta de Andalucfa por las medidas de
apoyo a emprendedores camina por la linea descrita en los prin-

direccién: desde los programas "Empresa Joven" hasta las actua-
ciones del Instituto Andaluz de la Mujer, pasando por las incu-
badoras empresariales, las paginas web dedicadas a los empren-
dedores o la puesta en marcha del propio Centro Andaluz de
Emprendedores.

Por este motivo, sin duda los resultados no se van a hacer espe-
rar, lo que va a permitir que Andalucia forme parte de ese selec-
to grupo de regiones emprendedoras capaces de aprovechar las
oportunidades de la globalizacién.
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Una Andalucia emprendedora
en Ia Sociedad del Conocimiento
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Cadiz acoge un foro
para responder a las
necesidades de una Andalucia
mas emprendedora

de Cédiz y la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tec-

nolégico, Cédiz acogid el Foro “Una Andalucia Empren-
dedora en la Sociedad del Conocimiento”, donde a través de con-
ferencias, mesas redondas, opiniones e ideas se ofrecieron res-
puestas a la pregunta “¢Cémo se construye una Andalucfa mas
emprendedora?”
Andalucfa arranca, por motivos histéricos, de una situacién prac-
ticamente de subdesarrollo, y aunque en los Ultimos |5 afios se
han creado alrededor de 170.000 pequefias y medianas empre-
sas, todos los ponentes de este Foro se han mostrado de acuer-
do en que no es suficiente. Por su parte, cada uno de los partici-
pantes en el Encuentro han tratado de responder a la pregunta
central de cdmo se construye una Andalucfa mas Emprendedora.
Financiacién, cultura, formacién, programas de ayuda, impulso de
ideas, dinamizacién, burocratizacion, y respaldo administrativo han
sido los temas mas comentados entre todos los ponentes para dar
respuesta a la pregunta clave del Foro.
En esta linea, uno de los ponentes, el coordinador de La Segun-
da Modernizacién de Andalucia, Manuel Pezzi, destacé que Anda-
lucfa es una sociedad moderna, pero que aln deben superarse
una serie de déficits que son basicamen-
te el desempleo; la insuficiencia en el sec-
tor empresarial; el PIB, que es inferior a
la media nacional; los problemas de ver-
tebracién del territorio; las dificuttades de
financiacién; y posiblemente la rémora
de una imagen social negativa del empre-
sario, que en Andalucia especialmente,
ha sido visto por la tradicién como alguien
que trataba de enriquecerse a si mismo.
Por su parte, el periodista y comuni-
cador Manuel Campo Vidal, plantea la
utilidad de la television como aliada del
tejido empresarial. De este modo subra-
ya que la importancia de la cultura se
puede transmitir a través de dos vias:
la educacién y los medios de comuni-
cacién. En este sentido, el periodista

o rganizado por la Asociacién de Jovenes Empresarios (AJE)

ANDALLICIA; SEGUINDA MODERNIZACION

* Una Andalucia Emprendedora
-~ en la Sociedad del Conocimiento.

@ 2 de Abril de 2003. CADIZ.
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triunfa con su programa-concurso “Generacion XXI”, para
jovenes emprendedores, con el que pretende dar a conocer
un mensaje: "‘Aqui hay gente, hay recursos e imaginacion, y
aunque hay escollos por superar, debemos crear una situaciéon
nueva a partir de lo que tenemos”.

Para contestar a la pregunta central, el director de Programas del
Instituto de Fomento de Andalucia, Antonio Perales, se centra en
cuatro ejes principales: la actuacion sobre el entorno, con espe-
cial atencién al desarrollo sostenible y la creacién de infraestruc-
turas; anular las barreras, sobre todo de tipo ideoldgico para que
surjan nuevos empresarios, y aportarles nuevos conceptos sobre
riesgos y recompensas; orientar a los nuevos empresarios modi-
ficando las normas e implantando ayuda virtual en los procedi-
mientos administrativos; y en cuarto lugar, fomentar la aplicaciéon
de medidas fiscales y de financiacion.

Con respecto a las dificultades de financiacién, se pronunciaron la
vicepresidenta de la Federacién Andaluza de Mujeres Empresarias,
Susana Lépez, vy el presidente de AJE Andalucfa, Juan Ayllén. Ambos
coincidieron en los obstaculos con los que mujeres y jovenes se
encuentran a la hora de poner en marcha una iniciativa emprende-
dora, como lo son el problema de a financiacion, el de la formacién,
asi como la dificultad para asumir riesgos y para liderar equipos.
Juan Ayllén destaca una encuesta de la que se desprende que la
falta de recursos econémicos es la primera dificultad para el 79%
de los emprendedores andaluces; el miedo y la falta de riesgo,
para el 52%; y el resto se reparte entre el desconocimiento del
proceso a seguir y los tramites burocraticos.

Por otra parte, el presidente de AJE Andalucia subraya que hay que
dignificar la figura del empresario; animar a las mujeres a que ten-
gan mads confianza; decir no a la cultura de las subvenciones, y que
la Universidad tenga capacidad para crear emprendedores, por-
que “si acierto, triunfo, si no acierto, aprendo”.

En esta linea se pronuncia el director del Parque Tecnoldgico de

Andalucia, Felipe Romera, cuando argumenta que en el ambito de
la Universidad existen trabas al desarrollo empresarial, principal-
mente porque la actual legislacion universitaria se convierte en una
restriccidn importante para la relacién entre las empresas vy la Uni-
versidad. El responsable del programa Universidad-Emprende de
la Confederaciéon de Empresarios de Andalucfa en Cédiz, José
Mufioz, insiste también en que el empresariado andaluz no es
consciente del potencial de la Universidad como campo de culti-
vo del espiritu emprendedor, y se centra en evitar la fuga de talen-
tos, y ofrecer oportunidades como férmula para potenciar la cre-
acion de empresas Y, por tanto, la creacién de empleo.

Por otra parte, el director general del IFA, Francisco Mencia, recor-
dé que Andalucfa tiene una base de mas de un 90% de pequenas
y medianas empresas que deberfan saber aprovechar la nueva ten-
dencia de las grandes empresas a disminuir su tamafo exteriori-
zando servicios, por lo que hay que estar preparados para asumir
ese mercado. Los programas del IFA han dinamizado sin duda la
creacion de empresas, pero aln quedan huecos que se estan inten-
tando cubrir, por ejemplo, con el Plan de Accidn Provincial por el
Empleo Local, como un instrumento de valor afiadido y ayuda a
la actividad, del Instituto de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico de
la Diputacién Provincial de Cédiz, como lo explic su director, Teo-
doro Garrido.

En esta linea y como primera preocupacién de todos los ponen-
tes, se considera que la inversion es pieza fundamental para la cre-
acion de empresas, y por ello, cada una de las instituciones y enti-
dades participantes aportaron la creacién de férmulas financieras,
micro créditos, o nuevas ayudas para la captacién de emprende-
dores, que solventen estos problemas y ofrezca salida a muchos
proyectos que de otra forma se quedarfan olvidados.

Junto a la financiacion, la insistencia en la innovacién en las ideas y
la formacién empresarial, se pueden considerar las propuestas mas
respaldadas para construir una Andalucia mas emprendedora.
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Empleo en Andalucia

Las Nuevas Tecnologias en los
Servicios Publicos de Empleo

a consecucion de una economia basada en el conocimiento més

competitiva y dinamica, capaz de crecer de manera sostenible,

generando mds y mejores empleos, y un mayor nivel de cohe-
sién social, fue el objetivo estratégico fjado en la Cumbre Europea de
Lisboa a partir del cual y en reconocimiento a los cambios estructura-
les que la incorporacién de las Nuevas Tecnologfas venian producien-
do, se han definido estrategias dirigidas a incorporar, en las distintas poli-
ticas comunitarias, las premisas de la sociedad del conocimiento.
Conforme a este objetivo de crear una economia moderna e inte-
gradora basada en el conocimiento, los paises miembros de la
Unién han movilizado recursos para abordar, de manera conjun-
ta, los problemas de desequilibrio regional y desajustes del mer-
cado de trabajo, con los nuevos retos que plantean cambios eco-
némico sociales y tecnoldgicos mas amplios.
La sociedad de la informacién transformard radicalmente el fun-
cionamiento de las Administraciones Publicas, de este modo se
logrard superar las barreras espaciales y temporales, proporcio-
nando a los ciudadanos informacion y servicios publicos en el
momento y lugar que los soliciten.
A medida que las distintas Administraciones Piblicas incorporan las
Nuevas Tecnologias (NNTT) a las actividades que realizan, favorecen
el desarrollo de unos Servicios Publicos mas centrados en los ciuda-
danos, ofreciéndoles a los habitantes de regiones periféricas y comu-
nidades dispersas, distintas afternativas de acceso a las oportunidades
econdmicas y sociales.
En aras de una mejora en la eficacia y optimizacion de su gestion,
se esta incorporando, también, de forma progresiva, las Nuevas
Tecnologfas en su actividad cotidiana, lo que ha determinado la
necesidad de cualficar al personal de la misma.
La bondad del uso de las Nuevas Tecnologfas adquiere una espe-
cial relevancia al abordar uno de los principales obstaculos con los
que se enfrenta la sociedad actual, el desempleo, especialmente
en aquellos colectivos de la poblacién que presentan mayores difi-
cultades de acceso al mercado de trabajo.
Los Servicios Publicos de Empleo, ejecutores de las Politicas Acti-
vas de Empleo, estan incorporando el uso de las Nuevas Tecno-
logfas de la Informacién y de la Comunicacién, como base en su
proceso de revisidn y readaptacion de los planteamientos hasta
ahora utilizados. Esta modernizacién se dirige a:

e mejorar la gestion del empleo, prestando una asistencia
personalizada de los demandantes, incrementando la cap-
tacion de ofertas y ofreciendo servicios que generen con-
fianza en la profesionalidad de quienes los prestan;

® mejorar la gestion interna, garantizando la interaccién y
coordinacion de los servicios, tanto activos como reactivos
que se prestan a los demandantes;

o facilitar el acceso a la informacién, garantizando la transpa-
rencia del mercado de trabajo;

e promover la participacién, aprovechando la sinergia entre los
Servicios Publicos de Empleo, las autoridades regionales y
locales, interlocutores sociales y otros actores sociales;

e garantizar la movilidad de los demandantes, potenciando
su configuracidon como red de servicios a nivel local, regio-
nal, estatal y supranacional.

Ala luz de estos objetivos, la aplicacion de las Nuevas Tecnologias,
permitird comunicaciones seguras a través de la red Internet, implan-
tacién de sistemas de seguridad y de alta disponibilidad, la automa-
tizacién de procedimientos, el almacenamiento de grandes cantida-
des de datos, garantizando su privacidad y consistencia, favorecien-
do un aprovechamiento éptimo de la informacién, como queda
reflejado, de forma sintética, en el cuadro |.

En nuestro pals, la necesidad de definir un nuevo modelo de Ser-
vicio Plblico de Empleo que sirva a la organizacién de la totalidad
del mercado de trabajo, garantizando la igualdad de trato y la no
discriminacién en el acceso al empleo en todo el territorio, la libre
circulacién de los demandantes de empleo, la compensacién de
ofertas, la adecuada y equilibrada distribucion de recursos v la rea-
lizacion definitiva de una politica orientada al pleno empleo, ha
conllevado la configuracién de un Sistema Nacional de Empleo,
del que forman parte el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)
y los Servicios Publicos de Empleo autondmicos.

Hacer realidad este nuevo planteamiento ha requerido la defini-
cién de un modelo bésico de intercambio de informacién, que
garantice la adecuada interconexion de los Servicios Publicos de
Empleo asf como la unicidad y la integridad de la misma.

De acuerdo con estas premisas el Ejecutivo Andaluz asumio el reto
de incorporar las Nuevas Tecnologfas para el desarrollo de las fun-
ciones relativas al émbito del empleo con el objeto de favorecer
la prestacion de un servicio eficaz, transparente y de calidad.
Esta voluntad, que se ha ido materializando de forma progre-
siva, a lo largo de los Ultimos afios, adquiere ahora, una vez
culminado el proceso de traspaso de las Politicas Activas de
Empleo y desde el marco de la reciente creaciéon del Servicio
Andaluz de Empleo, una especial relevancia. Es el momento
de hacer frente a las responsabilidades asumidas, de definir y
crear una estrategia propia que incorpore todos aquellos ele-
mentos peculiares de la Administracién Andaluza y de la Comu-
nidad en general.

La aplicacion de las Nuevas Tecnologfas al émbito del empleo, favore-
cerd la interconexion de las redes de servicios aumentando, asf, su
potencial de efectividad. En esta linea la base tecnolégica puede asen-
tarse en los siguientes grandes bloques de contenido (cuadro | 1):

e informacion: a través del mismo se proporciona, a la ciuda-
danfa, acceso en linea a datos de interés publico, de gran uti-
lidad para la vida cotidiana y, mas concretamente, para la
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incorporaciéon y el mantenimiento en el mercado de traba-
jo. Quedan incluidas en este bloque redes como la Red Anda-
luza de Unidades Territoriales de Empleo (RAUTE), el Ser-
vicio Telemdtico de Orientacion (STO), y Red de proyectos
aprobados en el marco de la Iniciativa Comunitaria Equal;

e prospeccion: mediante el mismo se lleva a cabo la detec-
cién, tratamiento y andlisis de la informacién relativa al mer-
cado laboral, proporcionando un mejor conocimiento de
la situacién del mismo, tanto en sentido descriptivo como
prospectivo, sirviendo de soporte a la toma de decisiones.
Como eje de este bloque cabe destacar el Sistema de Pros-
peccion Permanente del Mercado de Trabajo de Andalu-
cla (ARGOS). La poblacién en general es la destinataria del
sistema, ya que en ella revertiran los beneficios del andlisis
de él extraido;

e gestion: el uso de las herramientas de la sociedad de la
informacién en el trabajo interno de la Administracién tras-
ciende en beneficio de la calidad de los servicios prestados
a la ciudadania. Con ellas se proporciona agilidad, infor-
macion permanente y actualizada, asi como participacion
activa de los interesados. Programas implementados para
la consecucién de estos fines son el Programa de Ayudas
a la Gestién del Empleo (PAGE) y el Sistema para la Ges-
tién de la Formacién Profesional Ocupacional (GEFOC);

e intermediacion: se fundamenta en el propdsito de alcan-
zar el ajuste del mercado de trabajo, teniendo como des-
tinatarios clave a demandantes y oferentes de empleo. Las
relaciones entre ambos se llevaran a cabo a través de pro-
cesos automatizados, promoviendo la transparencia en la
actuacion intermediadora, la igualdad de oportunidades y
la movilidad de los trabajadores.

Este esquema se configura como el punto de partida de una dina-
mica de funcionamiento, donde son precisos constantes y reno-
vados impulsos para mejorar la capacidad de respuesta ante las
necesidades de la sociedad andaluza. Por ello, una vez trazadas
estas lineas estratégicas tendentes a conseguir una mejora conti-
nua en los servicios prestados y una mayor organizacion interna,
desde el Servicio Andaluz de Empleo se esta en permanente esta-
do de observancia para que, mediante este sistema agil y flexible,
se pueda hacer frente, en la diacronfa, a los avatares de la socie-
dad del conocimiento.
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CARACTERISTICAS DE LA APLICACION
DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

APLICACION DE LAS NNTT AL SAE

Atencion personalizada NNTT BLoouEes be CONTENIDOS
Mejorar Gestion Captar ofertas

Ofrecer servicios oy
del Empleo v Automatizacion .,
P Interaccion y > Informacion
coordinacién de servicios Reclueeidn

barreras espaciales

Facilitar el L fransparencia y temporales Servicio T
a la informacién mercado laboral Aprovechamiento Andaluz de
optimo de la
) ) informacion Empleo

Autoridades regionales
Promover la y locales - Gestion
participacion Interlocutores sociales AR EIEEToIEET

Otros actores sociales Privacidad

Movilidad de los Red de servicios a nivel Seguridad
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Empleo en Andalucia

Oportunidades de integracion
para la poblacion gitana:
Programa ACCEDER

| empleo es hoy uno de los elementos clave para garan-

tizar la igualdad de oportunidades de las personas y los
grupos sociales, asf como el desarrollo pleno de la ciudadanfa.
La mayorfa de los miembros de la comunidad gitana andaluza
tienen seriamente limitadas sus posibilidades de plena integra-
cion social, por la gran distancia que aun les separa de la for-
macién y del acceso a los empleos normalizados.
Andalucia es la Comunidad Auténoma donde viven casi la mitad
de los gitanos y gitanas espafoles, cerca de 270.000 personas,
siendo su situacién social muy diversa y sujeta a un fuerte pro-
ceso de transformacion. En las Ultimas décadas, se ha produci-
do una sensible mejora en sus condiciones de vida, propiciada
por el acceso de éstos a los sistemas de proteccién social, a la
vivienda publica y a los sistemas de salud y educacién. A pesar
de ello, los gitanos y gitanas contintian constituyendo uno de los
grupos mas vulnerables y, en términos generales, son los mas
excluidos social y econdmicamente.
En el panorama laboral de los gitanos vy gitanas andaluces, siguen
predominando las ocupaciones que tradicionalmente han venido
ejerciendo: venta ambulante, recogida de residuos, trabajos de
temporada, etc. Estas ocupaciones, a menudo en recesién, son
cada vez mas insuficientes para garantizar el sostenimiento familiar
y el acceso a otros bienes y recursos y crean una situacion de
dependencia, cada vez mayor, de las prestaciones sociales.
En este contexto se implementa el Programa ACCEDER el cual,
enmarcado en el Eje 44-Medida | | del Programa Operativo
Plurirregional de “Lucha contra la Discriminacion”, esta dirigido
a la poblacién gitana, y es gestionado por la Fundacién Secreta-
riado General Gitano!.
Desde el marco del Fondo Social Europeo y con la colabora-
cién de la Junta de Andalucia, a través de la Consejerfa de Empleo
y Desarrollo Tecnolégico, la Consejerfa de Asuntos Sociales, y
de los Ayuntamientos de Sevilla, Mélaga, Granada y Cérdoba,
el Programa ACCEDER tiene por objetivo proponer oportuni-
dades de integracion a los colectivos gitanos en riesgo de exclu-
sion del mercado de trabajo, impulsando, a través de acciones
centradas en el acceso a la formacién profesional y al empleo,
la inclusion social de éstos colaborando, ademas, para que alcan-
cen las condiciones medias de vida de las que ya disfrutan la
mayorfa de los ciudadanos y ciudadanas de Andalucfa.
Mas concretamente el fin perseguido por ACCEDER en Andalu-
cia, durante el periodo 2000-2006, es posibilitar que 3.300 gita-
nos y gitanas de las ciudades anteriormente referidas, se benefi-
cien directamente de los diferentes servicios que desde este Pro-
grama se prestan, mejorando sus condiciones de empleabilidad y
que, al menos, 580 personas de este colectivo consigan un con-
trato de trabajo.

Los destinatarios del Programa son:

® [a poblacién gitana andaluza, con especial atencién a los
jovenes y a las mujeres del 6 a 30 afios;

® |os empresarios de las ciudades en las que se opera;

o las Administraciones Publicas, organizaciones gitanas y
otros agentes sociales andaluces.

Las actuaciones comprendidas en este Programa tienen las siguien-
tes dimensiones:

e sensibilizacién respecto a la situacion de la comunidad
gitana. Esta tarea se realiza desde dos vertientes: por
un lado se trabaja con los jévenes, a partir de los 16
afios, y de sus familias para que se incorporen a proce-
sos de orientacién, formacién y blsqueda de empleo
y, por otro lado, se trabaja con las Administraciones
Publicas, los empresarios y potenciales empleadores,
con objeto de sensibilizarles respecto a los problemas
que tiene la poblacién gitana en materia de formacion
y acceso al empleo, reducir los prejuicios y favorecer el
inicio de acciones positivas;

e acogida y orientacién, con el objeto de disefiar un itine-
rario individualizado de formacién y bisqueda de empleo.
[tinerario que se concreta en las siguientes actuaciones:

« derivacién a procesos de Formacién Profesional nor-
malizados;

incorporacion a la oferta de formacién especializada

en el colectivo gitano;

desarrollo de actividades formativas desde el propio

dispositivo;

orientacién y apoyo en la busqueda de empleo por

cuenta ajena;

orientacion y apoyo al autoempleo (autbnomo, en

sociedad, cooperativo...).

e prospeccion de empleo en aquellos sectores para los que
la poblacién gitana esté més cualificada;

e seguimiento y acompafiamiento en el puesto de trabajo,
especialmente en las primeras fases;

e desarrollo de acciones formativas para profesionales que
trabajan con gitanos y gitanas asi como transferencia de
metodologfas y materiales que permitan cualificar el tra-
bajo que actualmente se desarrolla con esta poblacion,
estableciendo sistemas de control de calidad para el con-
junto de las intervenciones. Estas acciones se concretan
en cursos y jornadas de formacién dirigidos a profesio-
nales con los siguientes contenidos:
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e planificaciéon estratégica de la intervencién y herra-
mientas de trabajo en dispositivos de insercién labo-
ral con poblacién gitana;

« presentacién de experiencias positivas de trabajo con
poblacién gitana referidas a su insercién laboral, e
intercambio de buenas practicas en proyectos de
empleo con la comunidad gitana.

e creacién de un Observatorio Permanente de Empleo como
sisterna de informacion. Este conlleva el establecimiento de
un conjunto de procedimientos sistematicos y continuados
de recogida de datos cuantitativos y cualitativos que per-
mitan un seguimiento de su evolucion.

Asimismo, ACCEDER contempla acciones de informacién y difusion
de las actuaciones. En el desarrollo de estas acciones se prevé una impli-
cacién total de cerca de 140 entidades y agentes sociales.

El balance de los resultados de las actuaciones desarrolladas en
la Comunidad Auténoma de Andalucia, en concreto en los muni-
cipios de Cérdoba, Granada, Mélaga y Sevilla, permite afirmar
que se han superado positivamente las previsiones iniciales, tan-
to en lo referido al nimero de personas usuarias de los dispo-
sitivos que estan en itinerarios individualizados de insercién labo-
ral, como en lo referido al nUmero de contrataciones.

Desde la puesta en marcha del Programa ACCEDER se ha tra-
bajado con un total de |.713 personas, de las cuales 1.210 han
accedido a un ltinerario de Insercién laboral. Ello quiere decir
que se ha cubierto, hasta el momento, el 52% del objetivo pre-
visto para el 2006 (3.300 usuarios).

En cuanto a las contrataciones y al nimero de personas con-
tratadas, se han obtenido el resultado de 937 contrataciones
para un total de 591 personas.

Los datos cuantitativos, referidos anteriormente y desglosados
por provincias, se reflejan en la siguiente tabla:

USUARIOS/AS
1.713

CONTRATOS
937

Los resultados cuantitativos refuerzan lo que constituye el hilo
conductor de esta actuaciéon, que no es otro que hacer efecti-
va la igualdad de oportunidades de la poblacion gitana en rela-
cién a su acceso a la formacién y al empleo, de manera que esta
normalizacién permita su insercién plena en la sociedad.

Una valoracién cualitativa del desarrollo del programa pasa
necesariamente por destacar su impacto, como minimo, en
dos ambitos:

e en la mejora de la empleabilidad de la poblacién gitana.
Los datos constituyen pequefios pero importantes pasos
para conseguir eliminar cualquier forma de discrimina-
cién en la incorporacion de la poblacién gitana al merca-
do de trabajo y para aumentar y consolidar la cohesién
social. Cabe resaltar especialmente el impacto del Pro-
grama sobre la poblacién gitana joven v el efecto que este
proceso tiene sobre el entorno sociofamiliar.

e en el dmbito institucional, las actuaciones del Programa estan
permitiendo una cierta sensibilizacion en relaciéon a la nece-
sidad de una posible adaptacion de los Sistemas de For-
macién y Empleo a la realidad especifica de este sector de
poblacién, de manera que se favorezca su acceso a los mis-
mos. Asf como una mayor, aunque en absoluto suficiente,
sensibilizacion de la sociedad en general y de los agentes
intervinientes en el mercado de trabajo.

| Nuestro agradecimiento a la Fundacion Secretariado General
Gitano por su aporte de informacién.
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Reportaje

La empresa Estructura Los Pedroches,
ganadora del Premio jJoven
Emprendedor Andaluz

vincia de Cdrdoba, ha resultado ganadora del Premio Joven

Emprendedor Andaluz 2002, promovido por la Conseje-
rfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico a través del Instituto de
Fomento de Andalucfa (IFA), la Consejerfa de Presidencia a través
del Instituto Andaluz de la Juventud (IA]) y la Asociacién de Jéve-
nes Empresarios (AJE) de Andalucfa.
El proyecto presentado por Estructuras Los Pedroches, que resul-
té ganador del concurso provincial en Cérdoba, consiste en fabri-
car armazones metdlicos para la creacion de canapés y bases de
colchones con materias primas (hierro y madera) en Hinojosa del
Duque. La puesta en marcha de este proyecto ha supuesto la
creacién de |3 puestos de trabajo y ha necesitado una inversion
de 84,8 millones de euros.
Estructuras Los Pedroches es proveedor de Colchones Europa, S.L.
una de las principales firmas de colchones a nivel internacional. Ade-
mas, a través de ellos, se instalard en Hinojosa del Dugue una sucur-
sal de Colchones Europa, que creard 35 puestos de trabajo en la
zona, con lo que contribuirdn al desarrollo econdmico de la zona.
Los finalistas del concurso regional y ganadores de las demads
provincias fueron Frontera Azul Systems (Granada), Agroin-
tegr@|.com (Huelva), Agronutrientes Jaén (Jaén), Ihman Inter-
faces Hombre Maquina Avanzados (Mélaga), Agua & Salud. Bal-
neario SPA (Sevilla), Akte Consultorfa y Gestidon de Archivos
(Almerifa) y Booking Fax (Cédiz).
Frontera Azul Systems es una empresa dedicada a la comunicacion
basada en la realidad virtual, englobando servicios tan diversos como
la comunicacion de clientes via virtual, educacién y ocio, reuniones
virtuales, juegos en entornos virtuales dindmicos no violentos, men-
sajerfa SMS, presentacién de contenidos multimedia, etc. La pues-
ta en marcha de este proyecto ha supuesto una inversién privada
de 322.984 euros vy la creacion de 6 puestos de trabajo.
Los ganadores de Huelva presentaron como proyecto la puesta en
marcha de un portal en Internet para el empresario agricola anda-
luz, agrointegr@!.com, cuyo objetivo es servir de puente entre el
empresario agricola andaluz y la Nueva Economia, utilizando para
ello las tecnologfas que brinda la Sociedad de la Informacién. Se tra-
ta, asimismo, de la primera tienda virtual espafiola en el sector agri-
cola. Su puesta en marcha ha requerido una inversién privada de
800.000 euros y la creacién de 22 puestos de trabajo.
Agronutrientes Jaén es una empresa innovadora que tiene como
objetivo principal asesorar cientifica y técnicamente al agricultor,
y recomendar un plan de abonado personalizado segln las nece-

I a empresa Estructura Los Pedroches, S.L., finalista de la pro-

sidades de cada olivar basandose en los resultados obtenidos en
los andlisis foliares de suelo y de agua de riego realizados en labo-
ratorio, orientando al agricultor a una nueva olivicultura cientifica,
racional y respetuosa con el medio ambiente. Para su puesta en
marcha se ha realizado una inversién de 42.383,62 euros y se
han creado 3 puestos de trabajo.

Ihman Interfaces Hombre Maquin Avanzados, la ganadora mala-
guefia, se fundamenta en el desarrollo de proyectos de Ultima tec-
nologfa para empresas e industria con una linea de productos/ser-
vicios basados en realidad virtual, reconocimiento y sintesis de
voz, animacion facial, adquisicion de biosenales, microcontrola-
dores de Ultima generaciéon y bluetooth (tecnologia inaldmbrica).
La inversion requerida para su puesta en marcha ha ascendido a
28.242 euros y se han creado 3 empleos.

Los ganadores de la provincia de Sevilla, Agua&Salud, Balnea-
rio SPA, proponen un servicios de tratamientos terapéuticos y
de relajacién a través del agua y de sus profesionales, enfoca-
do no sdlo a turistas, sobre todo europeos, sino también al
turismo nacional, incluyendo a personas de la provincia, com-
binando los servicios de los sectores turisticos y de ocio. La
inversion realizada ha ascendido a 187.796 euros y se han
creado 6 puestos de trabajo.

Akte, Consultoria y Gestion de Archivos, la ganadora almeriense,
es una empresa especializada en servicios de organizacion, ges-
tién, almacenamiento, procesamiento, tratamiento y custodia de
archivos, asf como servicios de consultorfa empresarial, siendo su
actividad principal la prestacién de servicios denominados “Ges-
tién de Papel”, orientados a empresas que generan una cantidad
considerable de documentos y archivos. La puesta en marcha de
esta empresa, con la que se han creado dos nuevos puestos de
trabajo, ha supuesto una inversién privada de 20.951,28 euros.
Finalmente, los ganadores de Cadiz, Booking Fax, ofrecen un
sistema de comunicaciones web de ofertas de viajes entre mayo-
ristas y agencias de viajes que canaliza informacién actualizada
en tiempo real sobre las Ultimas ofertas de vuelos, destinos, via-
jes, alojamientos, etc. La inversién realizada por sus promoto-
res ha ascendido a 36.000 euros y se han creado 5 nuevos pues-
tos de trabajo.

El Premio Joven Emprendedor nace del desarrollo del convenio
de colaboracién firmado el 18 de octubre de 2002 entre IFA, 1A
y AJE v atiende al objetivo de fomentar y promover conjunta-
mente la realizacion de acciones encaminadas a generar cultura
emprendedora en los jovenes andaluces.




SIS

Nombre: agrointegr@l.com Nombre: Agua & Salud. Balneario SPA
Ciudad: Huelva Ciudad: Sevilla

Actividad: Portal de Internet para el Actividad: Servicios de tratamientos tera-
empresario agricola andaluz péuticos y de relajacion a través del agua
Inversién: 800.000 euros Inversién: 187.796 euros

Ermpleos: 22 puestos de trabajo Empleos: 6 puestos de trabajo

Coérdoba

Huelva

Nombre: Booking Fax Nombre: Ihman Interfaces Hombre
Ciudad: Cadiz Maquina Avanzados

Actividad: Web de ofertas de viajes Cludad: Mélaga

. ias de viai Actividad: Proyectos de Ultima
entre mayoristas y agencias de viajes tecnologia para empresas e industrias

Inversién: 36.000 euros Inversion: 28.242 euros
Empleos: 5 puestos de trabajo Empleos: 3 puestos de trabajo

El concurso contempla nueve premios Joven Emprendedor, uno
por cada provincia andaluza, y otro de caracter regional, donde se
han seleccionado las ideas o proyectos empresariales que por su
caracter innovador, su valor demostrativo y sus posibilidades de
implantacién permiten alcanzar en un mayor grado el objetivo de
favorecer el autoempleo vy la creacién de empresas.

Podfan presentarse a estos premios todos aquellos jévenes
emprendedores menores de 35 afios o grupo de jovenes cuya
media de edad no supere dicha cifra, con un proyecto empre-

Nornbre:Estructura Los Pedroches Nombre: Agronutrientes Jaén
Ciudad: Cérdoba Ciudad: Jaén

Actividad: Construccién de armazones Actividad: Asesoramiento cientifico
para canapés y bases de colchones y técnico personalizado al agricultor
Inversién: 84,8 millones de euros Inversién: 42.383,62 euros
Empleos: 13 puestos de trabajo Empleos: 3 puestos de trabajo

Granada Almeria

Nombre: Frontera Azul Systems Nombre: Akte Consuttorfa
Ciudad: Granada Ciudad: Aimerfa
Actividad: comunicacién basada en
la realidad virtual

Inversion: 322.984 euros Inversién: 20.951,28 euros

Actividad: Servicios de organizacion,
gestion, almacenamiento, procesamien-
to, tratamiento y custodia de archivos

Empleos: 6 puestos de trabajo Empleos: 2 puestos de trabajo

sarial, cuya actividad econémica llevara en marcha un perfodo
maximo de un afio hasta la fecha de convocatoria del premio o
estuviera proxima a comenzar en un plazo maximo de tres meses
a partir de la misma.

Se ha concedido un Unico premio por provincia consistente en
dotacion de econdémica de 3.000 euros y galardén, ademas de
dos menciones especiales sin dotacidon econdmica. Asimismo, los
ganadores provinciales optaron al Premio Joven Emprendedor
Andaluz, dotado con 6.000 euros y galardén.
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Empleo en Europa

Incubadoras
de empresas

a European Business Network define las incubadoras de empre-

sas (en adelante, |E) como organizaciones que operan a favor

del interés publico ofreciendo una amplia gama de servicios
de apoyo Yy asesoramiento integral a proyectos puestos en marcha
por pymes innovadoras que contribuyen al desarrollo local y regio-
nal!. Por lo general, son creadas y gestionadas por operadores pri-
vados o publicos del territorio sobre el que acttan.
La US National Business Incubation Association propone una defi-
nicion mas detallada de las IE2, seglin la cual “la incubacién de
empresas es un proceso de desarrollo empresarial, por el que se
crian jovenes empresas, ayudandolas a sobrevivir y crecer duran-
te el periodo de arranque en el que son mas vulnerables. Las IE
proveen asistencia personalizada a la gestién, acceso a financiacién
y servicios de apoyo técnico o empresarial. También ofrecen acce-
so compartido a servicios de oficina, acceso a equipamiento y un
arrendamiento flexible, todo ello bajo un mismo techo”.
Las IE llamadas de primera generacién datan de 1980 y ofrecen,
a grupos de emprendedores cuidadosamente seleccionados, un
espacio y una serie de servicios compartidos a precios reducidos.
Las IE de segunda generacién surgen en los afios noventa y afia-
den nuevos servicios, tales como apoyo profesional en materia de
asesoramiento, mejora de las cualificaciones, servicios en red o
apoyo financiero. Por Ultimo, las |E de tercera generacién, fomen-
tan la creacién de empresas con alto componente tecnoldgico y
cuentan con Internet como espacio de trabajo3.
En febrero de 2002 la Comisién Europea presentd el estudio
“Benchmarking of business incubators”4, en el que propone un
modelo de |E y una serie de instrumentos para potenciar mejoras
operacionales en las IE en funcionamiento. El presente articulo sin-
tetiza brevemente las principales conclusiones del mencionado
estudio, cuya version integra puede descargarse de Internet.

Buenas practicas en el establecimiento
y funcionamiento de IE

. Las IE deben apoyar y formar parte de un marco estratégico més
amplio, ya sea de caracter territorial o centrado en una serie de prio-
ridades politicas especfficas, o un combinaciéon de ambos factores.
2. Las IE deben promoverse desde partenariados que aglutinen
intereses tanto publicos como privados.

3. En la fase de desarrollo, la IE debe ser probada y puesta en mar-
cha siguiendo un plan de empresa propio, que defina el “marco
de las operaciones de incubacién”. El plan especificaré los objeti-
vos de la IE, el “problema” que viene a subsanar, el nivel de deman-
da que pretende y puede satisfacer, el cuadro detallado de activi-
dades (infraestructuras y servicios) que ofrece, el capital de inver-
sién requerido para su puesta en marcha, el coste de gestion, las
fuentes de financiacién y el método de gestion previsto.

4. A pesar de que existen diversos modelos de financiacion de las
IE, el apoyo publico es fundamental en la fase de creacién y pues-

ta en marcha. Las |E europeas de éxito cuentan con una financia-
cién publica media del 37,4% en su fase de arranque.

5. No obstante, deben adoptarse modelos de autofinanciacion
de la gestién, minimizando la dependencia de subsidios publi-
cos para el mantenimiento.

Funciones de las IE

6. La provision de espacio fisico es fundamental para el modelo de
IE. En la actualidad existen modelos de buenas practicas que defi-
nen estandares sobre la configuracién mas apropiada del espacio
de incubacién. El estudio revela que unos 5.800 metros cuadra-
dos de espacio son suficientes para albergar unas |18 empresas, sin
que menos espacio por empresa sea aconsejable.

7. El valor afadido de las actividades de incubacién reside funda-
mentalmente en el tipo y calidad de los servicios de apoyo a empre-
sas. Hay cuatro areas clave en este sentido: formacion de los empren-
dedores, orientacion, apoyo financiero y apoyo tecnoldgico.
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8. Las IE deberfan cobrar a sus clientes por los servicios de apoyo
que ofrecen, cuidando de minimizar el riesgo de desplazar a los
proveedores del sector privado fuera del mercado. En la actuali-
dad sélo el 4% de las |E europeas ofrecen sus servicios de modo
gratuito, aunque un 35% reconoce ofrecer servicios con un cos-
te inferior al de mercado.

9. En relacion con los procedimientos de las IE, es esencial que
haya un mercado objetivo claramente definido y que quede refle-
jado en los criterios de admisién. Las IE de més éxito son aquéllas
que se centran en una tecnologia o sector concreto. Este enfoque
permite a los gestores de la |E desarrollar habilidades y conoci-
mientos especializados y facilita la agrupacién de los clientes.

[0. Aunque conseguir altas tasas de ocupacion es importante para
generar ingresos, esta consideracién debe ser ponderada con la
importancia de mantener criterios de admisidn selectivos.

I . Es deseable adoptar criterios de salida que aseguren una rota-
cién de empresas, incluso si la rotacion hace que la rentabilidad
sea mas incierta. La mayor parte de las IE limitan el tiempo que las
empresas pueden estar dentro (generalmente entre 3 vy 5 afos).
Otra forma para estimular a las empresas para abandonar la IE es
incrementar las tarifas a satisfacer por la permanencia.

[2. El acompanamiento y el trabajo en red con empresas que han
salido de la incubadora deberfa ser considerado tan importante
como la oferta de servicios a las empresas incubadas. Muchas
empresas son especialmente vulnerables cuando salen de la incu-
badora, por lo que es preciso atenderlas para asegurar el benefi-
cio a largo plazo en el territorio.

I3. La calidad de los equipos de gestién, la adopcion de un enfo-
que empresarial en la gestién de las IE y el seguimiento de los clien-
tes son elementos cruciales. Las IE europeas tienen de media 6
trabajadores. Un indicador de eficiencia es la proporcién entre tra-
bajadores de la incubadora y empresas incubadas.

[4. El tipo de actividades que los clientes buscan, en particular la
intensidad en tecnologfa o conocimiento de las actividades, es el
factor clave para diferenciar un tipo de incubadora de otro.

Evaluacion de los servicios de las IE a empresas
y de su impacto

I5. La actuacion de las |E deberfa ser valorada en primer lugar en
términos de resultados logrados, midiendo el impacto que han
tenido sobre el tejido empresarial y el desarrollo macroeconémi-
co. Es importante medir el impacto sobre el empleo, observando
los niveles de ocupacion y fracaso a largo plazo, antes que a cor-
to plazo. En la actualidad las |E europeas generan 30.000 nuevos
empleos por afo. Si se tienen en cuenta los efectos indirectos,
tales como el incremento del gasto en la economia local, el nime-
ro de nuevos empleo se sitlia en 40.000.

[6. Para evaluar el impacto de las IE es necesario obtener informa-
cién no sélo de los gestores, sino sobre todo de los clientes, inclu-
yendo aquellos que han abandonado el proceso de incubacién.

| 7. Asimismo deberfa distinguirse el impacto directo (sobre las
empresas incubadas) del indirecto (sobre el mercado). En este sen-
tido debe evaluarse si el mercado objetivo de la incubadora ha sido
definido correctamente. En particular el valor afiadido de la IE es
cuestionable si se concede apoyo a proyectos que compiten direc-
tamente con empresas locales existentes.

[8. Las IE de la Nueva Economia deben basarse en las lecciones
aprendidas en los modelos tradicionales, si bien aportan nuevos ele-
mentos interesantes: constituyen un modelo atractivo para el sec-
tor privado por su potencial de generacion de beneficios y han demos-
trado que el proceso de incubacién puede funcionar de modo vir-
tual, probando que el valor afiadido real de las IE reside mas en el
hecho de compartir know how que en los aspectos fisicos.

[9. En Europa hay una gran variedad de modelos diferentes de IE.
Los modelos concretos deben reflejar las prioridades y circunstan-
cias nacionales, regionales y locales. Las investigaciones muestran
que hay diferencias significativas entre los modelos europeos v los
de Estados Unidos. Mientras que estos Ultimos muestran su fuerza
en la financiacion de las empresas v las funciones de gestién, el mode-
lo europeo esta especializado en formacién de emprendedores, tra-
bajo en red virtual y modelos integrales de incubacién.

20. En general las |E constituyen un instrumento rentable para la
promocién de objetivos de politica publica.

Buenas practicas y recomendaciones politicas

2. Las IE deberfan compararse a s mismas con las mejores practicas
y adoptar las medidas necesarias para alcanzarlas, especialmente:

e integrando las operaciones de incubacién en estrategias de
desarrollo regional y tecnoldgico;

e definiendo claramente el mercado objetivo y adoptando
criterios de admision;

e desarrollando servicios de apoyo a empresas de alta cali-
dad (formacion de emprendedores, orientacién, financia-
cién y tecnologfa);

e gestionando la incubadora siguiendo un modelo empresarial;

e desarrollando servicios de incubacion virtual.

22. Las |E deberfan evaluar periédicamente el impacto de sus ope-
raciones, identificando buenas practicas y desarrollando metodo-
logfas comunes.

23. Las IE deben reducir su dependencia de subsidios publicos,
generando sus propios beneficios y autofinanciandose.

24. Lafigura del gestor de |E deberfa profesionalizarse.

25. Deberfa fortalecerse el trabajo en red de las asociaciones euro-
peas de |E.

Més informacién en la web: http://europa.eu.int/comm/
enterprise/entrepreneurship/support_measures/incubators/index.htm

|. EBN (European Business Network), que abarca todos los BICs
de la UE (Business Innovation Centres).

2. NBIA, Best Practice in Action: Guidelines for Implementing First
Class Business Incubation Programs’ (NBIA, 2001).

3. Clasificacion realizada por Rustam Lalkaka, ‘Best Practices in Busi-
ness Incubation: Lessons (yet to be) Learnt’. Noviembre de 2001.
Estudio elaborado por la presidencia belga de la UE.

4. Elaborado por el Centre for Strategy and Evaluation Services
para la Direccion General de la Empresa de la Comision Europea.
5. http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/
support_measures/incubators/benchmarking bi_part two 2002.pdf
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Hacia un huevo modelo de
trabajo autéonomo en Andalucia

Lola Curtido Mora

Jefa del Servicio de Instrumentos e Iniciativas de Empleo. Servicio Andaluz de Empleo.
Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico. Junta de Andalucia

En unos momentos como los actuales, de grandes y pro-

fundas transformaciones a todos los niveles, social, politi-

co, econdémico y cultural, no se pueden sostener los mis-
mos planteamientos en cuanto al trabajo que se han venido man-
teniendo durante décadas, entre otras razones, porque la ide-
ologia y cultura que éste conlleva y la realidad social en la que
se inserta han cambiado sustancialmente.
Por lo tanto, al hacer referencia al trabajo auténomo en Anda-
lucfa, es necesario destacar su doble perspectiva; una, la que
nos da a conocer el peso que éste tiene para la economia anda-
luza o la importancia que representa en términos cuantitativos
y cualitativos en el tejido productivo andaluz, y la segunda, que
nos permita reflexionar acerca de los cambios que en él se han
producido en estos Ultimos afios y que afectan al propio con-
cepto de "trabajo auténomo".
Con respecto a la primera perspectiva, baste decir que cuando
hablamos del trabajo autébnomo en Andalucfa como férmula de
autoempleo estamos haciendo referencia a un sector que, a
nivel nacional, aglutina en torno a 3 millones de trabajadores/as,
un 20 por ciento de la poblacién activa, y que en nuestra Comu-
nidad Auténoma se sitda en unas 400.000 personas, lo que
representa un 12,4 por ciento de su poblacion activa, cifra que
va en constante progresion.
Sin llegar a entrar en un andlisis exhaustivo de estos datos, pero
si considerando su significado, podemos destacar del "trabajo
auténomo", por un lado, la importancia y repercusiones que
éste tiene de cara al empleo, es decir, sus efectos cuantitativos
respecto a los empleos que genera, hecho que viene constata-
do por los datos anteriormente expuestos y que se incremen-
ta afio tras afio; y, por otra parte, el gran peso y potencial eco-
némico que representa en el tejido econdémico andaluz - eco-
nomia andaluza - por su contribucién a la creacién de tejido pro-
ductivo y riqueza en nuestra region, cuestién que queda refle-
jada en el incremento del PIB.
No obstante, cuando hablamos del trabajo auténomo en Anda-
lucfa ya no estamos haciendo referencia al mismo trabajador
autébnomo que ejercia su actividad profesional de forma indivi-
dual por cuenta propia como pequefio comerciante o artesa-
no, sino que, ademds, nos referimos a un trabajador auténomo
o pequefo empresario que se "asocia" bajo el paraguas de otra
figura juridica, la "empresa de economia social’, o que es "depen-
diente" funcional y econémicamente de otro tipo de sociedad.
Esto quiere decir que estamos ante un modelo de trabajo autd-
nomo que ha cambiado, y consustancialmente a ello, la figura

del trabajador/a auténomoy/a tradicional que, en un caso, pier-
de su autonomia al asociarse con otros, y en el otro, pierde su
independencia como emprendedor/a a favor del "beneficio
mutuo", de los beneficios econdmicos que obtiene por la pres-
tacién de servicios y el mantenimiento del empleo a cambio de
liberalizacién de cargas sociales, fiscales, econdmicas y labora-
les para la empresa que le garantiza su volumen de negocio.
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En esta evolucién, a mi criterio, han intervenido varios factores.
De una parte, el factor "temporal’, que nos indica que ya no esta-
mos en la época del "empleo para toda la vida', y que el empleo
o trabajo como hace unas décadas se concebia ha cambiado, evo-
lucionando hacia unas formas mas acordes con la realidad econé-
mica y social en la que vivimos; y de otra, "la modernidad" que vie-
ne como consecuencia de la descentralizacion en la produccién,
la terciarizacién de la economia y de la proliferaciéon e incorpora-
cién de nuevas y complejas tecnologfas y que ha supuesto la pér-
dida de mucha fuerza del trabajo en favor de la aparicién de un
trabajo més selectivo y especfifico que exige una mayor cualifica-
cién y mas vinculado al uso y dominio de estas tecnologfas.

De ahf que se esté incorporando al sector de autbnomos una
importante poblacion joven, cuyo tramo de edad esta entre los
18 y 27 afos, con estudios universitarios y con proyectos empren-
dedores de alta innovacién tecnoldgica, cuya meta es la de ofre-
cer servicios tecnoldgicos mas o menos avanzados a otras empre-
sas sin tener que depender contractualmente de ellas.

Todo ello, que se expone de forma resumida en este articulo
pero que podia ser objeto de un andlisis mas exhaustivo sobre
este sector, nos lleva a plantear dos cuestiones fundamentales
que estan estrechamente relacionadas. La primera se refiere
a la necesidad de propiciar un cambio de modelo que impli-
que la redefinicién del propio concepto de "trabajo auténo-
mo" y que conlleve la puesta en marcha de nuevas actuacio-
nes que lo potencie, y la segunda tiene que ver con la posibi-
lidad de su regulacion.

En relaciéon con la primera cuestion, es decir, a su redefinicion,
es importante sefalar que, aun cuando parezca obvio, es nece-
saria si tenemos en cuenta, por un lado, la ambigliedad que el
término "auténomo" presenta actualmente, y por otro, el nue-
VO escenario que nos ofrecen las nuevas figuras que estan apa-
reciendo asociadas a esta forma de trabajo.

La segunda tiene que ver con su regulacién, y en este sentido,
es importante sefalar que la legislacion espafiola regula este
colectivo de forma dispersa, ya que lo hace a través de dife-
rentes normas, seglin las medidas que les afecten; es decir, regu-
la sus cotizaciones a través de un régimen especial de la Segu-
ridad Social, su fiscalidad o forma en que estos trabajadores
deben contribuir por su actividad a través de impuestos, y en
los sectores de actividad en los que intervienen.

En definitiva, estamos hablando de un colectivo complejo, cada
vez mas heterogéneo y numeroso, que ni siquiera se encuentra
-como los demds trabajadores- protegido por un estatuto propio
-el Estatuto de los Trabajadores no los contempla a efectos labo-
rales-, y de un colectivo que tiene la doble singularidad de ser tra-
bajador/ a, alavez, que duefio/a de su propia empresa.

Por lo tanto, es necesario que para que este colectivo pueda
desarrollarse en la misma medida que el resto de los colectivos
empresariales y pueda optar en igualdad a los mismos derechos
y prestaciones que el resto de los trabajadores, se requiere de
un marco juridico que regule su figura y actividad especffica y
que contemple sus derechos y obligaciones como cualquier
otro/a trabajador/a versus pequefo/a empresario/a, asi como
un marco publico y empresarial que estimule su actividad como
una de nuestras principales fuentes de riqueza, conocimiento vy
competitividad.
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Pautas para construir una
sociedad emprendedora

Francisco Javier Navarro BermUdez
Presidente de la Asociacion Jovenes Empresarios de Cadiz

s obvio que nuestra sociedad necesita de mas vocacio-

nes empresariales y de un mayor nimero de empresas

que generen suficiente tejido empresarial para erradicar
nuestra mayor lacra, el desempleo.
Para contribuir a que sean mas los emprendedores que se
embarquen en una aventura empresarial y a que las empresas,
ya en marcha, crezcan y no perezcan (la mortalidad empresa-
rial serfa un tema a debatir ampliamente), es necesario que
abordemos una serie de cuestiones que sin duda nos aporta-
ran notables éxitos.

Poner en valor la figura del empresario

Se incide desde la Administracién y desde los agentes sociales
en que los jévenes formados, tanto en la Universidad como en
la educacién secundaria, emprendan y creen empresas, pero
en su paso por el sistema educativo es muy probable que no
hayan conocido la experiencia de un empresario, ni se les haya
facilitado una formaciéon empresarial bésica, ni transmitido que
en nuestra sociedad ademds de empleado se puede ser emple-
ador o, permitanme, “autoempleador”.

Los jévenes siguen modelos sociales de comportamiento y
estoy convencido que el porcentaje de ellos que en su educa-
cién no universitaria aspiran a ser empresarios debe estar a un
nivel bajisimo. Ya conocemos que en la Universidad estos datos
son desalentadores y que con diferencia gana adeptos la con-
viccién de ser funcionarios.

El papel del empresario como generador de empleo y rique-
za debe ponerse en valor en nuestra sociedad y en nuestro sis-
tema educativo para que cada vez sean mas los jovenes que
decidan emprender una aventura empresarial. Debe ponerse
en valor, en definitiva, la figura del que arriesga, del que deci-
de embarcar su esfuerzo, dinero, tiempo y conocimiento en
un proyecto para crear empleo v riqueza.

Desarrollar una actividad empresarial no es, sin duda, un cami-
no de rosas, pero el conducir un proyecto propio, en el que
se es el protagonista de la aventura, nunca lleva al fracaso pues
como bien dice el presidente de la Asociacion de Jovenes Empre-
sarios de Andalucfa, Juan Ayllén, si no se triunfa se aprende.
Poner en valor la figura del joven empresario en la sociedad no
es mas, por tanto, que poner en valor una clase empresarial
surgida de la voluntad, el esfuerzo y la iniciativa, formada e inno-
vadora, que se adapta a las necesidades del mercado, que ha
nadado a contracorriente con el deseo socialmente extendido
de obtener un empleo seguro v sin sobresaltos, y que desea y
anhela dar solucién a la marafia burocrética de la Administra-

cién, a la excesiva carga fiscal, a la dificil financiacién, para de
este modo seguir creando empleo y generando riquezas.

Las formulas de financiacion

La financiacion de las empresas que requieren crecer y conso-
lidarse, y del emprendedor que quiere comenzar una actividad
empresarial es hoy dia uno de los principales obstaculos para que
tengamos mas empresarios en Andalucfa.

Contamos con un tejido empresarial fundamentalmente com-
puesto por Pymes que cuando necesitan crecer o cuando dese-
an invertir en nuevas tecnologfas e innovacion se encuentran con
grandes dificultades de acceso al capital que nos les son resueltas
por nuestro sistema financiero, pues siguen solicitindoles garanti-
as hipotecarias que impiden dar esos pasos vitales en el ciclo de
cualquier actividad empresarial.

En cuanto a los emprendedores que desean comenzar una actividad
empresarial no debemos caer en la idea de que el conocimiento es




un valor afadido que automaticamente nos da la capacidad de empren-
der y de convertirlo en actividad productiva floreciente.

Esto es iluso y frustrante. Pensar que con una buena formacion
y una buena idea de negocio ya se puede comenzar una aven-
tura empresarial es una equivocacion. Lamentablemente esto
no es garantia en absoluto para los bancos y cajas de ahorro.
Hoy dia, por tanto, el activo patrimonial es el Unico aval posi-
ble para cualquier operacién crediticia en cualquier oficina de
banca o caja de ahorros en Andalucfa. Una buena idea de nego-
cio, un buen plan de negocio, una empresa ya en marcha que
quiere crecer o una buena formacién no son suficientes.
Otras férmulas de financiacion son necesarias. La Administra-
cién debe aumentar las politicas de capital riesgo, de capital
semilla o de garantfa reciproca y proporcionar avales y présta-
mos especiales.

Para aquellos proyectos empresariales con un fuerte valor afa-
dido y de rdpido crecimiento que no disponen de suficiente
financiaciéon, la Administracion junto a las entidades financieras
privadas tendrfan que acompafarlos dentro de su capital social
en todas las fases del mismo, desapareciendo paulatinamente
el capital publico en funcién de la fases de madurez en que se
encuentre el proyecto empresarial.

Las politicas de creacion de empresas
(el acompaiiamiento de la Administracion)

La subvencién entendida como premio a la inversién ha demos-
trado no ser la mejor férmula para apoyar la iniciativa empren-
dedora. Un mayor apoyo: a proyectos empresariales innova-
dores, de gran valor afiadido o en crecimiento, a la moderni-
zacién de las Pymes, y a la creacién de infraes-
tructuras y equipamientos para emprender son,
sin duda, medidas mas efectivas para tal fin.
Los empresarios y emprendedores necesitamos
una administracion que sea nuestra aliada y acom-
pafante, que crea y confie en las empresas de su
entorno, que apoye la capitalizacién de proyec-
tos, que estimule la creacidn de empresas, que
permita el acceso al capital a través del aumento
de las politicas de capital riesgo, capital semilla o
garantia reciproca, y proporcione avales y pres-
tamos especiales.

La creacién de infraestructuras y equipamien-
tos como: centros de empresas, centros tec-
noldgicos, viveros de empresa, incubadoras de
empresas, suelos industriales de protecciéon
industrial y parques industriales, son herra-
mientas imprescindibles en todos los territorios
de nuestra comunidad para un mayor
desarrollo econémico, para la puesta en mar-
cha de proyectos innovadores y para el creci-
miento natural de las empresas del entorno.
Convertir la Administracién Piblica en una alia-
da consiste en transformarla en una facilitadora
de servicios, eficiente y dispuesta, y que por
supuesto reduzca sus tramites burocraticos,
aumente sus posibilidades telematicas y per-
manezca abierta las 24 horas, como corres-

ponde a cualquier ente publico o privado, en el mercado glo-
bal en el que nos encontramos.

Por otra parte, las medidas, programas o acciones que con recur-
sos publicos se dediquen a la actividad empresarial deben ser,
siguiendo métodos empresariales, medidos por su coste-eficacia.
No podemos permitirnos que las diferentes administraciones
(locales, autondmicas, nacionales), entidades y agentes socia-
les rivalicen por la captacion de recursos para poner en mar-
cha ventanillas Unicas, parques y recintos tecnoldgicos, y ayu-
das para emprendedores o empresarios. Esto multiplica los
esfuerzos, los recursos y al hacerse de forma no coordinada
no se obtienen los resultados esperados y desmotiva y con-
funde al empresario o emprendedor.

Seamos imaginativos y pensemos todos, qué usos alternativos
y qué nuevas mejoras podremos conseguir con la reasignacion
de los escasos recursos econémicos.

Relaciones Universidad-Empresa

El sistema universitario andaluz alberga hoy a unos 300.000
alumnos de ensefanzas superiores y la oferta académica publi-
ca se diversifica a través de todas las provincias. Esta es la gran
inversion de futuro en Andalucfa.

Se hace necesario una mayor relaciéon Universidad-Empresa
que permita convertir la investigacion cientffica en desarrollo
econdmico. Para ello sera necesaria una Universidad mas abier-
ta al exterior y al tejido empresarial, y establecer los mecanis-
mos idéneos de transferencia en investigacién, desarrollo e
innovacion entre la misma vy la empresa.

Ademas, la formacion de nuestros jovenes universitarios anda-
luces debe prepararles para el reto de emprender, innovar y
crear, es decir, prepararles para transformar la informacién en
sabidurfa y la sabidurfa en desarrollo econdémico.

Es imprescindible promover el espiritu innovador y empren-
dedor en una Universidad burocratica y conservadora. La intro-
duccién del cambio cultural en los alumnos y profesores hacia
un mayor compromiso, hacia la cultura del riesgo y la rendi-
cién de cuentas.

Una Universidad emprendedora es aquella en la que los dife-
rentes responsables, ya sean profesores, o personal adminis-
trativo o de servicios tienen espiritu innovador.

Conclusion

La puesta en valor de la figura del empresario en nuestra socie-
dad, las nuevas férmulas de financiacion para las empresas y empren-
dedores, y el estimulo y valoracién de las politicas de creacién de
empresas junto a las mejoras de las infraestructuras de los territo-
rios, al aumento de nuestra autoestima como andaluces, y al tra-
bajo conjunto de las distintas administraciones, permitiran, sin duda,
construir una Andalucfa mas emprendedora.
En la Sociedad del Conocimiento y la Informacién debemos estar
preparados para el cambio y afrontarlo de forma rapida y eficiente,
sin traumas y pensando en el futuro. No profundizar y afrontar de
manera valiente el construir una Andalucia mas emprendedora pue-
de suponer para nuestra Comunidad perder de nuevo el tren.
iLos jovenes empresarios y emprendedores andaluces estamos
dispuestos!
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El autoempleo y
el empleo irregular

Victor de Santos Sdnchez

Director Territorial de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social de Andalucia

uando hace una década se nos hablaba del fenémeno de

la “huida del derecho del trabajo” (Prof. Rodriguez Pifiero)

se hacfa alusién a acontecimientos del mercado de traba-
jo al margen de la regulacion de las relaciones laborales, con una
doble perspectiva. Desde un prisma tradicional se trataba de pres-
taciones de actividad ocultas que defraudaban las condiciones de
trabajo y de Seguridad Social. La respuesta ante ese fendmeno era
de naturaleza correctora, protagonizada por la intervencién del
control publico. Sin embargo, una segunda visién apunta a que
dicha huida obedece a que la normativa laboral, excesivamente
rigida y proteccionista, estéd alejada de la realidad econdmica y
social, renunciando a la regulacion de la globalidad del mercado.
Este planteamiento nos dirige hacia dos objetivos: conseguir una
norma que responda a las necesidades del mercado de trabajo y
lograr su aplicacién generalizada, evitando zonas oscuras. Tales
fines condicionan la naturaleza de los instrumentos para alcanzar-
los, de una parte las acciones para promover el cumplimiento de
la norma y de otra la destinadas a perseguir su vulneracion.
En este punto hay que preguntarse si el Derecho Social y la
Administracion Publica atienden al fendmeno del trabajo auté-
nomo y su normalizacién, en concreto al autoempleo y al
empleo irregular.
El autoempleo acredita la capacidad de generar mi propio pues-
to de trabajo, individual o a través de férmulas de economia social,
seglin mi competencia profesional para satisfacer las necesidades
econdmicas del mercado. También contribuye a dar respuesta al
fendmeno econémico del “adelgazamiento del empresario” o
estrategia empresarial basada en la descentralizacién, externaliza-
ciéon o el outsourcing, vocablo este Ultimo de origen anglosajén
que se ha definido como “la accion de recurrir a una agencia exte-
rior para operar una funcién que anteriormente se realizaba por
una compafia” (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Nava-
rra de 30/09/00). El Derecho Social contempla al autoempleo, en
su vertiente individual, dentro de un Régimen Especial de Seguri-
dad Social, el de autdnomos o trabajadores por cuenta propia, a
efectos de su inclusién dentro del Sistema Publico de proteccién
social. No ocurre lo mismo con los modelos de economfa social
que tienden més a la equiparacion con los trabajadores por cuen-
ta ajena a través del Régimen General de la Seguridad Social.
Enfrentado con este planteamiento surge el empleo irregular,
entendido en términos generales como el oculto o no declara-
do, y que tiene su manifestacién mas clara en la realizacién de
una actividad econdmica por cuenta propia sin comunicar el alta
al Sistema de Seguridad Social.

Sin embargo, existe un fendmeno con apariencia de legalidad que
también se puede calificar de empleo irregular: el “falso auténo-
mo”, aquel que bajo la cobertura de la normativa prevista para el
trabajo por cuenta propia es declarado como tal a la Administra-
cién Publica, aunque el contenido real de la prestacion de sus ser-
vicios se corresponda con la de un trabajador por cuenta ajena.
Se trata de un fraude de ley donde la solucién pasa por aplicar, en
lugar de la norma de cobertura, la norma defraudada: la regula-
dora del trabajo por cuenta ajena.

Los dos supuestos descritos son considerados como empleo irre-
gular por el Parlamento Europeo (Comisién de Empleo y Asun-
tos Sociales), quien ve en el “falso autdnomo” un modo de evitar
ilegalmente el establecimiento de una relacién laboral regular a fin
de lograr ventajas econdémicas para ambas partes, incluyendo el
supuesto de las largas cadenas de subcontratacion. El objetivo en
estos casos es su afloracion y normalizacion a través de las dos vias
publicas ya apuntadas: la promocién y el control. En términos de
la Comunicacién de la Comision de la UE (El futuro de la Estra-
tegia Europea de Empleo “EEE”") de enero de este afo, se trata
de transformar el trabajo no declarado en empleo regular median-
te una combinacion de politicas que incluya acciones preventivas
y la aplicacién de sanciones.

En Andalucfa, con ocasién del anterior Pacto por el Empleo y
Desarrollo Econdmico se distinguié entre ambas, situando den-
tro de las primeras, de naturaleza preventiva, los programas publi-
cos sobre politicas activas de empleo, apoyo a la economia social,
acciones formativas que mejoren la cualificacion profesional, apo-
yo financiero a proyectos de autoempleo o a la modernizacién
empresarial € innovaciéon tecnoldgica. Entre las segundas, de natu-
raleza correctora, las basadas en la penalizacién y agravaciéon de
la permanencia en situacién irregular a través de una mayor efi-
cacia de los mecanismos de inspeccién y control.

Centrandonos en estas Ultimas, partimos del art. 25 de la Cons-
titucion Espafola, que admite la responsabilidad administrativa a
través de la sancién y bajo los principios de legalidad y tipicidad.
Por ello, el Tribunal Constitucional ha declarado que la responsa-
bilidad administrativa esta inspirada en los principios de la respon-
sabilidad penal, como el de interpretacion restrictiva de la nor-
mativa sancionadora (odiosa sunt restringenda).

Tales condicionantes nos conducen a que sélo se puedan perse-
guir las conductas tipificadas como infraccion en la Ley de Infrac-
ciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS), “Texto Refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000”, considerando
que la LISOS no ofrece un tratamiento unificado del empleo irre-



gular. Y ello porque nuestro Tribunal Constitucional en Sentencia
195/1996 vino a considerar, a efectos de distribucion de compe-
tencias entre las Comunidades Auténomas y el Estado, que el
empleo no es un sector legislativo autbnomo, correspondiendo
su faceta de politicas activas a la legislacion laboral y la de politicas
pasivas a la legislacién de Seguridad Social.

Dentro de la LISOS, en la materia que abordamos, se considera
infraccidn grave de Seguridad Social “no solicitar la afiliacién v alta
de los trabajadores por cuenta ajena” (art. 22.2) y “no solicitar la
afiliacion y alta los trabajadores por cuenta propia” (art. 22.9).
Infracciones que seran perseguidas por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social (ITSS), a quien corresponde, como servicio publi-
co, la vigilancia y control de la normativa de Seguridad Social. Para
esta labor la ITSS cuenta con dos instrumentos basicos: el acta de
infraccién y el acta de liquidacion de cuotas. Mientras que el pri-
mero entra de lleno en el dmbito del derecho sancionador, con
un fin de ejemplaridad y defensa del interés general, el segundo
se configura como un medio para exigir las cuotas que debieron
ser ingresadas respecto de trabajadores concretos, cuyo sentido
se colma a través del futuro reconocimiento de derechos indivi-
duales. Como complemento de tales actos, que compelen el patri-
monio del responsable, se encuentra el informe a la Tesorerfa
General de la Seguridad Social (TGSS) proponiendo el alta de ofi-
cio de los trabajadores afectados, bien en el Régimen General de
Seguridad Social, bien en el Especial de Auténomos.

Indicadas las infracciones y descritos los medios juridicos para su
control, debemos ahora ser conscientes de las dificultades para la
deteccion del empleo irregular. Estas son de diferente clase segiin
se trate de empleo auténomo oculto o de empleo autébnomo
declarado de forma irregular, al que nos hemos referido como
“falso auténomo” por oposicién al verdadero autoempleo.

En el caso de empleo no declarado las dificultades son de tipo
informativo {dénde se presta la actividad? Resulta fundamental para
planificar la actividad inspectora el cruce de los datos obrantes en
las distintas Administraciones: estatal, autondmica y local, asi como
la colaboracién de las organizaciones sindicales y empresariales,
colegios profesionales, otros servicios de vigilancia, etc. Y este pro-
blema se agrava si el lugar de trabajo coincide con el domicilio,
bien del trabajador bien del cliente, pues se precisa orden judicial
o el consentimiento del titular.

Si para la comprobacién del trabajo auténomo no declarado las
barreras son de tipo factico (ubicacién y acceso al lugar de traba-
jo), en el caso del “falso autébnomo” son de tipo juridico, pues se
trata de desmontar una apariencia de legalidad y ello precisa de
una labor de recopilacidn y valoracion de indicios que permitan
una interpretacién de situaciones que, es probable, se encuentren
a medio camino entre las dos figuras: el trabajo por cuenta ajena
y el auténomo, lo que también se ha estudiado bajo el concepto
del “trabajo parasubordinado”.

Sin embargo, estas dificultades no deben arredrar al control admi-
nistrativo pues el falso autdnomo genera desproteccién social,
competencia desleal, desmotiva al trabajador autbnomo regular y
desnaturaliza férmulas de autoempleo, quedando en manos del
empresario, de forma unilaterial, la fijacién de condiciones en las
que se presta la actividad, escapando a la dindmica del mercado y
al sistema organizativo de quien lo presta.

Para ilustrar este planteamiento nada mejor que recoger algunas

resoluciones judiciales de actividades por cuenta ajena ocultas bajo
el tapiz del auténomo, basadas, en general, sobre el ejercicio de
una profesion liberal. Parece que la obtencién de un titulo que
habilita para el desempeno de una profesién conduce inexora-
blemente hacia el trabajo autdnomo, sin embargo no necesaria-
mente es asf, como se recoge en los siguientes ejemplos:

|°) Redactor de informativos de Television Espanola que suscribe
un contrato de arrendamiento civil de servicios y posteriormente
es obligado, para seguir prestando servicios, a constituir una Socie-
dad con la que contratarfa TVE los reportajes (la Sociedad la cons-
tituyd con su mujer e hijos). El Tribunal Superior de Justicia (TSJ)
de Canarias en sentencia de |6 de mayo de 2001 considerd que
existia relacion laboral con las notas de ajenidad (los reportajes
eran ab initio de TVE) y dependencia (periodicidad de reportajes,
directrices de TVE sobre los temas de reportaje, utilizacién de
medios materiales de TVE).

2°) Fotdgrafo al que la empresa, como colaborador periodisti-
co, suministra las peliculas, paga sus gastos y retribuye las foto-
graffas, con independencia de que sean publicadas o no, que-
dando todos los negativos en poder del periddico. El TS) de
Catalufa, en sentencia de 25 de abril de 2001, califica la rela-
cién como laboral por entender que hay ajenidad en los medios,
frutos y riesgos. En el mismo sentido el Tribunal Supremo en
sentencia |19 de julio de 2002.

39) Arquitecto que tenfa un contrato de consultorfa y asistencia
técnica de un Ayuntamiento, es relacion laboral segiin TS) de Cas-
tilla-La Mancha en sentencia de 22 de marzo de 2002.

4°) Coordinador de deportes contratado para realizar tareas de
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animacién y promocién deportiva para los Ayuntamientos firmantes
de Convenio de Colaboracion con la Diputacién. EI TS de
Aragdn en sentencia de 2| de enero de 2002 califica la relacién
como laboral, ya que la Mancomunidad no se conformaba con la
obtencidn de un resultado sino que exigia la realizacién diaria de
las tareas de una forma concreta.

59) Médicos colegiados que realizaban reconocimientos médicos
en centros habilitados por la Jefatura de Tréfico para la obtencién
o renovacién de permisos vy cuyo titular es el Colegio Oficial de
Médicos. La sentencia del TS) de Navarra de 30 de diciembre de
2000 califica a este Ultimo como empresario y la relacion con los
médicos de laboral, al fijar las retribuciones, impartir instrucciones,
controlar el cumplimiento y dirigir el centro de reconocimientos.
6%) En definitiva, como indica la sentencia del TS) de Pais Vasco de
10 de julio de 2001, la delimitacién del contrato de trabajo fren-
te al contrato mercantil reside en el contenido de la relacién que
se desenvuelve entre las partes, siendo datos meramente acce-
sorios la existencia de facturas en las que conste el IVA, el alta en
el RETA, la licencia fiscal o el IAE.

7°) Mencién aparte merece el teletrabajo. El TS) de Asturias en sen-
tencia de 16 de marzo de 2001 aborda el caso de un colaborador
periodistico al que se encarga la cobertura informativa de una comar-
ca y que trabaja en conexion informdtica directa con la redaccion.
Califica la relacién de laboral porque existe una previa delimitacién
en las tareas informativas, siendo indiferente que no se acuda al cen-
tro a trabajar, pues el sistema informatico permite el intercambio
constante de informacién en tiempo real y el control empresarial.

Estos ejemplos, que tienen su base en el estudio de si la relacion
juridica con el empresario es o no laboral, conducen al estudio de
la competencia del orden jurisdiccional social en el ambito de las

infracciones administrativas.

Las actas de infraccion y liquidacion, en cuanto actos administrati-
vos, son revisados por la jurisdiccion contenciosa-administrativa.
Sin embargo, es evidente que el tema de los “falsos auténomos”
entra de lleno, por el fondo del asunto, en el dmbito competen-
cial del orden jurisdiccional social, y su pronunciamiento sobre la
existencia o no de relacién laboral se va a convertir en una cuasi
cuestién prejudicial social respecto del orden contencioso-admi-
nistrativo. A la decisién del juez de lo social sobre la naturaleza de
la relacién juridica se puede llega por dos vias:

A) Una de ellas promovida por la propia Administracion, a través
del procedimiento de oficio previsto en el art. 149.1 de la Ley de
Procedimiento Laboral, suspendiendo la tramitacion administrati-
va del expediente sancionador y de liquidacién y estando a resul-
tas de la decisién judicial para proseguir o archivar las actas afec-
tadas.

B) Otra, a través de la impugnacion del alta de oficio resuelta por
la TGSS a propuesta de la ITSS. Si el juez de lo social anula dicha
alta, procede la anulacién de las actas de infraccion y liquidacion.

Con ambos mecanismos de control judicial de las actuaciones de
la ITSS, respecto de esta parcela del empleo irregular, quedan
sobradamente garantizados los derechos de los ciudadanos fren-
te al intervencionismo administrativo. Y si esto es asf, nos queda
concluir que este tipo de intervencion administrativa en el merca-
do de trabajo es fundamental, pues dificiimente se va a perseguir
el empleo irregular a través de una judicializacién basada en la
demanda de la parte que se ve compelida a sumergirse para obte-
ner un trabajo y menos aun si nuestro sistema judicial es reacio a
resoluciones puramente declarativas.
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El empleo estable
{cuestion de pequenas empresas?

Francisca Quintero Aguilar
Empresaria, directora de las firmas Studio Center y Paida Cable

La concentracion del sector del cable en Espafia, la

reciente OPA sobre la filial de internet, la fusién de

las plataformas digitales y la quiebra de muchas
empresas tecnoldgicas evidencian una realidad: la gran
burbuja creada en torno a las Nuevas Tecnologfas v la "libe-
ralizacién" de las Telecomunicaciones ha estallado con la
consecuente pérdida de puestos de trabajo.
Si analizamos los titulares de prensa en referencia a lo
acontecido en el mercado de las Telecomunicaciones y
las Nuevas Tecnologias desde 1996 hasta el 2003, llega-
mos a la conclusidn que los grandes analistas del Sector,
al igual que los cientos de folios que engrosaban los pro-
yectos de viabilidad econdmica de las super-operadoras
del cable y plataformas digitales, como minimo, estaban
equivocados. Las expectativas de negocio se sobredi-
mensionaron tanto que la burbuja acabd estallando.
Mientras tanto, las pequefias empresas locales -desde el
operador del Cable Histérico a los Servicios Audiovisua-
les- pertenecientes al Sector de las Telecomunicaciones,
que si tenfan un profundo conocimiento del negocio y de
las preferencias del publico pero que nunca fueron obje-
to de titulares en los periddicos, ni contaron con una legis-
lacién favorable y tampoco pudieron contar con grandes
avalistas financieros para la realizacion de inversiones a las
cuales tuvieron que enfrentarse hipotecando sus patri-
monios personales, a pesar de todo..... han sido capaces
de adaptarse a los cambios tecnoldgicos y ofertar un pro-
ducto de calidad que les ha permitido conservar lo que
ellos consideran los mayores activos del negocio: la clien-
tela y los puestos de trabajo.
Este breve andlisis de la situacidon nos indica una vez mas
un ejemplo del porqué el 80% del empleo en este pais lo
crean las pequefas empresas. La mayorfa estan dispues-
tas a renunciar a los beneficios durante un mayor periodo
de tiempo con tal de sacar sus proyectos adelante, la satis-
faccién que les produce la posibilidad de crear algo de lo
que estan plenamente convencidos sustituye en muchas
ocasiones lo estrictamente econdémico. Ese empefio es el
que hace que este tipo de empresas se mantengan, crez-
can, sean competitivas y eviten los cierres automaticos que
si se producen en las grandes.
De las caracteristicas de este empresariado se beneficia el
conjunto de la sociedad y muy especialmente el empleo,
sin embargo de los apoyos institucionales tradicionalmen-
te han sido benefactoras las grandes compafifas. Estas irrum-
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pen en el mercado con algo con lo que las pequefias no pueden
competir, concretamente en el sector de las Telecomunicaciones;
las fabulosas campanas de marketing, las promesas de inversiones
multimillonarias y de creacion de miles de puestos de trabajo
"fijos"son suficientes para obtener todo tipo de facilidades para su
implantacién. Lo triste es que después no se fiscalice por parte de
la Direccion General de Telecomunicaciones del Ministerio corres-
pondiente el cumplimiento de tales promesas, en la mayoria de
los casos no llegan a materializarse ni en un 20%, por lo que nue-
vamente los engafados somos todos.

Ante este panorama, parece que se estan produciendo movi-
mientos hacia lo tangible, lo real y concreto, en definitiva hacia
las numerosas pequefias empresas que generan riqueza porque
sus beneficios no se van fuera, se invierten y quedan aqui. Des-
pués de lo acontecido el camino a seguir esta muy claro: huir
de las burbujas y apostar por lo que tenemos para a partir de
ahf empezar a crecer. Un dato esperanzador es la aplicacion de
medidas de discriminacién positiva iniciadas por la Consejerfa
de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico en favor de las empresas
de menor tamafio en cuanto a incentivos, una apuesta impor-
tante pero no suficiente.

Los cambios deben producirse desde la raiz, desde la misma
legislacion estatal, es inadmisible que los pequefos empresa-
rios auténomos que contribuyen a la creacién de empleo -el
propio ademas de los contratados- se encuentren desprote-
gidos en cuanto a las prestaciones por desempleo si finalmente
su proyecto fracasa.

En el mismo sentido y con la Ley de Telecomunicaciones actual,
ha quedado muy claro que basandonos exclusivamente en las
reglas del mercado, no se ha producido el equilibrio necesario
generador de empleo estable en el sector. La Administracién Esta-
tal debe corregir esos desequilibrios desde la elaboracién de nor-
mas que permitan la optimizacion de los recursos existentes en el
tejido empresarial actual para aprovechar todas las sinergias, no
podemos caer nuevamente en el error de despreciar el conoci-
miento y la experiencia de las pequefas empresas y seguir favo-
reciendo la concentracién del sector en muy pocas manos. De
seguir asf, tendriamos que preguntarnos ise trata de una Liberali-
zacién de las Telecomunicaciones o del traspaso del monopolio
publico al monopolio privado?

Con respecto a las subvenciones a la inversion destinadas a las peque-
fias empresas deberfan ser diferenciadas en funcién de las necesi-
dades reales de una empresa de nueva creacion a las de una en acti-
Vo, légicamente la primera necesita contratar a la plantilla para empe-
zar a funcionar, la segunda ya cuenta con ella. Actualmente, la mayo-
rfa de las subvenciones que provienen de los fondos europeos con-
dicionan también a las que ya tienen suficiente personal a crear nue-
vos si quieren acceder a la subvencién. Con lo cual, estas empresas
se enfrentan al dilema de solicitar la ayuda o desistir porque la sub-
vencion se destinarfa integramente al mantenimiento del puesto
durante 5 afios y no a la materializacion tecnolégica necesaria que
le permitirfa competir y garantizar la continuidad de la totalidad de
la plantilla, sin duda es importante crear empleo pero en igual medi-
da consolidar el existente.

En cuanto a la formacién del personal, seria mucho més efecti-
va si las ayudas se centraran en la cesién temporal de monitores
cualificados que impartieran sus clases en los centros de trabajo
de las empresas solicitantes de una forma rotativa. De esta for-
ma, el aprendizaje se realizaria en el mismo entorno donde el
trabajador realiza sus tareas diarias y donde se le va a dar res-
puesta a los problemas que se le plantea en su jornada laboral.
Este sistema serfa mucho mas efectivo tanto desde el punto de
vista practico como econémico, la formacién se realizarfa direc-
tamente sin intermediarios y la Administracion Piblica se aho-
rrarfa inversiones en medios técnicos e infraestructuras al utili-
zarse los de las empresas solicitantes.

revistagempleo
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Publicaciones

Instrumentos para el conocimiento del mercado del trabajo (2002) 397 paginas
Edita: Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico

Este libro ha sido editado para servir de ayuda a los Orientadores de los diferentes Servicios de Orienta-
: cgplnﬁgms_mﬁ cién.que componen la red Andalqcia Orienta. El objetivo del mismo es contribuir al conocimiento y acer-

Ok THA camiento, por parte de los profesionales, al mercado de trabajo, dotandoles de las herramientas precisas
5 ='. i para abordarlo, tanto en el plano conceptual como en el practico. Incluye, como materiales de apoyo para
b los orientadores, actividades recomendadas, documentacién diversa, orientaciones de referencia, etc; de
las cuales podran hacer uso en funcion de su nivel de adecuacion a las necesidades planteadas por cada
una de las personas atendidas.

Este libro podré ser consultado en los Centros de Referencia para la Orientacién de cada una de las
provincias, cuyo directorio puede encontrarse en la web del Servicio Telemético de Orientacién:
www.juntadeandalucia.es/empleoydesarrollotecnologico/empleo/orienta

Material didactico para el médulo de prevencion de
riesgos laborales en los cursos de FPO (2003)

La Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico pone a disposicion de todos
los/as profesionales y alumnos/as de Formacién Profesional Ocupacional un “E samnn Formacion
material didactico en formato Web sobre Prevencion de Riesgos Laborales ela-
borado por la empresa Prescal, S.L., con el objetivo de contribuir al
desarrollo de una cultura preventiva en el trabajo.

Este material supone una actualizacion y optimizacién del Maletin de Orienta-
cién para la Prevencion de Riesgos Laborales editado y difundido por esta Con-
sejeria el afo anterior, ampliando tanto el colectivo beneficiario - alumnos y
formadores -, como las potencialidades del recurso, que permite su utilizacién
en las distintas modalidades de formacion - presencial y a distancia -, gracias al
uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Para acceder al material consultar en la pagina Web de la Consejerfa de Empleo
y Desarrollo Tecnoldgico, en el portal de Empleo, y dentro de este, en el apar-
tado de Materiales Didacticos de Formacién Profesional Ocupacional o bien
directamente en la direccién: B Fern it e Rioeoce. st
www.juntadeandalucia.es/empleoydesarrollotecnologico/empleo/prevencionfpo

Coleccion de monografias para la busqueda de empleo
(2002-2003)

Edita: Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico

Entre las actuaciones que la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégico
pone en marcha en apoyo de la poblacién desempleada andaluza, para la
blsqueda de empleo, se halla la realizacién de esta coleccién de monografi-
as. La coleccién comprende un total de | | titulos, todos ellos con tematicas
de interés para el mejor desenvolvimiento por el mercado laboral. Estan diri-
gidas a personas desempleadas en general y estan escritas con un len-
guaje claro y directo. Los contenidos son eminentemente practicos
con sugerencias precisas para afrontar determinadas circunstancias.
Todas ellas contienen ilustraciones cargadas de simbolismo sobre
] 0 7/ 7/ las diferentes situaciones y vivencias ante el empleo preten-
H s 3 : diendo asf, ademds, amenizar su lectura.
Vado / a0 : : 1 ' Los once titulos pueden ser consultados y descarga-
dos, en PDF desde la web del Servicio Telematico
de Orientacién: www.juntadeandalucia.es/
empleoydesarrollotecnologico/empleo/orienta
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Boletin Equal (2003) 16 paginas
Edita: Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico

La Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégico pone a disposicion de las distin-
tas agrupaciones de desarrollo, entidades y profesionales andaluces un boletin infor-
mativo sobre la Iniciativa Comunitaria Equal en Andalucia.

La nueva publicacion periddica ofrece informacién acerca de todas aquellas dimen-
Eicisniia = siones y aspectos relacionados con el desarrollo de los diferentes proyectos que se
La Iniciativa Comunitaria = llevan a cabo desde Andalucia. En este sentido, el nimero de lanzamiento (marzo
Equal en Andalucia w . . . .
Granads, 2 3 de dicierbes de 2002 - 2003) dedicé su contenido a ofrecer un resumen de las ponencias e intervenciones
realizadas durante el Encuentro "La Iniciativa Comunitaria Equal en Andalucfa" cele-
brado en Granada los dfas 2 y 3 de diciembre de 2002.

El Boletin Equal nace con el propdsito de que los propios proyectos sean en buena
medida responsables de su contenido. En préximos nimeros los proyectos en mar-
cha encontraran en las paginas del boletin un espacio para dar a conocer las expe-
riencias y resultados que vienen alcanzando.

Esta pubicacién se podra solicitar la direccién de correo electrénico:
proyectos.equal@juntadeandalucia.es

Andalucia por el Empleo (2003) 250 paginas
Edita: Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico

Sale a la luz el libro de las Jornadas “Andalucfa por el Empleo”, cele-
bradas en Sevilla, los dfas 24 y 25 de octubre de 2002. En él se reco-
gen las intervenciones realizadas por los ponentes en los distintos
Foros, asi como las conclusiones a las que se llegaron. Estas son el
resultado de las opiniones de las personas que participaron en los
Foros de Debate, abiertos al efecto, via internet y de las intervencio-
nes habidas en los mismos, en el transcurso de las Jornadas.

Este libro podré ser consultado y descargado desde la web:
www.juntadeandalucia.es/empleoydesarrollotecnologico/empleo/orienta

Teleformacion E-Learning. 12 Respuestas basicas
(2003) 25 paginas

P Edita: Universidad de Sevilla
e Scwilla Financia: Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico

El avance en la tecnologfa de la informacion y la comunicacion y las nuevas
2% // Teleformacion tendencias en formacién abogan por la Teleformaciéon como un modelo de
E-learning educacién a distancia flexible v abierto capaz de adaptarse a las circunstan-

- ey cias particulares de las personas.
Con este Manual divulgativo sobre Teleformacion, alumnos y profesionales
de la FPO encontraran los conocimientos basicos y precisos, que les permi-
tiran adquirir practicas correctas para el desarrollo de acciones formativas a

través de esta modalidad.

Dasl
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Esta publicacién se podrd solicitar a la Biblioteca de la Consejeria de Empleo
y Desarrollo Tecnoldgico, al teléfono 955 04 84 60 o a la direccién de correo
electrénico: biblioteca.cedt@juntadeandalucia.es
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La Accion 3 de la Iniciativa Comunitaria EQUAL

Iniciativa Comunitaria de Recursos Humanos Equal

(2001-2006), destinada a la deteccidon y difusion de
aquellas actuaciones desarrolladas en cada una de sus are-
as tematicas: insercién, lucha contra el racismo y la xeno-
fobia, creacién de empresas, adaptabilidad e igualdad de
oportunidades, cuya aplicacidn o resultados se consideren
ejemplares (buenas practicas).
Los proyectos Equal tienen en la Accién 3 una oportunidad de
establecer de manera sistemética y organizada los mecanismos
de creacion y difusién necesarios para conformar redes tema-
ticas para la transferencia (mainstreaming) tanto a nivel hori-
zontal como vertical, de sus mejores resultados, a las politicas
de empleo.
Para llevar a cabo este objetivo, la Accién 3 contempla la rea-
lizacion de dos actuaciones, por un lado, las desarrolladas por
la Comisién Europea y la Autoridad de Gestion (UAFSE) median-
te la promocién de redes de caracter tematico (Grupos Tema-
ticos Europeos y Nacionales), y, por otro, las actuaciones pre-
sentadas por las propias Agrupaciones de Desarrollo Equal,

I a Accidn 3 es la tercera fase de trabajo de la nueva

Preguntas y respuestas

mediante propuestas especificas que podran ser financiadas
con cargo a la reserva de gasto de Accion 3. Entre las activi-
dades para la deteccion y difusién destacan el desarrollo de
talleres, seminarios teméticos y foros de trabajo para estable-
cer los mecanismos necesarios que influyan sobre la transfe-
rencia de buenas précticas.

{Qué son los Grupos Tematicos de la Iniciativa

Comunitaria Equal?

nizacién del modelo social europeo mediante la coordi-

nacion de las politicas nacionales de empleo y de lucha
contra la exclusién social. La Iniciativa Comunitaria Equal se pre-
senta como un instrumento de la politica europea de empleo
para la puesta en marcha de acciones innovadoras en materia
de lucha contra la discriminacién y desigualdad en el mercado
de trabajo europeo, y en particular, en los ambitos de la inser-
cién, la lucha contra el racismo y la xenofobia, la creacién de
empresas, la adaptabilidad y la igualdad de oportunidades.
Con objeto de detectar y difundir las practicas innovadoras
desarrolladas en cada uno de los ambitos mencionados, se han
puesto en marcha una serie de grupos tematicos de trabajo a
dos niveles: europeos y nacionales, cuyo fin Ultimo es provocar
una transferencia tanto horizontal (transferencia de lecciones
aprendidas a organizaciones similares) como vertical (transfe-
rencia de lecciones aprendidas e integracion de resultados en

I a Estrategia Europea por el Empleo promueve la moder-

las politicas regionales, nacionales o europeas), de las buenas
practicas innovadoras desarrolladas por los proyectos Equal.
Los grupos teméticos europeos estan compuestos por la Comi-
sién Europea, los representantes de los grupos tematicos nacio-
nales y los promotores de proyectos que a priori se hayan detec-
tado como un ejemplo de buenas practicas. Y persiguen de
modo especffico conectar las prioridades de las politicas euro-
peas con cada uno de sus ambitos de actuacién a través de la
difusion de las buenas practicas detectadas, de una forma lo mas
sistematizada posible.

Los Grupos Teméticos Nacionales, por su parte, estan com-
puestos por la Autoridad de Gestidon (UAFSE), los gobiernos
regionales y organizaciones nacionales del tercer sector. Sus
objetivos y contenidos de actuacion transcurren paralelos a lo
europeos, haciendo hincapié en las prioridades politicas espa-
fiolas a partir de la deteccidn de las buenas practicas de los pro-
yectos seleccionados para formar parte de estos grupos.
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Noticias

Visita de Manuel Chaves
al Consorcio de Mijas

| Presidente de la Junta de Andalucia, Manuel Chaves

Gonzalez, visitd el pasado dfa 6 de mayo las obras de
construccién del Centro Andaluz de Formacién Integral de
las Industrias del Ocio, ubicado en el nicleo de la Cala de
Mijas, en Malaga.
En esta visita, el presidente de la Junta de Andalucia com-
probd personalmente el buen desarrollo de las obras de
construccién del futuro centro formativo, que tendra como
resultado mas inmediato el inicio de la actividad formativa
en el mes de octubre del presente afio, con la imparticidon
de las especialidades formativas de Alojamiento, Ferias y
Congresos, Agencias de Viajes e Informacién y Comercia-
lizacién. La inauguracion del Centro de Formacion Integral
esta prevista para el primer trimestre del ano 2004.

Sevilla acoge el 1 Encuentro
de Agentes Tecnoloégicos

La Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico organizéd
el pasado |4 de marzo el | Encuentro de Agentes Tecnolé-
gicos de Andalucfa en el que han participado los 92 que hasta
ese momento estaban calificados como tal en la Red Andaluza
de Innovaciéon y Tecnologia (RAITEC) y que dan servicios en el
Portal de la Innovaciéon (http:/Avww.raitec.es).

En estas jornadas se ha presentado la orden que recogera las
ayudas econdémicas para estos agentes tecnoldgicos y que esta-
blecerd incentivos que irdn hasta un 75% de la inversién, seglin
sea la iniciativa que se acometa y los efectos que tengan para el
tejido productivo andaluz. Los proyectos que se podran acoger
a este sistema de ayuda deben tener una duracién minima de
dos afios y los agentes promotores deberan aportar como mini-
mo el 25% del coste objeto de la ayuda.

Malaga celebrara la IV Muestra de la Profesiones y el Empleo

Los proximos dias 5, 6 y 7 de noviembre,
se va a celebrar en el Palacio de Congre-
sos de Mélaga la IV edicién de la Muestra de
las Profesiones y el Empleo, denominada “Emplé-
ate 2003".

El objetivo general de la Muestra es exponer
a la sociedad los instrumentos, procedimien-
tos y mecanismos que en la Comunidad Auté-
noma de Andalucia facilitan y coadyuvan a la
creacion y el mantenimiento del empleo, hacien-
do especial hincapié en las actuaciones de for-
macién profesional que favorecen la puesta al
dia de los conocimientos y optimizan las habi-
lidades de acceso al mercado de trabajo.
“Empléate 2003" va dirigida a alumnos que
finalizan los diferentes ciclos educativos y deben
plantearse su modo de insertarse, ya sea en el
mercado laboral, o en una formacién que les
capacite profesionalmente para esa insercion;

a demandantes de empleo; y a los profe-
sionales del sector: gestores/as de cen-
tros, profesorado, orientadores/as, tuto-
res de empresas, etc.

Como en ediciones anteriores, la Mues-
tra de las Profesiones y el Empleo conta-
ra con un espacio para una exposicion y
un foro de debate. El espacio para la expo-
sicién sera protagonizado por centros y
entidades publicos y privados, que parti-
cipan activamente en la formacién profe-
sional y el empleo. En el foro de debate
se incluirdn conferencias de expertos nacio-
nales e internacionales en materia de for-
macion profesional y empleo; grupos de
debate que reflexionaran sobre el pre-
sente y el futuro de la formacién profe-
sional y el empleo en Andalucia; encuen-
tros de profesionales, etc.
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Presentacion del Centro de
los Servicios del Corcho

| pasado dia 18 de marzo, se celebrd en Sevilla la Jornada

de presentacion del Centro de Servicios del Corcho, con el
objetivo de poner a disposicion del sector corchero una herra-
mienta virtual de informacién y comunicacion. El evento estu-
vo organizado por la Direccién General de Formacién Profe-
sional Ocupacional, en colaboracién con la empresa Fondo For-
macién, y constituyd un lugar de encuentro donde expertos,
empresarios y entidades pUblicas y privadas vinculadas al sec-
tor, debatieron sobre las posibilidades que este portal Web tie-
ne para todos los profesionales del Corcho. La Consejerfa de
Empleo y Desarrollo Tecnoldgico pone dicho portal a disposi-
cién de todas las personas interesadas en esta materia en la
direccién de Internet: http://www.juntadeandalucia.es/
empleoydesarrollotecnologico/empleo/cscorcho

1 Encuentro Nacional contra
el Acoso Moral en el Trabajo

Coincidiendo con la celebracién de las Il Jornadas Andaluzas
contra el Acoso Moral en el Trabajo, se desarrollé el
| Encuentro Nacional de Asociaciones y Foros contra el AMT a
iniciativa de la Asociacién Andaluza Contra el Acoso Moral en
el Trabajo (ASACAMT) que fue quien organizé integramente el
evento con la colaboracion de la Junta de Andalucia, a través de
la Direccién General de Trabajo y Seguridad Social de la Con-
sejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégico. Todas las activida-
des se llevaron a cabo en la Residencia Tiempo Libre de Mar-
bella, durante los dfas 9 al | | de mayo, con el propdsito de
impulsar el papel de las asociaciones como plataforma principal
no sélo de acogida, apoyo vy defensa de los afectados, sino tam-
bién de andlisis y articulacién de los diversos ambitos implica-
dos en el tema (mas informacién en: http:/Awww.asacamt.es.vg).

DISCAP 2003: encuentro de
personas con discapacidad

evilla acogié el pasado mes de mayo la Il Edicién de

DISCAR una feria bienal que muestra la realidad social de las
personas con discapacidad en todas sus facetas. Este aconteci-
miento es fruto de la colaboracion del Comité de Entidades Repre-
sentantes de Minusvalidos (CERMI Andalucia), la Junta de Anda-
lucia, que participa a través de sus respectivas consejerfas, y la ins-
titucion ferial FIBES, con la colaboracion del Fondo Social Euro-
peo. El perfil de los visitantes son personas con discapacidad; con
movilidad reducida, permanente o temporal; y personas mayo-
res, en las que su nivel de dependencia puede demandarle los
mismos servicios. La feria trata, por un lado de recoger la opinién
de los ciudadanos con discapacidad, en cuanto a sus dificultades
para desenvolverse en el entorno de la ciudad, y por otro de reco-
ger propuestas para resolver tales problemas. Por otra parte, se
contribuye a un diagndstico mas ajustado de la realidad, ofrecien-
do la posibilidad de detectar nuevos retos.

El Centro CAILU, premio
Meridiana del IAM

| Centro Andaluz de Integracion Laboral Unificada (CAI-

LU), ha sido uno de los galardonados de los premios Meri-
diana 2003, que entrega el Instituto Andaluz de la Mujer (IAM).
Los premios fueron presididos por el presidente del Gobier-
no Andaluz, Manuel Chaves, el consejero de la Presidencia,
Gaspar Zarrias, vy la directora del IAM, Teresa Jiménez. Los
otros galardonados en esta ocasion han sido la escritora Dul-
ce Chacdn, la militante feminista Teresa Alba, y el periodista
radiofénico Ihaki Gabilondo. CAILU es el primer centro labo-
ral de Espafia cuyas trabajadoras tienen alguna discapacidad
provocada por la violencia de género. Actualmente en Anda-
lucfa hay méas de 80 mujeres en esta situacidon que buscan
empleo. La empresa de Alcald de Guadaira, que cuenta con
siete trabajadoras, se dedica a las artes gréficas y el Ultimo pedi-
do que tiene en cartera es el regalo de Navidad para el per-
sonal del Congreso de los Diputados de Madrid.
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Aprobada la nueva estructura del
Servicio Andaluz de Empleo

| Consejo de Gobierno ha nombrado al secretario general de

Empleo de la Junta, Rafael Herrera Gil, como gerente del Servicio
Andaluz de Empleo (SAE). Asimismo, el Consejo ha aprobado los
nombramientos de los responsables de las distintas areas de este orga-
nismo auténomo adscrito a la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tec-
noldgico: Antonio Toro Barba, director general de Intermediacion;
Esperanza Perea Acosta, directora general de Fomento del Empleo;
Juan Manuel Fuentes Doblado, director general de Formacién Profe-
sional Ocupacional, y Manuel Adame Barrios, secretario general.
El nuevo gerente del SAE,
Rafael Herrera Gil, nacié en Sevi-
laen 1952y es catedrético de Fisi-
ay Quimica. Actuamente es secre-
tario general de Empleo de la Jun-
ta de Andalucfa, cargo que asumid
este afio tras estar al frente de la
Direccién General de Formaciéon
Ocupadional desde mayo de 2000.
Con anterioridad, entre 1988y
1997, Rafael Herrera desempe-
fié varios puestos de responsabi-
lidad en la Consejerfa de Educa-
cién y Ciencia, donde fue coordi-
nador generd de la Direcddn Gene-
ral de Personal y director general
de Recursos Humanos. También ha sido gerente del Consorcio Escue-
la de Formacion de Artesanos de Gelves (Sevilla).
Antonio Toro Barba, nombrado director general de Intermediacién
del SAE, nacié en la localidad onubense de Niebla en 1959. Es licen-
ciado en Psicologfa por la Universidad de Sevilla y funcionario de carre-
ra del Cuerpo Superior Facultativo de la Junta de Andalucia. Entre 1995
y 2000 ocupd el puesto de director general de Formacién Profesional
Ocupacional y Empleo en la anterior Consejerfa de Trabajo e Indus-
tria. Desde mayo de 2000 es director general de Empleo e Insercién
en la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico.

De izquierda a derecha, Juan Manuel Fuentes, Manuel Adame, Rafael
Herrera, Antonio Toro y Esperanza Perea.

Esperanza Perea Acosta, que estard al frente de la Direccién General
de Fomento del Empleo del SAE, naci6 en Sevilla en 1964 v es licen-
ciada en Derecho por la Universidad de Sevilla. Funcionaria del Cuer-
po de Gestion Administrativa y del Cuerpo Superior de Administra-
dores de la Junta de Andalucia, Esperanza Perea ha ocupado desde
1995 diversas jefaturas de servicio relacionadas con la planificacion y
ejecucién de las politicas de empleo. Actualmente es responsable del
de Servicio de Insercién Laboral y Programas Comunitarios de la Con-
sejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégico.

Por su parte, Juan Manuel Fuen-
tes Doblado, director general de
Formacién Profesional Ocupa-
cional del SAE, desempefiaba des-
de el pasado mes de febrero este
mismo cargo en la Consejerfa de
Empleo y Desarrollo Tecnoldgi-
co. Funcionario del Cuerpo Supe-
rior de Administradores de la Jun-
ta de Andalucfa, entre 1992y
1996 estuvo al frente del Servi-
cio de Formacién e Insercién Pro-
fesional de la Delegacion de Tra-
bajo e Industria en Sevilla. Des-
de 1996 hasta febrero de este
ano ocupd la jefatura del Servi-
cio de Gestion de Formacion Profesional Ocupacional.

Finalmente, Manuel Adame Barrios, nombrado secretario general del
SAE, naci6 en Ecija (Sevilla) en 1966 y es licenciado en Derecho y
Diplomado en Derecho Comunitario Europeo por la Universidad de
Sevilla. Actualmente desempefiaba el cargo de secretario general de
la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Sevilla, para el
que fue designado en 1999. Manuel Adame es funcionario de carre-
ra del Cuerpo Superior de Administraciones Generales de la Junta y
profesor tutor del Centro Asociado de la Universidad Nacional de Edu-
cacién a Distancia (UNED) de Sevilla.

Los directores de oficinas del
SAE repasan nuevas estrategias

| consejero de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, José Antonio

Viera, presidié el pasado | | de junio una jornada de trabajo
con los responsables del Servicio Andaluz de Empleo (SAE), direc-
tores de las oficinas del servicio publico y los delegados de este
departamento en las provincias. El objetivo de este encuentro ha
sido analizar la situacion actual del servicio y repasar las estrategias
que la Junta de Andalucia quiere introducir en el SAE para des-
arrollar un nuevo modelo de gestidn de las Politicas Activas de
Empleo. Esta reunién se enmarca en el conjunto de contactos que
el personal técnico de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tec-
noldgico esta manteniendo con los responsables del INEM, con
el objetivo de ejecutar el traspaso recibido de la manera mas efec-
tiva para la sociedad y sin que se produzcan situaciones negativas
para el nuevo personal que ha asumido la Junta de Andalucia.

El Consejo de Administracién del SAE est4 formado por un total de
I8 miembros, mas el presidente que es José Antonio Viera. Nueve
son nombrados por la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolé-
gico, cuatro por los sindicatos CCOO y UGT, otros cuatro por la
Confederacién de Empresarios de Andalucia (CEA) y uno por la Fede-
racion Andaluza de Municipios y Provinciales (FAMP).
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- Consulta on line de los articulos publicados
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iniciativa comunitaria
Cooperacioén transnacional para promocionar
nuevos métodos de lucha contra las

E Q UA L discriminaciones y desigualdades de toda clase en

Periodo 2001-2004  (¢lacién con el mercado de trabajo
L T © s
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area tematica:

Creacion
de empresas

Abrir el proceso de creacion
de empresas a todos

Andalucia

Proyectos promovidos por Agrupaciones de Desarrollo en los que participa la Consejeria de Empleo
y Desarrollo Tecnolégico de la Junta de Andalucia

nombre del proyecto: ambito de intervencion

- Almeria Emprende Almeria capital

« Clave & Laboro 8 municipios de la provincia de Sevilla

i Equak La Oportunidad de Valle Guadiato y Los Pedroches
Emprender en el Norte de Cérdoba (Cordoba)

- Pioneros 106 Andalucia (29 municipios) |

- Via Verde para Emprender Municipios de Cadiz (2), Sevilla (7)
y Malaga (3)

Inversion total prevista: 9,96 millones de euros

Numero de Proyectos: 5

Mas informacion en el portal Equal:
http://www.juntadeandalucia.es/empleoydesarrollotecnologico/empleo/equal
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