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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de este estudio, que le fue encomendado a la AIReF mediante acuerdo
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, es evaluar la eficiencia y la efi-
cacia del sistema universitario publico andaluz (SUPA).

Con este objetivo, la AIReF analiza: 1) la configuracién histérica y actual de los distin-
tos modelos y criterios que han guiado la financiaciéon y la gobernanza del SUPA, 2)
el actual sistema de precios y becas y su relacidén con el principio de equidad y con
la igualdad de oportunidades, 3) el diseno de la oferta de fitulaciones, su eficien-
cia académica, y su conexidon con el tejido productivo mediante la empleabilidad
e insercion laboral de sus egresados universitarios, 4) la especializacion del SUPA en
cuanto a produccion cientifica y suimpacto, y 5) la eficiencia técnica en docencia e
investigacion de las universidades del SUPA y su reputacion, en base a los principales
rankings nacionales e internacionales.

El andilisis realizado en el dmbito de la gobernanza y financiacién del SUPA evidencia
una falta de planificaciéon estratégica a largo plazo, de forma que las actuaciones
en materia universitaria se limitan a la vigencia anual del Presupuesto de la Junta de
Andalucia. Por tanto, la ausencia de un Plan Estratégico sectorial impide: 1) abordar
las actuales debilidades del SUPA, 2) orientar al nuevo modelo de financiacion para
conseguir los objetivos estratégicos vy, 3) servir de referencia a las universidades para
la elaboraciéon de sus propios planes estratégicos. Ademdads, los objetivos de los planes
estratégicos de las universidades muestran cierta ausencia de alineamiento con los
objetivos estratégicos del modelo de financiacion.

En cuanto a la financiacién, el SUPA se aproxima en suficiencia financiera al prome-
dio nacional, pero presenta debilidades estructurales en forma de una mayor de-
pendencia de los fondos puUblicos autondmicos. Asimismo, se observa una baja cap-
tacion de ingresos privados de su actividad productiva, docencia e investigacion, y
de organismos publicos internacionales, inferior al promedio del sistema universitario
publico presencial espanol (SUPPE).
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Actualmente, la mayor parte de la financiacion autondmica se destina a cubrir los
gastos corrientes de prestacion del servicio docente, principalmente de personal y
una parte residual a contratos programa. Ademds, se observa que las universidades
presentan diferentes holguras o saturaciones en sus potenciales docentes. Por tan-
to, con el actual modelo de financiacién y ante la ausencia de una estructura de
costes estdndar de prestacion del servicio, la gestion que realiza cada universidad
de su principal factor de produccién repercute al conjunto del SUPA en cuanto a la
asignacion de la financiacion autonédmica. Por ejemplo, las universidades presentan
diferencias en los criterios y el nUmero de horas aplicadas en las reducciones y mino-
raciones de la actividad docente lectiva, sin techo méximo. Estas son para la gestion
institucional, debido a la falta de profesionalizacion, y para el desempeno investiga-
dor. Estas diferencias merman, en mayor o menor grado, la capacidad de potencial
docente disponible entre las universidades, lo que conduce a diferentes necesidades
de personal y, por tanto, afectan a la financiacion.

El andlisis de la igualdad de oportunidades evidencia una falta de transparencia en
la determinaciéon de los precios publicos de las ensenanzas universitarias en Anda-
lucia, como ocurre en el resto de las universidades publicas espanolas. Esta fijacion
de los precios no depende de los costes de la prestacion de los servicios docentes
y, ademds, no confribuye a la igualdad de oportunidades en tanto obvia la capa-
cidad de pago de las familias andaluzas. Las debilidades del actual sistema de be-
cas de cardcter general del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, MEFP,
que se evidenciaron en el Spending Review 2018 realizado por la AlReF, afectan es-
pecialmente a Andalucia por ser la Comunidad Autbnoma que mds estudiantes se
benefician de la beca, un 25%, de los que un 43% pertenecen al umbral de los mds
vulnerables econdmicamente. En cuanto al sistema de bonificaciones del 99%, de
la matricula, el estudio concluye que la bonificacion beneficia a estudiantes con un
perfil socioecondmico mds alto que el de los beneficiarios de la beca del MEFP. Por
otra parte, este sistema no parece ofrecer mejores resultados que un sistema de be-
cas basado en requisitos econdmicos y académicos, como es el del MEFP. Ademds,
el andlisis de eficacia, con sus limitaciones y cautelas', no conduce a afirmar que
el sistema de bonificaciones haya tenido el efecto deseado sobre el rendimiento
académico. Todo ello agrava la regresividad que caracteriza al sistema publico de
financiacién universitaria.

El andlisis del mapa de titulaciones del SUPA, la insercion laboral de sus egresados y
su empleabilidad muestra que no se ha abordado la racionalidad y viabilidad de la

1 Lareciente implementacion de la bonificacion en el curso 2017/2018 y, por tanto, su escaso recorrido,
mdads algunas carencias de informacién, nos impide evaluar el impacto de la bonificacién mdas alléd del
primer ano de grado, aunque éste es un ano clave en la continuidad en el sistema universitario. Esto nos
lleva a ser cautelosos en cuanto a si cumple o no el objetivo de aumentar el rendimiento académico.
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oferta de titulaciones desde que se detectaron sus debilidades en el Dictamen? de la
Comision de Educacion del Parlamento de Andalucia del ano 2001, y se ha agrava-
do con el paso del tiempo. El aumento de la oferta de titulaciones se ha extendido
mds que la demanda de éstas por parte de los estudiantes. Esto conlleva un incre-
mento de titulaciones con baja demanda, o que deriva en unos mayores costes de
la prestacion del servicio y mayor ineficiencia econdmica. Este incremento del niUme-
ro de grados puede ser debido a los incentivos marcados por el actual reparto de
financiacién y a la ausencia de unas memorias rigurosas que contengan andlisis de
la demanda, insercién laboral y racionalidad econdmica que justifiquen la implan-
tacion de una nueva titulacion en el sistema publico andaluz y que son legalmente
preceptivos®. Ademds, este incremento poco confrolado de la oferta de titulacio-
nes ha ampliado el nUmero de egresados que determinadas ensenanzas aportan
al tejido productivo, siendo dificil la absorcion de todos ellos y, por tanto, afectando
negativamente a su insercion laboral. Asimismo, el andlisis de los resultados docentes
del sistema puUblico andaluz muestra una mejoria, en linea con la experimentada por
el sistema puUblico espanol, desde la implantacién del Espacio Europeo de Educacion
Superior. Sin embargo, las tasas de abandono universitario son superiores a la media
del conjunto del sistema universitario espanol, lo que requiere de una estrategia diri-
gida a minimizarlo para reducir su impacto social y econdmico.

El andilisis de la actividad cientifica del SUPA muestra que Andalucia es la tercera
CCAA con mds produccidén cientifica de Espana. En cambio, su productividad in-
vestigadora, su impacto y visibilidad muestra margen de mejora respecto al SUPPE.
También habria margen en otros aspectos de la actividad cientifica (por ejemplo, en
la captacion de fondos internacionales y nacionales, entre otfros) y de transferencia
de conocimiento (por ejemplo, en el importe facturado por prestacion de servicios,
ingresos por contratos de I+D y consultoria, enfre otros). Asimismo, la comparaciéon
de la produccion cientifica del SUPA, en términos de especializacion temdtica e im-
pacto de las publicaciones, -respecto al sistema universitario publico espanol, y, en
particular, respecto al cataldn y madrileno-, evidencia debilidades estructurales en
la distribuciéon de la produccion cientifica, existiendo nichos de investigacién de alto
impacto que, sin embargo, concentran una parte muy pequena del volumen total
de produccion del sistema.

El andlisis de resultados de eficiencia técnica en docencia e investigacion ha permi-
fido constatar las diferencias entre las universidades del sistema y su posicionamiento
respecto al conjunto de Espana. Las universidades de Mdlaga y Granada, seguidas
de la universidad de Sevilla y la universidad de Jaén, son las mejor posicionadas en el

2 El Dictamen del Parlamento sobre el SUPA (2001) identificd los déficits vy las debilidades del mapa de
fitulaciones, en cuanto a racionalidad y viabilidad de la oferta. El texto del Dictamen publicado en el
Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, n°.158, Sexta Legislatura, se puede consultar en la web:
parlamentodeandalucia.es.

3 Enelart. 58 de la Ley Andaluza de Universidades (2003).


http://parlamentodeandalucia.es
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ranking de eficiencia en docencia de grado y en el ranking de eficiencia en el que,
ademdas, se tiene en cuenta el mdster. En cuanto a los resultados del ranking de efi-
ciencia en investigacion, la universidad de Granada y Cérdoba se posicionan entre
las mejores del SUPPE.

A partir de estas conclusiones descritas, la AIReF realiza 38 propuestas, clasificadas
en fres bloques segun el dmbito al que van dirigidas: 1) estrategia y modelo de finan-
ciacion, 2) docencia, y 3) investigacion. Ademads, se identifica, en cada propuesta,
quien es la institucion competente para implementarla, Junta y/o universidad.

En el dmbito de la estrategia y modelo de financiacién, la AIReF propone a la Junta
de Andalucia, que elabore, en primer lugar, un Horizonte Estratégico donde se indi-
quen las prioridades de desarrollo del SUPA y que sirva de referencia tanto al Modelo
de Financiacion como a las universidades en la elaboracion de sus propios planes
estratégicos.

Una vez fijados los objetivos estratégicos, se le propone que disene un nuevo modelo
de financiacion que sirva de palanca para impulsar la consecucion de los objetivos
estratégicos sistémicos e institucionales y que garantice la continuidad de las univer-
sidades. Por un lado, a través de una financiacion bdsica en funcion de un modelo
de costes estandar, y al mismo tiempo que incentive un desempeno institucional de
excelencia a través de financiacion por objetivos.

En cuanto alas universidades, la AIReF les propone que: 1) refuercen y agilicen la im-
plementacion de su contabilidad analitica, ya que es necesario para el reparto de la
financiacién bdsica del nuevo modelo de financiacion, 2) establezcan y/o potencien
un sistema integral de informacién universitaria que incorpore de forma homogénea
toda la informacion necesaria para realizar el seguimiento y la evaluacion efectiva
del nuevo modelo de financiacion, 3) los criterios de distribucién interna de finan-
ciacioéon en las universidades del SUPA a Centros, Facultades y Departamentos se en-
cuentren alineados con los fijados en el Modelo de Financiacion, haciendo participes
y corresponsables a las estructuras de la universidad de cumplir con los estndares de
evaluacion fijados en el Modelo, 4) impulsar la diversificacion de la financiacion a tro-
vés de financiacion filantropica y fundraising profesionalizando su gestion, 5) alineen
las estrategias institucionales con el Horizonte Estratégico de la Junta y que cuenten
con sistemas de monitorizacion y evaluacion de los hitos marcados por éstas, y 6) in-
crementen el nivel de profesionalizacion de la gestion universitaria para garantizar la
permanencia de los proyectos institucionales.

En el dmbito de la docencia en materia de igualdad de oportunidades, la AIReF pro-
pone principalmente a la Junta de Andalucia con el objetivo de fomentar la igual-
dad de oportunidades, que disene un mecanismo de precios progresivos atendiendo
a los niveles de renta familiar del estudiante, y, a su vez, potencie un sistema de becas
y ayudas destinadas a los estudiantes de las familias con rentas mds bajas. Para esto,
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se recomienda que incremente la cuantia de la beca de renta de los beneficiarios
mdas vulnerables econdmicamente de las becas del MEFP, y refuercen las becas de
movilidad/residencia.

Ademds, en materia de eficiencia académica, la AIReF propone a la Junta que ela-
bore un catdlogo de buenas prdacticas por fitulaciones en materia de rendimiento,
abandono, insercién laboral y empleabilidad, que sirva como referencia para las uni-
versidades.

En cuanto a las universidades, la AIReF les propone que orienten la oferta de grado y
mdster hacia titulaciones con una elevada insercion laboral, alta demanda por parte
de los estudiantes y sinergia con la oferta formativa presente y perfil académico de
la universidad, asi como incentivar la especializacion en funcidn de las demandas de
titulados del tejido productivo del territorio. Ademdas, para la creacion de nuevos gra-
dos, que las memorias que lo justifican contengan inexcusablemente una evaluacion
de su impacto con los siguientes elementos: demanda efectiva, insercion laboral,
grado de complementariedad, y presencia o no de economias de alcance de la
nueva titulacion. Asimismo, en cuanto a la oferta de grados se les propone que re-
fuercen la oferta en la rama de Ciencias de la Salud y que potencien las tfitulaciones
STEM. En cuanto ala conexion de la universidad con la empresa, la AIReF les propone,
enfre otras: 1) reforzar los servicios de intermediacion laboral en las universidades, 2)
potenciar las competencias transversales de los estudiantes, y 3) reforzar los mecanis-
mos de integracién del tejido productivo regional en la actividad universitaria.

Por Ultimo, en el dmbito de la investigacion, la AIReF propone a las universidades que:
1) maximicen el seguimiento interno y la tfransparencia de la actividad investigadora,
incentivando la productividad, la generacién de impacto, la captacion de fondos
en convocatorias competitivas, y la fransferencia de conocimiento, 2) establezcan
un sistema de monitorizacion de estas actividades en colaboracion con el Sistema
de Informacién Cientifica de Andalucia (SICA), que permita realizar un seguimiento y
validacién de toda la actividad cientifica de la universidad y que posibilite el reparto
de la financiacion, 3) potencien la colaboracion interuniversitaria, en especial, en el
drea de la Quimica, Medicina Clinica, Ciencias Agrarias, y Ciencias del Espacio. Ade-
mds, se propone la colaboracidén en proyectos sinérgicos de 1+D en dreas cientificas
emergentes en la frontera de la ciencia y de naturaleza interdisciplinar, y 4) profesio-
nalicen las tareas de gestion y refuercen el servicio de apoyo a la investigaciony ala
gestion de recursos.

En resumen, la AIReF propone elaborar un Horizonte Estratégico donde se definan los
ejes estratégicos y las lineas de accidn prioritarias y disenar un nuevo modelo de fi-
nanciacién que sirva de palanca para impulsar la consecucién de los objetivos estra-
tégicos sistémicos e institucionales, y con ello, junto con otras propuestas, mejorar la
eficiencia y eficacia del sistema universitario publico andaluz, y fortalecer un sistema
de equidad que garantice el acceso en igualdad de oportunidades.
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El siguiente cuadro resume y clasifica las 38 propuestas:

CUADRO 1. RESUMEN DE LAS PROPUESTAS SEGUN AI\/\BITO E INSTITUCION
RESPONSABLE DE SU IMPLEMENTACION

Estrategia y Modelo financiacion Ambito académico

Responsable: Junta de Andalucia Responsable: Junta de Andalucia
1. Elaboracion Horizonte ESTrOTégiCO SUPPA . Diseno mecanismo de precios progresivo

1
2. Revision del modelo de financiacion y 2. Mejora equidad gasto pUblico en master
orientacion aresultados ) 3. Potenciacion de la equidad en becas
* Reparto financiacion basica —coste estandar- 4. Refuerzo becas de movilidad/residencia
* Reparto de financiacion por resultados 5. Revisién becas de la Junta
¢ Financiacion complementaria competitiva 6. Redistribucion del presupuesto de becas
7. Catdlogo buenas prdcticas titulaciones
Responsable: Universidades N o 8. Evaluacion impacto practicas curriculares
3. Reforzar implementacion contabilidad analitica 9. Armonizacion procesos firma convenios
4. Sistema integral informacion précticas
5. Financiacion filantrépica y fundraising
6. Alineacion estrategias institucionales con Responsable: Universidades
Horizonfe Esfrafegico 10. Reordenacion oferta fitulaciones
7. Reformulacion mision, vision y valores PE 11. Refuerzo actuaciones orientacidn
8. Sistemas moniforizacion y evaluacion PE 12. Refuerzo servicios intermediacién laboral
9. Traslado criterios Modelo de Financiacién all 13. Potenciacion competencias fransversales
reparto interno de financiacion insfitucional 14. Integracion tejido productivo en universidad
10. Refuerzo personal apoyo 6rganos gobierno 15. Fomento cultura emprendedora universidad
11. Mejora informacioén sobre abandono y estudiantes
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INTRODUCCION GENERAL

La universidad, comunidad de maestros y alumnos por origen etimolégico (universitas
magistrorum et scholarium) y por sus profundas raices en la tradicion de transmisiéon
del saber que se remonta al nacimiento de la universidad de Bolonia en el 1088 como
institucion, es la unidad fundamental de generacion y extension del saber de los Ul-
timos mil anos. Esta institucion tiene una rica historia en Espana, con la Escuela de
Palencia fundada en 1208 y la Universidad de Salamanca en 1218, y en Andalucia
en particular, que cuenta con dos instituciones con cinco siglos de antigiedad: la
Universidad de Sevilla, original de 1501, y la Universidad de Granada, constituida en
1531. En un contexto de aceleracién de los cambios sociales, progreso tecnolégico
sin precedentes en un entorno de globalizacion y nuevos paradigmas culturales, la
universidad como institucién, es hoy una pieza clave para catalizar este progreso,
continuar expandiendo los horizontes de la razén, orientar los avances hacia el bien
comun y dotar a los ciudadanos de herramientas para alcanzar conocimiento, pero
también para insertarse en un mercado laboral cada vez mdas dindmico y complejo.

El SUPA es la organizacién universitaria publica de mayor dimension académica y
mayor extension y presencia territorial de Espana. Estd integrada por 9 universidades
pUblicas presenciales* (SUPA) y una no presencial, distribuidas en las 8 provincias an-
daluzas y con un perfil generalista en cuanto a su extensa oferta formativa. Incorpora,
cada ano, al tejido productivo unos 30.000 graduados, representando alrededor del
21% del total de egresados en Espana. Finalmente, la dimension del SUPA se hace
también notar en el dmbito cientifico, siendo el tercer sistema publico por detrds del
cataldn y del madrileno en términos de producciéon cientifica, con mds del 16% del
nUmero de publicaciones acumuladas por las universidades publicas espanolas en el
periodo 2008-2017.

4 El sistema estd integrado por 32 campus universitarios, destacando por su extensiéon la Universidad
de Granada con 7 campus, seguida por la Universidad de Sevilla con 6, ambas las universidades mds

antiguas y de mayor dimensidn del sistema.
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En 2020, la Junta de Andalucia destind 1.518 M€ a financiar el SUPA, lo que representa
un 3,96% de su presupuesto y un 0,844% del PIB regional, siendo la CCAA que mas
gasta en educacién universitaria respecto a su PIB>. Esta cantidad representa la ma-
yor parte de los ingresos de |las universidades, lo que muestra la importancia que tiene
este andlisis en aras a mejorar la calidad del gasto puUblico, es decir, de realizar un uso
eficiente de los recursos puUblicos que mejoren el sistema universitario publico andaluz
y el capital humano como pieza clave para la cohesion social y el desarrollo econé-
mico de la regidon. Con independencia de confinuar avanzando en la extension de
la educacion superior, las universidades publicas andaluzas deberian destinar los au-
mentos de financiacion a mejorar la calidad de sus servicios, a fomentar un acceso
al sistema universitario en igualdad de oportunidades y a progresar en su reputacion
internacional. Paralelamente, los responsables de la financiacion publica deberian
revisar los actuales comportamientos de gasto, asi como los mecanismos que vienen
utilizando para la asignaciéon de fondos publicos a las diferentes universidades.

El estudio se estructura en cinco bloques principales. Por fodo ello, se ha estudiado:
1) la configuracion histérica y actual de los distintos modelos y criterios que han guia-
do la financiacion y la gobernanza de este sistema, 2) el actual sistema de precios y
becas y su relacion con el principio de equidad y con la igualdad de oportunidades,
3) el diseno de la oferta de titulaciones, su eficiencia académica, y su conexidén con
el tejido productivo mediante la empleabilidad e insercién laboral de sus egresa-
dos universitarios, 4) la especializacion del SUPA en cuanto a produccidén cientifica
y la calidad de ésta en cuanto a impacto, y 5) la eficiencia técnica en docencia
e investigacion de las universidades del SUPA vy la reputacion de éstas en base a los
principales rankings nacionales e internacionales. Todo ello empleando una multipli-
cidad de perspectivas y comparaciones con otros sistemas, convergiendo el andlisis
en un diagndstico multidimensional donde se ponen de manifiesto las caracteristicas
fundamentales y, especialmente, las oportunidades de mejora que ofrece el SUPA.

Los resultados obtenidos se fundamentan en una inmensa cantidad de informacion,
tanto cualitativa como cuantitativa, entre la que destaca:

1. Informacion disponible sobre las universidades publicas de Andalucia, como:
presupuestos, planes estratégicos, estructura institucional y, especialmente, sus
planes de ordenacién docente.

2. Una base de datos con informaciéon de todos los estudiantes de las 9 universi-
dades publicas andaluzas desde el curso 2015/16 y generada del cruce de los

ficheros de estudiantes de grado procedente de las universidades y los ficheros
de estudiantes bonificados de la Junta de Andalucia. Esta base de datos de

5 Por disponibilidad de datos, la comparacién se ha realizado con datos de gasto publico procedentes

del MEFP del Ultimo afo disponible, 2018.



SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO ANDALUZ @

estudiantes anonimizada contiene informacién sociodemogrdfica de cudndo
acceden al sistema universitario, del rendimiento académico en cada uno de
los cursos, si ha sido o no beneficiario de la beca del Ministerio de Educacioén y
Formacion Profesional (MEFP), del nUmero de créditos por los que se ha bonifi-
cado y su importe, entre otra informacién de interés.

3. Informacion del Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIIU), la Univer-
sidad Espanola en Cifras (CRUE) y una base de datos de los egresados 2013-14
gue contiene informacion de sus vidas laborales y que procede del Ministerio de
Universidades.

4. Informaciéon de la actividad cientifica del sistema universitario espanol, y en
particular, del sistema universitario publico andaluz que elabora el Observatorio
IUNE®.

5. Informacién documental de los modelos de financiacion de sistemas universita-
rios de referencia a nivel nacional e internacional.

6. Informacion documental y reuniones con universidades espanolas de referencia
(UC3M, UPV, UNAV, entre otras) y ofras instituciones que destacan en el dmbito
de la investigacion (ICREA, IMDEA, entre otras).

7. Informacién cualitativa de distintos agentes de la comunidad universitaria como:
el Foro de Consejos Sociales de Andalucia, representantes del tejido empresa-
rial nacional y andaluz (CEOE, CEA, CEPYME, entre otros) y empresas del tejido
productivo andaluz.

8. Asimismo, se ha remitido a todas las universidades pUblicas andaluzas un cues-
tionario que abarca todos los dmbitos de andlisis del estudio.

9. Un benchmark de las principales becas y ayudas de las comunidades auténo-
mas.

Por Ultimo, se ha elaborado un sistema de indicadores de referencia para evaluar
tanto la eficacia institucional como la eficacia social del gasto publico.

En estos andlisis se han utilizado una multiplicidad de perspectivas y comparaciones

6 Pertenece ala Alianza 4 Universidades (Universidad Autbnoma de Madrid, Universidad Auténoma de
Barcelona, Universidad Carlos Il de Madrid y Universidad Pompeu Fabra) y es actualizado anualmente
por el Instituto Interuniversitario de Investigacién Avanzada sobre Evaluacién de la Ciencia y la Univer-
sidad. Tiene como objetivo ofrecer una completa informacién sobre la actividad cientifica del Sistema
Universitario Espanol (SUE). Para ello, los datos se obtienen de fuentes oficiales (ANECA, OEPM, CDTI,
AQU, Ministerio de Universidades, CRUE, efc.) y la base de datos Web of Science es consultada para la

obtencién de las publicaciones cientificas.



SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO ANDALUZ @

con ofros sistemas, convergiendo el andlisis en un diagndstico multidimensional don-
de se ponen de manifiesto las caracteristicas fundamentales y, especialmente, las
oportunidades de mejora que ofrece el SUPA.

La AIReF ha contado con la colaboracion de KPMG para la realizacion de este estu-
dio. En fodo caso, el contenido final del estudio es de la exclusiva responsabilidad de
la AlReF.



GOBERNANZA Y FINANCIACION

2.1 Estructura econdémica y financiacion

El Sistema Universitario PUblico de Andalucia (SUPA) se inicia con el Real Decreto
1734/1986, de 13 de junio, que aprueba el traspaso de las competencias en materia
de Universidades de la Administraciéon General del Estado (Ministerio de Educacién)
a la Administracién de la Junta de Andalucia (Consejeria de Educacion). Actual-
mente’, en el curso académico 2019/2020, la ensefanza universitaria en Andalucia
la ofertan 10 universidades publicas, 9 presenciales, las cinco que fueron fransferidas
mds cuatro que ha creado el Gobierno de Andalucia: Universidad de Almeria (UALM,
1993); Universidad de Huelva (UHU, 1993); Universidad de Jaén (UJA, 1993) y univer-
sidad Pablo de Olavide (UPO, 1997), 1 universidad especial, Universidad Internacio-
nal de Andalucia (UNIA, 1994) y 1 universidad privada presencial, Universidad Loyola
(ULO, 2010).

El andlisis de la financiacion, asi como de la prdctica totalidad de las actividades
productivas de las universidades, se limitard al dmbito de las universidades publicas
presenciales, identificadas con el acrénimo de SUPA. La referencia temporal serd di-
ferente a requerimiento de la cuestidon objeto de estudio primando los Ultimos anos y
coincidiendo la fecha mds remota, salvo excepciones, con el ano 2002.

7 En el curso académico 1986/1987, el SUPA lo integraban cinco instituciones: Universidad de Sevilla
(USE, 1505); Universidad de Granada (UGR, 1531); Universidad de Cdadiz (UCA, 1975); Universidad de Cor-
doba (UCO, 1975) y Universidad de Mdlaga (UMA, 1975), que ofertaron un total de 129 ensefianzas de
primer y segundo ciclo (diplomaturas y licenciaturas) que matricularon en sus centros 115.161 alumnos
que recibieron docencia de un claustro de 5.280 profesores. El presupuesto del ano 1987 de las cinco uni-
versidades ascendid a 134,8 millones de euros (22.431,4 millones de pesetas), siendo 119,5 millones de €
(19.891,1 millones de pesetas) la financiacién publica autondmica destinada a ensefianzas universitarias.
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2.1.1. Estructura econdémica y fuente de financiacion

El andlisis de la estructura econémica de ingresos de las universidades pUblicas de
Andalucia se aborda con la documentacion correspondiente a las liquidaciones pre-
supuestarias de los ingresos de los ainos® 2002, 2008, 2013 y 2018. Estos afios suponen,
por diferentes motivos, puntos de inflexidon en la evolucion de la financiacion del sis-
tema.

1. 2002 es el primer ano de aplicacion del Modelo de Financiacién de las univer-
sidades de Andalucia (20/11/2001) para el periodo 2002 a 2006, modelo que
modificaba sustancialmente los patrones de financiacion que habian operado
desde el ano 1987. En el ano 2002, el SUPA habia alcanzado el techo de matri-
cula en sus ensefianzas de ciclo’ y arrastraba una insuficiencia de financiacién
que cuestionaba la viabilidad operativa de algunas de sus instituciones, al tiem-
po que su financiacién se posicionaba en clara desventaja en relacién con la
evolucion financiera que venia registrando los principales sistemas universitarios
autondmicos, una vez concluido el proceso de traspaso de competencias de
las ensefanzas universitarias'©.

2. En 2008, la financiacion universitaria andaluza comienza a abandonar un pe-
riodo de crecimiento que se materializé como resultado de la ejecucién de los
acuerdos establecidos en el Modelo de Financiacion 2002/06 y de los primeros
pasos del reciente Modelo de Financiacién 2007/11 que, inicialmente, garan-
tizaba la suficiencia financiera para las universidades publicas andaluzas. Sin
embargo, la crisis econdmica acaba con la bonanza financiera y las univer-
sidades pUblicas andaluzas iniciaron una nueva década con retrocesos en su
capacidad financiera que los llevard a que, en el ano 2018, Ultima liquidacién
presupuestaria disponible, no hayan logrado alcanzar la cifra de ingresos que
liguidaron en el ano 2008. En 2012, el Gobierno de Espana establecid un plan
de reduccion del gasto publico que respecto a las universidades se plasma en
el RDL14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizaciéon del gasto
publico en el dmbito educativo.

8 La eleccién de estos anos no se realiza de modo aleatorio, sino que responde a la presencia de he-
chos de relevancia en el devenir del SUPA, en particular, y del Sistema Universitario de Espana (SUE), en
general.

9 La matricula de enseianzas de ciclo en centros propios de las universidades puUblicas de Andalucia
registré una evolucidn ascendente desde el ano 1987 (115.161 alumnos) al ano 2001 que logro la cifra
maxima con 261.345 alumnos.

10 El traspaso de las competencias de las ensenanzas universitarias desde la Administraciéon General
del Estado a las Comunidades Autdnomas concluye con el RD 2243/1996, 18 de octubre, que aprueba
traspasar las competencias de educacidn superior a la Comunidad Autbnoma de Islas Baleares.
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3. En 2013, las universidades andaluzas alcanzan el suelo de su financiacion, que
no habia dejado de reducirse desde que la economia andaluza entré en rece-
sion. En los anos mds recientes, en los que la crisis econdmica da claro signos
de agotamiento, se observa un cambio de tendencia que, con mayor o menor
intensidad, afecta al conjunto de las rdbricas del presupuesto de ingresos de las
universidades publicas andaluzas.

4. En el aho 2018, Ultima liquidacién presupuestaria disponible, no se logra
alcanzar la cifra de ingresos que liquidaron en el ano 2008.

Ingresos por servicios académicos’’

En el SUPA, al igual que en el conjunto de las universidades pUblicas presenciales, la
matricula de alumnos de ensehanzas oficiales de ciclo/grado disminuye de forma
continua desde el curso académico 2001/02. Las causas pueden enconfrarse, de
una parte, en la reduccion que ha experimentado la poblacién en edad escolar uni-
versitaria (de 18 a 27 anos) por el descenso demogrdfico y, por otra, en el aumento
de la competencia de las universidades privadas, que han acrecentado su presencia
en el total de la matricula de esta modalidad de ensenanza. El ofro factor que deter-
mina el importe de los ingresos de |la actividad formativa es el precio aplicado a las
ensenanzas en las que los alumnos formalizan sus respectivas matriculas.

El alumnado disminuye en todas las universidades, excepto en la Pablo de Olavide
donde aumentan, +31,79%, oscilando entre el -1,26% de la Universidad de Cdadiz y
el -21,65% de la Universidad de Sevilla. Sin embargo, la pérdida de alumnado es en
cada una de ellas inferior a la experimentada por el conjunto de las universidades
publicas presenciales (-21,70%). Si consideramos, en el curso 2017/18, los estudiantes
matriculados en las ensefianzas regladas universitarias de mdaster oficial'? el signo
de la variaciéon pasa de negativo a positivo en la Universidad de Cadiz (9,62%) y la
Universidad de Coérdoba (2,04%) y refuerza el crecimiento de la Pablo de Olavide
(52,14%). Las restantes universidades andaluzas, al igual que sucede con el conjunto
de las universidades puUblicas presenciales, mantienen signos negativos en la evolu-

11 La prestacion de servicios académicos constituye una de las tres actividades que identifican a las
universidades, siendo la enseinanza la que inicialmente justificd la creacion de estas instituciones en el
siglo XI (Universidad de Bolonia, 1088) y la que tiene mayor repercusidn social. Presupuestariamente, los
ingresos generados por este desempeno se contemplan en el capitulo 3: Tasas, precios publicos y otros
ingresos, siendo el articulo 31 y el concepto presupuestario 312 de la clasificacién econdmica los que
registran los ingresos correspondientes a la actividad académica, en general, y los de las ensefianzas
regladas, en particular.

12 Las ensenanzas de mdster oficial son el resultado de la estructura académica del Espacio Europeo
de Educacion Superior (EEES), que con cardcter general para los paises firmantes hay obligacién de
implementar a partir del curso académico 2010/11. No obstante, en Espana las ensenanzas de mdster
oficial pudieron ofertarse por los centros universitarios a partir de la publicacion del RD 1393/2007, de 29
de octubre, por el que se establece la ordenacidn de las ensenanzas universitarias oficiales.



SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO ANDALUZ @

cion de sus respectivas cifras de alumnos matriculados (ver anexo 3, graficos 119 y
120).

Las autoridades universitarias andaluzas han optado por fijar el precio de las ense-
nanzas regladas de manera Unica y homogénea para todos los centros universitarios
y en valores que se han situado en la parte inferior de las diferentes universidades
publicas espanolas. La evolucidon que ha seguido los precios de las enseihanzas de
ciclo/grado en Andalucia se ha acentuado con la flexibilidad de precios que intro-
dujo el RDL 14/2012. Las diferencias se duplican para la primera matricula (213%) y
alcanzan el 93% para la segunda y sucesivas matriculas, en relaciéon con los precios
mds elevados del curso académico 2018/19 que eran los de Cataluna (ver anexo 3,
grdfico 122).

La reduccion del nimero de créditos matriculados, especialmente en las segundas
y sucesivas matriculas, acentda'® la incidencia negativa del descenso del total de
alumnos matriculados en el volumen de ingresos por actividad académica (ver ane-
xo 3, grafico 121). La consideracion de los precios aplicados segun opcidon de matri-
cula, que objetivamente ha motivado una “racionalizaciéon” de la demanda de los
alumnos.

Se observa una mayor dependencia financiera de las universidades publicas an-
daluzas de fuentes ajenas a su principal actividad productiva. La persistencia de las
autoridades universitarias andaluzas en mantener para las ensenanzas de ciclo/gra-
do unos precios por crédito académico ligeramente inferiores a los de otras CCAA'4,
junto a la disminucion del nUmero de estudiantes matriculados, ha propiciado una
progresiva disminucion de la participacion de los ingresos de las ensenanzas regladas
en el total de los ingresos de operaciones no financieras de todas y cada una de las
universidades publicas de Andalucia. Se producen descensos que oscilan entre los
valores de la Universidad de Cdadiz (-2,14 puntos porcentuales) y la Universidad Pablo
de Olavide (-6,24 puntos porcentuales), siendo el retroceso medio del SUPA de -4,21
puntos, frente al aumento de 1,80 puntos porcentuales observado por el conjunto del
SUPE (ver tabla 1).

13 Esta circunstancia muy probablemente se ha materializado con menor intensidad en la financio-
cion de las universidades andaluzas que en la de otras instituciones, debido a la aplicacion de precios
inferiores a los vigentes en la mayoria de las universidades publicas espanolas en los diferentes cursos
académicos.

14 Similar criterio se observa para los precios fijados para los mdsteres habilitantes que en el curso aca-
démico 2018/19 solo las universidades publicas gallegas tenian precios inferiores a los establecidos por

las universidades pUblicas andaluzas.
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TABLA 1. EVOLUCION DE LA PARTICIPACION RELATIVA DE LOS INGRESOS DE
ENSENANZAS REGLADAS EN EL TOTAL DE LAS OPERACIONES NO FINANCIERAS.
ANQOS 2002,2008,2013 Y 2018

Ensenanzas Regladas (% s/OPNF)

Var. 2018/02

UALM 15,13 8.18 13,21 10,64 -4,49
UCA 12,53 8.8 10,19 10,39 -2,14
uco 10,5 7,18 11,69 7.74 -2,76
UGR 15,14 10,11 10,47 10,53 -4,61
UHU 14,66 9,33 12,22 9.77 -4,89
UJA 16,94 11,08 13.64 11,39 -5,55
UMA 17,49 8.76 12,45 12,63 -4,86
UPO 18,14 92.15 12,57 11,9 -6,24
USE 15,29 9.85 15,45 11,1 -4,19

Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Universidades Espanolas. Cuentas Anuales de las Universidades
PUblicas de Andalucia. Elaboracion propia.

La pérdida de relevancia financiera que, con cardcter general, se observa en los
ingresos procedentes de las ensenanzas regladas no ha sido compensada por los
ingresos de las ensenanzas no regladas. Estas se corresponden, fundamentalmente,
con las ensenanzas propias de postgrado (mdster, especialista y experto) y con los
cursos de formacion continua que ofertan los Departamentos universitarios. Los pre-
cios de estas ensenanzas, a diferencia de lo establecido para las ensenanzas regla-
das, no vienen determinados por ningun érgano ajeno a la propia universidad y sus
importes pueden fijarse liboremente.

La participacion de las ensenanzas no regladas en el total de los ingresos de ense-
nanzas universitarias (articulo 31) se ha reducido en 4,6 puntos (del 13,3% al 8,7%)
en el conjunto de las universidades puUblicas andaluzas para los anos 2002 a 2018.
Las Universidades de Almeria, Jaén y Mdlaga son las Unicas que han visto aumentar
la cuota de estos ingresos en el total de la financiacién procedente de la actividad
formativa. A nivel del SUPPE, los ingresos de ensenanzas no regladas cuentan con
una participacion en el total de los ingresos por ensenanzas universitarias algo mds
elevada pero su evolucion, al igual que sucede en Andalucia, no muestra signos de
expansion. Sélo a nivel de determinadas universidades con incidencia en los territo-
rios de mayor dinamismo econdmico de Espana (Universidad de Barcelona (25,6%);
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U. Politécnica de Valencia (23,8%), entre otfras, en el ano 2017), se aprecia una ma-
yor relevancia presupuestaria para los ingresos originados por estas ensenanzas (ver
tabla 2).

TABLA 2. EVQLUCION DE LA PARTICIPACION RELATIVA DE LOS INGRESOS DE
LAS ENSENANZAS UNIVERSITARIAS NO REGLADAS EN EL TOTAL DE LOS
INGRESOS DE ENSENANZAS UNIVERSITARIAS. ANOS 2002, 2008, 2013 Y 2018

Ensenanzas No Regladas (% s/Ingresos EE.UU.)

2008 2013 2018 Var. 2018/02

UALM 11,58 15,53 11,53 13.73 2,15
UCA 13,65 3.6 2,31 2,39 -11,26
uco 15,46 11.3 8,57 9.8 -5,66
UGR 14,34 5,62 1,92 5,64 -8,7

UHU 7,86 4,16 717 6,04 -1,82
UJA 8,43 3,38 6,61 10,56 2,13
UMA 8.39 8.24 7.27 9.74 1,35
UrPO 4,95 5,94 1.5 1.14 -3,81
USE 18,05 11,89 12,78 12,45 -5,6

Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Universidades Espanolas. Cuentas Anuales de las Universidades
PUblicas de Andalucia. Elaboracion propia.

Ingresos por investigacién y transferencia de conocimiento'®
En Andalucia, los ingresos por investigacion alcanzan una menor participacion en el
total de las operaciones no financieras que el logrado por el conjunto de las universi-

dades puUblicas espanolas. Esto se observa en cada uno de los cuatro anos utilizados
para el andlisis, siendo en 2018 un 5,61% (SUPA) frente a un 8,06% (SUPE) (ver tabla 3).

15 Enelanexo 2, punto 1, se describe cémo se cuantifican los ingresos por investigacién.
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Esta participacion se muestra inferior tanto si observamos la evolucién de los ingresos
generados por la investigacion aplicada'é como los correspondientes al dmbito de la
investigacion bdsica'’. A nivel institucional, la UCO presenta en tres de los cuatro anos
niveles de participacion superiores a la media del SUPPE, mientras que la UMA supera
en el ano 2013 la referencia media del SUPPE. Las restantes universidades publicas
andaluzas no logran alcanzar los valores medios del SUPPE en ninguna de las anua-
lidades consideradas, con independencia de que la economia espanola se haya
encontrado en fase de expansion, de retroceso o de estancamiento.

TABLA 3. EVOLUCION DE LA PARTICIEACION RELATIVA DE LOS INGRESOS
PRESUPUESTARIOS DE LA INVESTIGACION EN EL TOTAL DE LOS INGRESOS DE
LAS OPERACIONES NO FINANCIERAS. ANOS 2002, 2008, 2013 Y 2018

Actividad investigadora (% s/OPNF)

2008 2013 2018 Var. 2018/02

UALM 8,47 12,78 6,52 7,53 -0,94
UCA 8.61 8.26 5,26 2,91 -5,7

uco 16,06 15,94 8,67 6,92 -9.14
UGR 7.3 8,31 6,39 8,55 1,25
UHU 4,26 6,37 5,67 3,99 -0,27
UJA 5,29 7,05 4,8 4,19 -11

UMA 11,05 6,77 8.69 6,63 -4,42
UPO 9.8 9.78 6,45 7,54 -2,26
USE 9.88 4,59 2,23 2,64 -7,24

Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Universidades Espanolas. Cuentas Anuales de las Universidades
PUblicas de Andalucia. Elaboracion propia.

16 Los ingresos de la investigacion aplicada se han limitado a los contabilizados en el concepto presu-
puestario 323. En los presupuestos del ano 2002 no se detallan los ingresos del concepto presupuestario
323, correspondientes a los contratos de servicios de investigacién. Para comparar con las otfras fres
anualidades, se ha considerado el total de los ingresos del articulo 32 “Ventas de bienes”, como especi-
ficos de la actividad investigadora, lo que implica asumir una hiper valoracién de esta actividad.

17 Los ingresos de la investigacion bdsica son el resultado de agregar, con la excepcidn de las transfe-
rencias de la Comunidad Auténoma, los porcentajes correspondientes a los articulos 70, 71y 74 (Admi-
nistracién General del Estado), 77 y 78 (Empresas e ISFL) y 79 (Sector PUblico Exterior).
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Ingresos por transferencias de la Comunidad Auténoma

Las transferencias de la Comunidad Autonoma representan en torno al 80% de los
ingresos de las universidades, con un peso creciente desde 2002. La presencia de las
transferencias de la Comunidad Autébnoma en la estructura econdmica de los presu-
puestos de ingresos de las universidades publicas de Andalucia resulta determinante
para el desempeno de las funciones que la Ley Andaluza de Universidades reserva a
estas instituciones .El cardcter de servicio publico que la Ley reserva a la educacion
universitaria hace que los precios fijados para el acceso a las ensenanzas regladas no
tengan obligadamente que compensar los costes en los que incurren los centros uni-
versitarios por la provision de los servicios académicos, siendo necesario subvencionar
las diferencias para garantizar el equilibrio presupuestario de las universidades. La
participacion de las transferencias de la Comunidad Autdnoma en el total de estas
tres fuentes de ingresos es muy mayoritaria y con aumentos proximos a los 10 puntos
porcentuales entre los anos 2002 a 2018 (ver grdfico 1).

GRAFICO 1. EVOLUCION DE LA PARTICIPACION PORCENTUAL DE
LOS INGRESOS DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y DE LAS TRANSFERENCIAS
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA. ANOS 2002, 2008, 2013 Y 2018
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Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Universidades Espanolas. Cuentas Anuales de las Universidades PU-
blicas de Andalucia. Elaboracion propia.

La evolucion de la presencia en el total de la financiaciéon del SUPA de los ingresos
generados por el desempeno funcional informa con rotundidad de la pérdida de re-
levancia que ha ido alcanzado con el tiempo esta modalidad de financiacién. Si bien
puede resultar comprensible en el dmbito de las ensenanzas regladas por la reducida
autonomia que las universidades tienen para cambiar el signo de la tendencia, no
puede utilizarse este argumento cuando se considera la regresion experimentada por
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los ingresos generados por el desempeno investigador del profesorado universitario
andaluz. Como mds adelante se tendrd oportunidad de comprobar, la evolucion de
las transferencias no ha logrado dinamizar la actividad investigadora del SUPA.

Se observa una intensa relacién (positiva) entre los ingresos procedentes de las en-
senanzas regladas y los ingresos procedentes de las transferencias de la Comunidad
Auténoma; en cambio, la relaciéon es menos intensa y dispar entre los ingresos de la
investigacion y las transferencias autonémica. Por ejemplo, las universidades de Sevi-
lla, Cadiz, Jaén y Huelva han participado en el total de la financiacion de las transfe-
rencias autondmicas en mayor porcentaje que el nivel que representa su presencia
en el total de la financiacién con origen en la investigacion. Por el contrario, las uni-
versidades de Granada y Cérdoba presentan una participacion en las transferencias
autondmicas inferior a la que alcanzan por los ingresos generados de la actividad in-
vestigadora, con independencia de la referencia tfemporal que se esté observando.
En la financiacidon universitaria no es esperable un pleno y permanente alineamiento
de la financiacion autondmica con los ingresos procedentes del desempeno fun-
cional de las universidades, pero tampoco resulta eficaz la presencia de brechas de
financiacién entre la realidad productiva de cada universidad y la financiacion que
para su desempeno le asigna la administracion responsable (ver graficos 2y 3).

GRAFICO 2. RELACION ENTRE PARTICIPACION EN LA FINANCIACION
AUTONOMICA Y PARTICIPACION EN LOS INGRESOS
POR ENSENANZAS REGLADAS
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Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Universidades Espanolas. Cuentas Anuales de las Universidades PU-
blicas de Andalucia. Elaboracién propia.
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GRAFICO 3. REL,ACIC')N ENTRE PARTICIEACION EN LA FINANCIACION
AUTONOMICA Y PARTICIPACION EN LOS INGRESOS
POR ENSENANZAS REGLADAS
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Fuente: La Universidad Espafiola en Cifras. CRUE. Universidades Espanolas. Cuentas Anuales de las Universidades PU-
blicas de Andalucia. Elaboracién propia.

En resumen, cabe destacar: 1) la inestabilidad con la que se han comportado los
distintos ejes de financiacion, que en todo momento se han mostrado acordes con la
evolucion del ciclo econdmico y, 2) la importancia del desempeno docente frente al
investigador para determinar y asignar la financiacion autonémica.
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2.1.2. Fuentes de financiacidn de las universidades'®

Estructura y evolucién de la financiacién de procedencia publica’®

Las universidades publicas andaluzas muestran, todas y cada una de ellas, una de-
pendencia de la financiacién publica mayor que la observada por el conjunto del
SUPPE. Su tendencia ascendente frente a la prdctica estabilidad que experimenta el
conjunto de las universidades publicas espanolas en el transcurso del periodo consi-
derado (ver anexo 3, grafico 123).

La Universidad Pablo de Olavide es la que mads se aproxima a las referencias del con-
junto del SUPPE, aunque en el franscurso de estos anos es la que ha experimentado
un mayor crecimiento en la participacién de la financiacién publica en el total de su
financiacién neta?® (26,4 puntos porcentuales). Los aumentos registrados por la finan-
ciacion publica en su participacion porcentual de la financiaciéon neta han reducido
notablemente las diferencias que inicialmente existian entre las universidades publi-
cas andaluzas que, con la excepcion de la Pablo de Olavide, eran de 13,6 puntos
en el ano 2002 para las posiciones de las universidades de Cdadiz (85,22%) y Huelva
(71,59%) y alcanza en el ano 2018 menos de la mitad (5,3 puntos) para los registros de
las universidades de Cdadiz (90,2%) y Pablo de Olavide (84,9%), respectivamente (ver
anexo 3, grafico 123).

En 2018, la financiacion publica autonémica fue de 1.383 millones de euros, por lo
que, practicamente, ha recuperado el importe que alcanzé en la etapa de expan-
sion (99,6% en el aino 2018 sobre el aino 2008). El resultado al final del periodo es que
las universidades publicas andaluzas han aumentado su dependencia financiera de
la Comunidad Auténoma en 9,1 puntos porcentuales (66,7% a 75,8%, anos 2002 y
2018, respectivamente), mientras que a nivel del SUPPE el aumento solo ha sido de 1,2
puntos porcentuales (66,9% a 68,1%, anos 2002 y 2017, respectivamente).

Ademas, la financiaciéon autonémica andaluza ha resultado mas favorable para sus
universidades que la financiacion autonémica equivalente para el conjunto de las
universidades pUblicas de Espana. Ocurre en todas y cada una de las diferentes eta-
pas que se consideran en el andlisis, sean los anos de bonanza econdmica, 2002 a
2008, sean los anos de recesion, 2008 a 2013, o sea los anos de estancamiento con
recuperacion de la actividad econdmica, 2013 a 2018 (ver grdfico 4).

18 Se consideran tanto operaciones financieras como no financieras.

19 Lafinanciacién publica es el resultado de la agregacidn de los recursos procedentes de: Administra-
ciéon Local (articulos 46 + 76); Administracidn Autondmica (articulo 45 + articulo 75 + subcapitulo 312.07
+ 312.08), Administracién General del Estado (articulos 40 + 41 + 44 + 70 + 71 + 74 + subcapitulos 312.02 +
312.03+ subcapitulos 921.00 + 921.01) y Administracion Europea (articulos 49 + 79).

20 La mayor presencia de la financiacién procedente de entidades de crédito ha sido la causa funda-
mental por la que la financiacién publica en la UPO ha adquirido un menor grado de participacion en
el total de su financiacion neta. Circunstancia que inicialmente también se observaba en la estructura
de los agentes financieros de la UHU, siendo, en ambos casos, las inversiones materiales (edificios y equi-
pamientos) las principales causantes de su endeudamiento financiero.
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GRAFICO 4. VARIACIC')N PORCENTUAL DE LA~FINANCIACIC’)N PUBLICA
AUTONOMICA EN EL SUPA Y SUPPE. ANOS 2002 A 2018
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Fuente: La Universidad Espafiola en Cifras. CRUE. Universidades Espanolas. Cuentas Anuales de las Universidades PU-
blicas de Andalucia. Elaboracion propia.

En cuanto a la financiacién publica de procedencia de la AGE, el SUPA presenta
en el ano 2018 un importe superior al que alcanzé en el aino 2008 (110,6%). La causa
de este crecimiento son los préstamos otorgados a las universidades para que pue-
dan materializar los proyectos de inversion concedidos por el FEDER que se registran
como anticipos reembolsables?'.

Sin embargo, la financiacién piUblica captada por las universidades andaluzas en los
organismos pUblicos internacionales se encuentra muy por debajo de los niveles que,
en relacién con el conjunto del SUPPE, representan tanto la financiacion autonémica
(22%), como la de ambito estatal (20%), con valores que no superan el 13% del total
en el afo 2018. A nivel institucional, las universidades de Granada??, Almeria y Cér-
doba, son las que ofrecen unas mejores ratios en lo concerniente a la financiacion
puUblica de procedencia nacional e internacional, respectivamente.

21 La presencia de este endeudamiento, que iniciaimente debe contabilizarse en el capitulo 9 del
presupuesto de ingresos, se verd reducida en la medida que la universidad materialice el proyecto y
proceda a la justificacion del gasto contraido que serd objeto de compensacién via transferencias de
capital de acuerdo con los coeficientes de cofinanciacién aplicables a la Comunidad Auténoma de
Andalucia de los fondos FEDER.

22 La UGR, recibe anualmente del Ministerio de Educacion transferencias corrientes destinadas a fi-
nanciar los costes de provision de las ensenanzas universitarias impartidas en las ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla. En el ano 2018, el 12,33% del total de los ingresos procedentes de la AGE se justifican

por esta causa.
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Estructura y evolucién de la financiacién de procedencia privada?3

Con cardcter general, la presencia de la financiacion de origen privado en las univer-
sidades puUblicas andaluzas resulta notablemente inferior a la que de media viene re-
gistrando el SUPPE. Ademds, esta diferencia ha ido amplidndose considerablemente,
pasando de un diferencial que apenas era perceptible (0,5 puntos) en el ano 2002, a
establecer una separacion de 12,6 puntos en el ano 2018, un 10,36% frente a 20,25%
en el SUPE. La combinacién de factores exdgenos a su comportamiento productivo,
tales como la recesidn econdmica, la presencia en el entorno de las universidades
andaluzas de un tejido productivo poco proclive ala inversion en innovacion e inves-
tigacién y la caida demogrdfica, junto a actuaciones que se han venido acordando
por responsables de la gobernanza financiera como pueden ser, entre otras, las de
mantener niveles de precios de las ensenanzas regladas por debajo de la media del
SUPE o la de bonificar en el 99% el precio de la matricula atendiendo al rendimiento
académico alcanzado por el alumno en el curso anterior, influyen decisivamente en
la capacidad financiera de las universidades pUblicas andaluzas y, en consecuencia,
en la reducida y menguante participacion que en su financiacién tienen los agentes
privados (ver anexo 3, grafico 124).

A nivel institucional, la participacién de la financiacion con origen privado en el total
de la financiacién neta puede resultar ocasionalmente elevada y la causa reside, en
todos y cada uno de los casos, en el comportamiento que han seguido determinadas
universidades de acudir a las entidades de crédito para completar los ingresos de
sus operaciones no financieras?. La Universidad de Cd&diz, en el aio 2013, del total
de los 20,7 puntos que alcanzd la financiacion con origen privado, 9,3 puntos son
imputables a la financiacion de procedencia bancaria. En la Universidad de Huelva,
en el ano 2002, la participacion de la financiacion bancaria se situd en 15,3 puntos
del total del 27,9 punto que representd la financiacion privada en el montante de su
financiacién neta. Por Ultimo, la UPO registra unas participaciones de financiaciéon
con origen bancario del 27,3% y del 9,0% en los indices de financiacion privada que
fueron del 40,7% y del 20,5% del total de la financiacién neta de los anos 2002 y 2013,
respectivamente (ver anexo 3, grafico 124).

Desde Andalucia se ha venido apostando por reducir el esfuerzo financiero directo
de las familias en la financiacion neta de las universidades publicas (ver anexo 3, gra-
fico 125). La suma de los ingresos liquidados en los presupuestos universitarios publicos
en los articulos 31 (precios publicos), 45 y 75 (transferencias corrientes y de capital

23 La financiacién con origen privado se determina agregando diferentes ribricas presupuestarias
identificativas de agentes fipificados como: Familiar (cap.3) - (cp.323 + scp.312.02 + 312.03 + 312.07 +
312.08), Empresarial (arts.47 + 48 + 77 + 78 + cp.323) y Entidades de Crédito (scp.921.02 + 921.03).

24 La dependencia de las universidades publicas andaluzas de la financiacién con origen en las en-
tidades de crédito ha resultado para el ano 2018 de cero euros, siendo su endeudamiento, como ha
quedado dicho, especificamente para financiar los proyectos FEDER y quedando recogido en la figura
de anticipos reembolsables.
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de la Comunidad Auténoma), que determinan el montante de la llamada financia-
cion estructural, lejos de reducir su participacion en el total de la financiacion neta
ha aumentado y, ademds, ha aumentado la diferencia entre el SUPA del SUPPE (ver
grdfico 5).

GRAHCQ 5. EVOLUCION DE LA PARTICIPACIQN PORCENTUAL DE LA
FINANCIACION ESTRUCTURAL EN LA FINANCIACION NETA DEL SUPA Y SUPPE.
ANOS 2002 A 2018

87.23%

85.92%

84,46%

83,38% 83,21% - -

—_— 82,56% o=

— ’
PR

1,10%

8 ~07 ”
S e amL 7984%
- - P 4
2002 2008 2013 2018
— SUPA — = SUPPE

Fuente: La Universidad Espafiola en Cifras. CRUE. Universidades Espanolas. Cuentas Anuales de las Universidades PU-

blicas de Andalucia. Elaboracion propia.

La financiacion procedente de las empresas y de las instituciones sin fines de lucro,
ademads de tener un claro cardcter prociclico, tiene escasa incidencia en el total de
la financiacion neta, con niveles del 3% y del 5% para el SUPA y el SUPPE, respectiva-
mente, en el ano de bonanza econdmica (2008), teniendo cardcter finalista la mayo-
ria de los recursos. En el ano 2018, el conjunto de las universidades publicas andaluzas
tenia afectados al desarrollo de actividades investigadoras el 62% de los ingresos de
procedencia empresarial, y un porcentaje muy mayoritario del restante 32% estaban
comprometidos para becas de movilidad y para prdcticas de empresa.

Excepcionalmente puede encontrarse en las ribricas presupuestarias alguna dota-

cion que bajo la denominacion de patrocinio pueda ser catalogada como “financia-
cion filantrépica.”
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Estructura y evolucién de la financiacién de procedencia patrimonial?®

La importancia cuantitativa de la financiacion patrimonial en el total de la financia-
cion neta de las universidades pUblicas andaluzas, al igual que ocurre en el SUPPE, es
testimonial, puesto que, salvo excepciones, dificimente llega a superar la referencia
del 1 por 100. Los mayores ingresos en este bloque de financiacion han procedido de
los saldos activos de las cuentas bancarias que la crisis econémica se ha encargado
de adelgazary que la caida de los tipos de interés ha acabado por reducir a apuntes
contables irrelevantes.

Ciertamente, el patrimonio material de las universidades es cuantioso. Sin los datos de
la Universidad de Sevilla?® el valor de balance alcanza los 2.227,9 millones de euros a
31/12/2018, de los que 63,2% corresponde a edificios universitarios cuyo arrendamien-
to para usos no universitarios generaron en el ano 2018 unos ingresos de 2,1 millones
de euros, que suponen el 22,5% del total de los ingresos patrimoniales y el 0,11% del
total de la financiacion neta del SUPA, respectivamente.

Tampoco parece que los ingresos procedentes de la explotacion de patentes (con-
cepto presupuestario 591) puedan ser considerados una fuente de financiaciéon con
capacidad de coadyuvar a los gastos estructurales de la actividad investigadora de
las universidades pUblicas andaluzas. En el ano 2018, 5 de las 9 universidades publicas
presenciales de Andalucia registraron rentas por este concepto econdmico en sus
presupuestos de ingresos y lo hicieron por valor de 50.445 euros?.

2.2. Gasto presupuestario y mecanismos de asignacion
institucional

En el anexo 1, punto 1.1, se describe la resena cronoldgica de las actuaciones refe-
rentes al gasto universitario del Gobierno de la Junta de Andalucia.

2.2.1. Modelos de financiacion: instrumentos de planificacion estratégica

El Modelo de Financiacion 2002/06 supuso una disrupcion en los procesos seguidos
para determinar y asignar la financiacion pUblica autonémica a las universidades

25 Esta financiacion tiene su origen en los rendimientos del patrimonio universitario y agrega los impor-
tes de los capitulos 5, 6 y 8 del presupuesto liquidado de ingresos. Los rendimientos de la explotacion
del patrimonio universitario, sea de bienes inmuebles, muebles o fiduciarios, junto a la enajenacion de
bienes materiales y activos financieros, constituye la tercera de las vias de financiacién que nutren de
recursos a las arcas universitarias.

26 Elsistema de informacion de la contabilidad publica de la Universidad de Sevilla se limita a la con-
tabilidad presupuestaria, no disponiendo en el ano 2018 de la contabilidad financiera.

27 Las universidades fueron: UCA (27.827 €); UCO (15.099 €); UHU (607 €); UJA (6.612 €) y UPO (300 €).
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publicas andaluzas. Los resultados logrados fueron exitosos para los objetivos plan-
teados que prdcticamente le vinieron dados por el Dictamen?, sin que el Gobierno
viera la necesidad de elaborar un documento especifico para enunciar los objetivos
estratégicos de la politica universitaria de Andalucia.

Las deficiencias e insuficiencias que puedan detectarse en la programacion universi-
taria en los anos de aplicacion de este primer modelo (2002/06), son, en gran medi-
daq, fruto de las debilidades que presentaba el propio Modelo. Concretamente al fijar
para la financiacién ordinaria condicionada una reducida participacion (10%) sobre
el total de la financiacion ordinaria limitaba considerablemente la especificidad de
actuaciones ajenas al dmbito de los objetivos sistémicos.

El Modelo de Financiacion del Sistema Universitario Andaluz (MFSUA) 2007/2011, supo-
ne un avance al plantear para su periodo de vigencia un decdlogo de objetivos a los
que canalizar la financiacion. Contemplaba objetivos estratégicos en los tres dmbitos
funcionales de las universidades: formacion, investigacion e innovaciéon, alineando
con ellos la financiacién operativa que distribuye en 60%, 30% y 10% para cada uno
de estos tres desempenos que, a su vez, consideran para la asignaciéon institucional
las capacidades instaladas, las actividades desarrolladas y los resultados alcanzados
por cada universidad publica presencial andaluza (ver anexo 3, tabla 66).

El seguimiento y la evaluacion del modelo para conocer el grado de cumplimiento
de los objetivos programados resultara dificil de conocer, entre otras causas, por las
deficiencias informativas que en estos anos presentaban las universidades andaluzas
para cuantificar el amplio panel de indicadores recogidos en el modelo. Los respon-
sables del SUPA, Consejeria y Equipos de Gobierno de las universidades, asumieron
con la firma del MFSUA que las universidades deben financiarse mds por lo que hacen
que por lo gue son, centrando la financiacion mds en la pertinencia de los resultados
que en los insumos.

La valoracion del planteamiento inicial del MFSUA es positiva y, mientras la finan-
ciacién autonémica cumplia con su parte del compromiso (aumentar su dotacién
anual), las universidades fueron implementado las medidas que acordaron en sus
respectivos contratos-programas. La ambigUedad con la que, con cardcter general,

28 El Dictamen de la Comisién de Educacion del Parlamento de Andalucia de 2001 es la consecuencia
del compromiso que asumid el presidente de la Junta de Andalucia en su discurso de investidura ante el
Parlamento Andaluz, al proponer la creacién de un grupo de trabajo parlamentario que llevara a cabo
una profunda y rigurosa reflexiéon sobre la situacién de las universidades andaluzas. Estd estructurado en
cuatro blogues temdticos: I. Sobre la situacién del Sistema Universitario Andaluz y sus necesidades; Il. So-
bre la necesidad de redefinir la estrategia del Sistema Universitario Andaluz; lll. Sobre la financiacién del
Sistema Universitario de Andalucia y IV. Sobre el mapa andaluz de titulaciones universitarias. En nuestra
opinién, este documento resulta decisivo para el devenir del SUPA, puesto que fue la antesala tanto del
nuevo Modelo de Financiacion de las universidades publicas de Andalucia 2002/2006, como de la Ley
15/2003, Andaluza de Universidades. El texto del Dictamen publicado en el Boletin Oficial del Parlamento
de Andalucia, n°.158, Sexta Legislatura, se puede consultar en la web: parlamentodeandalucia.es.
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se planteaban los objetivos y la abundancia de indicadores destinados a su medi-
cion, favorecia que la evaluacion encontrara siempre algun dmbito del desempeno
institucional que mostrara signos de avance y, en consecuencia, evitar penalizacio-
nes en sus diferentes lineas de provision de financiacion.

La presencia de la crisis econémica con anterioridad a la finalizacion del periodo de
vigencia del Modelo determiné un cambio de prioridades, tanto para el financiador
como para los financiados. En este contexto, el equilibrio presupuestario, con una
reduccién importante del gasto fiscal, aparece como la referencia guia que presidia
todas las actuaciones que comprometian las universidades.

La permanencia e intensidad de la crisis econdmica dificulté la revision y actualiza-
cién del Modelo y a partir del aio 2012 se han ido aprobando prorrogas (ires: hasta el
2014, en 2015 y finalmente hasta el 2018). En estas prorrogas, la merma de la financia-
cion publica autondmica se ha tratado de trasladar proporcionalmente a las cuotas
de participacion que las universidades habian “consolidado” en los anos de bonanza
econdmica.

El Modelo, que hasta la fecha no ha sido aprobado, sin embargo, en los Gltimos tres
anos (2017 a 2019) ha sido el que se ha utilizado para distribuir el conjunto de la
financiacién publica autonémica. A principios del ano 2017, cuando ya la econo-
mia andaluza habia recuperado la senda del crecimiento, la Secretaria General
de Universidades, Investigacion y Tecnologia de la Junta de Andalucia, presenta a
los responsables universitarios una propuesta de Modelo de Financiacion 2017/21
que pretende garantizar con las dotaciones de la financiacién bdsica la presta-
cion del servicio universitario con un nivel de calidad suficiente y homogéneo vy
con la financiacion afecta a resultados fomentar la mejora de la calidad de los
servicios.

La financiacion bdsica se asignard oido el Consejo Andaluz de Universidades (CAU),
siendo la matricula de las ensenanzas de grado expresada en créditos normalizados
(alumnos equivalentes a tiempo completo) la que determine la participacion relativa
de cada universidad?. Por el contrario, la financiacion afecta a resultados se distribui-
rd segun un panel de indicadores objetivos representativos del cumplimiento de los
planes de mejora que se contemplen en los contratos programa de cada universidad
(ver anexo 3, tabla 64).

29 A este respecto, en tanto la financiacion bdsica estd destinada a cubrir principalmente los gastos
corrientes de prestacién del servicio docente, siendo el principal gasto el del personal docente, la exis-
fencia de fitulaciones cuyo tamano de grupo, medido en alumnos equivalentes a tiempo completo, es
menor al éptimo (de 75 a 100 alumnos), conlleva unos mayores gastos de prestacion del servicio al tener
que soportar los costes salariales de un profesor para impartir docencia a un grupo de reducido tamano,

presentando un mayor coste por alumno.
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La propuesta de Modelo tiene un claro cardacter de transitoriedad, ya que tan siquiera
explicita la participaciéon de cada uno de los bloques que se recogen en el total de la
financiacion pUblica autonémica. La prioridad es cubrir con la financiacion bdsica el
diferencial de financiacion que requiere cada universidad para equilibrar los gastos
de funcionamiento (capitulos I+ll), una vez deducidos los ingresos generados por la
prestacion de servicios especificos de las ensenanzas universitarias (articulo 31). La
financiacién afecta a resultados tiene, consecuentemente, un importe residual que,
a su vez, estd sujeta a un relativo grado de incertidumbre®.

En resumen, no se cuenta con un modelo de financiacién para las universidades
publicas de Andalucia en el aio 2020, limitdndose el marco temporal a la vigencia
anual del presupuesto. Esto es indicador de la precariedad y la estrechez que iden-
tifica la autonomia financiera de las universidades publicas andaluzas. Ademads, las
carencias derivadas de la ausencia de un Plan Estratégico para el SUPA, mdas alla
del Dictamen del Parlamento de Andalucia del ano 2001, quedan evidenciadas al
observar como reiteradamente las actuaciones en materia de politica universitaria
se limitan a la referencia temporal de la vigencia anual del Presupuesto de la Junta
de Andalucia. Las especificidades programdticas que anualmente se mencionan
en las fichas de los programas presupuestarios asignados a esta politica de gasto
pUblico®', son los elementos de referencia a considerar cuando se pretende cono-
cer el compromiso del Gobierno con los objetivos estratégicos incorporados a los
diferentes modelos de financiacion, ante la ausencia, hasta la fecha, de un Plan
Estratégico del Sistema Universitario PUblico de Andalucia, donde se relacionen
los objetivos a conseguir en cada uno de los desempenos universitarios, asi como
la dimensidn y compromiso que para el crecimiento social y econdmico de la Re-
gion cabe esperar de la inversion presupuestaria de la Junta de Andalucia en el
SUPA.

Por ejemplo, en el Presupuesto del ano 2019 no aparece ningin documento estratégi-
co que haya podido ser considerado para la asignacion de las dotaciones presupues-
tarias del programa 4.2.J “Universidades”. Este programa asciende a 1.278.547.300
euros, que representa el 65,5% del total del presupuesto gestionado por la menciona-
da Consejeria y el 3,5% del total del gasto contemplado en los Presupuestos Gene-
rales de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el ano 2019. Concretamente,
en dicho presupuesto, Ultimo hasta la fecha que se ha ejecutado, en su documento

30 La propuesta de Modelo de Financiacion para el periodo 2017/2021, establecia unas referencias de
horquilla para cada uno de los diferentes bloques de financiacién que se cifraban en los siguientes por-
centajes: I. Financiacidn Bdsica, entre el 84,5% y el 88% del total, teniendo a su vez tres partidas distintas,
sin asignacién de referencia, i) Financiacion Bdsica Operativa; i) Planes especificos de financiacién de
inversiones; iii) Planes especificos de financiacion de la investigacion; Il. Planes de Excelencia, Coordina-
ciony Apoyo (PECA), entre el 3% al 4%; Ill. Ayudas de investigacion al PAIDI, entre el 8% al 10% y IV. Ayudas
para Calidad y Gestion, en torno al 1%.

31 4.2.) “Universidades” y 5.4.A. “Investigacién Cientifica e Innovacién”.
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denominado Memoria®?, en la seccidn correspondiente a la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad no aparece ninguna mencion.

Aunque seguimos sin conocer el dmbito del programa Universidades®, los documen-
tos del Presupuesto del ano 2019 mejoran la exposicion del compromiso del Gobierno
con el SUPA al detallar tanto los objetivos estratégicos (2), como los objetivos operati-
vos (7) y las actuaciones a desarrollar (10)*4. Igualmente, se observan mejoras en la fi-
cha del Programa 4.2.J, donde las variables académicas vinculadas a la financiacion
del programa estdn alineadas con los objetivos y con las actuaciones, aunque se
desconoce las modificaciones (avances) que esperan conseguirse con la ejecucion
del gasto presupuestario, asi como la identificacién de las dotaciones presupuesta-
rias con los objetivos estratégicos, operativos y actuaciones que se explicitan en la
ficha del Programa.

2.2.2. La financiacion universitaria

La ausencia de un Plan Estratégico sectorial para el SUPA revaloriza la informacion
que, tanto de objetivos como de actuaciones, se muestra anualmente en los progra-
mas presupuestarios destinados a financiar el desempeno funcional de las universi-
dades puUblicas andaluzas. El detalle de los créditos especificamente vinculados al
desempeno de las actividades funcionales del SUPA se encuentra en los programas
4.2.) y 54A del Presupuesto General de la Junta de Andalucia. La financiacion que
se canaliza al SUPA del total de los créditos presupuestarios aprobados anualmente
para estos programas®, alcanza una participacion media del 87,25%, para el periodo
2007 a 2020.

32 1) Estrategia de Innovaciéon de Andalucia 2020 (RIS3 Andalucia); 2) Plan Andaluz de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién (PAIDI) 2020; 3) Plan de Seguridad y Confianza Digital Andalucia 2020; 4) Estra-
tegia de Infraestructuras de Telecomunicaciones de Andalucia 2020; 5) Estrategia de Impulso del Sector
TIC Andalucia 2020; 6) Plan de Accién Andalucia Smart 2020; 7) Plan para la Incorporacién de la ciu-
dadania a la economia y Sociedad Digital (en elaboracion); 8) Plan Integral de Fomento del Comercio
Interior de Andalucia; 9) Plan Integral para el Fomento de la Artesania en Andalucia; 10) Plan de Activa-
cion del Comercio Ambulante en Andalucia.

33 En el detalle del programa 4.2.J. Universidades, que se realiza en la Memoria del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el aino 2019, en el apartado de diagndstico se sefala que
“Debe tenerse en cuenta que, a parte del diagndstico coyuntural correspondiente a un ejercicio pre-
supuestario, las universidades publicas son un proyecto intergeneracional a largo plazo que va mds alld
de la coyuntura”.

34 El detalle de los objefivos del programa presupuestario 42) Universidades, del Presupuesto de la
Junta de Andalucia del ano 2019, puede consultarse en el Documento Menoria, pdginas 444 a 450.
Igualmente, en el Documento Estado de Ingresos y Gastos por Programas, en las pdginas 510 a 519, se
recoge la ficha del Programa y se detalla la estructura econdmica del gasto.

35 Elprograma 4.2.J, compromete entre el 96,12% (ano 2020) y el 98,80% (afo 2013) del total de sus cré-
ditos al tener reservada la exclusividad de financiar las universidades puUblicas andaluzas, mientras que
el programa 54A, al considerar otros agentes publicos y privados andaluces que operan en el dmbito de
la investigacién e innovacién, reduce considerablemente la financiacidén que anualmente compromete
con el SUPA en una horquilla marcada por el 70,09% (ano 2009) y el 29,26% (ano 2012).
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La financiacion del SUPA ha estado siempre vinculada a la evolucién del presupues-
to de la Junta de Andalucia y al PIB de Andalucia, no existiendo un compromiso
de mantenimiento de financiacion aciclica basado en resultados y con una visidon
estratégica a largo plazo. El gasto autondmico en las universidades pUblicas estd cla-
ramente alineado con el ciclo econémico® registrando aumentos y reducciones ma-
yores a los experimentados por la economia andaluza, tanto en los anos de bonanza
como en los anos de recesion, aunque el impulso y el freno que propicia el cambio
del ciclo muestra algunos desfases temporales (ver grafico 6é).

GRAFICO 6. EVOLUCIOI\{DE LAS MAGNITUDES ECONOMICAS DE LA CCAA Y
DEL SUPA. ANOS 2007 A 2020. ANO BASE 2007 (100)
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Fuente: Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Elaboracion propia.

El sistema no cuenta con un modelo de financiacién basado en un modelo de cos-
tes estandar. El hecho de que la mayor parte de la financiaciéon autonémica ten-
ga como destino financiar los gastos corrientes en los que anualmente incurren las
universidades publicas andaluzas en el desempeno de sus actividades ordinarias, es
condicién mds que suficiente para establecer un mecanismo de determinacién de
las necesidades de financiacidon que, siendo objetivo y fransparente, identifique las
actividades desarrollas por cada universidad (cantidad) para las que, existiendo una
estructura de costes estdndar de provision (precio), pueda valorase faciimente el
montante de recursos que requiere la produccién/prestacién del bien /servicio (ver
tabla 4).

36 Aligual que ocurriera en los aios iniciales de implantacion del SUPA (1987 a 2001).
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TABLA 4. SUPA. ASIGNACION POR MODALIDADES DE FINANCIACJC')N DE LOS
CREDITOS DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 42.J Y 54A. ANOS 2007 A
2020

Asignacion Presupuestaria 42J+54A

MODALIDAD DE FINANCIACION MESUA T R S
2007/11
1.1. Financiacién Operativa Formacién (FOF) 50,10% 72,96% 52,39% 48,81%
[.1.1, F. Operativa Estructural 41,75% 49,89% 36,65% 48,81%
[.1.2. F. Operativa Vinculada a Resultados 8,35% 23,07% 15,74% 0,00%
1.2. Financiacion Operativa Investigacion (FOl)  25,05% 11,55% 36,92% 44,93%
1.2.1. F. Operativa Estructural 9.02% 4,34% 27.,32% 31,70%
1.2.2. F. Operativa Vinculada a Resultados 8.35% 1.87% 8.27% 10,02%
1.2.3. F. Operativa Competitiva 7.68% 5,34% 1,32% 3.21%
1.3. Financiacién Operativa Innovacioén (FOIN) 8,35% 0,71% 0,03% 0,00%
I. TOTAL FINANCIACION OPERATIVA(L.1+1.2+1.3)  83,50% 85,23% 89,34% 93,74%
IIl. Financiacion Inversiones Materiales (FIM) 11,50% 10,81% 6,72% 3,02%
II.1. Planes Plurianuales 9.50% 8.19% 4,69% 1,86%
I1.2. Infraestructuras Investigacion 2,00% 2,62% 2,03% 1.17%
lll. Financiacién Complementaria (FC) 5,00% 3.96% 3.94% 3,24%
ll.1. Saneamiento Financiero Institucional 1,50% 1.51% 1.36% 0.00%
lI.2. Planes: Movilidad; Emprendimiento; Otros. 3.50% 2,45% 2,.59% 3,24%
1V: TOTAL FINANCIACION SUPA (I+11+III) 100% 7.050.564.197 6.607.508.543 5.711.935.039

Fuente: Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Elaboracion propia.

La financiaciéon operativa, destinada en su practica totalidad a cubrir los gastos de
funcionamiento, ha aumentado mas de 11 puntos porcentuales en el montante glo-
bal de la financiacion publica autonémica (83,06% a 94,74%, en los anos 2007 y 2020,
respectivamente). Esto, sin duda, deberia ser considerado como una senal que infor-
ma con rotundidad y nitidez de la tipificacién que cabe dar a la financiacion publica
universitaria (grafico 7). No puede ocultarse que la crisis econdmica ha sido una cons-
tante que ha debilitado las politicas de gasto publico, siendo una de sus consecuen-
cias la languidez registrada por las dotaciones presupuestarias identificadas con este
primer blogue de la financiacion universitaria que no superaron los importes mdximos
alcanzados en el ano 2009 (1.281,8 millones €) hasta el ano 2018 (1.311,3 millones €).
Tampoco, debe obviarse el cardcter estructural que mantiene la prdactica totalidad
de los gastos corrientes que anualmente contraen las universidades en el desempeno
de sus funciones, asi como la proliferacion de normas y érganos de representacion
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que con frecuencia encorsetan los procesos y dilatan la toma de decisiones operati-
vas y estratégicas (ver grafico 7).

GRAFICO 7. EVOLUCION DE LA PARTICIPACION RELATIVA
DE LAS MODALIDADES CONTEMPLADAS EN EL MODELO
DE FINANCIACION DEL SUPA. DE 2007 A 2020
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Fuente: Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Elaboracion propia.

La ofra cara de la moneda de la asignacion de la financiacién pUblica autonémica al
SUPA por la via de los Presupuestos Generales de la Junta de Andalucia, es la referida
a financiar actuaciones singulares que se alinean con los objetivos del desempeno
formativo. Para el conjunto de los Planes Concertados se han presupuestado el 2,64%
del total de la financiacion autondmica del SUPA registrada en los Presupuestos de los
anos 2007 a 2020, siendo fres, de las once modalidades de Planes que han estado en
vigor, las que han contado con financiacion en todos los anos: Practicas de Empresa
y Fomento de la Cultura Emprendedora (92,5% del total); Movilidad y Proyectos Estu-
diantiles (44,5%) y Extension Universitaria (4,0%).

Ademas, los Planes disponen de una bateria de actuaciones a las que nutren de

financiacién y para las que se han establecido mecanismos de reparto a nivel insti-
tucional. A modo de ejemplo de lo que se estd senalando, puede resultar ilustrativo
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el detalle de los Planes Estudiantiles y Movilidad y el de Coordinaciéon Universitaria y
Apoyo Actividad Institucional, que registraron 7 y 10 actuaciones con asignacion de
financiacién a las diferentes universidades en el ano 2019 (ver grdfico 8).

GRAFICO 8. PARTICIPACION RELATIVA DE LOS PLANES CONCERTADOS
EN EL TOTAL DE LA FINANCIACION COMPLEMENTARIA DEL SUPA.
ANQOS 2007 A 2020
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Fuente: Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Elaboraciéon propia.

Con los datos del Presupuesto, no parece que haya existido una preocupacién por
hacer visible las dotaciones que puedan alinearse con el bloque 1.3. Financiacion
Operativa Innovacién® .Los objetivos relacionados con este bloque pueden identi-
ficarse tanto en el dmbito funcional, innovacion docente, generalizacién de la apli-
cacién de la TIC, como en el organizativo, implantacién de sistemas de gestion por
procesos y competencias.

37 La disfuncion que se viene sehalando entre la estructura formal del MFSUA y los programas pre-
supuestarios del dmbito del SUPA alcanza su mdxima expresidn al observar el bloque 1.3. Financiacién
Operativa Innovacion que el Modelo reserva el 8,35% del total de la financiacion autondémica y las do-
taciones de crédito recogidas en los presupuestos, en los anos de plena vigencia del Modelo, alcanza
el 0,71%, siendo la procedencia de esta financiacion del programa 54A. En los afios de la prérroga del
MFSUA (2012/16), esta linea de financiacion practicamente desaparece (0,03%) y no cuenta con recur-

sos en los Ultimos cuatro anos.
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2.2.3. Esfuerzo financiero pUblico por alumno

En el anexo 1, punto 1.2, se ofrece un andlisis completo y detallado sobre el esfuerzo
financiero que realiza el SUPA y una comparativa con el SUPPE. La conclusidn de este
andlisis es que:

* Las universidades pUblicas andaluzas equiparan el esfuerzo financiero publico
por alumno con los valores del SUPPE

* Se ha realizado un esfuerzo por homologar el esfuerzo financiero por alumno
del conjunto de universidades del SUPA al existente en el promedio del SUPPE,
homologacion que se ha conseguido en el conjunto del SUPA y que se refleja en
la gran mayoria de sus universidades.

* La caida de la ratio alumnos / profesor viene en gran medida por un aumento
del PDI doctor en las universidades del SUPA, que se incrementa en todas ellas
en el periodo 2002-2007, aumentando la participacion de mujeres en el mismo.

* Sin embargo, este aumento del PDI doctor no ha venido acompanado de incre-
mentos significativos en la productividad de este.

2.3. Planes Estratégicos de las universidades

El articulo 92 de la Ley 15/2003 estable la obligacion para cada universidad pUblica
de Andalucia, sobre la base del modelo de financiaciéon aprobado, de elaborar su
Plan Estratégico. En ese plan se fijardn sus objetivos especificos sociales, académicos
e investigadores, la planificacién econdmica y académica de su actividad y los pro-
gramas destinados a lograr dichos objetivos.

La LAU asigna al Consejo Andaluz de Universidades la responsabilidad de estable-
cer los criterios generales para la elaboraciéon del Plan Estratégico por cada Univer-
sidad. La Ley 12/2011, contempla la posibilidad de que las universidades elaboren
programaciones plurianuales que mediante convenios y contratos programa con la
Comunidad Auténoma permitan la consecucion de los objetivos estratégicos. En los
convenios y contratos programa se incluirdn los medios de financiacion, asi como los
criterios para la evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos.

Los vigentes planes estratégicos de ocho®® universidades pUblicas andaluzas estdn
comprendidos entre el periodo 2014 y el 2020, si bien todos terminan en la actualidad

38 Los actuales planes estratégicos del SUPA se corresponden con la segunda generacion, estando en
vigor en ocho de las nueve universidades andaluzas. La Universidad de Granada no tiene aun un Plan
Estratégico como tal. Si ha sido aprobado en 2020 el plan director y estd en elaboracion el Plan Estraté-
gico de la UGR. Tienen en anos anteriores planes parciales como el mencionado de RRHH, Internaciono-

lizacion, Investigacion, Inclusiéon, etc.
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(ano 2019 y 2020), excepto el de la Universidad de Sevilla (USE) que esta previsto que
finalice en 2025. Abarcan, por tanto, periodos de ejecucion plurianuales que van de
dos anos (como el caso de la Universidad de Mdlaga, UMA) hasta ocho anos como
el de la USE. En concreto, abarcan los siguientes periodos plurianuales: U. Jaén (2014-
2020); U. Cadiz (2015-2020); U. Almeria (2016-2019); U. Cérdoba (2016-2020); U. Mdlaga
(2017-2019); U. Pablo de Olavide (2018-2020) y U. Sevilla (2018-2025).

La mision, vision y valores de las universidades son heterogéneas en su formulacion.
Reflejan, una diversidad territorial intrinseca, las preferencias y los retos estratégicos
de los respectivos Equipos de Gobierno de las universidades andaluzas, y confirman a
la vez una convergencia en sus objetivos finales (docencia, investigacion, innovacion
y fransferencia del conocimiento) al modo de las restantes universidades publicas del
territorio espanol.

Desarrollo de los Planes Estratégicos: grado de implantacién y seguimiento

Solamente en seis de las ocho universidades existe constancia del seguimiento anual
de los objetivos del plan estratégico por una Comision o Comité de Seguimiento del
Plan Estratégico®. En términos generales todas las universidades publicas andaluzas
deberian contar con sistemas de monitoreo o seguimiento de ejecucion del Plan Es-
tratégico a través del establecimiento de un sistema de indicadores y cuadro de
mando. En la UPO solo se menciona que habrd un seguimiento anual del Plan a
fravés de una serie de indicadores cuantitativos y cualitativos, pero ni se especifican
indicadores ni se recoge la creacion de una comision de seguimiento. En la USE ni
siquiera se menciona el tférmino seguimiento del Plan o de su ejecucion.

En la estructura de los planes estratégicos de las universidades pUblicas andaluzas
se observa una relativa homogeneidad en la definiciéon y dimension de las lineas,
ejes o ambitos estratégicos que contemplan cada una de ellas para recoger el
conjunto de los objetivos estratégicos. Las universidades de Huelva, Jaén y Sevi-
lla recogen un total de 7 ejes o lineas estratégicas; las universidades de Cadiz y
Cordoba registran sus objetivos estratégicos en torno a 6 dmbitos, mientras que las
universidades de Almeria, Mdlaga y Pablo de Olavide agregan sus objetivos en solo
5 ejes estratégicos.

En cuanto a la relacion de objetivos estratégicos su nUmero ofrece menos homoge-
neidad y varia desde los 14 de USE, o los 16 de UCA, a las referencias de mdximos de
UHU (44) y UJA (39).

39 Sibien en dos de ellas UCO y UHU no aparecen demasiado claras sus funciones y la puesta en mar-

cha de estas Comisiones.
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No hay constancia de la vinculacién entre la planificacién estratégica y la financia-
cion, fuera de algunos contratos-programa de alcance limitado. Sélo tres universida-
des vinculan una parte de sus objetivos estratégicos al presupuesto y sélo ocurre en el
ano 2019. El porcentaje del presupuesto asignado por objetivos estratégicos es en la
Universidad de Cddiz (21,6%), Universidad de Coérdoba (2,15%) y Universidad de Jaén
(12,6%).

El nOmero de objetivos compartidos en los planes estratégicos de las diferentes uni-
versidades es muy reducido. Son é universidades los que comparten 4 objetivos de un
total de 60. Por el contario, 16 de los 60 objetivos estratégicos son considerados por
una sola universidad de las ocho, siendo interesante senalar el objetivo que identifica
las Relaciones con Latinoamérica, solo mencionado en el Plan Estratégico UHU, cuan-
do en el Programa Presupuestario 4.2.J “Universidades”, se vienen manteniendo una
dotacién anual de 2.500.000 a 1.650.000€, desde el ano 2008 hasta el presupuesto del
ano 2020.

Se observa un escaso nivel de alineamiento de los objetivos estratégicos instituciona-
les con los del SUPA. Un total de 9 de los 25 objetivos estratégicos que se explicitan en
la propuesta del Modelo de Financiaciéon 2017/21 no resultan identificados en los Pla-
nes en vigor de las ocho universidades andaluzas. Por ejemplo, objetivos tan impor-
tantes para avanzar en la eficacia del gasto publico como son, entre ofros, “Impulsar
la eficiencia interna de la actividad docente”; " Profundizar en el sentido cooperativo
del SUPA para optimizar los recursos humanos y materiales”; * Incidir en la especia-
lizacion de la oferta universitaria “; *Asociar la retribucion via incentivos individuales
a los resultados docentes e investigadores del PDI”; “Superar la atomizaciéon en pe-
quenas unidades de investigacion”; " Establecer una programacion presupuestaria
plurianual™, no figuran en la amplia y diversa relacion de objetivos que preocupan a
las diferentes comunidades universitarias que han elaborado y aprobado los vigentes
Planes Estratégicos de sus respectivas organizaciones (ver tabla 5).

Estas insuficiencias se anaden a las deficiencias observadas en los Planes en referen-
cia a la ausencia de dotacién presupuestaria, de indicadores para el seguimiento de
su cumplimiento y de sehales que informen acerca del grado de penetraciéon que,
tanto los objetivos institucionales como los sistémicos, fienen en el operativo de las
unidades productivas de cada universidad (centros, departamentos y grupos de in-
vestigacion, respectivamente).



SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO ANDALUZ @

TABLA 5. EQUIVALENCIA ENTRE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESTABLECIDOS
EN LA PROPUESTA DEL MODELO DE FINANCIACION 2017/21 Y EL RESUMEN
GENERAL DE LOS OBJETIVOS DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE LAS
UNIVERSIDADES

ILMODELO DE FINANCIACION
DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Presente en Equivalencia

PPEE tabla 1.16-A Universidades

DE ANDALUCI'A 2017/2021 (PROPUESTA)
1. FORMACION

1.1. Impulsar la eficiencia interna (tasas de ren-
dimiento, éxito, duracién de estudios, abando- N/A N/A
nos y graduacion) y externa (empleabilidad,
niveles retributivos de los egresados, etc.).
1.2. Revision de la planificacion estratégica
para mejorar el funcionamiento del Sistema,
estableciendo mecanismos de correccion
ara evitar duplicidades de titulaciones, eli-
p. Vi ' uplici itulaci [ UAL UCA.
minar desajustes entre oferta y demanda,

. . . . 2.1,2.2,23 UCO, UHU,
actualizar la oferta incorporando fitulaciones UJA. USE
que respondan a necesidades objetivas de '
formacién de la sociedad y adoptar criterios
y métodos que garanticen la no incidencia de
intereses particulares, corporativos o localistas.

1.3. Profundizar en el sentido cooperativo del
ondlzar AL Parcial- UCA, UHU,
SUPA para optimizar la utilizacion de los recur- 2.4
. L mente UJA
s0s humanos, materiales y fécnicos.
1.4. Ensenanzas estructuradas y orientadas a la
. ‘ N U v or UAL, UCO,
mejora de la empleabilidad del alumno egre- 2.8 USE
sado.
1.5. Incidir en la especializacion de la oferta
universitaria y su adecuacién a las caracteris-
ficas del entorno social y productivo o interna- N/A N/A
cionalizando si se ha decidido mantener una
oferta de ensenanza de baja demanda.
1.6. Estimular el uso de las nuevas tecnologias Parcial- 05 UHU, UJA,
de la docencia y el aprendizaje. mente ' UMA
1.7. Incrementar y difundir las ensenanzas su-
. v N/A N/A
periores no presenciales.
UCO, UHU,
1.8. Fomentar la mentalidad emprendedora 6.2 UJA. UMA
entre el alumnado y el profesorado. ' ' '
UPO, USE

(continuaq)
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ILMODELO DE FINANCIA,«CIéN
DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Presente en Equivalencia

Universidades

DE ANDALUCIA 2017/2021 (PROPUESTA) HOEs Ll C R
1.9. Estimular la excelencia docente mediante Parcial UHU, UAL,
la asignacion de incentivos al personal docen- mente 1.4,2.6 UCO, UJA,
te mejor evaluado. UMA
1.10. Potenciar la oferta de formacién perma- Parcial- 59 UCA, UCO,
nente y el aprendizaje a lo largo de la vida. mente ' UHU, UJA
1.11. Informar a la ciudadania, en general, y
a los alumnos, en particular, del coste real de
los servicios universitarios que reciben. La ciu- N/A N/A
dadania debe ser consciente que la totalidad
del alumnado estd becado.
2. INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA

2.1. Adecuacién del desempeno investigador
alas lineas y objetivos estratégicos del RIS3 An- N/A N/A
dalucia y del PAIDI 2020.
2.2. Asociar la retfribucién de la dimensidn [+D+i
a su eficiente desarrollo productivo, desvin-

. . L e . N/A N/A
culdndola o sin que este implicita en la dimen-
sibn docente.
2.3. Orientar los programas y proyectos hacia Parcial
lineas estratégicas emergentes de investiga- 3.3 UHU, UJA

Sl mente
cion cientifica.
2.4. Impulsar la interdisciplinariedad y la frans-
disciplinariedad entre todos los agentes eco 3.2 vJU DA,
. p . S i USE, UCO

nomicos y sociales.
2.5. Superar la atomizacion en pequenas uni-
dades de investigacion y dirigir sus esfuerzos

. . !V |g. I. y ol U. U.Z N/A N/A
hacia prioridades institucionales de investiga-
cién e innovacion.
2.6. Fomentar la internacionalizacion de la UAL, UCO,
actividad investigadora, intensificando la inte- 6.3 UHU, UPO,
raccion de las universidades con el exterior. USE
2.7. Dar a conocer a la sociedad sus activida- Parcial- 6.9 UCA, UCO,
des investigadoras. mente ' UJA, UPO
2.8. Promover programas de incentivos para el
mantenimiento del personal investigador joven
en sectores estratégicos de Andalucia e impul- N/A N/A

sar el retorno del personal investigador andaluz
en centros infernacionales de excelencia.

(continuaq)
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ILMODELO DE FINANCIACION

DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS cEmElEEn  LgnielEna:

Universidades

DE ANDALUCIA 2017/2021 (PROPUESTA) HOEs Ll C R
2.9. Estimular | I iai fi
9. Estimu qr a exce enc.lo‘lnves |god9ro y <'je . UAL UCA,
transferencia del conocimiento mediante in- Parcial- 34 UHU. UJA
centivos a los mejores evaluados en cada una mente ' ' X
. UMA, UPO
de sus dreas.
2.10. Avanzar en la divulgacion de la cultura y
del conocimiento que se produce en las uni- 312 UJA, UMA,
versidades y dar cuenta de la actividad desa- ’ UPO
rrollada.
3. GESTION
3.1. Adoptar sistemas de gobernanza inter-
na basados en prioridades estratégicas y de 7.3 UHU, UJA
acuerdo con los principios de buen gobierno.
3.2. Garantizar la eficacia y fransparencia del
SUPA, mediante instrumentos que detecten y 71 UHU, UJA,
posibiliten la correccién de las disfunciones e i UAL, UCO
ineficiencias.
3.3. Cumplir con la estabilidad pres estaria
ot . ! presupy I Parcial- UCA, UCO,
y la regla de gasto, teniendo como referencia 4.1
. _, mente UHU, UJA
la consolidacion
3.4. Establecer una programacién pres es-
- Feiabiecet bind programacion Presupy N/A N/A
taria plurianual de minimo 3 anos.

Fuente: Planes Estratégicos. Elaboracion propia.

2.4. Gobierno y gestioén en las universidades

En el anexo 1, punto 1.3, se realiza un andlisis detallado de la organizaciéon y estructu-
ra institucional del SUPA.

2.4.1. Estructuras para el desempeno institucional

La permeabilidad en los centros universitarios de los paradmetros que rigen para la
asignacion de la financiacion autonémica a las universidades pUblicas andaluzas
es muy exigua, cuando no inexistente. La razén radica en la estructura econdmica y
funcional del presupuesto universitario que limita la presencia de los centros universi-
tarios a las partidas de gastos con destino a su funcionamiento operativo mds bdsico
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ocultando, aunque no siempre ignorando®’, el comportamiento de las variables aca-
démicas que influyen o determinan la financiacion autondmica institucional para la
dotacion de los recursos humanos responsables de la gestion y de los servicios que se
prestan en las dependencias de los centros.

Con la informacion disponible en los documentos presupuestarios de las universida-
des puUblicas andaluzas no resulta facil conocer los criterios aplicados para distribuir
entre los distintos centros universitarios las cantidades que de manera agregada se
contemplan en los diferentes capitulos del presupuesto inicial de gastos. General-
mente, se establece un porcentaje del crédito que se distribuye linealmente entre los
centros universitarios (UALM; UHU; UJA; UMA; UPO y USE), y un porcentaje, mayoritario,
del total de las dotaciones que se asigna atendiendo al niUmero de ensenanzas re-
gladas ofertadas, al nUmero de alumnos matriculados, con independencia o no de
los créditos en los que se matriculen y de la opcidn de matricula que en cada caso
se registre por el alumno y al claustro de profesores con presencia docente en cada
centro. Algunas universidades (UALM, UGR, UJA y UPQO), consideran para el reparto de
la financiacién a sus centros universitarios el grado de cumplimiento de los objetivos
acordados en los contratos programas que contemplan en el marco del Plan Estraté-
gico de la universidad.

Ademas, los importes de las partidas presupuestarias con responsabilidad directa de
ejecucion de las autoridades académicas de los centros (decanos y/o directores)
resultan muy reducidos y, por lo general, su aplicacién se limita al dmbito del capitulo
2 del presupuesto de gastos (ver tabla 6).

40 En la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) del Personal de Administracion y Servicios (PAS) para la
asignacién de personas a los servicios universitarios que se prestan en los centros (facultades y escuelas)
es frecuente considerar tanto los usuarios (alumnos) como los proveedores (profesores) de los servicios
académicos, asi como el tamano de las instalaciones de titularidad del centro.
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TABLA 6. PRESUPUESTO DE GASTOS DE CENTROS Y DEPARTAMENTOS UNIVERSITARIOS.
ANO 2019 (*)

Centros Universitarios Depart. Universitarios Gastos: Capitulo 2 Total Gastos PDI. Potencial Docente
Universidad Euros c(:fLS/z Euros C(Z:):/Z Euros ((:7;)):/2 Euros NGmero Et;r;ls/
UALM 365.000 2,26 860.000 5,32 16.167.843 15,95 101.338.639 752 1.144
UCA 1.805.000 7.73 1.416.000 6,07 23.336.453 14,14 165.051.666 1.587 892
uco 645.313 3.10 1.538.372 7.39 20.820.293 12,61 165.151.896 1.235 1.246
UGR (..) 4.037.274 8.53 47.334.443 11,16 424.255.153 3.044 1.326
UHU 282.005 2,59 609.766 5,61 10.878.153 13,60 79.972.258 711 858
UJA 221.090 1.37 1.093.500 6,77 16.153.000 14,39 112.274.000 936 1.168
UMA 1.504.855 4,22 3.423.500 9.60 35.649.000 13,24 269.298.357 2.243 1.526
UPO 141.005 1.05 901.140 6,73 13.395.523 16,26 82.387.284 870 1.036
USE 2.750.805 5,21 3.031.395 5,74 52.801.199 10,60 497.942.104 3.616 838
SUPA 7.715.073 3.26 16.910.946 7.15 236.535.907 12,46 1.897.671.357 14.994 1.128

(*) Del presupuesto de U. Cddiz asignado a centros universitarios, 810.000 corresponde con contratos programa a repartir entre Centros y Departamentos universitarios.
Fuente: Universidades PUblicas Presenciales de Andalucia. Presupuesto Afio 2019. Elaboracién propia.
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En el curso académico 2019/20, en el SUPA se contabilizan un total de 513 depar-
tamentos y el PDI contabilizado en el Plan de Ordenaciéon Docente (POD) del curso
2018/19 lo cifra en 16.849 personas, de las que el 79,6% reunian la acreditacion aca-
démica de Doctor, siendo su Potencial Docente el equivalente a 14.124 profesores y
su Encargo Docente el equivalente a 11.697 profesores con una dedicacion lectiva
presencial de 24 créditos/ano por profesor universitario, tanto para el Potencial como
para el Encargo Docente. El personal investigador registraba en el curso académico
2017/18 una cifra de 3.764 personas, de las que el 58,8% desempenaban funciones de
investigador y el restante 41,2% las funciones de técnico de investigacion.

Mayoritariamente las universidades pUblicas andaluzas han optado por definir unas
estructuras departamentales con un nUmero medio de profesores no elevado (menor
de 30, en equivalente a potencial docente), con unas diferencias de 58 a 24 Profeso-
res, expresados en potencial docente, para las universidades de Pablo de Olavide y
Cdrdoba, respectivamente (ver tabla 6 y anexo 3, tabla 67).

La presencia de diferentes tamanos en las unidades productivas basicas de las uni-
versidades, departamentos, no siempre responde a la especializacion curricular del
profesorado que se le adscribe. Pueden influir en la constitucion de mds de un depar-
tamento, aunque ello implique una menor dimension, factores como la dispersion de
la oferta académica donde determinadas disciplinas sean identificables con un drea
de conocimiento que se imparte en distintfos cenfros universitarios. En ofras ocasiones,
razones de indole personal del profesorado, que afectan tanto a las lineas de inves-
tigacion como a su convivencia en el entorno laboral, han podido ser decisivas para
la creacion y mantenimiento de unidades de reducida dimensidon productiva.

La financiacién con responsabilidad directa de los directores de los departamentos
universitarios resulta muy limitada. Al igual que ocurre con los centfros universitarios,
los departamentos de las universidades publicas andaluzas no experimentan en las
dotaciones de sus recursos humanos vy financieros la presencia explicita de las varia-
bles productivas que determinan la financiacion autonémica institucional. En estas
unidades bdasicas, a diferencia de lo que ocurre con los centros, se aglutfina la co-
pacidad productiva de la institucion universitaria y, en consecuencia, resulta muy
pertinente que, tanto los directores académicos de estas unidades como el claustro
de profesores, conozcan directamente las pautas que rigen el comportamiento de
esta modalidad de financiacion y, a la vez, participen de los efectos que se derivan
para sus respectivas unidades productivas de la aplicacién general de los criterios de
financiacién autondémica (ver tabla 6 y grdfico 9).
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GRAFICO 9.  TAMANO MEDIO Y DOTACION PRESUPUESTARIA PARA GASTOS
DE FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS UNIVERSITARIOS, CON
REFERENCIA A SU POTENCIAL DOCENTE

PDI por departamento

58
53,7
I I i23 | i I ] I3] | ]
UALM CA Uco UG UJA UMA UPO USE
[ | PDI/DeporTomenfo - == SUPA
€ por departamento 1.526
1.326
1.144 1.246 1.168
I i I I ] I I
UALM UCA uco UGR UHU UJA UMA

B €/Departamento == == SUPA
Fuente: Presupuestos de las Universidades Publicas de Andalucia. Elaboracién propia.

El modelo aplicado en la Universidad de Jaén para la asignacion de financiacion a
los departamentos universitarios, de los recogidos en los presupuestos de las universi-
dades publicas andaluzas para el ano 2019, resulta el mas completo por su dimensién
multifuncional y el que se identifica en mayor grado con las variables productivas del
modelo de financiaciéon autonémica. Sin embargo, la vigencia de este modelo se
cine al dmbito de los gastos de funcionamiento, obviando las dotaciones de profeso-
rado y equipamiento general de los Departamentos (ver anexo 3, grdfico 126).

Los Grupos de Investigacion, 2.187 en el curso 2017/18, estan integrados por el PDI
y por el Personal Investigador de las universidades pUblicas andaluzas presentan un
tamano muy reducido (menos de 9 investigadores por grupo). Esta excesiva atomiza-
cion sucede en el resto de las universidades espanolas. Circunstancia, que sin duda
estd dificultando el aprovechamiento de todas sus potencialidades, e impidiendo
poder establecer programaciones plurianuales en las que integrar las capacidades
de grupos de diferentes universidades que probablemente estén desarrollando lineas
de investigacion que podrian confluir y propiciar la aparicién de economias de esca-
la fanto en los procesos como en los resultados.
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Esta atomizacion puede afectar negativamente a la rentabilidad social del Plan An-
daluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI). Los costes de transaccidon que
implica la presencia en el mapa andaluz de investigacién de un nUmero tan elevado
de Grupos vy las dificultades que plantean para una eficaz gestion y coordinacion de
sus actividades, son factores que pueden afectar negativamente a la rentabilidad
social del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI), pese a los
avances contabilizados desde el aio 19884, tanto en produccién cientifica, como
en produccion tecnoldgica y en los impactos que de ellas se derivan.

Los avances registrados en el dmbito de la gestion universitaria son una realidad que
puede ser constatada tanto fisica como virtualmente por cualquier usuario de los
Servicios de Gestion Universitaria (SGU). La prdctica totalidad disponen de cartas de
servicios donde explicitan tanto las funcionalidades como los procesos que se apli-
can y, en su compromiso con la calidad institucional, someten su desempeno a la
evaluacion externa que realizan comisiones de expertos acreditadas por la Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad (ANECA).

Sin embargo, es preciso insistir en la debilidad que presentan la totalidad de las uni-
versidades pUblicas de Andalucia cuando consideramos la presencia del colectivo
del PAS de Gestion en el total de sus plantillas de PAS, 22,5% frente a 27,5% en el SUPPE.

2.4.2. Gobierno institucional*?

El desempeio de los cargos académicos unipersonales requiere que el titular esté
vinculado de manera permanente a la vniversidad. Ademds, es exigible la acredi-
tacion académica de doctor para la mayoria de ellos. Los planes de ordenacioén
docente establecen las reducciones de carga docente que se aplican sobre el po-
tencial docente de cada profesor durante el periodo de desempeno del cargo, y en
los presupuestos anuales se fijan las refribuciones econdmicas que en concepto de
complemento de cargo académico se abonan en las ndminas mensuales del titular.

41 La primera convocatoria del Plan Andaluz de Investigacién (1988) contd con 797 grupos de investi-
gacién, pasdndose de 1.471 publicaciones en 1990 a 11.787 en el ano 2013, siendo las universidades an-
daluzas las responsables del 60% de las publicaciones cientificas de la regidn. En el capitulo 4, se analiza
la actividad de los Grupos de Investigacién de Andalucia.

42 Elarticulo 13 de la LOMLOU establece los érganos de gobierno y representacion de las universidades
publicas espanolas que deberdn ser recogidos en los Estatutos distinguiendo entre los érganos colegia-
dos y los unipersonales. Los Colegiados son: Consejo Social, Consejo de Gobierno, Claustro Universitario,
Juntas de Escuela y Facultad y Consejo de Departamento. Los Unipersonales: Rector, Vicerrector, Secre-
tario General, Gerente, Decano de Facultad, Director de Escuela, Director de Instituto Universitario de In-
vestigacion y Director de Departamento. Las universidades publicas presenciales de Andalucia comple-
tan la estructura de cargos académicos unipersonales con niveles de responsabilidad intermedia que
configuran los equipos de gobierno que operan a nivel de Universidad, de Centro y de Departamento,
con las denominaciones mds usuales de Director de Secretariado, Vicedecano y subdirector, Secretario
de Centro, Coordinador de Titulacién y Secretario de Departamento.
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Las reducciones de la actividad docente lectiva aplicadas a los cargos académicos
universitarios son heterogéneos entre las universidades publicas andaluzas. En la in-
formacion elaborada se ha optado por mostrar las diferencias que se contemplan en
los diferentes planes de ordenacion docente, siendo notorias las asignadas a los prin-
cipales cargos como son: vicerrector que oscilan entre los valores de la universidad
de Mdlaga (19,2 créditos ECTS, equivalente a 192 horas) y la universidad de Granada
(12 ECTS), decano/director de facultad /escuela con reducciones en UMA (19,2 ECTS)
y UGR (9, ECTS) y director de departamento con valores que triplican de una a ofra
universidad, UCA (12 ECTS) y USE (4 ECTS).

El nUmero de cargos académicos tampoco viene definido por criterios objetivos rela-
cionados con el tamano y/o la actividad que pueda registrar la estructura académi-
ca que justifica la presencia del cargo. Asi puede observarse que la moda en la figura
de vicerrector estd en 9, aunque algunas universidades superan este nUmero con la
presencia en el equipo de gobierno de cargos equiparables con la denominacion
de director general o comisionado del rector. Mayor variabilidad se advierte al con-
siderar los cargos de director de secretariado (segundo nivel en los vicerrectorados)
y vicedecano/subdirector de centro universitario, donde puede contabilizarse desde
1 a 7 cargos intermedios que conforman los equipos de |os vicerrectorados y de los
decanatos.

El SUPA registra un total de 2.550 cargos unipersonales para las nueve universidades
publicas presenciales de Andalucia. Estos cargos se distribuyen en gobierno de uni-
versidad (16,7%), gobierno de centros (42,8%) y gobierno de departamentos (40,5%)
(ver tabla 7).

Las reducciones docentes aplicadas a los profesores universitarios que desempe-
nan los cargos académicos alcanzan la cifra de 19.111 créditos ECTS, equivalentes a
191.110 de horas de docencia presencial en aula. Esto traducido a potencial docen-
te en dedicaciéon plena con 24 créditos ECTS/profesor supone reducir la capacidad
productiva del SUPA en 801 PDI (5% del total del potencial docente del ano 2018/19).
La mayor parte de las reducciones docentes por cargos académicos suelen ser cu-
biertas por el profesorado de los departamentos universitarios de procedencia de
los cargos, aunque se procede a la contratacion de profesor sustituto si el potencial
docente del departamento estd saturado (ver tabla 7).

Se puede estimar que el gasto por reduccion docente de la estructura de gobierno
del SUPA superaria los 27 millones de euros/ano. Para ello, se considera un salario
medio de profesor universitario de 34.000 euros/ano que se corresponde con las retri-
buciones brutas de las categorias de tfitular de universidad y confrato doctor, respec-
fivamente.

Ademas, el importe de los complementos retributivos devengados anualmente por
los cargos académicos del SUPA supera los 12 millones de euros. Esta cifra podria
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considerarse como el suelo del coste econdmico de la gobernanza universitaria de
Andalucia. Tampoco debe olvidarse que muchas de estas estructuras de gobierno
universitario, para su eficaz desempeno, requieren de personas del colectivo del PAS
para la gestion de la agenda y apoyo administrativo, en general.

TABLA 7. GOBERNANZA INSTITUCIONAL. CARGOS UNIPERSONALES.
ANO 2018/19

Cargos Reduccién

emi Retribucién CA Potencial
académicos docente docente

Cargos académicos

. Ndmero % N°. ECTS %
unipersonales

1. Gobierno de universidad 426 16,7 4,783 25,0 3.263.488 26,8 204
2. Gobierno de centros 1.092 428 8.048 42,1 4.628.021 38,1 335
3. Gobierno departamentos 1.032 40,5 6.280 32,9 4.275.300 35,1 262
4. Total gobierno institucional  2.550 100 19.111 100 12.166.809 100 801

Fuente: Universidades PUblicas Presenciales de Andalucia. Elaboracion propia.

La atomizacion y fragmentacion que se observa en la estructura de gobierno y en
las actuaciones afecta negativamente a la gobernanza. Al deber implementarse
para un importante nUmero de procesos universitarios y la reiteracion de comisiones
con presencia en los diferentes érganos colegiados ralentiza la toma de decisiones
en la universidad, no garantiza una toma de decisiones mdas democrdatica y aumen-
ta los costes de gobernanza al incrementar el nUmero de érganos unipersonales sin
redundar en una mayor productividad. La presencia de una extensa estructura de
cargos académicos unipersonales en las universidades publicas andaluzas podria
quizds estar justificada por la existencia de los érganos colegiados en los que partici-
pa la Comunidad universitaria, como son el Consejo de Gobierno (articulo 13 de la
LOMLOU), el Claustro Universitario (articulo 14 de la LOMLOU), la Junta de Facultad
y Escuela (arficulo 18 de la LOMLOU) y el Consejo de Departamento (articulo 25 de
la LOMLOU), asi como por la participacion en el érgano externo a la Universidad
como es el Consejo Social(articulos 17 a 27 de la LAU). En estos érganos colegiados
internos, el Rector, los decanos y los directores de los Departamentos, asumen la pre-
sidencia de los érganos respectivos y tienen la responsabilidad de dirigir el debate y
la aprobacidén de las politicas universitarias que competen a cada uno de ellos. Entre
sesiones, operan una prolija red de comisiones sectoriales en las que los representan-
tes de los diferentes colectivos universitarios, profesores, personal de administracion
y servicios y alumnos, plantean sus posiciones sobre los temas académicos para los
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que en ocasiones mantienen posturas encontradas, 1o que dilata la toma de deci-
sion y obliga a consensuar soluciones que, a veces, pueden no ser las mds eficaces
para la institucion.

2.5. Planes de ordenacion docente

2.5.1. Introduccion

El plan de ordenaciéon docente (POD), es un documento de dmbito interno institucio-
nal donde se definen las normas y criterios por los que debe regirse la docencia de
las ensenanzas universitarias oficiales. Los Estatutos de las universidades puUblicas de
Andalucia establecen que el Consejo de Gobierno elaborard los criterios generales
de organizacion de la docencia. A tal efecto, anualmente se aprueba el Plan de
Ordenacién Docente (POD), de cuyo cumplimiento serdn responsables los Departa-
mentos universitarios y deberdn coordinar y supervisar los centros universitarios donde
se imparta la docencia de las ensenanzas regladas de grado y mdaster.

El POD es un documento relevante por explicitar la capacidad docente lectiva de las
plantillas de profesorado que, a su vez, influye decisivamente en el monto de la finan-
ciacion autonémica asignada a cada vniversidad. Esta financiacion, en los Ultimos
anos, viene de la mano del comportamiento de los gastos de funcionamiento y mads
concretamente de la evolucién de los gastos de personal. El POD seria irrelevante
para la financiacion institucional cuando la distribucion de los fondos autondmicos
fuese el resultado de la aplicaciéon de un modelo de costes estdndar de los servicios
universitarios que cuantificara objetiva y equitativamente la financiacién a recibir por
las universidades que, en su autonomia organizativa, asignarian atendiendo a los cri-
terios que consideraran mds eficaces. En definitiva, conocer el potencial, la capaci-
dady el encargo docente del profesorado universitario adscrito a las diferentes dreas
de conocimiento con presencia en el POD de cada una de las nueve universidades
publicas andaluzas, resulta muy pertinente para poder formular propuestas de cam-
bio en la pauta que viene registrando la financiacion publica autondmica en Andao-
lucia.

El desempeno de la actividad docente es el proceso clave a considerar en cualquier
modelo de financiacién universitaria que pretenda determinar la suficiencia financie-
ra por la via de los costes estandar de los servicios universitarios. El POD informa acer-
ca del aprovechamiento que realiza la universidad de su principal factor de produc-
cion. En las universidades publicas espanolas, la plantilla de profesorado se conforma
considerando exclusivamente la actividad docente que proviene de la imparticion
de las ensenanzas regladas (grado, mdster y doctorado), con lo que en el codmputo
de esta necesidad productiva se concentra toda la atencion para una eficaz y equi-
tativa asignacion de la financiacion publica universitaria.
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Para la elaboracion del POD, las universidades, en el dmbito del principio de autono-
mia, deben tener presente la legislacion vigente del dmbito estatal*’, autonémico* y
estatutario®. El Vicerrector competente en materia de ordenacién docente elabora
el POD, donde se determina para cada drea de conocimiento que integran los de-
partamentos de la universidad los valores correspondientes a potencial docente*®
(PD), reconocimiento de actividad docente*” (RAD), capacidad docente*® (CD), y
encargo docente® (ED).

Las diferencias observadas en el potencial docente asignado a profesores universi-
tarios de igual categoria administrativa y dedicacion laboral son consecuencia del
reconocimiento administrativo de la actividad investigadora realizada por el profesor
que ha dado lugar a la percepcion del complemento de productividad previsto en
el articulo 2.4 del RD. 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado
de los cuerpos docentes universitarios. Con cardcter general, el PDI funcionario en
régimen de dedicacién a tiempo completo dedicard a la actividad docente la par-
te de su jornada laboral necesaria para impartir en cada curso académico un total
de 24 ECTS®, equivalente a 240 horas/afio. No obstante, el RDL14/2012, a partir del
reconocimiento de la productividad investigadora, establece dos niveles diferentes
de dedicacion del profesorado que persiguen, el primero premiar el desempeno in-
vestigador realizado por el profesor reduciendo el potencial docente a 16 créditos
ECTS (160 horas/ano), y el segundo busca incentivar la actividad investigadora y su

43 Normativa de dmbito estatal: Ley Orgdnica 4/2007, de 12 de abiril, por la se modifica la Ley Orgd-
nica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOMLOU); R.D. 898/1985, de 30 de abril, de régimen
del profesorado universitario; R.D.L. 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del
gasto publico en el dmbito educativo.

44 Normativa universitaria de dmbito autondmico: Ley 15/2003, de 22 de diciembre, Andaluza de Uni-
versidades; Ley 12/2011, de 16 de diciembre, de modificacién de la Ley Andaluza de Universidades; Re-
solucion de 25 de septiembre de 2012, de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecno-
logia, por la que se hace publico el acuerdo del pleno del Consejo Andaluz de Universidades, adoptado
en la reunién del 26/06/2012, referido al dmbito del régimen de dedicacién del profesorado universitario
en las universidades publicas de Andalucia (BOJA de 8/10/2012); Acuerdo de la Mesa Sectorial del PDI
de las universidades puUblicas de Andalucia, en sesidn celebrada el 15/09/2017, sobre la mejora de las
condiciones de frabajo del PDI.

45 Normativa propia de las Universidades PUblicas de Andalucia, referida a planes de estudio de las
titulaciones oficiales impartidas en los centros universitarios propios; normativa de evaluacion y de califi-
cacién de los estudiantes; calendario académico y, en general, lo dispuesto sobre la materia docente
en los correspondientes Estatutos.

46 NuUmero de horas presenciales lectivas en ensenanzas regladas de cada profesor y del conjunto del
profesorado adscrito al Departamento.

47 NUmero de horas presenciales lectivas que se reduce del Potencial Docente de cada profesor y del
conjunto del profesorado adscrito al Departamento, por las actividades de investigacion, transferencia
de conocimiento, gestidn institucional y minoraciones.

48 Es el resultado de restar al Potencial Docente de cada profesor los reconocimientos de actividad.
49 Procedimiento mediante el cual se encarga a cada profesor la docencia presencial lectiva en el
curso académico.

50 ElnUmero de horas asignadas al crédito ECTS es de 25, para el estudiante, que incluyen ensefanzas
tedricas, prdcticas, asi como las horas de trabajo individual- actividades académicas dirigidas- y de
estudio del alumno. Las horas lectivas presenciales por cada crédito ECTS, atendiendo al coeficiente de
presencialidad, no podrdn ser menor del 20% (5 horas), ni mayor de un 40% (10 horas).
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evaluacion del profesorado que no cuenta con sexenios de productividad investiga-
dora, en cuyo caso deberd dedicar a la funcidn docente un total de 32 créditos ECTS
(320 horas/ano).

Las universidades pUblicas andaluzas han introducido algunos cambios en el régimen
general de dedicacién a la actividad docente que afecta al computo global de sus
potenciales docentes y que tienen consecuencias en el comportamiento del gasto de
personal. Concretamente, han aprobado dos actuaciones que tienen incidencia en
el POD, como son, de una parte, el frasladar al profesorado contratado con vinculo-
cion permanente y dedicacion a tiempo completo el mismo régimen de dedicacion
a la actividad docente que la reconocida para el profesorado universitario de 1os
cuerpos docentes con evaluaciones positivas de productividad investigadora. La se-
gunda, limitar a un méximo de 28 créditos ECTS (280 horas/ano)?' la actividad docente
lectiva para todos los profesores que, a la fecha de aprobacién del POD, carezcan
de reconocimiento de la productividad investigadora o que, teniendo reconocidos
sexenios de investigacion, estos correspondan a evaluaciones realizadas con anterio-
ridad a 01/01/2012. La actividad docente®? lectiva del profesor es la que se realiza con
presencia simultdnea del profesor y los estudiantes, con un horario y una ubicacion
oficiales, que deberdn serrecogidos en el plan docente de cada centro universitario.

Determinadas variables del modelo de asignacion de la financiacion autonémica in-
centivan el establecimiento de nuevas ensenanzas. En el coOmputo de las actividades
docentes presenciales de las ensenanzas universitarias de grado y master ofertadas
por las universidades publicas andaluzas, el modelo de asignacion de la financiacion
autondmica considera como variable el nUmero de grupos registrados para el total
de los alumnos financiables en cada universidad. El indice de experimentalidad de
las titulaciones distribuye la carga lectiva de las asignaturas para su imparticiéon en
grupos de tamano grande (de 65 a 80 alumnos, generalmente, para docencia de
teoria) y grupos de tamano reducido (de 10 a 30 alumnos, para docencia prdacti-
ca), lo que determina que un crédito de docencia lectiva para una determinada
asignatura requiera un encargo docente de profesor superior a un crédito ECTS. El

51 El Acuerdo de la Mesa Sectorial del PDI de las Universidades PUblicas de Andalucia, de 15 de sep-
tiembre de 2017, establece en los puntos 2 y 3 modificaciones que afectan al POD y la masa salarial del
PDI. En concreto, en el punto 2.1, dice: “Con cardcter general, el PDI de las universidades puUblicas de
Andalucia en régimen de dedicacion a tiempo completo dedicard a la actividad docente la parte de
la jornada necesaria para impartiren cada curso hasta 240 horas”; 2.2. La aplicacion de este acuerdo se
realizard gradualmente, en el curso 2018/19, se realizard una reducciéon de 320 a 280 horas y en el curso
2019/20, se realizard una reduccién de 280 a 240 horas. El punto 4, del Acuerdo, establece la equipara-
cion del PDI laboral con el PDI de los cuerpos docentes universitarios (funcionarios) en lo concerniente
al reconocimiento de los complementos retributivos ligados a los méritos docentes, investigadores y de
gestion profesional.

52 La actividad docente computable para el profesor puede ser: grupal, docencia de teoria, préc-
ticas, seminarios, tutorias colectivas, prdcticas de campo, e Individual, direccidon de Proyectos Fin de
Carrera, Trabajos Fin de Grado (TFG), Trabajos Fin de Mdster (TFM), tutoria de prdcticas externas, partici-
pacién en tribunales de TFG y TFM y direccidn de tesis doctorales.
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numero de grupos computables para la asignaciéon de financiacién autondmica serd
el resultado de dividir la matricula de cada asignatura de una determinada fitulacion
por el tamano estandar fijados para los diferentes grupos. Esta situacion propicia la
presencia de al menos un grupo por asignatura, ano curricular y fitulacion para un
valor minimo de alumnos matriculados (diferente segun la universidad, aunque la
moda suele situarse en 10 y 5 para grado y mdster, respectivamente), lo que resulta
un claro incentivo para establecer nuevas ensenanzas que garantizan un aumento
de la participacion relativa de la universidad en el global de la demanda docente
del SUPA. Circunstancia, ésta, que ante la caida de la matricula de nuevo ingreso en
las ensenanzas de grado que viene produciéndose en la prdactica totalidad de las
universidades puUblicas andaluzas, se muestra como una posible estrategia institucio-
nal para mejorar su posicion relativa en la financiacion autondmica.

2.5.2. Computo de la actividad académica del profesorado

Los PODs de las diferentes universidades muestran diferencias importantes en los
computos utilizados para definir tanto la actividad docente lectiva, como en las re-
ducciones y minoraciones que permiten definir, a partir del potencial docente re-
conocido para cada drea de conocimiento, la capacidad docente lectiva de las
dreas de conocimiento con presencia en la universidad. La capacidad docente se
confronta con el encargo docente del PDI asignado a los profesores adscritos a las
dreas de conocimiento para conocer su nivel de saturacién y programar, en su caso,
la incorporacidon de nuevo profesorado y/o la ampliacion de dedicacion en el profe-
sorado a tiempo parcial.

Las diferencias descritas influyen en la asignacion de financiacion de las universi-
dades. Estas diferencias afectan al computo total de la capacidad productiva del
profesorado y en los requerimientos de profesorado que plantea cada universidad
para atender las demandas docentes de sus respectivos alumnados y que, a su vez,
tienen repercusiones en la estructura financiera por el singular tratamiento que se
viene aplicando en la Comunidad Auténoma de Andalucia para la asignacion de la
financiacién autondmica a las universidades donde el gasto devengado en personall
resulta decisivo. Por ejemplo:

» Almeria, Huelva y Mdlaga, consideran como carga lectiva presencial del profesor
en aula el computo de 7,5 horas por crédito ECTS, equivalente al 30% del nOme-
ro de horas asignadas al crédito ECTS del alumno, frente a las seis universidades
restantes que aplican 10 horas de docencia lectiva presencial por crédito ECTS.
El valor que se asigna al coeficiente de presencialidad docente lectiva indica
la intensidad de carga docente con la que se ocupa el fiempo de trabajo pro-
gramado para el alumno por crédito ECTS vy, a la vez, estd determinando las ne-
cesidades de profesorado que requiere la docencia lectiva de cada una de las
asignaturas que se imparten en la fitulacion. Ciertamente que, tal como se conta-
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biliza la demanda académica expresada en nimeros de créditos matriculados,
la mayor o menor presencia lectiva de profesor por crédito ECTS no altera el valor
final del nUmero de créditos financiables, dado que una determinada asignatura
ofertada en una misma titulacién en las universidades de Almeria y Jaén que en
sus respectivos planes de estudio se contemple con igual carga de trabajo , por
ejemplo 6 créditos ECTS, el nUmero de créditos a financiar serd el resultado de
multiplicar la carga docente por el nUmero de alumnos que se registre segun op-
cion de matricula, con independencia de que la exigencia lectiva de profesora-
do serd un 33,3% mayor en la UJA que en la UALM, por crédito ECTS que se impar-
ta en cada grupo de docencia presencial. La opcion de intensificar al méximo la
participacion del profesorado en la carga docente del ECTS (40% de las 25 horas
por ECTS) es una decision que corresponde al dmbito propio de la autonomia
organizativa de cada universidad que puede aplicar el potencial docente de sus
plantillas de profesorado a los desempenos que considere mds idoneos.

Sin embargo, como ya se ha senalado, dada la pauta observada en el SUPA de ajus-
tar la capacidad docente lectiva del profesorado en la linea de establecer una Unica
referencia de maximos para el profesorado universitario con dedicacion a tiempo
completo que no debe superar las 240 horas/curso académico, la mayor presenciali-
dad lectiva por crédito ECTS propicia los dos siguientes escenarios: 1) Estrechar, hasta
eliminar, la brecha que se observa entre el potencial y la capacidad docente lectiva
del profesorado para conseguir aprovechar al méaximo el encargo docente del pro-
fesor, con lo que se tendria que simplificar y menguar todas las actividades docentes
no lectivas que supongan reducciéon y minoracion del Potencial Docente del PDI, y
2) Acudir ala incorporacion de nuevo profesorado para atender la demanda de do-
cencia lectiva contemplada en cada crédito ECTS y poder mantener las actividades
docentes no lectivas que reduzcan la capacidad docente lectiva del PDI. Los PODs
de las universidades publicas andaluzas se han elaborado considerando el segundo
de los escenarios y, en consecuencia, la actuacion que se deriva de un mayor grado
de presencialidad docente por crédito ECTS estd alineada con la contratacion de
profesorado y con el aumento del gasto de personal. Es por esta via de los gastos
de personal, no por el cobmputo de la demanda académica, como la financiacion
autondmica establece diferencias interinstitucionales que serian evitables con la pre-
sencia de un modelo de costes referenciales por desempeno.

En el bloque de las actividades docentes lectivas (ver anexo 3, cuadro 2), las indivi-
duales (codigos 1.3 a 1.9) también registran diferencias entre los POD de las universi-
dades. Por ejemplo:

e Prdcticas externas, en la manera de contabilizar el desempeno docente que se
plantea de forma individual o para un grupo reducido de alumnos. Ofras, por-
que fijan la reduccion de manera global o atendiendo a los créditos ECTS que
se contempla en el plan de estudios para la actividad académica, caso del Pro-
yecto Fin de Carrera (PFC) que puede establecerse la minoracién en horas por
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crédito ECTS, caso de UALM, UGR y UMA, o marcando una cifra total de horas
de minoracién para la direccion del PFC, caso de UCA y UJA. En ambos modelos
se aprecian diferencias en la cuantia de horas asignadas a esta actividad do-
cente con valores que duplican las ratios de una a ofra universidad. Igualmente,
son notables las diferencias observadas cuando se aborda la docencia grupal
en lengua extranjera que las universidades aplican ponderaciones positivas del
25 al 50 por 100 del valor del Encargo Docente correspondiente a la docencia
de las asignaturas impartidas en espanol.

Las universidades pUblicas andaluzas registran en los PODs del curso académico
2018/19 una amplia variedad de actividades que son objeto de reconocimiento de
reduccién cuando se trata de cuantificar la capacidad docente de las dreas de co-
nocimiento™ (ver anexo 3, cuadro 2).

1.

En el dmbito de la reduccion por desempeno de tareas docentes, encontramos
que cuatro universidades, UALM, UCA, UJA y UPO, no detallan reduccién de car-
ga docente por el desempeno de la direccidén de una titulacion de mdster ofi-
cial y que las cinco que si lo recogen en sus respectivos PODs muestran diferen-
cias siendo UMA, con 80 horas de reconocimiento de actividad docente para
matricula de nuevo ingreso superior a 100 alumnos (véase POD: UMA, p&g.29),
la que ocupa la posicidon de cabeza y la USE, con 40 horas de reconocimiento
de actividad docente por la direccidon de un master la situada en la cola de las
reducciones docentes (véase BOUS,n°.5/2018, de 21 de mayo, pdgina 481).

En el desempeio de la actividad investigadora, las nueve universidades pUbli-
cas andaluzas contemplan en sus PODs reconocimiento de actividad docente
(reducciones) para su profesorado, aunque la cuantia varia de mayor a menor,
excepto en UHU, en funcion de la procedencia del proyecto de investigacion:
Europa, Plan Nacional, Junta de Andalucia, Otros concedentes. Sin embargo,
incluso para los proyectos de investigacion del Programa Marco de la UE, se
aprecian diferencias entre las universidades con valores extremos en la horqui-
lla de 140 y 10 horas para UALM y UHU, respectivamente, a distribuir entre los
investigadores principales (IPs). Para la transferencia de investigacion (contratos
articulo 83, de la LOU), la cuantia del reconocimiento de actividad docente se
suele realizar atendiendo al importe bruto del contrato, siendo las referencias
extremas los valores de la horquilla fijada en la Universidad de Jaén®, de 5 a 60
horas por ano para niveles de facturacion de 5.000 a 150.000 euros por ano.

Las reducciones por desempeno de cargo académico institucional tampoco
ofrecen homogeneidad en las cuantias aplicadas por las universidades anda-

53 Larelacién mostrada en modo alguno pretende agotar el abanico de acciones que se recogen en
el epigrafe de Reconocimiento de Actividades Docentes no lectivas (RAD) con incidencia en el cobmpu-
to de la capacidad docente, mayoritariamente para el desempeno investigador.

54 Véase POD: UJA, Pag. 13.
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luzas, siendo muy resenables, tanto por su diferencial como por la abundancia
de estos cargos, las observadas en las figuras de Decano (UMA, 192 horas y
UGR, 90 horas) y Director de Departamento (UHU, 105 horas y USE, 40 horas). La
presencia de estas diferencias no puede explicarse objetivamente acudiendo a
los registros que dimensionan la actividad docente de los Centros, puesto que,
en el caso de los Decanos, en la Universidad de Granada los datos académicos
fueron de una media de 3,8 titulos de grado y una matricula de 2.035 alumnos
por centro, mientras que en la Universidad de Mdlaga sus valores fueron de 4,3
titulos y una matricula de 1.835 alumnos por centro, en el curso 2017/18 (véase
tabla 1.17). En idénticos términos cabe referirse al considerar los Departamentos
universitarios que, atendiendo a los registros de dotacién presupuestaria para
gastos de funcionamiento y niUmero de profesores, segin los datos de las ta-
blas 1.17 y 1.18, ofrecen unas ratios de 26.500 € y 38,9 PDI para la Universidad
de Huelva y 22.792 € y 34,3 PDI, para la Universidad de Sevilla. Diferencias, que
estdn muy alejadas de las que se observan en la reduccion docente aplicada
al cargo de Director de Departamento en estas dos universidades.

Un Ultimo ambito de reconocimiento de actividad docente no lectiva al profesora-
do universitario se corresponde con las minoraciones que, ciertamente ofrecen algo
mas de homogeneidad en su aplicacion al centrar su presencia, de una parte, en el
desempeio de representacion sindical y, de ofra, en la edad avanzada del profesor.
La primera minoracion es fruto de la legislacion laboral y de los acuerdos alcanzados
en las mesas de negociacién de las condiciones laborales del PDI, y su aplicacién se
realiza en todas las universidades con igual intensidad atendiendo al cometido que
en cada caso tenga reconocido el profesor. La segunda se contempla en los PODs
de las universidades de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva y Jaén, para tra-
mos de edad de mds de 60y 65 anos, siendo la reduccidon apreciablemente diferente
para las plantillas de profesores de las universidades de Cadiz y Cérdoba, respectiva-
mente (ver anexo 3, cuadro 2).

En definitiva, se ha mostrado la diversidad y la heterogeneidad del reconocimiento
de las reducciones de capacidad docente en las plantillas del profesorado de las
universidades publicas andaluzas que afecta considerablemente a la dimension del
encargo docente lectivo que estas pueden asumir®™. Si bien el efecto docente lectivo
del reconocimiento de estas reducciones y/o minoraciones en muchas ocasiones re-
percuten en aumento de carga docente del resto de los profesores adscritos al drea
de conocimiento donde se han acreditado. En otras ocasiones, especialmente para
los cargos académicos, la acumulacion de reducciones puede dar lugar a tener que
contratar profesores que temporalmente asuman la carga docente que pueda ex-

55 Enla totalidad de los PODs de las universidades publicas andaluzas se establecen unas referencias
techo de la cuantia que puede llegar a alcanzar las reducciones por reconocimiento de actividad
docente que afectan al conjunto del Potencial Docente del drea de conocimiento y a la dedicacion

docente minima del profesorado.
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ceder al cobmputo del total de los potenciales méximos que acrediten los profesores
pertenecientes al drea de conocimiento.

Andlisis de los PODs de las universidades publicas de Andalucia para el curso
académico 2018-2019

El potencial docente de la universidad y su valor inferior a 24 créditos ECTS indica la
presencia en la plantilla de la combinacién de profesor a tiempo parcial y del profe-
sorado doctor con reconocimiento de sexenios de investigacion con reduccion de
actividad docente lectiva a 16 créditos ECTS/ano. El PDI Doctor, que, con la excep-
cion de Ciencias de la Salud, tiene dedicacion completa a las actividades universita-
rias, registra de media un potencial docente elevado, aunque inferior a los 24 créditos
ECTS por la presencia de profesores con reconocimiento de sexenios de investigacion
que reduce su potencial docente a un mdximo de 16 créditos ECTS. El PDI no Doctor,
el potencial docente se explica por la dedicaciéon parcial del profesorado que varia
en funcion del confrato que tenga firmado y, en menor medida, por los ayudantes
LOMLOU que tienen un limite de dedicacion docente lectivo de 60 horas /ano.

La informacién con mds entidad®® es la correspondiente al PDI, Doctor, por el por-
centaje que representa sobre el PDI (83,5%), y por su capacidad funcional (docencia
e investigacion). Los valores del potencial docente del PDI, Doctor, se sitan en la
horquilla de 23,19 créditos ECTS/ano para la UJA y de 18,72 créditos ECTS/ano para
la UHU, con un registro medio para los 14.145 PDI, Doctor que conforman la plantilla
del SUPA de 21,13 créditos ECTS/ano (equivalente a 211 horas/ano). La diferencia de
potencial docente entre los valores de referencia de la horquilla encuentra su princi-
pal razén en la normativa interna de la universidad de Huelva® que reduce para el
profesorado funcionario y laboral con vinculacion permanente, con cardcter gene-
ral, entre 30 a 50 horas/ano el potencial docente contemplado como referencia en
el conjunto del SUPA colectivo (ver anexo 3, graficos 127 y 129).

Por ramas de ensenanza, los valores del potencial docente del profesorado de la
rama de Ciencias de la Salud son de media un 19% inferior (17,26 créditos/ECTS) a
los que alcanza el conjunto de las dreas de conocimiento (21,13 créditos/ECTS). La
principal causa es la presencia de profesorado a tiempo parcial que, sin embargo, re-
sulta practicamente irrelevante en las dreas de conocimiento de la rama de Ciencias
que, a su vez, es la que ofrece el potencial docente mds bajo después de Ciencias
de la Salud. En el caso de Ciencias, todas las universidades andaluzas presentan re-

56 Es importante porque, primero, el 83,47% del total del potencial docente del SUPA corresponde a
este colectivo. Y, segundo, por la diversidad funcional en su capacidad docente e investigadora, puesto
que por ley la universidad estd obligada a distribuir su potencial laboral entre ambos desempenos.

57 Véase el Plan de Ordenacién Docente de la Universidad de Huelva para el curso 2018/19, aprobado
por Consejo de Gobierno de 11/06/2018, pdginas 21 y 22.
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gistros para el potencial docente de su PDI, Doctor, inferiores a la media del profeso-
rado, siendo la principal razén de estas diferencias la mayor presencia de profesores
con reconocimientos de sexenios que legalmente reducen su dedicacion docente a
un maximo de 16 créditos ECTS/ano (anexo 3, grdafico 128).

El encargo docente representa un 83,01% del potencial docente, que ofrece diferen-
cias entre los colectivos de profesores con registros del 80,64% para el PDI, Doctor y
del 95,00% para el PDI, no Doctor, dado que este Ultimo colectivo concentra la mayor
parte del profesorado a tiempo parcial y vinculacién no permanente a la universidad
con lo que estdn excluidos de poder acceder a los reconocimientos de actividad
docente no lectiva que se detraen del potencial docente para determinar la capa-
cidad docente neta.

Esta participacion del encargo docente en el potencial docente del profesorado re-
gistra una amplia horquilla entre universidades, con valores extremos que vienen da-
dos por las universidades de Mdlaga (95,29%) y Cdadiz (68,13%) para el conjunto del
PDI en el total de las ramas de ensefnanza. (ver grdafico 10).

GRAFICO 10. PARTICIPACION DEL ENCARGO DOCENTE
SOBRE EL POTENCIAL DOCENTE (%)

91.6 95.3
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W ED/PD — — ED/PD (SUPA)

Fuente: PODs. Elaboraciéon propia.

Por ramas de enseianza, la saturaciéon del potencial docente del profesorado al-
canza su mayor nivel, con la excepcion de la UCA, en las titulaciones de Sociales
y Juridicas (86,41%, para el SUPA) y el menor nivel en la oferta de ensenanzas de
la rama de Ciencias (73,42%), a pesar de que en esta Ultima rama el potencial do-
cente del profesorado adscrito a sus dreas de conocimiento son los que, con la ex-
cepciéon de los de Ciencias de la Salud, tienen el potencial docente per cdpita mds
bajo. Estos valores, no estdn sino describiendo la realidad de la demanda académi-
ca de las universidades publicas andaluzas que concentran los grupos de docencia
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mds y menos numerosos en las titulaciones de Sociales y Ciencias, respectivamente
(ver grafico 11).

GRAFICO 11. SATURACION DEL PDI DOCTOR POR RAMA DE ENSENANZA EN
EL SUPA MEDIDA COMO ED/PD (I1). CURSO ACADEMICO 2018/19
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Il 1 ED/PDI (%) = = Promedio ensenanzas

Fuente: PODs. Universidades Publicas de Andalucia. Elaboracién propia.

El indicador que mejor refleja la saturaciéon del potencial docente del PDI, especial-
mente del PDI, Doctor, es el que registra el encargo docente por profesor, expresado
en créditos ECTS, que para el conjunto de las ramas y para el PDI, Doctor, el valor
medio del SUPA es de 17,04 créditos ECTS/ano, siendo los valores extremos de 13,80 y
18,96 créditos ECTS/ano para UCA y UMA, respectivamente (ver grdfico 12).

GRAFICO 12. ENCARGO DOCENTE POR PDI, DOCTOR.
CURSO ACADEMICO 2018/19

23 2
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Fuente: PODs. Universidades PUblicas de Andalucia. Elaboracion propia.
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A modo de aproximacion al cdlculo de eficiencia productiva del PDI Doctor del SUPA,
se aprecia una diferencia de 4,09 créditos ECTS/aino entre los registros del potencial
y del encargo docente por profesor para el agregado de las ramas de ensehanza.
Considerando el total de este colectivo, 14.145 profesores, supone una capacidad
docente de 57.853 créditos ECTS/ano, equivalente a 2.410 PDI, Doctor, con potencial
docente de 24 créditos ECTS/ano. Profesorado que, para el conjunto del SUPA, repre-
senta el 17% del PDI Doctor registrado en los PODs en el curso académico 2018/19.
Asimismo, se observa las diferentes holguras®® que presenta el potencial docente con
relacién al encargo docente asignado al PDI, Doctor, referido al conjunto de las ra-
mas de ensenanza de las diferentes universidades publicas de Andalucia. El grafico
13, muestra la holgura que presenta el potencial docente con relacion al encargo
docente asignado al PDI, Doctor, referido al conjunto de las ramas de ensenanza de
las diferentes universidades publicas de Andalucia. Este porcentaje se consigue de
multiplicar el diferencial per cdpita de potencial y encargo docente del PDI Doctor,
por el total de profesores doctores de la universidad, dividir el valor alcanzado de cré-
ditos ECTS por 24 créditos y obtener el nUmero de profesores que inicialmente estarian
exentos de encargo. Profesores que, expresados en términos relativos sobre el total de
profesores doctores darian el porcentaje de holgura que presentan las plantillas para
atender la carga docente de las ensenanzas de grado y mdster en cada universidad.

GRAFICO 13. EXCEDENTE DE POTENCIAL SOBRE ENCARGO DOCENTE DEL
PDI, DOCTOR. CURSO ACADEMICO 2018/19

318% 32.9%
22,0%
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Fuente: PODs. Universidades Publicas de Andalucia. Elaboracién propia.

58 Este porcentaje se consigue de multiplicar el diferencial per cdpita de Potencial y Encargo Docente
del PDI Doctor, por el total de profesores doctores de la universidad, dividir el valor alcanzado de créditos
ECTS por 24 créditos y obtener el nUmero de profesores que inicialmente estarian exentos de encargo.
Profesores que, expresados en términos relativos sobre el total de profesores doctores darian el porcen-
taje de holgura que presentan las planfillas para atender la carga docente de las ensenanzas de grado

y mdster en cada universidad.
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Al mismo tiempo que se produce este excedente de potencial docente en el colec-
tivo del PDI, Doctor, puede verse como aparecen un nUmero de dreas de cocimiento
que presentan un encargo docente superior a su potencial docente. Estos desequi-
librios, mayoritaricmente, son cubiertos con el potencial docente del PDI no Doctor,
contratado a tiempo completo o mayoritariamente a tiempo parcial en las respecti-
vas universidades. Concretamente, en la UALM 27 de las 101 dreas de conocimiento
con PDI Doctor, registran un encargo docente superior al potencial docente; en la
UCA 1 delas 140; enla UCO 11 de las 132; enla UGR 18 de las 167; en la UHU 4 de las
103;enlaUJAS5delas 117; enla UMA, 6 de las 77; en la UPO, 44 de las 146 y en la USE
13 de las 157 (ver grafico 14).

GRAFICO 14. AREAS DE CONOCIMIENTO CON ED>PD
SOBRE EL TOTAL DE AREAS. CURSO ACADEMICO 2018/19
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Fuente: PODs. Universidades PUblicas de Andalucia. Elaboracién propia.

La distribucion del encargo docente entre las titulaciones de grado y master presen-
ta diferencias por ramas de ensenanza, siendo la principal razén del liderazgo de
la rama de Ingenieria en los masteres la obligacion de cursar este nivel educativo
para el desempeno profesional de algunas de las titulaciones de grado. Ciencias de
la Salud, es la rama con la oferta mds reducida de master del SUPA (13%), aunque
no registra la matricula mads baja (12,3%), y consecuentemente las necesidades de
profesorado se expresan en linea con el mapa de titulaciones. Por universidades, la
UGR (18,5%), seguida de UPO (18,2%) son las que concentran en las titulaciones de
mdster un mayor porcentaje del total de sus respectivos encargos docentes, siendo
UCA (9.8%) la ocupa el porcentaje mas bajo de encargo docente en las ensenanzas
de mdster (ver grafico 15).
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GRAFICO 15. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ENCARGO DOCENTE EN LAS
TITULACIONES DE GRADO Y MASTER. CURSO ACADEMICO 2018/19
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PANEL B. DISTRIBUCION POR UNIVERSIDADES
Grado

90.2%

89.1% 89.4%

UALM

UCA uco UGR UHU

B Encargo Docente Grado

Mdster
18,5%

Ciencias de  Arquitectura e
la Salud Ingenieria

= == Total SUPPA

UJA UMA urPO USE

= == SUPPA

18.2%

UALM UCA uco UGR UHU

B Encargo Docente Mdster

UJA UMA uPO USE

— — SUPPA

Fuente: PODs. Universidades PUblicas de Andalucia. Elaboracién propia.
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Se observa en los POD, la concentracion y dispersion del potencial y encargo docen-
te®” que se produce en las dreas de conocimiento de las diferentes universidades, lo
que indica el grado de especializacion que tienen sus ofertas de ensenanzas. Asi, las
universidades de Huelva, Aimeria y Jaén se identifican con un perfil de los dmbitos
académicos de Sociales e Ingenieria; la UPO, presenta una alta especializaciéon en el
dmbito de las Ciencias Sociales, mientras que la UGR, es claramente una universidad
de marcado perfil generalista. Las universidades de Cordoba, Mdlaga y Sevilla®®, no
puede afirmarse que estén alineadas con las instituciones de perfil académico gene-
ralista, al presentar un considerable grado de concentracién productiva en bloques
temdticos relacionados con las ciencias Sociales, la Salud y la Ingenieria.

Las universidades muesiran una diversa y extensa variedad de actividades recono-
cibles y computables en el potencial docente del profesorado universitario de An-
dalucia que, en muchos casos puede ser estructural, y se observan apreciables di-
ferencias de una a otra universidad. El Reconocimiento de Actividades Docentes no
Lectivas (RAD) supone incorporar al POD de la universidad una serie de actividades
que estdn directa o indirectamente relacionadas con el desempeno docente e in-
vestigador del profesorado universitario y que su consideracion en dedicaciéon tem-
poral se computa en detrimento de su capacidad docente lectiva presencial (ver
anexo 3, cuadro 2).

Los requisitos de indole laboral (vinculacién, dedicacion y categoria profesional) exi-
gidos para que el desempeno de estas actividades sea computable y deducible
del potencial docente del profesorado determina que muy mayoritariamente estas
reducciones estén reservadas al PDI, Doctor. Concretamente, los valores para el con-
junto de las ramas de ensenanza oscilan entre el 87,82% de la UCA y el 98,31% de la
USE (ver anexo 3, grdfico 130).

59 Se observa una gran diferencia enfre las universidades Pablo de Olavide y Granada que ocupan las
posiciones extremas, en cuanto a dreas de conocimiento que registran un porcentaje igual o superior all
2% del total del potencial y/o del Encargo Docente en los PODs de las universidades pUblicas andaluzas.
La UPO, presenta un total de 13y 15 dreas de conocimiento, sobre un total de 77 dreas de conocimiento
con presencia en su POD, con valores superiores al 2% del potencial y del Encargo Docente que en su
agregado representan el 51,5% vy el 50,9% del total del potencial y del Encargo Docente del curso aca-
démico 2018/19; por el contrario, la UGR, solo registra 2 y 4 dreas de conocimiento, sobre un total de 167,
con valores superiores al 2% de su potencial y Encargo Docente de su POD.

60 Concenfran en un reducido numero de dreas de conocimiento (enfre 8 a 10) que alcanzan el 2%
del potencial y del Encargo Docentes un porcentaje equivalente a la cuarta parte del total de sus res-

pectivos potencial y Encargo Docentes.
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Se observa la diferente intensidad de la incidencia de los RAD, sin un limite maximo
de horas de reducciones y/o minoraciones, en el potencial docente entre las univer-
sidades andaluzas. Para el conjunto de Ias ramas de ensenanza y para el total del
PDI, la participacion relativa del RAD en el potencial docente oscila entre un 31,34%
para UCA y un 6,76% para USE, siendo la media del SUPA del 16,14%. Las diferencias
institucionales también se muestran en el nUmero de créditos ECTS/ano por profesor
gue supone el RAD, siendo la media del SUPA de 3,23 créditos ECTS/ano vy los valores
extremos los de las universidades de Cadiz (6,25) y Sevilla (1,39).

Estos valores al detraerse del potencial docente merman la capacidad docente
efectiva de manera muy diferente con independencia de las cuantias medias que
cada universidad registre para el potencial docente de su profesorado (ver grdfico
16 y anexo 3, grafico 132).

GRAFICO 16. PARTICIPACION RELATIVA DEL RAD EN EL POTENCIAL
DOCENTE*. CURSO ACADEMICO 2018/19
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* 13: Expresa la participacion relativa del Reconocimiento de Actividades Docentes (RAD), medidas en créditos, so-
bre el Potencial Docente, medido en créditos.
Fuente: PODs. Universidades PUblicas de Andalucia. Elaboracion propia.

Las universidades de Sevilla, Jaén, Cadiz y Mdlaga son las que las reducciones y/o
minoraciones alcanzan valores mds elevados en detrimento del computo del RAD
destinado a la gestion institucional. La distribucién del total del computo del RAD de
cada universidad entre el desempeno de gestion institucional (cargo académico) y
ofras actividades que generan derecho a reduccion y/o minoraciéon del potencial
docente del profesorado (ver grafico 17).
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GRAFICO 17. PARTICIPACION RELATIVA DE LA GESTION INSTITUCIONAL Y DE
LAS REDUCCIONES MAS MINORACIONES EN EL TOTAL DEL RAD. CURSO
ACADEMICO 2018/19
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Fuente: PODs. Universidades PUblicas de Andalucia. Elaboracién propia.

La importancia de las diferencias entre universidades que se observan en la conside-
racion de los RAD radica en la trascendencia que la merma del potencial docente y
la correspondiente capacidad docente efectiva tiene para conformar las necesida-
des de profesorado para atender a las necesidades docentes lectivas generadas por
los diferentes grupos docentes de las titulaciones de grado y mdster, respectivamen-
te, que, obviaomente, incide en el monto de los gastos de personal.

El POD, como ya se ha senalado, desborda el dmbito de funcionamiento interno de
organizacion docente y con sus criterios acerca de las actividades computables
en el RAD estd influyendo en el reparto institucional de la financiacion autonémica.
Mdxime cuando no existe una homogeneidad en los techos a aplicar al RAD
con incidencia en el potencial docente del profesor, ni tampoco se observa igual
criterio a la hora de decidir qué reduccidon de un profesor es asumida por el resto de
los profesores del drea de conocimiento y cuando se procede a una contratacion
y/o ampliacion de dedicaciéon que restituya la merma de capacidad docente que
se ha propiciado por el RAD. La importancia de las diferencias entre universidades
que se observan en la consideracion de los RAD radica en la trascendencia que la
merma del potencial docente y la correspondiente capacidad docente efectiva tie-
ne para conformar las necesidades de profesorado para atender a las necesidades
docentes lectivas generadas por los diferentes grupos docentes de Ias titulaciones de
grado y mdster, respectivamente, que, obviamente, incide en el monto de los gastos
de personal.



SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO ANDALUZ @

Al no existir uniformidad en los RAD, el porcentaje de dreas de conocimiento que
registran un RAD superior al 20%°' de su potencial docente varia notablemente entre
universidades. Por ejemplo, en la UCA, 113 de sus 140 dreas de conocimiento (80,7%)
superan el 20% de RAD sobre potencial docente, mientras que en la USE el niUmero
de dreas de conocimiento en las que el RAD supera el 20% del potencial docente es
de solo 3 sobre las 157 (1,9%). La UJA, alcanza el mayor valor para el RAD del darea
de conocimiento Diddctica de la Expresion Corporal (82,7%), mientras que el valor
mas bajo se corresponde con el drea de conocimiento de Geometria (23,4%) en la
Universidad de Sevilla. Liamativa resulta la situacion de la UGR, que presenta un total
de 18 dreas de conocimiento que superan sus correspondientes RAD el techo del 20%
del Potencial Docente que se establece como referencia limite en su POD del ano
2018/19, siendo el drea de conocimiento de Medicina Legal la que ofrece el mayor
RAD (40,2%) (ver grafico 18).

GRAFICO 18. RECONOCIMIENTO DE ACTIVIDADES DOCENTES (RAD).
CURSO ACADEMICO 2018/19
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(continua grdficol8)

61 Esta referencia se ha tomado por ser el techo fijado por la Universidad de Granada para el RAD,
puesto que no existe uniformidad vy los porcentajes varian hasta alcanzar el 87% en la Universidad de
Cddiz que establece un minimo de Encargo Docente para el profesor de 32 horas/afo (equivalente all
13,3% del méximo de docencia lectiva del profesor, que es de 240 horas/ano).
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PANEL B: VALORES MAXIMOS DEL RAD (13)
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Fuente: PODs. Universidades Publicas de Andalucia. Elaboracién propia.

La mayor parte de las universidades ofrecen indices de saturacién®’ de su Potencial
Docente inferior a 100, destacando USE (90,8%) y UJA (95,4%), aunque el tratamiento
dado al RAD en sus respectivos POD es substancialmente diferente, reducido en dm-
bito de aplicacién y con reconocimientos cuantitativos muy ajustados, la universidad
de Sevilla, y con generosidad en lo tocante a la relacién de actividades objeto de re-
conocimiento de reduccidny, a su vez, con importantes minoraciones por actividad,
en la universidad de Jaén (ver grafico 19).

GRAFICO 19. INDICE DE SATURA,CION DEL POTENCIAL DOCENTE*.
CURSO ACADEMICO 2018/19

112,0%
107,8%
99.5% 99.6% 97.2% 97.9%
I l i - B
UALM UJA UMA UPO USE

B 15 (ED+RAD)/PD = = SUPPA

* 15: indice de Saturacién del Potencial Docente, expresa el porcentaje del Potencial Docente ocupado (Encargo
Docente + reconocimiento de actividad docente) sobre el Potencial Docente.
Fuente: PODs. Universidades Publicas de Andalucia. Elaboracién propia.

62 indice de Saturacién del Potencial Docente (15), expresa el porcentaje del Potencial Docente ocu-
pado (Encargo Docente + reconocimiento de actividad docente) sobre el Potencial Docente. Identifica
con valores superiores a 100, el déficit de Potencial Docente del drea de conocimiento y con valores
inferiores a 100 el superdvit de Potencial Docente del drea de conocimiento, de la rama de ensenanza

y de la Universidad, respectivamente.
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Para el total de ramas de enseianzas, presenta déficits o superdvits dependiendo la
rama de enseianza; y, para el conjunto de las ramas presenta un superdvit de +0,8%
de potencial docente. Por ramas de ensenanza, el SUPA, para el total del PDI, registra
déficits en Artes y Humanidades (1,4%) y Sociales y Juridicas (1,7%); mientras que pre-
senta superdvits en su potencial docente en las ramas de Ciencias (8,0%); Ciencias
de la Salud (1,8%); Arquitectura e Ingenieria (0,7%) y en Total Ramas de Ensenanza
(0,8%), lo que se refleja en el grafico POD 1.16. Presentan déficits superiores al 50%
un total de 17 dreas de conocimiento en el conjunto del SUPA, siendo su distribucion:
UALM (2); UCA (1); UCO (4); UJA (4) y UMA (6) (ver grdafico 20y 21).

GRAFICO 20. INDICE DE SATURACION DEL POTENCIAL DOCENTE
POR RAMA DE ENSENANZA. CURSO ACADEMICO 2018/19
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Fuente: PODs. Universidades Publicas de Andalucia. Elaboracién propia.

Cinco de las nueve universidades presentan un nivel de saturacién del potencial do-
cente del PDI, Doctor, superior al 100 por 100, UALM (106,5%); UCA (100,7%); UCO
(100,6%), UMA (111,3%) y UPO (101,6%) aunque las razones para que la actividad do-
cente supere el Potencial Docente son muy diferentes en las universidades de Mdlaga
y Almeria a las que pueden ofrecer Cdadiz, Coérdoba y Pablo de Olavide, en las dos
primeras el porcentaje de saturacién viene provocado por la alta participacion del
encargo docente, mientras que en las otras tres, la saturacion es debida ala elevada
participaciéon de sus respectivos RAD. El grafico 21, muestra un resumen de la ocupa-
cion del potencial docente de cada universidad para el colectivo del PDI, Doctor,
diferenciando enfre actividad docente lectiva (11, ED/PD) y actividad docente no
lectiva (I3, RAD/PD).
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GRAFICO 21. ESTRUCTURA RELATIVA DEL INDICADOR DE SATURACION DEL
POTENCIAL DOCENTE DEL PDI, DOCTOR.
CURSO ACADEMICO 2018/19
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Fuente: PODs. Universidades PUblicas de Andalucia. Elaboracién propia.

La mayor o menor saturacion del potencial docente del PDI, Doctor y la participa-
cion en el nivel de saturacion del potencial docente de las actividades docentes
lectivas (encargo docente) y de las actividades docentes no lectivas (RAD), estd
indicando la mayor o menor disponibilidad del profesorado de las diferentes dreas
de conocimiento para ejercer el desempeno de la actividad investigadora. Esto
Ultimo, serd muy pertinente alinearlo con los datos que identifican la actividad in-
vestigadora en cada una de las universidades pUblicas andaluzas con el propdsito
de conocer una aproximacion de la productividad global del profesorado univer-
sitario.

2.5.3. Aproximacién a la productividad funcional del PDI

Este apartado trata de aproximar el nivel eficiencia técnica con la que se vie-
nen prestando los servicios docentes en las diferentes universidades. Esto es fun-
damental debido a la ausencia de un modelo de costes estandar relativo a la
provision de los servicios universitarios que permita objetivar la asignacion de fi-
nanciacion publica autondmica a las universidades publicas andaluzas, junto al
comportamiento que viene observandose en la distribucion de la financiacion de
la Junta de Andalucia a las universidades puUblicas andaluzas, que claramente
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viene determinada por la cuantia de los gastos corrientes, en los que los gastos de
personal resultan decisivos. El planteamiento -a nivel institucional- que se formula
es fruto de las carencias que presenta la informacién disponible para abordar el
andlisis de la eficacia y la eficiencia con la que vienen prestando los servicios de
la docencia y de la investigacion las universidades publicas andaluzas (ver anexo
2, punto 2).

Actividad y resultado docente

Se ha realizado?® una aproximacién de la actividad docente a partir de la informa-
cion disponible a nivel institucional expresada tanto en créditos como en alumnos
equivalentes a tiempo completo matriculados y aprobados para las ensenanzas de
grado y mdster correspondiente al curso académico 2017/18.

Tanto la UCA como la UCO y la UHU presentan un elevado excedente de Potencial
Docente. Contando con una holgura dentro del promedio del SUPA, la UHU presenta,
junto conla UMA vy la UPO, la ratio mds bajo de alumnos ETC por PDI ETC, senal de su
ineficiencia en el proceso productivo que, de normalizar su valor hasta la razén de
16,5 alumnos ETC por PDI ETC que tiene el SUPA por promedio, aumentaria la mencio-
nada holgura hasta el porcentaje senalado en el grafico 22.

Por el contrario, la UJA, que presentaba una significativa holgura, debido a que cuen-
ta con una elevada ratfio de alumnos ETC por PDI ETC, al homogeneizar dicha ratio
con el promedio del SUPA para la elaboracion del indicador 11, ve reducida su holgu-
ra por debajo del promedio (ver tabla 8 y grdficos 22 y 23). En el anexo 3, tabla 68 se
muestra el mismo andlisis, pero para los resultados docentes.

63 Dos observaciones que redlizar en relacién con la informacién registrada en estas tablas. La primera,
referida a la informaciéon académica que se ha extraido de las Estadisticas Universitarias del SlIU, que
agrega en las universidades tanto los alumnos de los centros propios como los de los centros adscritos, lo
gue da como resultado que, excepto la Universidad de Huelva que no tiene centros adscritos, los datos
académicos (nUmero de estudiantes) en la realidad resultarian algo inferiores a las cifras que se con-
templan en las mencionadas tablas. La segunda, referida al curso académico utilizado para elaborar
la informacién, que mientras en los datos académicos corresponde al curso 2017/18 (Ultimo disponible),
los datos del profesorado, recogidos en el Plan de Ordenacion Docente, corresponde al curso 2018/19.
Esta diferencia cronoldgica no resulta relevante dada la estabilidad que en estos Ultimos afos se viene
observando tanto en los registros académicos como en las plantillas de profesorado.
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GRAFICO 22. EXCENDENTE DEL PDI ETC SOBRE EL TOTAL DEL PDI PARA
ATENDER EL ENCARGO DOCENTE CON RATIOS DE CARGA HOMOGENEOS.
CURSO ACADEMICO 2017/18. PLAN DE ORDENACION DOCENTE CURSO

ACADEMICO 2018/19
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Fuente: Estadisticas Universitarias. SIIU. Ministerio de Educacién. Gerencias de las Universidades PUblicas de Andalucia.
Elaboracion propia.

TABLA 8. ALUMNOS MATRICULADOS ETC DE GRADO 'Y MASTER, POR PDI (ETC):
EXCEDENTA DE PDI. CURSO ACADEMICO 2017/18.
PLAN DE ORDENACION DOCENTE. CURSO 2018/19

Alumnos ETC/PDI (ETC)

Universidad Alumnos ETC/PDI (ETC) respecto al SUPA (%)

UALM 16,5 100,4

UCA 16,4 99.4

uco 16,2 98,2 24,8 23,4
UGR 16,7 101,5 14,0 15,3
UHU 1538 93,2 23,9 18.3
UMA

UPO 15,4 93,3 19,3 13,9
USE 17.1 103,8 12,7 16,0
SUPA 16,5 100,0 17.0 17.0

I1: Registra el porcentaje sobre el Potencial Docente , expresado en (ETC), de excedente de PDI (ETC) necesario
para atender las necesidades docentes con ratios de carga docente homogéneos en el SUPA

12: Excedente de potencial docente (%) (PD-ED)/PD

Fuente: SlIU y PODs. Elaboraciéon propia.
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GRAFICO 23. RELACION ENTRE HOLGURA (PD-ED) Y ALUMNOS ETC/PDI
RESPECTO AL SUPA
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Fuente: PODs y SIIU. Elaboracién propia.

Actividad investigadora®*

No se observa que las universidades con una mayor capacidad disponible de su po-
tencial docente lectivo, una vez descontado de su potencial docente tanto el encar-
go lectivo como las reducciones por desempeno investigador, muestren una mayor
actividad cientifica. A priori, cabria plantear la hipdtesis de que en aquellas universi-
dades donde el potencial docente disponible del PDI doctoré® (tras asignarle la acti-
vidad docente lectiva y reducirle las horas destinados a la gestion institucional) fuese
mds elevado, conduciria a una actividad cientifica mds elevada, tanto en produc-
tividad (publicaciones por profesor) como en impacto (citas por documento y citas
por profesor). Los datos de la tabla no muestran que universidades con mayor capao-
cidad disponible para desempeno investigador tengan mayor actividad cientifica®®.

64 El desempeno investigador se limita al PDI, Doctor. Aunque somos conscientes que el profesorado
universitario no doctor realiza actividad investigadora, sin embargo, no tiene obligacién legal de desem-
penar esta actividad. El resultado de la actividad investigadora, por las carencias y limitaciones informa-
tivas, se ha cenido a la produccidn cientifica recogida en publicaciones registradas en bases de datos
gue han podido ser consultadas para los anos 2013 a 2017, acorde con el bloque 4 de este informe de
actividad cientifica.

65 El desempeno investigador se limita al PDI, Doctor. Aunque somos conscientes que el profesorado
universitario no doctor realiza actividad investigadora, sin embargo, no tiene obligacién legal de desem-
penar esta actividad.

66 Ambas variables presentan una muy débil correlacién negativa (-0,25).
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Por ejemplo, la UCA o la UJA, muestran elevados excedentes de potencial docen-
te y una productividad cientifica e impacto por debajo del promedio del SUPA; en
cambio, UHU y UMA, también muestran una productividad cientifica e impacto por
debajo del promedio del SUPA, pero presentan un reducido excedente de potencial
docente; o, la buena prdactica de la UGR, con un reducido excedente de potencial
y una productividad e impacto por encima del promedio (ver tabla 9 y graficos 24,
25y 26).

TABLA 9. POTENCIAL DOCENTE, ENCARGO DOCENTE, CAPACIDAD DOCENTE,
PRODUCCION CIENTIFICA. CURSO ACADEMICO 2018/19.
ANOS 2013 A 2017 PDI DR. (ETC)

Capacidad
disponible
potencial
docente lectivo
PDI.Dr. (ETC)

Produccion
Cientifica PDI. Dr. (ETC)

Impacto Act. Cientifica PDI. Dr. (ETC)

Citas/

Universidad Productividad
doc

U. ALMERIA 3,60

.CADIZ

. CORDOBA 145,31

. HUELVA 22,24 11,89 3,38 95,37 7.21 84,37 24,18 80,46

U
v
U. GRANADA 15,11 8,43
U
U

. JAEN 3,59 102,20 7,86 21,97 28,25 94,00
U. MALAGA 3.28 93,26 7.47 87,41 24,50 81,53
U.P. OLAVIDE 20,17 12,50 3.83 108,93 8,73 102,16 33,44 111,28
U. SEVILLA 17,96 16,04 3,54 100,57 7,96 93.15 28,15 93,68
SUPA 19.36 12,25 3,52 100,00 8,55 100,00 30,05 100,00

I1: Capacidad Docente Disponible: Expresa el porcentaje del potencial docente no utilizado , una vez asignado el encargo
docente al PDI.Dr. (ETC) en las ensefanazs de grado y mdster. 12: Capacidad Docente Disponible descontada la gestion
institucional: Expresa el porcentaje del potencial docente no utilizado , una vez asignado el encargo docente al PDI.Dr.
(ETC) en las ensefanazs de grado y mdster, y la reduccién por la gestidn institucional.

13: Expresa la posicion relativa de la productividad del PDI Dr. de cada universidad en relacion con la productividad del
SUPPA.

14: Expresa la posicién relativa del impacto (citas/publicaciones) del PDI Dr. de cada universidad en relacién con el impacto
del SUPPA.

15: Expresa la posicion relativa del impacto (citas/profesor) del PDI Dr. de cada universidad en relaciéon con el impacto del
SUPPA.

Fuente: gerencias de las Universidades PUblicas presenciales de Andalucia. IUNE. Elaboracion propia.
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GRAFICO 24. RELACIC')N ENTRE CAPACIDAD DISPONIBLE (PD-ED-RAD
(GESTION INSTITUCIONAL) /PD) Y PRODUCTIVIDAD
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Fuente: PODs y Observatorio IUNE. Elaboracién propia.

GRIAFICO 25. RELACION ENTRE CAPACIDAD DISPONIBLE (PD-ED-RAD
(GESTION INSTITUCIONAL) /PD) E IMPACTO DE LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA
(NUMERO DE CITAS/NUMERO DE PUBLICACIONES)
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Fuente: PODs y Observatorio IUNE. Elaboracién propia.
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GRAFICO 26. RELACION ENTRE CAPACIDAD DISPONIBLE
(PD-ED-RAD (GESTION INSTITUCIONAL) /PD) E IMPACTO DE LA ACTIVIDAD
INVESTIGADORA (NUMERO DE CITAS/NUMERO DE PROFESORES)
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Fuente: PODs y Observatorio IUNE. Elaboracién propia.

Sirealizamos de nuevo el andlisis, pero para cada una de las 5 ramas de conocimien-
to, se mantiene el resultado anterior, es decir, no se observa que, dentfro de cada una
de las ramas de conocimiento, una mayor capacidad de potencial disponible -para
investigar- conduzca a una mayor produccion cientifica, tanto en canfidad como
calidad (ver anexo 1, punto 1.4).

2.6. Conclusiones

Gobernanza y financiacién
Andlisis institucional y evolucion de las fuentes de financiacion
1. La financiacion del SUPA ha sufrido los efectos de la crisis, alcanzando un suelo
en 2013. En 2018, ultima liquidacion presupuestaria disponible, no se ha recupe-
rado aun los niveles de antes de la crisis de 2008.
2. Los ingresos por matriculas de ensenanzas regladas son una parte importante

del montante de la financiacién privada de una universidad publica. Estos in-
gresos se han resentido por un descenso del nUmero de matriculas en las univer-
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sidades del SUPA. Este descenso de matriculaciones no se ha visto compensado
por un incremento en los precios publicos de las matriculas, ya que en el SUPA se
ha optado por mantener unos precios publicos significativamente inferiores a los
del promedio del SUPPE, que se incrementaron tras el RDL 14/2012.

3. Esta caida no se ha visto compensada por un aumento de los ingresos por ense-
Aanzas no regladas, lo que, en conjunto, ha mermado la financiacion privada
del SUPA, generando una mayor dependencia de la financiaciéon publica para
mantener la suficiencia financiera del sistema.

4. Losingresos por actividades de investigacién y transferencia de conocimiento®’

disminuyen en el periodo 2002-2018 en la mayoria de las universidades del SUPA,

caida muy similar a la del SUPPE y de cardcter ciclico, vinculada a la crisis eco-
némica. Sin embargo, cabe destacar que, en fodo momento, con la excepcion
de la UCO, los ingresos por actividades de investigacion de las universidades del

SUPA se encuentran por debajo del promedio del SUPPE.

5. La caida de los ingresos privados® ha hecho necesario que aumente la finan-
ciacion publica como mecanismo de compensacion. Este incremento ha teni-
do lugar a través de fransferencias de la Junta de Andalucia, redundando en
una mayor dependencia del SUPA de la financiacién publica que la del prome-
dio del SUPPE, diferencia que ha aumentado con el tiempo.

6. El porcentaje de financiacion publica sobre el total de financiacion del SUPA
pasa del 73,7% en 2002 al 77,3% en 2018. El SUPA pasa de ser el 6° sistema uni-
versitario autondmico mds dependiente de los fondos de su CA al 3° en dicho
periodo. Esta mayor dependencia de la financiacion publica es constante y
creciente para todas las universidades del SUPA.

7. Las universidades del SUPA no consiguen reducir la dependencia de la financia-
cion publica de la Junta de Andalucia a través de la captacidon de financiacién
de organismos publicos infernacionales, donde su capacidad de captacion es
mds reducida que la del promedio del SUPPE.

8. La financiaciéon privada captada por las universidades es principalmente fami-
liar, no representando la financiacidn de empresas e instituciones sin fines de
lucro un peso relevante ni para el SUPA ni para el SUPPE, como tampoco resulta
decisivo el peso de la financiaciéon patrimonial.

67 Empleando una metodologia propia para calcular los ingresos procedentes de la investigacion.
68 Ensenanza y actividades de investigacion.
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El gasto presupuestario de la CCAA en las universidades puUblicas de Andalucia.
Andilisis de los mecanismos de la asignacioén institucional

1.

No se aprecia una vision estratégica a largo plazo del SUPA y un mantenimiento
de financiacién aciclica por objetivos.

- La ausencia de un Plan Estratégico para el SUPA, mds alld del Dictamen del
Parlamento de Andalucia del ano 2001, queda evidenciado al observar
como reiteradamente las actuaciones en materia de politica universitaria se
limitan a la referencia temporal de la vigencia anual del Presupuesto de la
Junta de Andalucia. Ademds, el modelo de financiacién es el instrumento de
la Planificacion Estratégica universitaria en Andalucia.

- La financiaciéon del SUPA ha estado siempre vinculada a la evolucion del pre-
supuesto de la Junta de Andalucia y al PIB de Andalucia, no existiendo un
compromiso de mantenimiento de financiacién ajena al ciclo econdmico
basado en resultados y con una vision estratégica a largo plazo.

2. El Modelo de financiacidn 2002/2006, basado en el Dictamen de la Comisidon de

Educaciéon del Parlamento de Andalucia, consigue su objetivo de reducir en el
periodo mencionado la heterogeneidad de la financiacion autondmica entre
universidades del SUPA y aumentar la financiacion universitaria por alumno en
mayor proporcion que el SUPPE.

El Modelo de Financiacién 2007/2011 hace un esfuerzo por vincular la financia-
cién a la productividad cientifica, a la eficiencia y al rendimiento en la docen-
cia en funcién de un panel de indicadores objetivos, esfuerzo que no se traslada
a resultados debido a dificultades financieras por crisis econdmica, dificultades
para la medicién del rendimiento por no definir indicadores precisos y franspa-
rentes, laxitud en la verificacion del cumplimiento de objetivos por la Junta de
Andalucia, entre otros. Objetivos del MFSUA como la plena insercion laboral de
los egresados tras dos anos desde su graduacion, la creacion de empresas por
parte del 20% de los egresados tras tres anos desde su graduacion o la obten-
cion de fondos de ofras fuentes publicas y privadas que supongan al menos un
30% del total de la financiacién estdn muy lejos de haberse alcanzado.

El actual Modelo de Financiacion 2017/21 hasta la fecha no ha sido aprobado,
aunque en los Ultimos tres anos (2017 a 2019) ha sido el que se ha utilizado para
distribuir el conjunto de la financiacién publica autondmica.

- La propuesta de Modelo tiene un claro cardcter de transitoriedad como evi-
dencia que, a diferencia de los dos modelos de financiacion aprobados con
anterioridad, tan siquiera explicite la participacion de cada uno de los blo-
gues que se recogen en las dos fuentes en el total de la financiacion publi-
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ca autondmica, dado que la prioridad es cubrir con la financiacion bdsica
el diferencial de financiacidn que requiere cada universidad para equilibrar
los gastos de funcionamiento (capitulos I+ll), una vez deducidos los ingresos
generados por la prestacion de servicios especificos de las ensenanzas uni-
versitarias (arficulo 31).

- La financiacion afecta a resultados tiene, consecuentemente, un importe re-
sidual que, a su vez, estd sujeta a un relativo grado de incertidumbre.

- La mayor parte de la financiacion autonédmica se destina a financiar los gas-
tos corrientes (mayoritariamente gastos de personal) en los que anualmente
incurren las universidades publicas andaluzas en el desempeno de sus activi-
dades ordinarias.

5. El modelo de financiaciéon de la Junta no tiene unos criterios estdndar para cal-
cular los costes de personal y, por tanto, repartir la financiaciéon destinada a
cubrir los gastos de funcionamiento del SUPA de forma objetiva entre universi-
dades.

6. Se ha realizado un esfuerzo por homologar el esfuerzo financiero por alumno
del conjunto de universidades del SUPA al existente en el promedio del SUPPE,
homologacién que se ha conseguido en el conjunto del SUPA y que se refleja en
la gran mayoria de sus universidades.

7. La caida de la ratio alumnos / profesor viene en gran medida por un aumento
del PDI doctor en las universidades del SUPA, que se incrementa en todas ellas
en el periodo 2002-2007, aumentando la participacién de mujeres en el mismo.
Sin embargo, este aumento del PDI doctor no ha venido acompanado de incre-
mentos significativos en la productividad de este.

Andlisis de los planes estratégicos de las universidades publicas de Andalucia

1. En Andalucia, una buena parte de los planes estratégicos de sus universidades
publicas estdn préoximos a su renovacion, lo que se puede observar como una
oportunidad o ventaja ya que las nuevas estrategias podrdn tener en conside-
racion las directrices del nuevo Modelo de Financiacion.

2. Los planes estratégicos de las universidades no presentan un elevado alinea-
miento con los objetivos estratégicos del modelo de financiacion del SUPA.

- El nUmero mdaximo de universidades que comparten un determinado obje-

tivo es de 6, observandose esta situacion para un muy reducido nuUmero de
objetivos, 4, sobre el total de los 60. Por el contario, 16 de los 60 objetivos
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estratégicos son considerados por una sola universidad de las ocho, siendo
interesante senalar el objetivo que identifica las Relaciones con Latinoamé-
rica, solo mencionado en el Plan Estratégico UHU, cuando en el Programa
Presupuestario 4.2.J “Universidades”, se vienen manteniendo una dotaciéon
anual de 2.500.000 a 1.650.000€, desde el ano 2008 hasta el presupuesto del
ano 2020.

- Untotal de 9 de los 25 objetivos estratégicos que se explicitan en la propuesta
del Modelo de Financiacion 2017/21 (véase tabla 1.01), no se identifican en
los Planes en vigor de las ocho universidades andaluzas con Plan Estratégi-
co Vigente. Objetivos fundamentales para la sostenibilidad financiera de las
universidades como “Impulsar la eficiencia interna de la actividad docente™;
“ Profundizar en el sentido cooperativo del SUPA para optimizar 1os recursos
humanos y materiales”; * Incidir en la especializacion de la oferta universitaria
“; "Asociar la retribucion via incentivos individuales a los resultados docentes
e investigadores del PDI"; “Superar la atomizacion en pequenas unidades
de investigacion”; “Establecer una programacién presupuestaria plurianual”
estdn ausentes.

3. No hay constancia de la vinculacién entre la planificaciéon estratégica y la finan-
ciacioén, fuera de algunos contratos-programa de alcance limitado. Sélo fres
universidades vinculan una parte de sus objetivos estratégicos al presupuesto y
solo ocurre en el ano 2019. El porcentaje del presupuesto asignado por objeti-
vos estratégicos es en la Universidad de Cdadiz (21,6%), Universidad de Cérdoba
(2,15%) y Universidad de Jaén (12,6%).

4. La monitorizacion a través de indicadores para el cumplimiento de objetivos
estratégicos, soportados por un sistema robusto de informaciéon, es escasa e
iregular en las universidades del SUPA.

Andlisis de los planes estratégicos de las universidades publicas de Andalucia

1. La permeabilidad en los centros universitarios de los pardmetros que rigen para
la asignacion de la financiacion autondmica a las universidades publicas ando-
luzas es muy exigua, cuando no inexistente.

- Algunas universidades consideran para el reparto de la financiacion a sus
centros universitarios el grado de cumplimiento de los objetivos acordados en
los contratos programas que contemplan en el marco del Plan Estratégico de
la Universidad, pero los importes de las partidas presupuestarias con respon-
sabilidad directa de ejecucion de las autoridades académicas de los centros
(decanos y/o directores) resultan muy reducidos.
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2. Los Grupos de Investigacion (2.187 en el curso 2017/18) presentan un tamano

muy reducido (menos de 9 investigadores por grupo) como resultado de su ex-
cesiva atomizacioén. Circunstancia que estd dificultando el aprovechamiento de
todas sus potencialidades. Los costes de transaccidon que implica la presencia
en el mapa andaluz de investigacién de un nUmero tan elevado de Grupos y las
dificultades que plantean para una eficaz gestion y coordinacion de sus activi-
dades, son factores que pueden afectar negativamente a la rentabilidad social
del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI).

La estructura de érganos de gobierno en las universidades del SUPA es marcada-
mente heterogéneaq, existiendo variaciones significativas en su famano y en las
Reducciones de Actividad Docente concedidas por el ejercicio de sus cargos
que atienden al devenir histérico y a los acuerdos internos de cada universidad.

- La reduccion de Potencial Docente que implica la estructura de gobierno
del SUPA (por liberacion de créditos de docencia a aquellos que ocupan un
cargo unipersonal) puede estimarse en mds 27 millones de euros/ano (extra-
polando un sueldo bruto anual de profesor universitario de 34.000 euros/ano
a las 191.000 horas de reduccidén docente que conlleva esta estructura de
gobierno).

- Sin embargo, no es ninguna estimaciéon el importe de los complementos re-
tributivos devengados anualmente por los cargos académicos del SUPA que
supera los 12 millones de euros y que podria considerarse como el suelo del
coste econdmico de la gobernanza universitaria de Andalucia.

— Tampoco debe olvidarse que muchas de estas estructuras de gobierno uni-
versitario, para su eficaz desempeno, requieren de personas del colectivo del
PAS para la gestion de la agenda y apoyo administrativo, en general.

Andlisis de los planes de ordenacién docente (PODs)

1.

En el SUPA no se ajusta el encargo docente al potencial docente, es decir, so-
lamente un 80,6% del potencial docente lectivo se dedica al encargo docente
lectivo. Ademdas, este es muy heterogéneo en el SUPA, desde el 95,2% de la UMA
hasta el 68,13% de la UCA.

Cada universidad tiene un elevado grado de autonomia para establecer re-
ducciones y minoraciones de docencia lectiva (por investigacion, por cargos
desempenados, por ofras actividades...) lo que conlleva que, para impartir una
misma cantidad de docencia, dos universidades del SUPA puedan contar con
una cantidad de profesores muy heterogénea vy, por tanto, con unos gastos de
funcionamiento diferentes.
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- No todas las universidades aplican reducciones o minoraciones en funcion
de los mismos conceptos y, cuando coinciden, el nUmero de horas aplicadas
varia segun la universidad, sin fecho mdximo de éstas. Las diferentes reduc-
ciones y minoraciones que se dan enfre universidades afectan de manera
diferente a la dimensidon del encargo docente lectivo que pueden asumir.
Esto repercute en el aumento de carga docente del resto de los profeso-
res adscritos al drea de conocimiento donde se han acreditado y/o a tener
que confratar profesores que temporalmente asuman la carga docente que
pueda exceder al computo del total de los potenciales mdximos que acre-
diten los profesores pertenecientes al drea de conocimiento, aumentando el
coste de personal.

- En el SUPA, la gestidon institucional por la falta de profesionalizacién ocupa
un 7% del potencial docente y un 11,3% en reducciones y/o minoraciones,
siendo un 18,3% el potencial docente que ocupan las reducciones y/o mino-
raciones.

Las diferentes holguras/saturaciones en su potencial docente que presentan las uni-
versidades puUblicas andaluzas y la ausencia de una estructura de costes estandar
afecta a la asignacion de la financiaciéon entre las universidades y, por tanto, reper-
cute en todo el sistema universitario andaluz.



IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.
PRECIOS Y BECAS

3.1. Precio de las ensenanzas universitarias

Inicialmente, la contribucién de los alumnos a la financiacion universitaria era con-
siderada como una tasa y como tal no requeria para su fijacion de ninguna regla
objetiva que pudiera ser utilizada para su determinacién. La LOU (11/1983) en su arti-
culo 54.3.b senalaba que “las tasas académicas las fijard la Comunidad Autdnoma
dentro de los limites que establezca el Consejo de Universidades”, sin que exista en la
ley criterio alguno que pueda ayudar a establecer el importe de la cantidad a pagar
por los usuarios de los servicios académicos.

El cambio de tasa a precio publico, que introduce la nueva ley de universidades®’,
obliga a identificar y cuantificar los costes derivados de la provision del servicio do-
cente de cada modalidad de ensenanza. Esto permitiria objetivar la referencia del
precio pUblico a pagar por los alumnos’®. Los precios pUblicos que fueron aplicdndo-
se no tenian la referencia de ningun indicador objetivo que habilitara su importe, con
la excepcion de su actualizaciéon por el indice general de precios al consumo. Este
compromiso del érgano responsable de fijar la horquilla de variacién de los precios
publicos a considerar por las autoridades universitarias autondmicas se fue dilatando
en el fiempo. AUn con la modificacién de la Ley de universidades’!, que establece

69 Lasituacion cambia cuando se aprueba la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universida-
des, que en su articulo 81.3.b, establece que “en el caso de los estudios conducentes a la obtencion de
titulos de cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional, los precios publicos y derechos los fijard
la Comunidad Autdnoma, dentro de los limites que establezca el Consejo de Coordinacion Universitaria
que estardn relacionados con los costes de prestacion del servicio”.

70 Esta necesidad se contempla en la disposicion adicional octava, referida al modelo de financiaciéon
de las universidades publicas, al resolver que “el Consejo de Coordinacién Universitaria elaborard un
modelo de costes de referencia de las universidades puUblicas que, con cardcter meramente indicativo,
pueda servir de estdndar para la elaboracion de modelos de financiacion por los poderes publicos en
el dmbito de sus respectivas competencias”

71 Ley Orgdnica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/2001 de Universidades

que
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la elaboracién de un modelo referencial de costes’?, los precios de referencia de las
ensenanzas universitarias seguian atendiendo a las cantidades aprobadas en anos
anteriores e ignorando las estructuras de costes que habia aprobado la Comision de
Financiacion’s. En el afo 2010, otra Comision de Financiacion, la Comision Mixta de
Financiacién, senala una serie de condiciones para implantar la estructura de cos-
tes, entre ellas que las universidades desarrollen un sistema de contabilidad analitica
para conocer los costes del desempeno de sus actividades.

En 2012, se autorizé’* que las autoridades universitarias autonémicas, aun careciendo
de referencias de costes, fijaran los precios en las ensenanzas de grado y master habi-
litante dentro de unos limites que dependen de esos costes. Los precios pUblicos de la
primera matricula estardn entre el 15% y el 25% de los costes; entre el 30% y 40% para
la segunda matricula; entre el 65% y el 75% para la tercera matricula y entre el 90% y
100% de los costes a partir de la cuarta matricula. Para las ensenanzas de mdster no
habilitantes, los precios de matricula estardn comprendidos entre el 40% y 50% para la
primera matricula y entre el 65% vy el 75% de los costes a partir de la segunda matricula.

El resultado de la aplicacion de este nuevo marco es el aumento de la discrecionali-
dad de fijacién de los precios publicos. Esto amplia la brecha interinstitucional hasta
posiciones de inequidad en el acceso a servicios preferentes que, con independen-
cia de cudl sea el precio para pagar por el usuario, conllevan en su provisidn y acce-
sibilidad la ausencia de universalidad que identifica a los servicios publicos puros. Por
ejemplo, en el curso académico 2012/13, las universidades publicas catalanas fijan
un precio por crédito para las ensenanzas de grado de mdaxima experimentalidad de
39,5 €/crédito, que multiplica por 2,26 el precio aplicado dos anos antes y multiplica
por 5 al precio mdximo del curso inicial 1992/93, mientras que las universidades publi-
cas andaluzas contindan liderando los precios publicos mds bajos con 12,5 €/crédito,
con lo que tan solo incrementan en 6,8% el precio vigente en el curso 2010/11 y repre-
senta multiplicar por 2,1 el precio de referencia para estas ensenanzas 20 anos antes.

La diferencia de los precios de las ensenanzas de ciclo/grado entre universidades se
ha multiplicado por 14, al pasar de 1,94 a 27 € /crédito en el franscurso de 20 anos

72 ‘“en el plazo mdéximo de un ano, la Conferencia General de Politica Universitaria, previo informe del
Consejo de universidades elaborard un modelo referencial de costes que facilite a los poderes publicos
el establecimiento de una financiaciéon adecuada para las universidades publicas™.

73 Pocos dias después de aprobarse la modificacion de la LOU, la Comisidon de Financiacién del Con-
sejo de Coordinacidn Universitaria presenta su informe: Financiaciéon del Sistema Universitario Espafol.
Valoracién de la situacion actual. Objetivos e instrumentos para alcanzarlos. (20/04/2007), donde se
explicita los costes de referencia de los siguientes conceptos: 1) Coste de la actividad docente nece-
saria para la imparticién de una titulaciéon de grado y de una titulacién de postgrado, y 2) Coste de la
capacidad investigadora asociada a la plantilla universitaria, definida para el desarrollo de la actividad
docente de ensenanza de grado y de postgrado.

74 Con el RDL14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el

dmbito educativo.
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de vigencia de un procedimiento que ha estado presidido por la opacidad, al tiem-
po que la discrecionalidad con la que las autoridades universitarias establecen los
importes implica asumir un sistema de contribucidn arbitrario para los usuarios de los
servicios docentes (ver anexo 3, tabla 69).

Los precios maximos y minimos aplicados por crédito en las enseianzas de grado en
sus referencias extremas de experimentalidad en el curso académico 2018/19 son
practicamente coincidentes a los aprobados en el curso académico 2012/13. No obs-
tante, en algunas Comunidades Auténomas se han producido ajustes a la baja en los
anos mds recientes. Las diferencias en los precios por crédito académico resultan adn
mds acentuadas cuando se consideran las 4° matricula y sucesivas que en el curso
2018/19 multiplicaron por 3,68 y 4,05 en las CC.AA. de Cataluna /Galicia y Madrid/
Galicia para las ensenanzas de experimentalidad mdxima y minima, respectivamente.

Ademads, ha permitido aumentar la brecha en el esfuerzo econémico que deben reali-
zar las familias de los alumnos que cursen ensenanzas de grado en centros propios de
universidades publicas atendiendo exclusivamente a su ubicacion territorial (grafico 27).

GRAFICO 27. EVOLUCION DEL DIFERENCIAL DE PRECIOS PUBLICOS MINIMOS
Y MAXIMOS PARA LA PRIMERA MATRICULA DE ENSENANZAS DE CICLO/
GRADO EN LOS NIVELES MAXIMOS Y MINIMOS DE EXPERIMENTALIDAD.

CURSOS ACADEMICOS 1992/93 A 2018/19

216,0% 213,2%
155,5% 156,6%
32,3% IR 4667 404%
= BN
1992/93 2002003 2010/11 2012/13 2018/19
Experimentalidad mdéxima B Experimentalidad minima

Fuente: Estadisticas Universitarias. Ministerio de Educacién. Espana en Cifras. INE. Elaboracién propia.

La fijacion de los precios universitarios no sdlo ha ignorado la dependencia de los
costes de provision del servicio docente, sino que, ademds, ignora los criterios de
equidad en su dimensidn horizontal al exigir una diferente contribucidn por un mismo
servicio publico y en su dimension vertical al fijar un precio Unico vy lineal obviando la
capacidad de pago de las familias atendiendo a la renta per capita regional.


http://CC.AA
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El esfuerzo financiero que suponen los precios de las ensenanzas universitarias en los
hogares de Andalucia es de los mds bajos de Espaia, solamente menor en Galicia y
Pais Vasco. La flexibilidad que introdujo el RDL 14/2012 para la fijacién de los precios
publicos de las ensenanzas universitarias fue utilizada de distinta manera por las Co-
munidades Autdnomas y sus efectos sobre la capacidad econdmica de las familias
mostraron efectos muy diferentes (ver tabla 10).

TABLA 10. PRECIO DE LA PRIMERA MAITRI'CULA DE ENSENANZAS DE GRADO
DE EXPERIMENTALIDAD 1. RENTA PER CAPITA. ESFUERZO DE LOS HOGARES EN
PORCENTAJE DE LA RENTA PER CAPITA. CURSOS ACADEMICOS 2018/19 Y 2011/12

EE. DE GRADO: EXPERIMENTALIDAD 1  EE. DE GRADO: EXPERIMENTALIDAD 1  Variacién Esfuerzo

(2018/19) (2011/12) 2018/2011
. 4 , Esf. ;4. , Esf.
Crédito Matric. Renta Hogares Crédito Matric. Renta Hogares Absoluta Relativa
G) G) PC - (€) G) PC -
(%) (%)
Andalucia 12,62 757 19.132 | 896 11,70 702 17.167 . 409 013 -322
Aragén 23,39 1403 28.640 490 2277 1366 24819 550 0,60  -10,98
Asturias 20,93 1256 23087 544 @ 2098 1259 20812 6,05 0,61 -10,07
|. Baleares 20,82 1249 26764 467 1938 1.163 24098 4,83 016 3727
. Canarias 1569 941 21.031 448 1297 778 19.574 = 3,98 0,50 12,59
Cantabria 1607 964 23817 | 405 1502 901 21330 423 0,18  -4,18
Castilla L
cstia ta 1887 1.132 20.645 548 1484 890 18.190 489 059 12,04
Mancha
Castila-Ledn 28,74 1724 24397 - 7,07 2185 1311 21.475 610 0,96 15,78

Cataluna 39,63 2372 30.769 22,04 1.322 26507 499 2,72 54,51

C.Valenciana 21,16 1.270 22.659 5,60 17,19 1.031 19.933 517 0.43 8,29

Exremodura 1851 1111 18174 611 17,02 1027 16074 | 639 028  -437
Galicia 1393 836 23294 |89 1345 807 20.121 | 401 042 10,54
C. Madirid 2614 1568 34916 449 2089 1253 30966 405 044 1098
R.Murcia 1678 1007 21.134 476 1400 840 18.644 451 026 574

C.F. Navarra 23,05 1.383 31.809 4,35 20,56  1.234 28.097 4,39 -0,04 -0,97

Pais Vasco 19.84  1.190 34.079 - 1545 927 29.364- 034 10,65

La Rioja 23,51  1.411 26.833 5,26 21,89 1313 24.630 533 -0,08 -1,42

Brecha (Max/

Min) 2691 1615 16.742 4,22 11,07 664 14892 3,23 3,33 65,49

Fuente: Espana en Cifras, 2019. INE. Estadisticas Universitarias. Ministerio de Educa-
cién. Elaboracién propia.
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Los precios publicos y sus diferencias no tienen ninguna vinculacién con diferencias
en costes, eficiencia o calidad de la ensenanza. En definitiva, el actual sistema de
determinacion de los precios universitarios no permite identificar los costes de pres-
tacién de los servicios docentes de las universidades puUblicas y sus diferencias no
pueden ser atribuidas a la presencia de distintos niveles de eficiencia institucional, ni
tampoco pueden ser considerados como referencias idenfificativas de la calidad del
servicio docente. AUn menos pueden ser interpretados como contraprestacion por
las posibles diferencias de rentas que en su desempeno profesional podrdn percibir
los egresados de las diferentes universidades publicas.

3.2. Becas del Ministerio de Universidades en el SUPA

El Estado ha venido estableciendo, con cargo de sus Presupuestos Generales un sis-
tema general de becas y ayudas al estudio’®, para que todas las personas, con in-
dependencia de su lugar de residencia, disfruten en las mismas condiciones del de-
recho a la educacion. El sistema estatal de becas universitarias es un elemento clave
de la politica universitaria que tiene como objetivo la igualdad de oportunidades
para aquellos estudiantes que quieren estudiar y que carecen de los medios econd-
micos necesarios para hacerlo, y ha contribuido a garantizar la igualdad de oportuni-
dades’®. Segun la encuesta a estudiantes universitarios que realizd la AIReF’”” en 2019,
un 70% responde que tendria que buscar un tfrabajo o pedir ayuda econdmica para
seguir estudiando.

Sin embargo, se deben de tener presentes algunos de los hallazgos que limitan la
igualdad de oportunidades y que publicoé la AIReF en su estudio de evaluacién del
sistema de becas universitarias estatal. Estos son: 1) la cuantia de la beca de residen-
cia es insuficiente para cubrir los gastos asociados a la residencia’®, 3) los requisitos
econdmicos no se han adaptado a la realidad econdmica, empobreciendo espe-
cialmente a los estudiantes mds vulnerables econdmicamente’?, 4) los umbrales de
renta familiar no se han actualizado desde el curso 2010-2011 y son escasos, 5) la apli-

75 La Constitucion espanola establece en los apartados 1 y 5 del articulo 27 que “todos tienen el
derecho a la educacidon” y que “los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion
mediante una programacién general de la enseinanza, con participacién efectiva de todos los sectores
afectados y la creacion de centros docentes”.

76 Segun el estudio “Becas Universitarias” del Spending Review 2018, realizado por la AIReF.

77 Encuestarealizada en el marco del estudio “Becas Universitarias” del Spending Review, realizado en
2018 por la AIReF.

78 Un 22% de los beneficiarios de beca no cambid de residencia porgue no se lo pudo permitir econd-
micamente

79 Los estudiantes del umbral 3. Se observa un crecimiento de la renta anual neta por hogar a partir
del ano 2015y, ante unos umbrales sin actualizarse —desde 2010- se observa un cambio en la distribucién
de los beneficiarios segun el umbral de renta, en concreto, disminuye la proporcién de beneficiarios en
el umbral 1 y aumentan en el umbral 2 —-perdiendo capacidad econdmica -1.600 € de cuantia fija aso-

ciada alarenta-.
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cacién de algunos de los criterios econdmicos (patrimonio) es cuestionable, ) Mds
del 70% de los becados reciben la beca entre los meses de enero y mayo, durante
el segundo cuatrimestre, habiendo afrontado, sin beca, los costes econdémicos de al
menos la mitad del curso.

Estas becas estatales®® son importantes en el SUPA por la cantidad de estudiantes que
la reciben. Un 32% de los estudiantes matriculados en las universidades andaluzas
recibe la beca estatal, siendo un 48% los beneficiarios matriculados el primer ano de
universidad. Ademds, con independencia del curso en el que se encuentre matricu-
lado, perciben unas ayudas econdmicas (cuantia fija mdas cuantia variable) un 22%
mas que la media de los becarios del SUPPE (2.200 euros/becario frente a 1.800). Si-
tuacion consistente con los niveles de renta per cdpita de la Comunidad Auténoma
de Andalucia que en el ano 2018 resultd inferior en un 25,7% al valor de la media de
Espana.

La reduccidon del nUmero de beneficiarios de primer a segundo curso es el resultado
del incumplimiento de los requisitos académicos por los alumnos que han de matri-
cularse en el segundo curso. Sin embargo, no se da con igual intensidad a nivel insti-
tucional, lo que provoca unas diferencias notables en el SUPA que vienen marcadas
por los valores extremos de 10,9 puntos para el alumnado de la Universidad de Gra-
nada frente a 22,6 puntos de caida que experimenta el alumnado de la Universidad
de Sevilla (ver tabla 11 y grafico 28).

Los alumnos beneficiarios de las ayudas econémicas (ligadas a renta y residencia)
son los que hacen mayor esfuerzo para superar los requisitos académicos que les
garantiza preservar la acreditacion de becario. Tanto en el SUPPE, como en el SUPA,
en éste con mayor intensidad, el porcentaje de alumnos beneficiarios de las ayudas
econdmicas (ligadas a renta y residencia) sobre el total de becarios aumenta en el
colectivo de resto de cursos (RC) frente al colectivo de nuevo ingreso (NI). Por el con-
trario, los alumnos beneficiarios de la ayuda sélo de precio de matricula, que en estos
anos se concede a los que su expediente académico para el acceso a las ensenan-
Zass universitarias no supera la nota de 5,5 puntos y a los que, con independencia de
la calificacién académica acreditada, la renta de la unidad familiar supera las refe-
rencias del umbral 2 y no alcanza las del umbral 3, resulta que su participacion en el
total de becarios pasa del 31% al 12,3% en el SUPA y del 33% al 15,1% en el SUPPE. Estos

80 Las becas universitarias del MEFP se conceden de forma directa en concurrencia no competitiva,
es decir, no se fija un nUmero determinado de beneficiarios. La renta de la unidad familiar y el desem-
peno académico del estudiante son los dos factores que se tienen en cuenta a la hora de conceder las
becas. Los tipos de becas a las que puede acceder un estudiante son: matricula (exencidon de pago,
que equivale aproximadamente a 1.300 euros) y las becas econdmicas, que son: cuantia fija ligada a
la renta (1.700 euros), cuantia fija ligada a la residencia del estudiante durante el curso (1.600 euros),
cuantia variable (en media 1.100 euros) y la beca de excelencia a partir del curso 2018-2019 (entre 50 y
125 euros).
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alumnos que, en sus familias, mantienen una menor presion econdmica para poder
atender los gastos ocasionados por la permanencia en las aulas, especialmente los
que larazén de la concesidn de becario responde exclusivamente a su ubicacién en
el umbral econdmico superior, son los que en mayor medida resultan expulsados del
colectivo de becarios por no lograr superar los requisitos académicos establecidos
para la renovacion de la acreditacion de becario.

TTABLA 11. UNIVERSIDADES PUBLICAS PRESENCIALES ANDALUZAS. ALUMNOS
DE NUEVO INGRESO Y RESTO DE CURSOS DE ENSENANZAS DE GRADO.
BECARIOS AGE. CURSOS 2014/15 A 2017/18

ENSENANZAS DE GRADO. MEDIA DE LOS CURSOS ACADEMICOS 2014/15 A 2017/18

SUPPE

Indicadores UALM UCA UCO UGR uJu UJA° UMA UPO USE SUPA 0

Coeficiente
bruto de 4519 51,09 53,22 4583 47,98 4938 51,41 46,88 4544 4832 40,41
aceptacion (NI)

Coeficiente
bruto de 31,04 3637 37,14 3490 3058 3650 3289 24,27 3308 31,71 26,76
aceptacion (RC)

(%) Ligada
renta/total 28,35 28,63 29,64 3451 26,63 2823 3232 3274 2987 31,42 26,08
becarios (NI)

(%) Ligada
renta/total 4223 3592 3953 3622 4498 41,00 39,78 38,61 3929 3874 3219
becarios (RC)

(%) Ligada
residencia/total 20,07 16,62 3509 4529 42,53 27,66 2531 2909 2987 3107 24,44
becarios(NI)

(%) Ligada
residencia/total 29,73 19,58 4235 41,08 4494 39,69 31,64 3184 3359 3493 28,80
becarios(RC)

(%) Solo precio
matricula/t. 3732 3401 3389 2946 3381 4346 2955 2588 2894 3103 33,04
becarios (NI)

(%) Solo precio

matricula/t. 948 14,99 11,75 12,79 809 13,13 10,81 1308 1235 12,27 1513
becarios (RC)

SUPPE (1): Excluida la Universidad del Pais Vasco. Datos referidos al curso académico 2017/18. Coeficiente Bruto de Acepta-

cién (CBA): Expresa el porcentaje de alumnos beneficiarios de la condicidon de becarios sobre el total de alumnos.
Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Elaboracion propia.
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GRAFICO 28. INDICES DE BECARIOS DE LA AGE PARA LOS ALUMNOS DE
NUEVO INGRESO Y RESTO DE CURSOS DE ENSENANZAS DE GRADO DEL SUPA
(MEDIA DE LOS ANOS 2014/15 A 2017/18) Y SUPPE (CURSO 2017/18)

48,3%
S8.7% 34,9%
31.7% 31,4% 311% 7 31,0%
I I I b
Coeficiente Bruto (%) Ligada Renta/Total (%) Ligada (%) Sélo Precio
de Aceptacién Becarios Residencia/Total Becarios  Matricula/T.Becarios

B Nuevo ingreso Resdo de cursos

Fuente: La Universidad Espariola en Cifras. CRUE. Elaboracion propia.

Los requisitos académicos tienen un papel penalizador para la renovaciéon de la
condicion de becario que, en Andalucia se potencia debido al bajo rendimiento
que presentan las universidades publicas andaluzas, fundamentado en el perfil socio
académico del alumnado; aunque, las ratios econdmicas prioricen las demandas de
los alumnos universitarios andaluces. La incidencia de la exigencia académica para
mantener la condicion de becario se muestra con diferente intfensidad en las uni-
versidades publicas que ven como se reduce los coeficientes brutos de aceptacion
que alcanzan los alumnos de resto de cursos, sin que pueda atribuirse esta pérdida a
mejoras en los requisitos econdmicos, hasta el punto de producirle la exclusion de la
condicion de becario. Reduccion que la sufren con mayor virulencia los alumnos ma-
triculados en centros de las CCAA con menor renta per cdpita, caso de Andalucia
(reduccion de la tasa de becarios en 21,4 puntos, renta per cdpita 74,3% de la media
nacional), frente a Cataluna (reduccion de la tasa de becarios en 4,8 puntos, renta
per capita 118,3% de la media nacional), con lo que se distorsiona la finalidad de las
becas para corregir las deficiencias econdmicas que limitan el desarrollo educati-
vo de las personas al infroducir exigencias académicas ajenas a la equidad social.
Efecto que, al coincidir en las universidades publicas andaluzas con la presencia de
tasas de rendimiento académico inferiores a la media del SUPPE®', fundamentadas
en el perfil socio académico del alumnado, refuerza el protagonismo penalizador de
los requisitos académicos para la renovacion de la condicion de becario, aunque
las ratios econdmicas prioricen las demandas de los alumnos universitarios andaluces
(ver tabla 12).

81 Ver el capitulo 3 donde se aborda el rendimiento académico.
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TABLA 12. SUPPE. MATRICULA, DEMANDA Y CONCESION DE BECARIOS
DE ENSENANZAS DE GRADO PARA ALUMNOS DE NUEVO INGRESO
Y RESTANTES CURSOS. ANO 2017/18

Alumnos de
Nuevo Ingreso. Total Matricula, excluidos Nuevo Renta Per Cdpita.
Curso Académico Ingreso. Curso Académico 2017/18 Aho 2018
2017/18
Comnidades  cp.  cBA  cb.  cBA ‘eS¢ BR pyos (A

Andalucia 71,26 51,04 44,09 29,59 21,45 -42,02  19.107 74,27
Aragoén 48,97 32,94 34,44 20,44 12,50 -37,95  28.151 109,42
I. Canarias 70,94 50,88 55,17 32,37 18,51 -36,39 20.892 81,21
Cantabria 62,61 38,68 42,03 25,19 13,49 -34,87  23.757 92,34
AC,\Z:L!E(;O 7317 4848 49,63 3230 1618 3338 20363 79,15
Cataluna 42,04 27,87 37.85 23,07 4,80 -17,22  30.426 118,26
Extremadura 75,05 54,88 46,22 36,28 18,60 -33,90  18.769 72,95
Galicia 69,41 48,93 41,61 28,35 20,58 -42,06  23.183 90,11
La Rioja 48,97 31,15 35,43 23,90 7,25 -23,27  27.225 105,82
l. Baleares 41,23 28,65 32,79 22,33 6,32 -22,06  27.682 107,60
Pais Vasco 48,97 33,63 35,62 22,70 10,93 -32,51 33.223 129,14
Castilla-Ledn 61,73 38,11 46,18 27,88 10,23 -26,84 24,031 93,41
C. Madrid 51,12 32,04 33,41 21,50 10,54 -32,90  35.041 136,20
C.F. Navarra 47,28 26,79 32,65 18,93 7.86 -29,34  31.389 122,01
C. Valenciana 64,29 44,81 48,43 32,02 12,79 -28,54  22.426 87,17
Asturias 52,25 33,47 35,70 21,50 11,97 -35,75  22.789 88,58
R. Murcia 68,35 48,85 41,55 27,64 21,21 -43,42  21.269 82,67
TOTAL SUPPE 59,06 40,16 41,14 24,60 13,56 -33,76  25.727 100

C.D. Coeficiente de Demanda: Expresa el porcentaje de alumnos que solicitan la condicién de becario sobre el total
de alumnos matriculados.

C.B.A. Coeficiente Bruto de Aceptacion: Expresa el porcentaje de becarios sobre el total de alumnos matriculados.
Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. INE (2019). Elaboracién propia.

Las pautas del comportamiento por ramas de ensenanza son muy similares en el SUPA
y en el SUPPE. Esto es aplicable alos indicadores de demanda, concesion y presencia
de cada modalidad de beca en el total de becarios siendo las ensenanzas de Cien-
cias de la Salud y las de Arquitectura e Ingenieria las que ocupan las posiciones con
mayor y menor presencia de becarios del conjunto de las ensenanzas de grado, lo
que, sin duda, se ve muy influenciado por las calificaciones académicas con las que
acceden los alumnos a unas y otras titulaciones (ver tabla 13).



SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO ANDALUZ @

TABLA 13. SUPPE. MATRICULA, DEMANDA Y CONCESION DE BECARIOS DE ENSENANZAS
DE GRADO PARA ALUMNOS DE NUEVO INGRESO Y RESTANTES CURSOS.
ANO 2017/18

ARTES Y SOCIALES Y CIENCIAS CIENCIAS DE ARQUITECTURA E TOTAL
HUMANIDADES JURIDICAS LA SALUD INGENIERIA ENSENANZAS

INDICADORES SUPA SUPPE SUPA SUPPE SUPA SUPPE SUPA SUPPE SUPA SUPPE SUPA SUPPE(1)
Coeficiente demanda 73 59 74 61 70 58 71 60 63 52 71 58,4
Coeficiente de aceptacion 54 42 54 42 50 39 50 40 44 34 51 39,62
(%) CF. Lig. renta/t. becarios 32 26 30 25 33 28 39 31 27 22 31 25,47
(%) CF. Lig. residencia/f. 24 23 25 20 34 29 43 38 26 21 28 2343
becarios
(%)30lo Precio matricula/t. 36 37 36 37 26 24 9 13 36 37 33 3321
becarios
(%) Cuantia variable/t. becarios 64 63 64 63 74 76 91 87 64 63 67 66,79
Dotacion per capita: becas 1.662 1484 1.662 1413 1899 1.499 2390 2035 1510  1.294 1725 1.496

econdmicas(€)

Dotacidén per cdpita: total

2.348 2282 2368 2220 2.568 2.631 3.051 3.009 2.180 2297 2416 2.367
becas(€)

SUPPE (1): Excluidas las Universidades de Granada, Las Palmas de Gran Canaria, Pais Vasco y Miguel Herndndez, (Elche).
Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Elaboracion propia.
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El porcentaje de beneficiarios solamente de la beca destinada a compensar el pre-
cio de la matriculaq, tanto en el SUPA (9,2%, Ciencias de la Salud y 35,9%, Arquitectura
e Ingenieria), como en el SUPPE (13,1% y 37,2%) es la mejor prueba de la influencia
que ejercen los requisitos académicos para la asignaciéon a los alumnos de las dife-
rentes modalidades de ayudas. De lo contario habria que asumir que los alumnos que
acceden a la condicion de becarios en las ensenanzas de Arquitectura e Ingenieria
pertenecen muy mayoritariamente (4 veces mds que los de la rama de Ciencias de
la Salud) a familias con rentas situadas por encima del umbral 2 y por debajo del
umbral 3 que les excluyen de ayudas econdmicas y limitan los beneficios a la percep-
cidon de solo el precio de la matricula. En el curso académico 2017/18, los alumnos
que ingresaron en las ensenanzas de las ramas de Ciencias de la Salud y Arquitectura
e Ingenieria con calificaciones inferiores a 6,5 puntos alcanzaron los porcentajes del
4% y 21,6% en el SUPA y del 6,5% y 20,3% en el SUPPE, respectivamente. Calificacio-
nes que se dejaron notar tanto en los indices de demanda como en los indices de
aceptacion de becario que registran los alumnos de nuevo ingreso de ambas ramas
de ensenanza con 10 y 7 punfos de diferencia en los valores que alcanzan ambos
indicadores en el SUPA y en el SUPPE.

La observacion de los coeficientes de becarios que perciben las ayudas econé-
micas (ligadas a renta y ligadas a residencia) que requieren de calificaciones su-
periores a 6,5 puntos, en las ensenanzas de Ciencias de la Salud y Arquitectura e
Ingenieria, ratifica el cardcter discriminatorio excluyente de los requisitos acadé-
micos para determinadas titulaciones con déficits de graduados. De qué modo se
puede explicar que en el SUPA la presencia de los becarios del umbral 1, nivel infe-
rior de rentas familiares, resulte ser 12 puntos superior en las ensenanzas de la rama
de Ciencias de la Salud (38,9%) que en las ensenanzas de Arquitectura e Ingenieria
(26,5%), si no es como resultado de los perfiles académicos y no de la situacion
econdmica de los demandantes de estas ensenanzas. Si a la discriminacion aca-
démica anadimos que el estudiante perteneciente a familias con bajas rentas tiene
mas acentuada la aversion al riesgo que le puede impulsar a elegir qué titulacion
estudiar mds por la certidumbre de acabar los estudios que por las expectativas
que profesionalmente le pueda ofrecer una u otra titulacidn universitaria, con lo
gue si dispone de la calificaciéon académica requerida para acceder a las ayudas
econdmicas que, en su caso, es una exigencia para poder decidir prolongar su for-
macion, se decida por cursar una titulacion mds asequible académicamente. Los
rendimientos académicos de los estudiantes de Arquitectura e Ingenieria son, con
cardcter general, inferiores a los alcanzados en el conjunto de las ensenanzas de
grado®?y, en consecuencia, la probabilidad de fracaso académico resulta mayor
en estas ensenanzas que en otras a las que puede acceder y garantizar la perma-
nencia de la condicidén de becario.

82 Como se muestra en el apartado 2.3.
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3.2.1. Becas propias de las universidades publicas

Las universidades publicas espanolas, en general, y las andaluzas, en particular, han
venido dotando en sus presupuestos partidas destinadas a financiar ayudas propias
para alumnos. Habitualmente estas becas propias atienden situaciones excepciona-
les de alumnos que se han visto en la imposibilidad de poder atender al pago de la
matricula y/o de cubrir los gastos indirectos que le ocasiona la permanencia en las
aulas universitarias, estando, en muchos casos, abocados a fener que abandonar los
estudios.

Las universidades publicas andaluzas alcanzaron en ayudas el 1,34%2° del total de
los gastos de operaciones no financieras reconocidos en el ano 2017. Y |las univer-
sidades publicas presenciales espanolas concedieron ayudas por valor de mds de
150 millones de euros a los estudiantes de grado y mdaster matriculados en sus centros
propios, lo que representa el 1,7%% del total de los gastos no financieros liquidados en
el ano 2017. El aumento del esfuerzo presupuestario responde fundamentalmente a
dos causas, 1) presencia de fallidos procedentes de alumnos que no pueden hacer
frente al pago de los precios de la matricula y, 2) compromiso de complementar las
escasas dotaciones de las ayudas destinadas a la movilidad estudiantil en el marco
del programa Erasmus.

La informacién presupuestaria es la que puede aportar mayor veracidad para el co-
nocimiento de esta politica universitariq, si bien falta homogeneidad. El tratamiento y
el detalle que ofrecen las universidades en sus liquidaciones presupuestarias carece
de homogeneidad y no siempre se recoge el dato que permita identificar con pre-
cision los agentes financiadores. Y, en ocasiones, algunas cantidades resultan poco
comprensibles en su ubicacion presupuestaria®®. Sin embargo, no todas las universida-
des ofrecen en sus liquidaciones presupuestarias la informacion de los financiadores
externos desglosada por los principales agentes, con lo que no podemos concretar
cudl hasido la participacion que ha tenido la Junta de Andalucia en el desarrollo de
las becas a estudiantes de las universidades puUblicas andaluzas.

Las universidades de Jaén y Mdlaga, con valores superiores a su dimension produc-
tiva y Huelva y Sevilla, con valores inferiores a su presencia académica y economi-
ca en el SUPA, son las instituciones que muestran un menor grado de alineamiento
en su gasto en becas con su dimensidon productiva en el conjunto del Sistema
Publico Universitario de Andalucia. En general, considerando el total del gasto

83 Datos del Ultimo informe de La Universidad Espanola en Cifras, 2017/18,

84 Datos del Ultimo informe de La Universidad Espanola en Cifras, 2017/18,

85 Atendiendo ala clasificacién econdmica del presupuesto de gastos las becas y ayudas a estudian-
tes se registran en los conceptos 480, con financiacion propia, y 481, con financiacién externa, con-
templdndose diferentes subconceptos presupuestarios para identificar los financiadores externos, como
ocurre con la Junta de Andalucia, 481.01, o con la Unidn Europea 481.07.
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realizado por cada universidad en becas y ayudas a estudiantes (cp.480+481) los
importes resultan en su mayoria muy distantes de su presencia académica (alum-
nos matriculados) y econdmica (gastos no financieros) en el conjunto del SUPA, lo
gue nos abre serias dudas acerca de la idoneidad de la ubicacion utilizada para
registrar estas cantidades en la estructura econdmica del presupuesto, méxime si
contemplamos las cantidades que se han reconocido para el total de las becas
y ayudas concedidas con financiacion propia y externa al conjunto de la comu-
nidad universitaria, incluidos los estudiantes, que, ofrece para la mayoria de las
universidades valores de participacidon muy proximos a sus dimensiones académi-
cas y econdmicas en el SUPA (ver anexo 3, tabla 70). La participacion de cada
universidad en el montante total de la financiacion de la Junta de Andalucia estd
muy relacionada con la presencia académica que fiene cada una de ellas en el
conjunto del alumnado del SUPA, aunque no ocurre igual en lo referente al nUme-
ro de beneficiarios de las ayudas donde se aprecia importantes diferencias entre
ambas ratios (ver grafico 29).

GRAFICO 29. PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL TOTAL
DE ALUMNOS DE GRADO Y MASTER, BENEFICIARIOS E IMPORTES
DE LAS BECAS CONCEDIDAS POR LAS UNIVERSIDADES
CON FINANCIACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
CURSO ACADEMICO 2017/18

27,4%
23,4% 24,4%
21,9% 22,0% 20,5%
16,4% 15,2% 16,7%
13,5¢
?.6% 7.6%
8.8% °
6,3% 59%
55% 4 4 12 64% 4% 63 | 4,3%%%
3,47i 47% | 4, 6%
UALM USE
Alumnos NUmero B Importe

Fuente: Gerencias de las universidades pUblicas de Andalucia. Elaboracién propia.
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Por modalidades de ayudaq, la financiacion de la Junta de Andalucia la han aplicado
las universidades fundamentalmente a reforzar los importes de las becas de movili-
dad ERASMUS que se concede por la AGE. Estas ayudas tienen una dotacién media
por beneficiario de 1.486 euros, representando el 64,4% del total de la financiacion y
el 33,5% del total de los beneficiarios. La segunda modalidad de ayuda en importan-
cia econdmica y académica corresponde a la compensacion total o parcial de los
precios de matricula de los estudiantes de grado y mdster que alcanzd un importe
de 2.346.367 € (12,6% del total financiacion) y la recibieron 6.549 alumnos (27,1% del
total beneficiarios) con una ayuda per cdpita de 358 €. Por Ultimo, la tercera modali-
dad de ayuda en orden de importancia econdmica corresponde a los alumnos que
realizan Prdcticas Externas con el objetivo de completar las ayudas que suelen recibir
los alumnos de las empresas donde desarrollan esta actividad curricular, alcanzando
el 11,8% del total de la financiaciéon y el 9,0% del total de los beneficiarios, con una
dotacidén per cdapita de 1.021 euros.

3.3. El sistema de bonificaciones del 99%
3.1.1. Infroduccidn

La Junta de Andalucia aprobé un sistema de bonificaciones de precios de matricula.
Este sistema aplica a los alumnos que cursan las ensenanzas de grado y mdster en
centros propios de las universidades publicas andaluzas por importes equivalentes al
99 % del total de la matricula de los créditos aprobados en primera opcidon en el ano
inmediatamente anterior al que se empezd a usar, el curso académico 2017/2018.
Estas bonificaciones se implementaron en el marco de las competencias que le reco-
noce la LOU (articulo 45.4) y de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la
LAU (articulo 54).

Esta medida es de aplicacién al estudiante que no sea subvencionado, a través de
becas del Ministerio de Educacién o de cualquier ofro organismo, con el importe de
la matricula universitaria. Las universidades publicas son las receptoras de estas boni-
ficaciones, previa justificacion nominal de los beneficiarios de las ayudas. El periodo
curricular de aplicacién de la bonificacion se establecid para los cursos académicos
posteriores al ingreso en la titulacion universitaria.

El objetivo Ultimo de la Junta de Andalucia con la implantacién de esta medida, “es
igualar la educacion superior al resto de servicios publicos bdsicos, como la sanidad
o las etapas educativas preuniversitarias.”. Desde esta perspectiva, se entiende que
los efectos favorables de la medida se extiendan a todos los alumnos (familias) con
independencia de su nivel de renta, con la Unica limitacion de que el importe de las
bonificaciones serd transferido a la universidad una vez el alumno supere en prime-
ra matricula los créditos académicos y sin que la bonificacion nominal exceda a la
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facturacion resultante de los créditos matriculados en el ano en que se solicita. Sin
embargo, el establecimiento general y lineal de la gratuidad en las ensenanzas de
grado en su primera matricula no elimina las barreras que tienen los alumnos de re-
ducida capacidad econdmica para acceder y permanecer en la universidad y, en
consecuencia, no se garantiza la igualdad de oportunidades.

De 2018 a 2019, se aprecia un cambio importante de este gasto en los Presupuestos
Generales de la Junta de Andalucia®, tanto de cardcter nominal, de 30 a 38,4 millo-
nes de euros, como su finalidad (que justificé su incorporacion), ya que pasa del am-
bito de la equidad contributiva (facilitar el acceso) a la eficacia productiva (fomentar
el rendimiento). Inicialmente, ano 2018, el programa 42J, en la enumeracion de obje-
tivos recogia: “Facilitar el acceso a los ciudadanos a la ensenanza superior en igual-
dad de oportunidades” y para tal fin se presupuestaba un total de 30.000.000 euros
(ap. 42J.04.441.00) en concepto de Bonificacion por rendimiento académico. En el
ano 2019, con el nuevo gobierno, la Consejeria responsable del programa presupues-
tario 42J, pasa a denominarse Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad, y mantiene el literal del objetivo justificativo de la dotacion presupuesta-
ria que aumenta hasta alcanzar 38.400.000 euros. En la relacion de objetivos del Pre-
supuesto del ano 2020, la dotacidn presupuestaria destinada a bonificar los precios
publicos de las ensenanzas universitarias no estd justificada para facilitar el acceso
de los ciudadanos a los estudios universitarios, sino que la razén de su presencia en el
programa presupuestario 42J es debido a “Fomentar el rendimiento académico de
los estudiantes” (Objetivo 1.3.1).

La participacion relativa de cada universidad sobre el total de las bonificaciones
concedidas es practicamente andloga en los dos cursos académicos para los que
tenemos informacion. Ademds, el aumento del montante de las bonificaciones, un
8.4%, del curso 2017/18 al 2018/19, se debe mds al conocimiento de los estudiantes
del alcance econdmico de la medida que a la mejora en el nUmero medio de crédi-
tos aprobados y de un avance en la tasa de rendimiento académico, como veremos
mds adelante. Este aumento del monto de las bonificaciones se produce con mayor
intensidad en aquellas universidades que su participacion relativa en el primer ano de
la aplicacion de la medida resultd ser inferior a la participacidon que alcanza la univer-
sidad en el total de los alumnos de grado y master del SUPA (ver tabla 14).

86 En la exposicion de los objetivos del Programa de Gastos 42J “Enseianzas Universitarias”, donde se
contempla la dotacidn destinada a financiar esta medida.
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TABLA 14. IMPORTE DE LAS BONIFICACIONES DE LOS PRECIOS DE ENSENANZAS
UNIVERSITARIAS. CURSOS ACADEMICOS 2017/18 Y 2018/19

2017/2018 2018/19 A (%) Grado+Master:2017/18

Universidades € (%) € (%) 2018/17 Alumnos (%)

UALM 2.214.14] 5,86 2.307.098 5,63 4,20 12.394 5,49
UCA 3.094.228 8.18 3.379.688 8.24 9.23 19.910 8.83
uco 2.390.773 6,32 2.803.067 6,84 17,25 16.203 7.18
UGR 8.140.767 21,53 8.802.608 21,47 8.13 52.707 23,36
UHU 1.625.237 4,30 1.745.275 4,26 7.39 10.600 4,70
UJA 2.392.113 6,33 2.537.993 6,19 6,10 14.143 6,27
UMA 5.652.468 14,95 6.307.157 15,39 11,58 34.256 15,18
UPO 2.183.024 577 2.348.507 573 7.58 10.350 4,59
USE 10.111.332 26,75 10.762.504 26,25 6,44 55.029 24,39
SUPA 37.804.083 100,00 40.993.897 100 8.44 225.592 100,00

Fuente: Gerencias Universidades PUblicas de Andalucia. Elaboracién propia.

La bonificacién no se aplica a los estudiantes que resulten beneficiarios de la beca
matricula del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (MEFP), o el competen-
te en la materia. No obstante, quienes resulten beneficiarios en una cuantia de beca
de matricula inferior al importe que le correspondiese con esta bonificacion, tendrdn
derecho a percibir la bonificacidon que le corresponda, a lo que se descontard el im-
porte becado. El colectivo de estudiantes universitarios de nuevo ingreso que reciben
la beca del MEFP, en Andalucia, representa el 34,9% de los estudiantes, y sobre el total
de estudiantes matriculados en la universidad, el 58,5%%’.

Perfil de los potenciales beneficiarios de la bonificacién del 99%

Mayoritariamente son estudiantes con rentas familiares superiores al limite que marca
el umbral 3 de renta familiar -por ello, no son beneficiarios de la beca matricula del
MEFP-, y, en menor medida estudiantes que pueden satisfacer los requisitos econdmi-
cos de la beca MEFP, pero no cumplen los requisitos académicos para recibirla. Por
ejemplo, los estudiantes que pertenecen a familias con dos miembros y que pueden
bonificarse tienen una renta superior a 24.089€, que es el limite que marca ser o no se
beneficiario de la beca matricula del MEFP (ver tabla 15).

87 El 26,5% de los estudiantes de mdster —en universidades andaluzas- son beneficiarios de una beca

del MEFP. Datos del curso 2017-18.
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TABLA 15. UMBRALES DE RENTA FAMILIAR. BECAS MEFP

Familias con: Umbral 1 Umbral 2 Umbral 3
1 miembro 3.771 € 13.236 € 14112 €
2 miembros 7.278 € 22.594 € 24.089 €
3 miembros 10.606 € 30.668 € 32.697 €
4 miembros 13.909 € 36.421 € 38.891 €
5 miembros 17.206 € 40.708 € 43.402 €
6 miembros 20.430 € 43.945 € 46.853 €
7 miembros 23.580 € 47.146 € 50.267 €
8 miembros 26.660 € 50.333 € 53.665 €

Fuente: Convocatoria de becas MEFP. Curso 2018/19. Elaboracién propia.

Ademds, se han comparado ofras caracteristicas®®, propias de los estudiantes o de
su entorno familiar, de los potenciales bonificados respecto a los beneficiarios de la
beca del MEFP. Estas caracteristicas se han mantenido estables para los dos grupos
(potencial bonificado y becario MEFP) en los cursos analizados® (ver tabla 16).

Los estudiantes potenciales de la bonificacién se diferencian de los beneficiarios del
Ministerio, principalmente, por:

* Menos presencia de mujeres.
* Similar nota media de acceso a la universidad.

e Un perfil mds de ensenanzas de Ingenierias y Arquitectura y de Ciencias de la
Salud.

* Un mayor porcentaje de estudiantes trabaja el primer ano de curso.
e Las madres y padres de los estudiantes tienen un nivel de estudios mdas alto.

* Un menor porcentaje de padres y madres en paro y tienen ocupaciones con un
mayor nivel de cudalificacion profesional.

* Un mayor porcentaje de estudiantes ha estudiado en un centro de secundario
privado o concertado.

88 Estas caracteristicas se han obtenido de los ficheros microdatos de acceso y rendimiento acadé-
mico de los estudiantes de todas las universidades publicas andaluzas para los cursos 2015-16, 2016-17,
2017-18,y 2018-19.

89 Se ha analizado el perfil antes (cursos 2015-16 y 2016-17) y tras la implantacién de la bonificacion

(2017-18 y 2018-19).
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TABLA 16. COMPARACION DEL PERFIL SOCIOECONOMICO Y ACADEMICO
DEL POTENCIAL BONIFICADO Y EL BENEFICIARIO DE LAS BECCAS MEFP

Cohorte de entrada 2015/16 - 2016/17 Cohorte de entrada 2017/18 - 2018/19

Potencia- Potencia-
2 . , . les bene- Diferencia les bene- Diferencia
Caracteristicas socioeconomicas . . Becados . . .. Becados .
académicas de los estudiantes S MEFP (2) G2 EE]en EETEE MEFP G2 e IGE
Y bonifica- (1)-(2) bonifica- (1)-(2)
ciones (1) ciones
Media p_valor Media p_valor
réditos matriculados en el
Credi v 58,58 60,68 57,48 59,02
primer curso de grado
Porcentaje de estudiantes
I 51,16%  59,43% 51,74%  59,26%

mujeres

Porcentaje de estudiantes
de nuevo ingreso en el 80,50% 96,97% ok 84,26% 97.14% o
sistema universitario

Porcentaje de estudiantes
con nacionalidad espanola

Edad media 20,42 19,51 o 20,10 19.33 o

Anos desde finalizaciéon
estudios preuniversitarios
hasta matricula en
universidad

97.66% 98.08% 97.07% 97.72%

0.80 0,27 o 0,66 0,21 o

Porcentaje estudiante con
acceso universidad: pruebas  85,468% 85,10% ok 84,34% 83,22% o
PAU-EVAU

Nota de acceso a la ok

. . 8,75 8,82 9,38 9,29 X
universidad

Porcentaje de estudiantes
gue se matricula ensenanza 9,62% 11,98% otk 9.87% 11,41% otk
de Artes y Humanidades

Porcentaje de estudiantes
gue se matricula ensenanza 7.30% 8,06% ok 8,10% 821% ok
de Ciencias

Porcentaje de estudiantes
gue se matricula ensenanza
de Ciencias Sociales y
Juridicas

49.69% 53,14% o 47,86% 52,80% o

Porcentaje de estudiantes
gue se matricula ensenanza 13,97% 12,62% ok 14,55% 12,59% otk
de Ciencias de la Salud

(continua)
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Porcentaje de estudiantes
que se matricula ensenanza
de Ingenieria y Arquitectura

19,42%

14,19%

kokk

19.61%

15,00%

kkk

Porcentaje de estudiantes
con dedicacion estudio a
fiempo completo

98.63%

99.64%

kksk

98.87%

99.73%

kksk

Porcentaje de estudiantes
de familia numerosa

17.56%

15.89%

ok ok

20,41%

18.06%

ok ok

Estudios de la madre:
superiores

48,13%

21,16%

ok k

52,67%

23,06%

kokk

Estudios del padre:
superiores

48,06%

20.01%

*okk

50,58%

20,13%

*okk

Ocupacién de la madre:
frabajos cualificados

52,70%

32,88%

*okk

56,67%

34,33%

kokk

Ocupacién de la madre:
frabajos no cualificados

4,90%

10.31%

kokk

4,41%

10,33%

kokk

Ocupaciéon de la madre: En
paro

14,71%

26,50%

kokk

12,69%

24,56%

kokk

Ocupacién de la
madre:lnactivo

27,70%

30,31%

kokk

26,23%

30,79%

kokk

Ocupacién del padre:
frabajos cualificados

65,02%

46,74%

kokk

66,70%

47,00%

kokk

Ocupaciéon del padre:
frabajos no cudalificados

18.07%

31,36%

kksk

17.05%

32,05%

kksk

Ocupacién del padre: En
paro

6,25%

11,98%

kksk

4,25%

9.04%

kksk

Ocupaciéon del padre:
Inactivo

10,65%

9.92%

kksk

12,00%

11.91%

kksk

Porcentaje de estudiantes
gue cambian de provincia
de estudios preuniversitarios
para estudiar en la
universidad

34,34%

36.35%

kokk

35.37%

35,75%

*okk

Porcentaje de estudiantes
que estudiaron en Andalucia
antes de matricularse en la
Universidad

85,32%

87.,27%

kokk

85,21%

87.31%

kskk

Porcentaje de estudiantes
qgue estudiaron en cenfro de
secundaria pUblico

73,40%

88,03%

kokk

69.39%

85,24%

kokk

*** Diferencias estadisticamente significativas (p_valor<0.0001)

Fuente: Fichero microdatos de acceso y rendimiento de las universidades andaluzas. Elaboracién propia.
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3.3.2. Eficacia de las bonificaciones del 99%
Resultado del rendimiento académico tras la implantacion de la bonificacion del 99%

De manera meramente descriptiva, el resultado de los rendimientos académicos’™, en
el curso académico 2017/18 y 2018/19, conduce a dudar de la utilidad y la eficiencia
que ha tenido la bonificacion de los precios publicos de la primera matricula. A nivel
agregado del SUPA, la variacién registrada en la tasa de rendimiento académico en
los cursos académicos 2017/19 respecto a la media de los 3 anos anteriores para el
conjunto de las ensenanzas de grado tiene signo negativo, con un descenso regis-
trando en el indice de rendimiento un 1,41puntos. Por ramas de ensenanza, todas han
experimentado retrocesos en sus indices de rendimiento. Especialmente destacado es
el descenso experimentado en la rama de Arquitectura e Ingenieria (-3,4%) que es a
su vez, la que obtuvo peores resultados docentes en ese periodo (ver grdfico 30).

Por universidades, en las nueve universidades andaluzas se observan retrocesos en
sus tasas de rendimiento académico después de la intfroduccidon de las bonificacio-
nes de los créditos aprobados en primera matricula, siendo el peor resultado el de la
UALM (-3,36%) mientras que la Universidad de Jaén muesira-el descenso mds suave
(-0,18%) (ver grdfico 30).

GRAFICO 30. TASA DE RENDIMIENTO,ACADEMICO DE LAS ENSENANZAS
DE GRADO. CURSOS ACADEMICOS 2014/16 Y 2017/19

Total,
ensenanzas
grado

Artes y Sociales y Ciencias Arquitectura

. N Ciencias : -
Universidades humanidades juridicas de la salud e ingenieria

A (%)2017/14

A(%)2017/14 A (%)2017/14 A (%)2017/14 A (%)2017/14 A (%)2017/14

. Almeria 2,40 3,60 7,61 1,40 1,68 3,36
. Cadiz 0,69 1,81 5,29 11,30 5,58 2,49
. Cérdoba 2,00 0,75 0,26 10,20 3,22 0,50
. Granada -1,33 -4,73 -0,26 -1,08 -3,84 -2,64
Huelva 3,55 0,18 0,28 1,28 0,86 0,65
. Jaén 4,50 0,65 0,44 2,46 0,93 0,18
. Mélaga 0,71 0,75 0,14 0,03 0,93 0,62
ggag: 2,62 2,61 6,68 7,30 2,15
U. Sevilla -2,66 -3,07 0,60 0,31 -4,06 2,17
MUY -1,25 -2,44 -0,88 -0,73 -3,41 -1,86

Fuente: La Universidad Espafola en Cifras. CRUE. Estadisticas Universitarias. SlIU. Ministerio de Educacion. Elaboracion
propia.

90 Elrendimiento académico se define como el cociente entre el nUmero de créditos superados y los

créditos matriculados.
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El rendimiento académico de los beneficiarios de las becas del MEFP, aunque tam-
bién ha empeorado, es muy superior al de los no beneficiarios (potenciales bonifi-
cados). Se observa que la diferencia entre los rendimientos se mantiene muy similar,
entfre ambos colectivos entre los cursos 2014-15y 2016-17. Sin embargo, tras la implan-
taciéon de la bonificacion, la diferencia aumenta entre beneficiarios y no beneficiarios
(ver grafico 31).

Por lo tanto, y en sintonia con el resultado anterior, no podemos afirmar que tras la

bonificacion haya aumentado el rendimiento académico de los estudiantes no be-
neficiarios de las becas del MEFP.

GRAFICO 31. EVOLUCION DE LAS TASAS DE RENDIMIENTO DE LOS
BENEFICIARIOS Y NO BENEFICIARIOS (POTENCIALES BONIFICADOS) DEL MEFP

87.1 87,4

86,7 86,3 85,9
70 70.3
.---------.--..-.-. ®®ooooeae
.:}4 .'-..--....
. 68,6 68,2
|| 1 1 1 1
2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19
Beneficiarios MEFP No beneficiarios MEFP = @ = fendencia beneficiarios MEFP

Fuente. SIIU. Elaboracion propia.

Los resultados anteriores no permiten identificar la relacion causal entre la introduc-
cion de esta medida y el descenso del rendimiento académico en las universidades
andaluzas. Con el objetivo de identificar adecuadamente el efecto causal de la in-
troduccion de la bonificaciéon sobre el rendimiento académico en las universidades
andaluzas, en el anexo 1, punto 2.1, se analiza pormenorizadamente esta cuestion
con informacién granular contenida en los registros del fichero de estudiantes de las
9 universidades andaluzas. Para estimar el efecto de la politica (implantacién de la
bonificacioén), se ha utilizado un enfoque econométrico para asi corregir el sesgo que
numerosos factores observables pueden producir en el rendimiento, como la nota
de acceso ala universidad, la formacién y ocupacion de los padres, la calidad de la
universidad, entre muchos otros.
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Con la informacién disponible, se ha planteado la siguiente cuestion pertinente y re-
levante: en el primer ano de grado, sla bonificacion del 99% ha cumplido su objetivo
de aumentar el rendimiento académico?

En el andlisis econométrico, no se observa que la posibilidad de ser bonificado sea
significativa para mejorar el rendimiento académico en el primer ano de grado (ver
tabla 17). Esta seria la respuesta a nuestra pregunta de interés “En el primer afno de
grado, gla bonificacion del 99% ha cumplido su objetivo de aumentar el rendimiento
académico?” (ver tabla 17):

* Elrendimiento de los potenciales bonificados es menor que el rendimiento de los
beneficiarios del MEFP.

e Tras la implantacién de la bonificacién (curso 2017/18), se observa una reduc-
cion significativa en el rendimiento académico, y se produce tanto en los no
becados MEFP como en los becados.

e Ademds, no se observa una mejora del rendimiento académico en los poten-
ciales bonificados respecto a los beneficiarios de la beca del MEFP fras la im-
plantacion de la bonificacion (se muestra el coeficiente no significativo colorea-
do en gris en la tabla de resultados).

TABLA 17. RESULTADOS DEL MODELO ECONOMETRICO

Variable dependiente: TRA (nUmero de créditos superados respecto a matriculados)

Variables explicativas Coeficiente  Significatividad
Periodo bonificacién (tras 2017) -0,057 (***)
Ser potencial bonificado -0,033 (***)
Periodo bonificacién#Ser potencial bonificado 0,002
Mujer 0,062 (***)
Nuevo en el SUE 0,012 (*)
Nacionalidad espanola
No europead -0,068 (***)
Europea -0,024
Naturaleza centro secundaria: PUblico
Centro Privado -0,078 (***)
Centro Privado Concertado -0,042 (***)
Movilidad provincia para estudiar en la universidad -0,022 (***)
Lapso (en anos) desde finalizaciéon estudios hasta comenzar
universidad 0.006 )

(continua)
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Edad al iniciar universidad -0,005 (***)
Acceso pruebas PAU

Convalidacion/Homologacion Extranjeros -0,001

Acceso con estudios 0,054 (***)
Convalidacion/Homologacion otros estudios 0,063 (**)
Nota de acceso universidad 0,058 (***)
Creditos matriculados 0,003 (***)
Rama: Artes y Humanidades

Ciencias -0,109 (***)
Ciencias Sociales y Juridicas -0,023 (***)
Ciencias de la Salud -0,009 (**)
Ingenieria y Arquitectura -0,198 (***)
Dedicacién al estudio:completo

A tiempo parcial 0,002

Familia numerosa -0,017 (***)
Padre/madre con estudios superiores 0,002

Empleo de la madre: cualificado

Empleo no cudlificado 0,004

En paro 0,008 (**)
Inactivos -0,017 (***)
Amas de casa -0,008 (***)
Empleo del padre: cualificado

Empleo no cudlificado -0,001

En paro -0,013 (***)
Inactivos -0,005

Amos de casa -0,032

Ranking investigacion universidad -0,049 (***)
Tamano de la universidad (miles estudiantes) 0,001 (***)
Gasto corriente (en miles €)/estudiante (universidad) 0,024 (***)
Constante 0,128 (***)

Nota: Se ha especificado un modelo de regresidon con variable dependiente rendimiento académico (nUmero de
créditos superados sobre matriculados) y con variables explicativas: periodo de la bonificacién (toma el valor 1 si el
en el curso académico estd implantada la bonificacién, curso 2017/18 0 2018/19, y 0 en caso contrario), ser poten-
cialmente bonificado (foma e valor 1 si no es beneficiario beca MEFP y 0 si es beneficiario beca MEFP) y la interac-
cién entre estas dos variables, siendo estd variable especialmente importante para poder comparar el efecto antes
y después de la implantacion de la bonificacién entre potenciales bonificados y beneficiarios de beca del MEFP.
Ademds, se consideran variables explicativas, como: género, nacionalidad, edad al iniciar la universidad, anos que
pasan desde que termina los estudios preuniversitarios hasta que se matricula en la universidad, prueba de acceso a
la universidad, si ha estudiado en una provincia distinta a la de la universidad en la cual se matricula, titularidad del
centro en el que estudié secundaria, nota de acceso a la universidad, nUmero de créditos matriculados en primer
curso, rama de conocimiento del grado en el que se matricula, si alguno de los padres tiene estudios superiores,
ocupaciéon de la madre y del padre, familia numerosa, calidad investigadora de la universidad, tamano de la uni-
versidad y gasto corriente que destinan la universidad por estudiante.

*** Asociados a los coeficientes de las variables significativas al 1%, ** al 5% y * al 10%.

Fuente: Ficheros acceso y rendimiento de los estudiantes universidades publicas andaluzas. Elaboracién propia.
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Esta evaluacion de impacto y sus resultados estdn sujetas a algunas limitaciones re-
levantes, como el reducido nUmero de cursos en los que la medida ha estado en
vigor. La reciente implementacién de la bonificacion en el curso 2017/2018 vy, por
tanto, su corto recorrido, mds algunas carencias de informacion, nos impide evaluar
el impacto de la bonificacién mdas alld del primer ano de grado, entre otras cosas.
Esto nos lleva a ser cautelosos en cuanto a si cumple o no el objetivo de aumentar el
rendimiento académico.

3.3.3. Coste y nUmero de beneficiarios e importe medio

Coste y niUmero de beneficiarios de la bonificacion del 99% e importe medio

Las bonificaciones por importe del 99% del precio de matricula para el conjunto del
SUPA ascienden a 41.193.414 euros, que representan el 21,72% del total de los ingresos
reconocidos en concepto de precio por servicios docentes. Una segunda linea de
compensacion de precios corresponde a la Administracion General del Estado para
el colectivo de alumnos beneficiarios de la condicidon de becarios por importe de
52.455.758 euros (27.66%) y para el colectivo de alumnos pertenecientes a familias nu-
merosas de 3 hijos que reciben ayudas por importe de 7.564.793 euros (3,99%). El resto
del importe de los ingresos de matricula, con la excepcién de otras ayudas de mu-
cha menor relevancia, se liquida por cuenta de los usuarios del servicio docente que
representa el 43,6% del fotal de la facturacion, siendo los alumnos de nuevo ingreso,
no becarios, y los alumnos de segundo y siguientes cursos en los créditos académicos
que repiten en segunda y sucesivas matriculas, los Unicos que han tenido que pagar
los precios de las ensenanzas regladas en los centros propios de las universidades pu-
blicas andaluzas.

El 47,3% del total de los alumnos de grado y master matriculados en centros propios
del SUPA se beneficiaron de la aplicacion de la bonificacion del 99% de los precios de
la primera matricula, que percibieron una ayuda per cdpita de 380 euros. Esta fue la
cantidad que de media dejaron de pagar al abonar el importe de su matricula. Con
un esfuerzo publico de 380 € per cdpita el alumno considerar que se supera la barrera
econdmica que le puede impedir estudiar en la universidad resulta poco realista vy,
en consecuencia, las bonificaciones poco, o nada, ayudan a avanzar en la igualdad
de oportunidades. Muy distinto seria que el esfuerzo publico de las bonificaciones se
canalizara hacia aguellos alumnos que, habiendo accedido a la condicidon de beca-
rio en su primer ano de estudio, hubiesen perdido dicha condicién por la aplicacién
de los requisitos académicos. La prdctica totalidad de los beneficiarios de las bonifi-
caciones del 99% de los precios de matricula estaban, en anos anteriores, pagando
directamente los importes bonificados por disponer de rentas que les excluian de po-
der acceder ala condicién de becario y, consecuentemente, es poco probable que
la situacion econdmica familiar pudiera resultar la barrera que impidiera el acceso
y/o la permanencia en los centros universitarios publicos (ver tabla 19).
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TABLA 18. MATRICULA DE GRADO Y MASTER. ALUMNQOS, BECARIOS Y BONIFICACIONES.
CURSO ACADEMICO 2018/19

Otras bonificacion,
EE.UU: Grado +Mdster Beca matricula del MECD exenc., ayudas de
matricula previas

Bonificacion (99%).
J. Andalucia

. Créditos D er.echos . Importe . A
Universidades Alumnos matriculados I|qU|(d€c)1dos Importe (€) Beneficiarios € Beneficiarios  Importe (€) Beneficiarios
UALM 12.642 679.413 10.337.596  3.049.651 4111 190.740 599 2.307.099 5.704
UCA 20.061 1.032.613 15.612.015  5.018.187 7.135 609.446 720 3.379.688 9.365
uco 16.121 904.904 13.638.503  3.918.019 6.910 504.737 2.005 2.803.068 6.363
UGR 49.885 2.695.335 37.871.653 10.541.389 15.920 1.683.155 6.318 8.802.608 22.300
UHU 10.653 537.567 8.226.527  2.568.009 3.717 110.080 172 1.745.275 4.993
UJA 15.345 810.304 11.596.958  3.741.020 5.393 643.412 1.340 2.537.993 6.606
UMA 34.144 1.843.274 27.936.031 8.352.212 12.140 2.178.575 7.133 6.307.157 16.619
UurPO 11.446 659.274 9.100.944  2.815.557 3.767 538.388 854 2.348.507 5.627
USE 57.743 3.126.991 49.069.806 11.120.655 15.892 1.188.831 1.483 10.762.504 30.285
SUPPA 228.040 12.289.673 183.390.034 51.124.700 74.985 7.647.365 20.624 40.993.899 107.862

Fuente: Gerencias de Universidades PUblicas de Andalucia. Elaboracién propia.
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El grado de gratuidad excederia considerablemente el nivel medio del SUPPE. La re-
duccion de la confribucidon de los usuarios de los servicios docentes a la financiacion
de las universidades publicas andaluzas hasta representar el 4,7% del total de los in-
gresos no financieros del ano 2018 supone asumir un elevado grado de gratuidad
que excede considerablemente al nivel medio del SUPPE (10,2%, para el ano 2017,
sin que esta merma de la financiaciéon privada revierta en una mejora de la equidad
que inicialmente justificé la implantacion del régimen lineal de las bonificaciones.

La moderacion en los importes de los precios publicos en Andalucia, junto a la pre-
sencia de una extensa oferta de ensenanzas universitarias implantada en todas las
provincias andaluzas, ha permitido el desarrollo de la educacion superior con unos
elevados niveles de equidad horizontal. Andalucia dispone de unos precios publicos
para sus ensenanzas de grado y mdster que para su primera matricula tienen el mismo
importe por crédito, con independencia de la experimentalidad que pueda tener la
titulacion en la que el alumno formalice su matricula. Igualmente, los precios publicos
de las ensenanzas universitarias en Andalucia han sido y son apreciablemente mds
reducidos que los que se han venido aplicando en la mayoria de las universidades
publicas, especialmente en las ensenanzas de mayor experimentalidad, siendo en el
curso académico 2018/19 solo un 7,9% superior a los vigentes en el curso 2010/11 para
las ensenanzas de grado.

Por Ultimo, se presenta el anexo 7 con los diferentes tipos de becas y ayudas univer-
sitarias que presentan las Comunidades Auténomas.

3.4. Conclusiones

1. Ausencia de criterios objetivos para establecer el precio de las ensenanzas en
los centros universitarios publicos. El precio por estudiar en la universidad no se
fija en base un indicador objetivo que identifique el coste de la prestacion del
servicio docente.

- Los precios publicos no obedecen a ningun indicador objetivo que justifique
su cuantia.

- No existe una estructura de costes reales derivados de la provision del servicio
docente.

- Los diferentes precios no indican distintos niveles de eficiencia institucional, ni
identifican la calidad del servicio docente, ni diferencias de rentas que per-

ciben sus egresados.

2. La fijacion de los precios universitarios no solo ha ignorado la dependencia de
los costes de provision del servicio docente, sino que, ademds, ignora los criterios
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de equidad social, en su dimension horizontal, al exigir una diferente contribu-
cion por un mismo servicio publico y, en su dimension vertical, al fijar un precio
Unico vy lineal obviando la capacidad de pago de las familias atendiendo a la
renta per cdpita regional.

Los precios publicos de las ensenanzas universitarias en Andalucia han sido y son
apreciablemente mds reducidos que los que se han venido aplicando en la ma-
yoria de las universidades publicas espanolas, singularmente, en las ensenanzas
de mayor experimentalidad que han pasado de representar el 75,6% al 31,9%
del valor maximo pagado en la universidad publica espanola en los cursos aca-
démicos 92/93 y 2018/19 respectivamente.

El sistema estatal de becas universitarias fiene una gran importancia en Ando-
lucia.

- Andalucia es una de las CCAA con mds porcentaje de estudiantes con beca
del MEFP, un 31,7%, siendo uno de cada dos en los estudiantes de nuevo
ingreso. Ademdads, cuenta con un porcentaje muy alto de beneficiarios en el
umbral 1 (mds desfavorecidos econdmicamente), un 43,1%, con respecto al
resto de CCAA (35,65%). Ademds, uno de cada dos estudiantes de nuevo
ingreso en el SUPA es beneficiario de la beca del MEFP, un 51%.

El actual sistema de becas estatal tiene una serie de debilidades’ que limitan
la igualdad de oportunidades, entre ellas, una cuantia insuficiente de la beca
de residencia, que en Andalucia la reciben un 31% de los estudiantes de nue-
VO ingreso, y unos requisitos académicos que tienen una gran incidencia para
mantener la condicion de beneficiario del MEFP en las CCAA con menor renta
per capita, como es el caso de Andalucia, que reduce su indice de becarios en
16,6 puntos, frente al 13,6 en el SUPE.

- Enlas ensenanzas de Ciencias de la Salud y Arquitectura e Ingenieria, se rati-
fica la consideraciéon del cardcter discriminatorio excluyente de los requisitos
académicos para determinadas titulaciones con déficits de graduados. La
presencia de los becarios del umbral 1 es 12 puntfos superior en las ensenan-
zas de la rama de Ciencias de la Salud (38,9%) que en las ensenanzas de
Arquitectura e Ingenieria (26,5%).

- Sialadiscriminacion académica, anadimos que el estudiante perteneciente
a familias con bajas rentas tiene mas acentuada la aversion al riesgo de fro-
caso académico que le puede impulsar a elegir una determinada titulacion
mds por la certidumbre de acabar los estudios, que por las expectativas que

Como se senala en el proyecto de becas universitarias del Spending Review 2018.
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profesionalmente le pueda ofrecer, podremos entender que estos alumnos,
aun disponiendo de la calificacion académica requerida para acceder alas
ayudas econdmicas que, en su Caso, es una exigencia para poder decidir
prolongar su formacion, se decida por cursar una fitulacion mds asequible
académicamente y, en consecuencia, desistan de cursar ensenanzas del
dmbito de las Ingenierias.

6. En cambio, la bonificacion del 99% del importe de los precios en primera ma-
tricula que implementd la Junta en el curso 2017-18, beneficia directamente al
colectivo de alumnos con un nivel de renta familiar superior al umbral estableci-
do por la AGE para la inclusion de beneficiario de la ayuda de precio de matri-
cula y con unas mejores caracteristicas socioecondmicas (padres con nivel de
estudios mds altos, mejores empleos, entre otras); y, al colectivo de alumnos que
pudiendo acceder a la condicidon de becario por satisfacer los requisitos econod-
micos, no han obtenido el resultado académico exigido para poder mantener
la acreditacion que le fue concedida (o pudo haber solicitado) al iniciar los
estudios universitarios.

7. En el curso académico 2018/19, el 47,3% del total de los alumnos de grado vy
madster matriculados en centros propios del SUPA se beneficiaron de la aplica-
cion de la bonificacién del 9% de los precios de la primera matricula, que per-
cibieron una ayuda per cdpita de 380 euros, que fue la cantidad que de media
dejaron de pagar al abonar el importe de su matricula. Hay que considerar que,
con un esfuerzo publico de 380 € per cdpita, el alumno (la familia) supera la ba-
rrera econdémica que le puede impedir estudiar en la universidad resulta poco
realistay, en consecuencia, las bonificaciones poco, o nada, ayudan a avanzar
en la igualdad de oportunidades.

8. La reduccion de la contribucion de los usuarios de los servicios docentes a la
financiaciéon de las universidades publicas andaluzas hasta representar el 4,7%
del total de los ingresos no financieros del ano 2018 supone asumir un elevado
grado de gratuidad que excede considerablemente al nivel medio del SUPPE
(10,2%, para el ano 2017), sin que esta merma de la financiacion privada revier-
ta en una mejora de la equidad que inicialmente justificd la implantacion del
régimen lineal de las bonificaciones. Al contrario, la presencia de la bonificacion
lineal de los precios universitarios agrava la regresividad social que caracteriza
al sistema publico de financiacion universitaria.

9. La prdctica totalidad de los beneficiarios de las bonificaciones del 99% de los
precios de matricula estaban, en anos anteriores, pagando directamente los
importes bonificados por disponer de rentas que les excluian de poder acceder
ala condicién de becario y, consecuentemente, es poco probable que la situa-
cion econdmica familiar pudiera resultar la barrera que impidiera el acceso y/o
la permanencia en los centros universitarios publicos.
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10. Los resultados’ de los andlisis realizados sobre la eficacia de la bonificacién en
el rendimiento académico conducen a que, tras la implantaciéon de ésta, no
se puede afirmar que haya cumplido con su principal objetivo de aumentar el
rendimiento académico en el colectivo de estudiantes que pueden ser bonifi-
cados.

11.La financiacion de la Junta de Andalucia para ayudas, la han aplicado las uni-
versidades fundamentalmente a:

— Reforzar los importes de las becas de movilidad ERASMUS que se concede
por la AGE, con una dotacion media por beneficiario de 1.486 euros, repre-
sentando el 64,4% del total de la financiacion y el 33,5% del total de los be-
neficiarios.

- Compensacion total o parcial de los precios de matricula de los estudiantes
de grado y madster que alcanzé un importe de 2.346.367 € (12,6% del total
financiacién) y la recibieron 6.549 alumnos (27,1% del total beneficiarios) con
una ayuda per cdpita de 358 €.

- Prdcticas Externas con el objetivo de completar las ayudas que suelen reci-
bir los alumnos de las empresas donde desarrollan esta actividad curricular,
alcanzando el 11,8% del total de la financiacion y el 9,0% del total de los be-
neficiarios, con una dotacion per cdpita de 1.021 €.

92 Por las limitaciones de informacion, se ha realizado el efecto de la bonificacién en estudiantes de
primer ano de grado. Por tanto, este resultado hay que tomarlo con cautela, aunque el primer ano de
grado es el ano clave en el éxito y continuidad en el sistema universitario ya que es el ano que mds
abandono universitario se produce.



OFERTA Y DEMANDA. ,
EMPLEABILIDAD E INSERCION LABORAL

4.1. Mapa de enseihanzas universitarias. Especializacion
institucional y complementariedad

4.1.1. Evolucion de la oferta universitaria en el SUPA

Consideraciones iniciales®®

En el curso 2002/03, se completa la estructura institucional y el Sistema, con el Mo-
delo de Financiacion 2002/06, inicia una extension de la oferta para que la practica
totalidad del Catdlogo General de Enseiianzas Oficiales de Ciclo se pudieran cursar
en alguna de las universidades publicas andaluzas’. La creacién de las universida-
des de Almeria, Huelva y Jaén, Ley 1/1992, de Coordinacién del Sistema Universitario
Andaluz, responde al propdsito de aproximar los servicios universitarios a la poblacién
potencialmente demandante? vy, a la vez, que las universidades sirvan de instrumen-
to de transformacion social que desarrolle y oriente el potencial econdémico, cultural
y cientifico de la sociedad de sus respectivas provincias, tal como explicitamente se

93 Este andilisis de la oferta y la demanda de las ensefanzas universitarias regladas impartidas en cen-
tros propios de las universidades publicas presenciales de Andalucia considera tres referencias tempora-
les, los cursos 2002/03, 2008/2007 y 2018/19 (2017/2018).

94 En el curso académico 2002/03, en el SUPA se ofertaban 98 de los 140 titulos oficiales de primer y
segundo ciclo que se recogia en el Catdlogo General, mientfras que en el curso académico 2008/09 se
ofertaron 118 titulos del total de los 140.

95 El objetivo que marcd el rumbo del SUPA quedd implicitamente establecido por los responsables
autondmicos, prdcticamente, en la fecha de la recepcion de las competencias, afo 1986, y desde
entonces no habia experimentado modificaciones, pudiendo concretarse en los términos siguientes:
"aumentar la tasa de escolaridad universitaria andaluza hasta equipararla con las ratios de las socieda-
des mds avanzadas social y econdmicamente, procurando que la democratizacion del acceso a este
nivel educativo se produzca garantizando la igualdad de oportunidades del conjunto de la poblacion
andaluza, con independencia de su lugar de residencia”.
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apunta en su correspondiente ley de creacion’. La presencia en un determinado
territorio de estructuras universitarias como instrumento dinamizador de su desarrollo
socioecondmico es una realidad que estd objetivamente constatada y que justifica
la inversién publica?”.

Sin embargo, la Ley 15/2003 Andaluza de Universidades’®, seiiala los principios gene-
rales que deben regir para la implantacion y ampliacion de las ensenanzas universi-
tarias, de forma que éstas se adecuen ala demanda realmente existente en la socie-
dad andaluza y sean susceptibles de poder impartirse con rendimientos dptimos, con
menores costes sociales y en condiciones de mayor calidad.

En el curso académico 2008/09, se ordenan ensenanzas oficiales en el marco del Es-
pacio Europeo de Educacién Superior’’ al tiempo que aparece un proceso de rece-
sion economica global. Esta crisis frena los avances de gasto publico que se habian
mantenido durante la Ultima década y que, en el caso del SUPA, habia permitido un
crecimiento muy considerable de la financiacion institucional, a la vez que un estre-
chamiento de las diferencias financieras interuniversitarias.

En los ainos de implantacion del EEES se dio una oportunidad irrepetible para que las
autoridades universitarias andaluzas (Consejeria y Rectorados) abordaran el redise-
no del mapa de ensenanzas. Asi, desde la flexibilidad y la diversidad, se habria dado
respuesta a las demandas de la sociedad andaluza en un contexto global como
explicitamente reconoce el EEES. La preocupacion por la racionalidad y viabilidad
de la oferta institucional de ensenanzas universitarias, evitando la redundancia de
titulaciones con baja demanda, es una constante que se enuncia en 2001 en la Co-
mision de Educacioén del Parlamento de Andalucia en el Dictamen sobre el Sistema
Universitario de Andalucia y, formalmente se repite en los diferentes documentos que
se van aprobando en el seno del Consejo Andaluz de Universidades, singularmente
en los de financiacién universitaria'®,

96 Véase, a modo de ejemplo, el preédmbulo de la Ley 5/1993, de 1 de julio, de Creacion de la Univer-
sidad de Jaén.

97 Acerca del rendimiento de la inversidbn en educacion superior, puede verse el trabajo de Guy HAUG
(2020). “Rendimiento personal y colectivo de la educacion superior 3de qué hablamos realmente y qué
estd en juego?”, en: La rentabilidad individual y social de la educacion superior. Cuadernos de Trabajo,
n°.11. pp. 11-17. Studia XXI. Madrid. ISBN.978-84-09-18736-2.

98 En su articulo 54.

99 RD 1393/2007, de 29 de octubre.

100 En concreto, en la relacién de objetivos sistémicos que aparecen acompanando al Modelo de
Financiacion 2007/11, el punto 1.6, reconoce la necesidad de establecer mecanismos de correcciéon
que eviten fitulaciones duplicadas cuando el escaso niUmero de alumnos no lo requiera, adoptando
métodos y criterios que garanticen la no incidencia en las decisiones de intereses particulares, corporati-
vos o localistas. En la misma direccidn se pronuncia la propuesta de Modelo de Financiacién 2017/21, al
recoger en su punto 1.2, la necesidad de revisar la planificacidn estratégica a largo plazo para mejorar
el funcionamiento del Sistema, estableciendo mecanismos de correccion para evitar duplicidades de
fitulaciones, eliminar desajustes entre oferta y demanda, actualizar la oferta incorporando titulaciones
que respondan a necesidades objetivas de formacién de la sociedad y adoptar criterios y métodos que
garanticen la no incidencia de intereses particulares, corporativos o localistas.
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Ademads, no parece que haya sido una preocupacion de la comunidad universitaria
andaluza, a la luz de lo que sobre el particular se recoge en los planes estratégicos
de las universidades'®'. La mayoria de las universidades publicas presenciales con
planes estratégicos en vigor, registran objetivos y acciones, en el eje de formacion,
que solo parcialmente pueden ser alineados con esta debilidad del sistema. Estos, se
limitan a exponer los objetivos de forma muy general'® y se limitan al dmbito especifi-
co de la propia institucion. De las 8 universidades publicas presenciales con planes es-
tratégicos en vigor, 7 registran, en el eje de Formacion, objetivos y acciones que solo
parcialmente pueden ser alineados con esta debilidad sistémica. Hay que senalar
que la literalidad de los textos de los planes estratégicos se muestra carente de preci-
sidn y se limita a exponer los objetivos de forma muy general, e incluso las acciones,
cuando aparecen, son simples declaraciones de intfenciones y que, en su prdctica
totalidad, se circunscriben al dmbito especifico de la propia institucion.

101 A continuacién, se detalla las lineas referidas a objetivos y acciones que se han podido extraer de
los textos de los Planes Estratégicos en relacién con el mapa de titulaciones: Adaptar la oferta formativa
a las necesidades especificas de los sectores clave de Almeria; Conformar un mapa de la oferta forma-
tiva que responda a las oportunidades Unicas que caracterizan a la Universidad de Cddiz y a su entorno,
con estrecha participacion de la sociedad y el tejido productivo; La Universidad de Cérdoba se propone
disenar una oferta formativa bien alineada con la demanda y planificar de forma eficiente la implan-
tacién y supresion de titulos; La Universidad de Huelva fija como objetivo implantar nuevas titulaciones
de grado adaptadas a la demanda y fortalecer las existentes con mecanismos de mejora; Consolidar
y fortalecer la oferta de fitulaciones de grado, es el objetivo de la Universidad de Jaén que pretende
conseguirlo mediante acciones que den respuestas a la demanda social y a los cambios del entorno; La
Universidad Pablo de Olavide pretende como objetivo la renovacién y el reqjuste de la oferta acadé-
mica en grado y postgrado para hacerla mds competitiva y de calidad; La Universidad de Sevilla, en lo
referente a su oferta académica, centra su objetivo en potenciar las titulaciones bilingUes hasta lograr
que en el ano 2025 alcancen el 30% de la oferta e incrementar la implantacién de titulaciones con doble
acreditacién, nacional e internacional. Por Ultimo, el Plan Estratégico de la Universidad de Mdlaga no
menciona esta problemdtica.

102 Adaptar la oferta formativa a las necesidades especificas de los sectores clave de Almeria; Con-
formar un mapa de la oferta formativa que responda a las oportunidades Unicas que caracterizan a la
Universidad de Cddiz y a su entorno, con estrecha participacion de la sociedad vy el tejido productivo;
La Universidad de Cérdoba se propone disenar una oferta formativa bien alineada con la demanda y
planificar de forma eficiente la implantacién y supresiéon de titulos; La Universidad de Huelva fija como
objetivo implantar nuevas titulaciones de grado adaptadas a la demanda y fortalecer las existentes con
mecanismos de mejora; Consolidar y fortalecer la oferta de fitulaciones de grado, es el objetivo de la
Universidad de Jaén que pretende conseguirlo mediante acciones que den respuestas a la demanda
social y a los cambios del entorno; La Universidad Pablo de Olavide pretende como objetivo la renova-
ciony el reajuste de la oferta académica en grado y postgrado para hacerla mds competitiva y de ca-
lidad; La Universidad de Sevilla, en lo referente a su oferta académica, centra su objetivo en potenciar
las titulaciones bilingUes hasta lograr que en el ano 2025 alcancen el 30% de la oferta e incrementar la
implantacién de titulaciones con doble acreditacién, nacional e internacional. Por Ultimo, el Plan Estra-
tégico de la Universidad de Mdlaga no menciona esta problemdtica.
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Es importante destacar que, en general, las memorias de creacion de las titulacio-
nes de grado que se han revisado desde la implantacion del Espacio Europeo: 1) no
contienen los principios que exige la Ley de Universidades Andaluzas en su articulo
54 para corregir las deficiencias de la dimension de la oferta de titulaciones, 2) siguen
los protocolos elaborados por la ANECA para evaluar el nivel de calidad de la titu-
lacién. Estas carecen de un estudio de costes y beneficios, monetarios y no moneta-
rios, que permitan conocer las consecuencias econémicas que la implantacion de la
ensenanza tendrd en el presupuesto universitario, tanto institucional como sistémico.
Salvo consideraciones muy genéricas y agregadas, las memorias justificativas de la
creacion de estas titulaciones de grado ignoran el devenir profesional de los egresa-
dos que se irdn incorporando al mercado laboral (ver anexo 1, punto 3.3).

Finalmente, la tercera observacion temporal del comportamiento académico del
SUPA, curso académico 2018/19 (2017/2018), esta referida a la fecha mas proxima a
la elaboracion de este estudio para la que se dispone de datos que permiten com-
pletar el andlisis de evolucion de los registros de oferta y demanda académica de las
ensenanzas universitarias regladas impartidas en centros propios de las universidades
publicas presenciales de Andalucia.

Este problema se agrava ante el aumento del nUmero de grados y la disminucion
del nUmero de estudiantes universitarios matriculados en ensehanzas de grado en
centros propios de las universidades pUblicas andaluzas. La participacion relativa del
SUPA ha sufrido una variacion positiva en el franscurso de estos quince anos, al pasar
del 20,1% al 22,1% del total del alumnado universitario de ensenanzas de ciclo/grado
que estd matriculado en los centros propios de las universidades pUblicas andaluzas,
habiendo registrado unos descensos menores en 8 puntos porcentuales a los sufridos
por el SUPPE en las cifras totales de matricula. En el doctorado la presencia de los
alumnos matriculados en las universidades andaluzas ha aumentado en su posicion
en el SUPPE en casi 1,5 puntos, aunque su participacion resulta 5 puntos inferior a la
registrada en las ensenanzas de grado, o que muy probablemente sea la conse-
cuencia de la menor exigencia en capital humano por parte del tejido productivo
andaluz. Por Ultimo, en las ensenanzas de master es donde el SUPA registra su mayor
aumento, 84 puntos mds que el SUPPE, hasta aproximar su participacion a los indices
de presencia de las universidades andaluzas en el nivel de las ensenanzas de grado,
superando el 20% (ver grdfico 32).
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GRAFICO 32. CURSOS ACADEMICOS 2002/03, 2008/09 Y 2017/18

PANEL A: EVOLUCION DE LA PARTICIPACION RELATIVA DE LA DEMANDA DE ENSENANZAS
UNIVERSITARIAS DEL SUPA SOBRE EL TOTAL DEL SUPPE
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Fuente: La Universidad Espafola en Cifras. CRUE: Elaboracion propia.

En general, puede dfirmarse que la vitalidad de la demanda de estudios universita-
rios en los centros andaluces supera a la que se observa en el conjunto del Sistema
Universitario PUblico de Espana. No obstante, su dependencia de la demanda locall
es 5 puntos superior a la que registra el SUPPE (21% y 86%, en ensenanzas de grado,
respectivamente) y, en consecuencia, su grado de vulnerabilidad se acentia en la
medida que se vaya eliminando el diferencial de la tfasa de escolaridad universitaria
gue actualmente mantiene la poblacién andaluza con relacién a los niveles medios

alcanzados por el conjunto de los escolares universitarios espanoles.
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Andlisis de la evolucion de las ensenanzas de ciclo/grado

Se observa un comportamiento opuesto en la evolucion de la oferta de grados y la
demanda de éstos por parte de los estudiantes. Aumenta la oferta de grados (desde
el curso 2002/03, un 56,5%), y disminuye la demanda de éstos por parte de los estu-
diantes (un -16,5%) (ver grafico 33).

El nOmero de matriculados disminuye en todas las universidades publicas andaluzas
en el curso académico 2018/19 respecto al 2002/03, excepto en la UPO. Las diferen-
cias se encuentran marcadas por el valor minimo que presenta la UCA (-1,6%) vy el
valor méximo de la USE (-26,0%). Esta disminucion viene observdndose de manera
continuada a lo largo de estos anos, salvo en las universidades de Almeria y Cddiz
que muestran un ligero aumento en relacion con la posicion alcanzada en el curso
académico 2008/09 (ver grdfico 33).

En cambio, cada universidad aumenta la evolucion de la oferta y la diversificaciéon
de los titulos ofertados con el objetivo de retener y atraer al mayor porcentaje de
alumnos de unas cohortes de entrada que ano fras ano son menores. Esta caida se
explica, por un lado, por el descenso que viene sufriendo la tasa de natalidad. Por
otro lado, por la ralentizacidon que viene mostrando la tasa de escolaridad universita-
ria en Andalucia, una vez que ha alcanzado posiciones proximas a las que de media
registra el SUE y, también, por la mejora observada en los rendimientos académicos a
partir de la implantacién del EEES que ha reducido considerablemente el “estaciona-
miento” de alumnos en los centros universitarios al reducir el tiempo medio de obten-
cion de la graduacién. La oferta, al igual que ocurre con la demanda, muestra una
horquilla de variacidn muy amplia con valores extremos, excluida la UPO, del 80,5%
parala UCA y del 20% para la UHU (ver grafico 33).

En general, ha disminuvido el tamano medio de la matricula de alumnos por enseiian-
za (DAM'%), lo que genera una disminucidn en los efectos positivos que acompanan
a la presencia de las economias de escala. Y, en consecuencia, tiene incidencia ne-
gativa en el gasto medio por alumno que se encarece y, en algunos casos, un proba-
ble efecto positivo en el desempeno de la actividad docente, aunque los resultados
académicos dependen mads del perfil socio académico del alumno que del tamano
del grupo. Esto se debe al diferente comportamiento de la oferta y la demanda aca-
démica de las ensenanzas de ciclo/grado. En el SUPA, esa disminucion es del -46,5%
y alcanza las posiciones extremas en las universidades de Pablo Olavide (-62,8%) vy
Almeria (-30,2%), al tiempo que disminuyen las distancias que se observaban en las
cifras medias de matricula por titulacidon que han pasado de 3,1 a 2,2 veces en los
cursos académicos 2002/03 (USE y UHU) y 2018/19 (USE y UCA) (ver grafico 33).

103 DAM: Demanda Académica Media. Expresa el nUmero de alumnos por fitulacién de ciclo/grado

por rama de ensenanza.
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GRAFICO 33. TASAS DE VARIACION DE LA OFERTA, LA DEMANDA Y LA
DEMANDA ACADEMICA MEDIA DE LAS ENSENANZAS DE CICLO/GRADO.
CURSOS ACADEMICOS 2002/03 Y 2018/19

PANEL A: TASA DE VARIACION DE LA OFERTA Y LA DEMANDA ACADEMICA
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PANEL B: TASA DE VARIACION DE LA DEMANDA ACADEMICA MEDIA (DAM)
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Fuente: Estadisticas Universitarias. SIIU. Ministerio de Educacion. La Universidad Esparnola en Cifras. CRUE. Elaboracion
propia.

La variacion mads acentuada en la oferta de ensenanzas, por ramas de conocimiento,
se ha producido en la rama de Ciencias. Esta rama aumenta su oferta en todas las
universidades (a excepcion de la UJA -de 4 a 3-), pasando de 34 a 59 ensenanzas
(73,5%), al tiempo que disminuye la matricula en 8 de las 9 universidades con una
variaciéon de -37,2% y, en consecuencia, reduce el tamano medio por ensenanza de
741 a 268 alumnos (-63,8%) (ver grafico 34).
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Se da un comportamiento similar en las ensenanzas de la rama de Arquitectura e
Ingenieria. Con la excepcién de la Universidad de Almeria que ha reducido su oferta
(de 7 a é), las restantes ocho universidades mantienen su oferta, caso de UCO (11)
y UHU (11), o han aumentado la presencia de estas ensenanzas en el conjunto del
mapa de titulaciones de grado. Destaca la evolucién que ha seguido la UJA que ha-
biendo mds que duplicado su oferta (de 10 a 22), sin embargo, su matricula ha caido
en 41,4% (ver grdfico 34).

En las ramas de Humanidades y de Ciencias Sociales, disminuye en menor grado el
nUmero de matriculaciones, aunque la intensidad con la que lo hace es diferente
entre universidades. La Unica universidad con un comportamiento diferente de su
evolucién es la Universidad Pablo Olavide que multiplica por 4 y por 3,2 la oferta de
ensenanzas de las ramas de Humanidades y de Sociales y Juridicas, al tiempo que
aumenta sus cifras de matricula con diferente intensidad,152,6% en Humanidades y
22,9% en Sociales (ver grafico 34).

Sin embargo, las enseianzas de la rama de Ciencias de la Salud, ademds de estar
presentes en las ¢ vniversidades, contabilizan, en todas ellas, aumentos en sus cifras
de matricula y, con la excepcion de la Universidad de Huelva, las restantes 8 han
ampliado la oferta de estas ensehanzas, con lo que se ha aligerado la presidon social
que anualmente se registra en muchas de las ensenanzas de esta rama para acce-
der a una de las plazas ofertadas en los centros universitarios publicos andaluces (ver
grdafico 34).

GRAFI,CO 34. TASAS DE VARIACI~C')N DE LA OFERTA, DEMANDA Y DEMANDA
ACADEMICA MEDIA DE LAS ENSENANZAS DE CICLIO/GRADO, POR RAMAS DE
ENSENANZA. CURSOS ACADEMICOS 2002/03 Y 2018/19
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Fuente: Estadisticas Universitarias. SIIU. Ministerio de Educacién. La Universidad Espafola en Cifras. CRUE. Elaboracién
propia.
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Todas las universidades pUblicas andaluzas pueden ser catalogadas como genera-
listas, con diferente intensidad, pues todas ofertan titulaciones de grado en las cinco
ramas de ensenanza, dado que ni siquiera la Universidad Pablo Olavide ha mante-
nido la relativa especializacion con la que aparecidé en el momento de su creacion
(ver anexo 3, grafico 133).

Sereduce el grado de especializaciéon que inicialmente mostraban alguna de las uni-
versidades en las diferentes ramas de ensenanza. Excepto las ensenanzas de Cien-
cias de la Salud que han aumentado el diferencial de especializacién'® en 3,9 puntos
del periodo 2002 a 2018, con las posiciones extremas que presentan las universidades
de Granada y Pablo Olavide, las restantes ramas de ensenanza o no sufren modifi-
cacidn, caso de las ensenanzas de Artes y Humanidades, o sufren un estrechamiento
del diferencial que registran las universidades que ocupan las posiciones extremas
(ver anexo 3, grdfico 133).

En definitiva, la evolucion de la oferta de las enseianzas de grado se ha concretado
en una mayor presencia de todas las ramas de ensenanza en las 9 universidades an-
daluzas. Una oferta de ensenanzas de desarrollos curriculares diferentes, determinan
un perfil generalista y a las que, con frecuencia, acceden un reducido niUmero de
alumnos que resulta insuficiente para una asignacion eficiente de los recursos que se
requiere para su provision docente (ver anexo 3, tabla 71).

Las titulaciones mds extendidas en el sistema universitario andaluz, es decir, que se
dan en el mayor nUmero de universidades'?, son 32 (representan el 45% de la oferta
de ensenanzas del SUPA), y matricularon en los centros propios de las universidades
publicas andaluzas el 65,8% del total de la matricula de las ensenanzas de grado en
el curso académico 2018/19. La matricula de estas titulaciones representa porcenta-
jes que varian entre el 92% para la Universidad de Almeria al 59,1% para la Universidad
Pablo de Olavide, sobre el total de los alumnos registrados en el curso académico
2018/19. Del conjunto de esta oferta, las distintas universidades andaluzas contem-
plan en sus respectivos mapas de titulaciones un diferente nimero, UALM (27/32),
UCA (28/74), UCO (24/45), UGR (29/88); UHU (22/36), UJA (25/47), UMA (30/64), UPO
(12/29) y USE (29/92) (ver anexo 3, tabla 72).

Las 5 titulaciones que se dan en las 9 universidades matriculan el 23,9% del total de
los alumnos de ensenanzas de grado. Se corresponden con las fitulaciones de Edu-

104 Elindice de especializacién es el porcentaje de la matricula de cada rama en el total de alumnos,
que cada universidad presenta para cada una de las cinco ramas de ensefianza. Este facilita la medi-
cion de la eficiencia de la oferta de enseinanzas universitarias, que resulta complementario al indicador
de tamano de la demanda, y denota la presencia de un mayor o menor grado de economias de alcan-
ce por la transversalidad con la que los inputs, especialmente el personal docente, pueden asignarse a
una u ofra ensenanza del mapa universitario.

105 5 se imparten en las ? universidades, 11 se imparten en 8 de las 9 universidades, 6 se ofertan en 7
de las 9 universidades, 1 se oferta en 6 de las 9 universidades y 9 se imparten en 5 de las 9 universidades.
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caciéon Primaria (6,22%); Derecho (5,84%); Administracion y Direccion de Empresas
(4,99%); Educacion Infanfil (3,61%) y Psicologia (3,23%) (ver anexo 3, tabla 72).

Las 5 titulaciones que registran la demanda mas baja de este grupo de enseinanzas
matriculan el 3,3% del total de los alumnos de grado. Se corresponden con las fitula-
ciones de Fisioterapia (0,98%); Matemdticas (0,91%); Criminologia (0,83%); Ingenieria
Civil (0,64%) y Gestion y Administracion PUblica (0,38%) (ver anexo 3, tabla 72).

Andlisis de la evolucidon de las ensefianzas de mdster

En el curso académico 2017/18, tras un expansivo desarrollo de la oferta, el sistema
universitario publico andaluz imparte 596 masteres, el 27,3% de los mdsteres univer-
sitarios de Espaina'®. Las universidades espanolas empezaron a ofertar la ensefianza
de mdster oficial en el curso académico 2008/09'% vy la oferta inicial de estas ense-
Aanzas, en gran medida, fue posible por la adaptacion de los titulos de mdster que las
universidades venian ofertando en el dmbito de las ensenanzas propias de posgrado.

En todas las universidades andaluzas ha aumentado la matricula de estudiantes de
master en mayor medida que el aumento de la oferta de estas ensenanzas. Si bien se
observan variaciones de diferente intensidad entre universidades, tanto en la oferta
como en la demanda, que quedan definidas por los valores extremos que correspon-
den a las universidades de Sevilla (235,3%, para la oferta y 373,2% para la demanda)
y Huelva (79,2% para la oferta y 87,9% para la demanda). A nivel del SUPA, los au-
mentos de la oferta se cifran en 138,4% y la demanda la supera en mds de 100 puntos
hasta alcanzar el 262,1%, mientras que estos incrementos resultan mds suaves para el
conjunto del SUPPE (81,9% para la ofertay 177,9% para la demanda) (anexo 3, grafico
134).

A nivel del SUPA, con la excepcién de la oferta de la rama de Ciencias que no ha
alterado la cifra media de matricula, en las restantes cuatro ramas han aumentado,
con diferente intensidad, siendo destacable la rama de Sociales y Juridicas que casi
la ha duplicado al pasar de 25 a 48 alumnos por titulo de mdster.

Los diferentes tamanos medios de matricula de los masteres entre universidades con-
ducen a diferentes costes necesarios para su imparticion. En estas ensefianzas, al

106 Eltecho de la oferta de mdster universitario lo alcanzd el Sistema Universitario de Espana en el curso
académico 2015/16 con un total de 3.782 mdster impartidos. En el curso 2018/19 se impartié un total de
3.567 mdster universitarios, de los que 2.789 (78,2%) lo ofertaban las universidades publicas. Véase: Mi-
nisterio de Ciencia, Innovaciéon y Universidades. Datos y Cifras del Sistema Universitario Espaiol, 2018/19
(pdg.15).

107 Las modificaciones enla estructura de las ensenanzas universitarias (vigentes hasta el curso 2009/10)
debidas a la implantacion del Espacio Europeo de Educaciodn Superior (EEES) fueron muy relevantes en
lo que afecta al nivel educativo de posgrado.
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igual que sucede con las ensenanzas de grado, la estrategia del desarrollo de una
oferta de proximidad a la demanda, aun contando con un elevado porcentaje de
fidelidad y/o cautividad del alumno que decide contfinuar o incorporarse a los estu-
dios de master, tiene importantes limitaciones derivadas del tamano global de la po-
blacién residente en la esfera de influencia de la universidad y del tejido productivo.
Limitaciones que se refuerzan en la medida que la universidad procura ofertar titulos
en todas y cada una de las ramas de ensenanza y, a su vez, busca que la oferta de
master facilite el desarrollo educativo de los alumnos que cursan cada una de las
ensenanzas de grado impartidas en los centros propios de la universidad (ver anexo
3, grdafico 135).

La oferta de master no ha corregido la falta de especializacion de la oferta de grado,
sino que agrava el problema de la racionalidad de la oferta de grados, y ademds ne-
cesitan para la misma actividad, mds encargo docente, (porque hay menos alumnos
en los grupos). El objetivo de mdster es el de la especializacién (situarse como referen-
cia). Una vez conformada la oferta de mdaster se observa un acentuado alineamiento
en la participacion relativa que sobre el total de la matricula de grado y mdster tiene
la matricula de cada rama de ensenanza en las universidades publicas andaluzas.
A nivel de Sistema, la presencia relativa de los alumnos en las titulaciones de grado
y madster por ramas de ensenanza registra escasas diferencias, aunque al descender
a nivel institucional se aprecian brechas de cierta importancia entre los registros de
grado y master, caso de Ciencias de la Salud en las universidades de Almeria, Huelva
y Jaén que mds que duplican los indices de especializacion de mdster a los de grado,
siendo la causa de estas diferencias la estrechez de la oferta de titulos de grado (ver
anexo 3, grafico 136).

La organizacion de un titulo de madster no relne la complejidad que si tiene el titulo
de grado por la presencia en su desarrollo curricular de un amplio nUmero de dreas
de conocimiento, frente al cardcter especializado que identifica al mdster y, en con-
secuencia, la participacion de un reducido nUmero de dreas de conocimiento per-
tenecientes la mayoria a un mismo dmbito temdatico. Esta circunstancia de indole
inferna, en modo alguno irrelevante dada la diversidad de érganos y protocolos que
hay que salvar para poder proponer una nueva titulacion, junto a la experiencia ad-
quirida por los responsables académicos acerca de las preferencias de los potencia-
les demandantes, influye en la decision de intensificar en la oferta de una rama de
ensenanza que fiene un menor protagonismo curricular en la oferta de grado.

Las universidades de Cdadiz y Jaén son las Unicas que su oferta de madster no supera a
la oferta de grado, el SUPA lo supera en un 18% y la Pablo Olavide en 41%. Por ramas
de ensenanza, salvo Artes y Humanidades, las cuatro restantes superan en su oferta
de mdster a la oferta de grado, siendo Ciencias de la Salud la que presenta el valor
mdas alto con 1,64 mdster por grado. Las posiciones extremas del mapa andaluz de
ensenanzas universitarias corresponden a las universidades de Cdadiz, en la rama de
Humanidades (0,38) y Almeria, en la rama de Salud (4,0) (ver anexo 3, tabla 73).
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Ademas, el porcentaje de alumnos del SUPA que al finalizar el grado se matriculan
en un master en el curso inmediatamente posterior, en cualquier universidad del SUE
es 23,1% y en la misma universidad en la que ha cursado los estudios de grado es
12,9%'%8. Estos porcentajes son menores que los que presenta el SUPPE, especialmen-
te enlatasa de fransicion de grado a mdster en cualquier universidad del sistema. Las
universidades de Cérdoba (32,5%) y Pablo Olavide (32,2%), casi duplican a la Univer-
sidad de Mdlaga (17,8%) en los porcentajes que representan los alumnos que obteni-
da la graduacioén en su oferta de grado en el curso 2016/17, contindan su desarrollo
educativo matriculdndose en un madster en una universidad espanola en el curso
2017/18. La UCO (16,7%), junto a la UJA (16,8%), son las universidades andaluzas que
presentan los mayores porcentajes de alumnos graduados en sus respectivos centros
que deciden continuar su formacion matriculdndose en un mdster de la oferta de su
propia universidad (ver anexo 3, grafico 137).

El master requiere una mayor exigencia que el grado, en profesorado. Los titulos de
master suponen, para la misma actividad, mds encargo docente (porque hay menos
alumnos en los grupos). A nivel del SUPA, la participacion relativa de la actividad
docente generada por las ensenanzas de master sobre el total de la actividad do-
cente universitaria (8,9%) resulta apreciablemente menor al encargo docente (14,5%)
destinado a la imparticion de estas ensenanzas (?1% y 85%, respectivamente para
ensenanzas de grado). Es decir, para una actividad de 60 créditos de mdster se ne-
cesitan 4,05 PDI (ETC), en cambio para 60 créditos de grado son necesarios 2,35,
casi la mitad. Diferencias, fambién, entre universidades. Mdlaga es la universidad que
mas PDI (ETC) dispone para 60 créditos de master (5,75), en cambio, Jaén con 2,78
PDI (ETC)/60 créditos, es la que presenta una productividad docente del profesora-
do mds homogénea en el conjunto de las ensenanzas de grado y mdster, con una
reducida diferencia de 6 créditos ECTS entre el desempeno docente de una y ofra
modalidad de ensenanza (ver tabla 19).

108 Esta situaciéon de diferente intensidad de retencion de los graduados que deciden no interrumpir
su desarrollo formativo tiene una doble lectura. De una parte, cabe pensar que la oferta de master de
la universidad en la que el alumno de grado acaba de obtener su graduacion no resulta suficiente-
mente atfractiva para un considerable porcentaje de los egresados, caso de la UPO, a pesar de que
esta universidad tiene el indice de especializacién mds alto del SUPA en la rama de Sociales y Juridicas.
Oftra lectura que puede hacerse de este reducido indice de transicién institucional es, precisamente, en
sentido contrario al considerar que la oferta de mdster de esta universidad no tiene una dependencia
(cautividad) de los alumnos que se encuentran en sus aulas en el nivel de grado y, en consecuencia, es
menos vulnerable por la diversificacidon que presenta el perfil del alumnado que recoge en su matricula.
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TABLA 19. SUPA. ACTIVIDAD DOCENTE Y ENCARGO DOCENTE DE ENSENANZAS
DE GRADO Y MASTER. CURSO 2018/19

Grado Master ng:flpul;? /
Universidades Actividad PDI (ETgl/éo Actividad FDI PéDc; SLC;) Grado  Madster
(%) (%) créd. (%) (%) master-
UALM 90,35 83.93 2,32 9.65 16,07 4,16 44,11 24,60
UCA 921,90 90,24 2,45 8.10 9.76 3.01 40,30 32,81
uco 90,82 89.07 2,45 9.18 10,93 2,98 40,32 33,21
UGR 88,61 81,51 2,30 11,39 18,49 4,06 44,88 25,43
UHU 90,84 89.40 2,46 9.16 10,60 2,89 38,16 32,46
UJA 88,58 87,30 2,46 11,42 12,70 2,78 50,30 44,56
UMA 93,17 84,28 2,26 6,83 15,72 575 40,24 15,81
UPO 88,93 81,83 2,30 11,07 18,17 4,10 41,55 23,30
USE 92,86 87,16 2,35 7.14 12,84 4,50 45,11 23,54
SUPPA 91,07 85,54 2,35 8.93 14,46 4,05 43,10 25,01

Fuente: Gerencias de las Universidades PUblicas de Andalucia. Elaboracidn propia

Andlisis de la evolucidn de las ensefianzas de doctorado'%?

En la totalidad de la matricula, el SUPA, registra una tendencia positiva que muestra
un crecimiento del 26,8% para el conjunto del periodo, siendo la Universidad de Se-
villa (-16,1%), la Unica de las 9 universidades publicas andaluzas que experimenta un
retroceso en la cifra de alumnado, mientras que el mayor crecimiento lo presenta la
otra universidad sevillana, la Pablo Olavide (241,5%) al multiplicar por 2,4 veces la cifra
de matricula que inicialmente contabilizo.

109 Las modificaciones que se hanido infroduciendo en las ensenanzas de doctorado para su adaptao-
cion al EEES han alterado substancialmente las referencias utilizadas para identificar cuantitativamente
la oferta de esta modalidad de ensenanza. Razén por la que se ha evitado considerar los datos relativos
al nUmero de programas de doctorado ofertados por las diferentes universidades pUblicas andaluzas y
se ha limitado el andlisis a observar la evolucién de los registros de la demanda académica.
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Por ramas de ensehanza, solo la rama de Artes y Humanidades (-30,3%) sufre un re-
troceso en el nUmero de alumnos que cursan los programas de estas disciplinas aca-
démicas, lo que, sin duda, estd relacionado con las estrechas salidas profesionales
qgue encuentran los doctores de esta rama que no sean las propias del desempeno
docente enlos departamentos universitarios y, en menor medida, en los centros de in-
vestigacion especificos de esta tfemdtica. Ciencias de la Salud (65,8%) es larama que
presenta el mayor aumento en su cifra de matricula y, en términos absolutos, alcanza
la segunda posicion en niUmero de alumnos, fras la rama de Sociales y Juridicas que
ocupa el liderazgo con el 21,7% del total de los alumnos que cursaron doctorado en
el ano 2017/18.

Evolucién del tamano de la demanda académica de las titulaciones de ciclo/grado
en las universidades pUblicas andaluzas

En este apartado se analiza la evolucidon que ha seguido la matricula de nuevo in-
greso en las ensefanzas de ciclo/grado''® en los centros propios de las universidades
pUblicas andaluzas en los anos 2002/03, 2008/09 y 2012/13 a 2018/19, tanto a nivel
institucional como por ramas de ensenanza, observando los comportamientos del
SUPA y del SUPPE.

En el SUPA se produce un ligero aumento de las matriculaciones de nuevo ingreso
(+4,5%) frente al retroceso experimentado por el conjunto de las universidades pU-
blicas presenciales de Espana (-4,5%). Con datos del curso académico 2002/03,
ano base, la cifra de matricula correspondiente a la media de los Ultimos cinco cur-
sos académicos (2014/15 a 2018/19), para evitar las pequenas oscilaciones que se
observan de un ano a otro, ha sufrido un aumento de 4,1 puntos en el SUPA y un
descenso de 4,5 puntos en el SUPPE. Por tanto, la brecha abierta alcanza el valor
de 8,6 puntos porcentuales entre ambos Sistemas universitarios, lo que supone una
desviacion positiva del SUPA, en relacion con la demanda académica del SUPPE, de
0,5 puntos/ano.

En una primera etapa, en los cursos académicos 2012/15, todas mejoran las cifras
iniciales de matricula de estudiantes de nuevo ingreso, para posteriormente iniciar un
descenso que da como resultado tres posiciones diferentes observando los valores
de la media de los ultimos cinco anos. Con claros avances en su nivel de entradas,
aunqgue con suaves descensos, se situan las universidades de Almeria (26,5%), Cadiz

110 Elhecho de que mds del 85% del total del encargo docente del PDI se haya asignado a la imparti-
cion de las enseffanzas de grado en el curso 2018/19, es razdn mds que suficiente para que el centro de
observacion sean las ensenanzas de grado y, a su vez, que el andlisis se realice considerando los registros
de los ingresos que anualmente se formalizan en la oferta de este nivel de ensenanza por cuanfo que
son estos alumnos los que van a condicionar los recursos docentes que las universidades tendrdn que
comprometer durante cuatro o cinco anos, en el escenario mds exitoso, hasta conseguir la graduacion

de las cohortes de entrada anual.
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(19,3%) y Cérdoba (14,0%). Consolidando su nivel de captacién de alumnos, con es-
casas oscilaciones y vigor, su nivel de captacion de alumnos la universidad de Gro-
nada (9,.9%), mientras que la UMA (2,4%) muestra estabilidad en sus incorporaciones,
pero en su tendencia mds reciente da signos de retraimiento. Las universidades de
Huelva (5,4%) y Jaén (3,7%), son las mds inestables y en su evolucién dibujan una uve
invertida con importantes aumentos con relacion a la cifra de referencia inicial y con
descensos oscilantes en los Ultimos 5 o 6 anos, hasta alcanzar valores inferiores a las
entradas del ano 2002/03.

La evolucion de la matricula de nuevo ingreso en las dos universidades localizadas
en la ciudad de Sevilla muestra signos diferentes con importantes crecimientos de la
Pablo Olavide (42,8%) que, a su vez, estd manteniendo estable el techo alcanzado
en el curso 2014/15, mientras que la Hispalense ha consolidado un refroceso de la
cifra de enfrada de alumnos que se mueve en el entorno de los 10 puntos porcentua-
les. La agregacion de los alumnos de nuevo ingreso de las dos universidades publicas
sevillanas da como resultado una gran estabilidad en los valores de la matricula de
estos anos (-2,9%), con lo que cabe intuir que el crecimiento de alumnado de una
universidad es el resulfado del descenso experimentado por la cifra de nuevas incor-
poraciones de la ofra.

Por ramas de enseianza, la evolucion de las matriculaciones de nuevo ingreso mues-
tra coincidencias en el SUPA y en SUPPE, con signo positivo, para la rama de Ciencias
de la Salud (34,4% y 42,7%, SUPA y SUPPE) y la rama de Ciencias (9.3% y 4,0%, SUPA y
SUPPE). Esta evoluciéon en Ciencias no tiene el vigor, ni ofrece los cambios que han
experimentado las ensenanzas de Ciencias de la Salud, sino que resulta mds mode-
rada, e incluso, en los Ultimos cursos, ofrece signos de retroceso en lo que concierne
a las cifras del SUPPE (ver grafico 35).

Igualmente, resultan coincidentes las tendencias negativas observadas en la evolu-
cion de la matricula de nuevo ingreso de las ensenanzas de ciclo/grado de Arquitec-
tura e Ingenieria del SUPA y del SUPPE (-7,8% y -23,1%, SUPA y SUPPE) y la intensidad
del refroceso es notablemente mayor en el SUPPE que la experimentada por las uni-
versidades publicas andaluzas. El aumento de la oferta y la presencia en todas las
universidades publicas andaluzas de titulaciones del dmbito de la Ingenieria no ha
logrado frenar la caida de la demanda y solo ha conseguido que, como se verd mads
adelante, aumente el niUmero de ensenanzas con reducido o bajo nivel de matricu-
lacion (ver grdfico 35).

La evolucion en el SUPA del nUmero de matriculas de nuevo ingreso en ensenanzas
de Ciencias Sociales no logra mantener la cifra de entrada alcanzada en el ano de
referencia. Circunstancia, esta Ultima, que se consigue por el aumento tan considera-
ble de la oferta de ensenanzas de esta rama y que ha reducido el tamano medio de
la matricula de nuevo ingreso de estas ensenanzas. En cambio, el SUPPE ha reducido
claramente el nimero de alumnos que contabilizaba en la matricula del ano base
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hasta alcanzar la cifra mdas baja en el Ultimo ano académico, 2018/19, con tan solo el
91,7% del total del curso 2002/03 (ver grafico 35).

El SUPA con el 46,2% de aumento en la matricula de nuevo ingreso de las ensenanzas
de la rama de Artes y Humanidades, supera al crecimiento que para la media de los
Ultimos cinco anos ha contabilizado las ensenanzas de Ciencias de la Salud, frente
al escaso aumento que ha experimentado el SUPPE (4,1%). Esta circunstancia puede
conducirnos a una errénea conclusion acerca de la fortaleza de esta modalidad de
ensenanza en Andalucia que, como se verd, responde al exclusivo comportamiento
de la matricula de nuevo ingreso de un reducido y selecto nUmero de fitulos de esta
rama de ensenanza (ver grafico 35).

GRAFICO 35. EVOLUCION POR RAMAS DE ENSER{ANZA DE LA MATRICULA
DE NUEVO INGRESO DE CICLO/GRADO. ANO BASE 2002/03.
CURSOS ACADEMICOS 2002/03 A 2018/19
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Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Estadisticas Universitarias. Ministerio de Educacién. Elaboracion pro-
pia.

La mayoria de las titulaciones de Ciencias de la Salud presentan una demanda supe-
rior a la oferta (96,55%). En cambio, mas de la mitad de las titulaciones de Ingenieria
y Arquitectura presentan un exceso de plazas en relacion con los alumnos que se
matriculan (ver grdafico 36).
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GRAFICO 36. SUPA. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE TITULACIONES
CON UNA DEMANDA SUPERIOR A LA OFERTA.
CURSOS ACADEMICOS 2015/16 Y 2018/19
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Fuente: Estadisticas Universitarias. Ministerio de Educacién. Elaboracién propia.

Por Ultimo, aun cambiando las necesidades del tejido productivo a lo largo del tiem-
po, la distribucion de la oferta de ensenanzas por rama de conocimiento prdactica-
mente no ha cambiado (ver grdfico 37).

GRAFICO 37. SUPA. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL NUMERO
DE ENSENANZAS POR RAMA DE CONOCIMIENTO.
CURSOS ACADEMICOS 2015/16 Y 2018/19
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Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Estadisticas Universitarias. Ministerio de Educacién. Elaboracion pro-
pia.
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Ensenanzas de Artes y Humanidades

El SUPA ha aumentado la oferta de grados y ha ampliado las opciones curriculares
que pueden ser elegidas por el alumnado que decide formalizar su matricula en esta
rama de ensenanza. La oferta de grados ha pasado de 54 a 84 ensenanzas en los
cursos 2002/03 y 2018/19, respectivamente, dejdndose de impartir las titulaciones de
Filologia Eslava vy Filologia Italiana e incorpordndose a la oferta 9 grados y 14 dobles
grados que no se contemplaban en el Catdlogo General de Titulos.

Este aumento del nUmero de grados no ha conllevado cambios en el nUmero de ma-
triculas de nuevo ingreso en estas enseianzas. Son cuatro titulaciones, Filologia/Es-
tudios Ingleses, Historia, Traduccién e Interpretacion y Bellas Artes con 22 ensenanzas
(un 26,2% del total de la oferta) que atraen al 53% del total de la matricula de nuevo
ingreso del curso académico 2018/19. Esta evolucion se ha mantenido muy estable
desde el curso 2002/03, ya que estas fitulaciones eran 18 ensenanzas (un 33,3% del
total) y captaban el 57% del total de alumnos de nuevo ingreso.

Similar comportamiento puede apreciarse al considerar la evolucion que han segui-
do otras cuatro titulaciones: Filologia Cldsica, Estudios Arabes e Islamicos, Filologia/
Estudios Francesa y Geografia, que con 13 (24,1%) y 12 (14,3%) ensefanzas del total
de la oferta solo han logrado matricular el 8,6% vy el 7,5% del total del alumnado que
ha accedido a esta rama de ensenanza en los cursos 2002/03 y 2018/19, respectiva-
mente.

Respecto a esta rama de ensenanzaq, el porcentaje de ensenanzas con menos de 25
alumnos''' matriculados se ha reducido en casi 9 puntos porcentuales al pasar del
33,9% al 25%, aunque no se observa practicamente modificacion en el porcentaje de
ensenanzas con matriculas que no superan los 50 alumnos, 56% y 55%, para los anos
2008 y 2018, respectivamente. Ni tampoco se producen alteraciones al considerar las
ensenanzas con demanda superior a los 75 alumnos que representan poco mads de
la cuarta parte del conjunto de la oferta, cuando su nivel de matricula supera el 50%
de la cifra total de la rama (ver grafico 38 y anexo 3, tabla 75).

111 Enla pdgina 285 del informe del Ministerio “Financiacion del Sistema Universitario Espafol. Valora-
cion de la situaciéon actual. Objetivos e instrumentos para alcanzarlos”, sefala lo siguiente: “En el gréfico
A.1 se muestra con claridad que, para la totalidad de los niveles de experimentalidad definidos de las
titulaciones de grado, sélo cuando el niUmero de alumnos por curso es inferior a 55 el sobrecoste por
alumno supera nitidamente la barrera del 25% adicional, y sélo cuando el nUmero de alumnos es inferior
a 35, supera establemente la barrera del 50% de sobrecoste”.
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GRAFICO 38. SUPA. ESTRUCTURA RELATIVA DE LAJ\/\ATRI'CULA DE NUEVO
INGRESO POR RANGOS DE TAMANO EN LAS ENSENANZAS DE GRADO DE
ARTES Y HUMANIDADES. CURSOS 2008/09 Y 2018/19
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Fuente: Estadisticas Universitarias. SIIU. Ministerio de Educacién. Elaboracién propia.

Ensenanzas de Ciencias Sociales y Juridicas

Esta rama es la que mayor crecimiento ha experimentado si tenemos en conside-
racion la simplificacion de titulos que se produce en las enseianzas de Magisterio
a partir de la implantacion del grado en el curso académico 2010/11. El nUmero de
ensenanzas pasa de 122 a 185 en los anos 2002 a 2018, al tiempo que se incorporan
nuevas ensefanzas''?, tanto en el nivel de grado como muy especialmente en los
dobles grados que fratan de dar respuesta a la demanda social en desempenos
profesionales que al principio del presente siglo estaban escasamente dimensiona-
dos o que no eran contemplados en la oferta de las universidades publicas anda-
luzas.

112 En esta direcciéon se puede apuntar titulaciones como Criminologia que se imparten en 5 de las
9 universidades andaluzas con una matricula total de 1.624 alumnos en el curso académico 2018/19
(400 alumnos/ano de nuevo ingreso) y cuyos graduados estdn incorpordndose al mercado laboral para
realizar actividades profesionales que hace solo diez anos no estaban en el escenario de la formacion
universitaria andaluza. Oftras fitulaciones de la rama estaban siendo ofertadas en los anos previos a la
implantacién del grado, aungue con reducida presencia, como sucedia con Marketing e Investigacion
de Mercados que, al igual que Criminologia aparecia en el Catdlogo General como titulo de solo se-
gundo ciclo, se ha expandido y en el curso 2018/19 estaba siendo impartida por 5 universidades con una
matricula total de 3.271 alumnos (800 alumnos/ano de nuevo ingreso), o la titulacion de Ciencias de la
Actividad Fisica y del Deporte que ha pasado de ofertarse en 2 a 6 universidades y mds que duplicar la
entrada anual de alumnos hasta alcanzar una matricula total para el SUPA de 2.875 alumnos en el curso

2018/19.
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Solamente cinco titulaciones, tres del dmbito de las Ciencias Sociales y dos del am-
bito de la educacion, superan la mitad de las matriculaciones de nuevo ingreso. Ad-
ministracion y Direccion de Empresas, Finanzas y Contabilidad y Derecho, ofertaron
un 30,8%'"® del total de la oferta de la rama en el curso 2018/19 con un 29,6% de los
alumnos de nuevo ingreso en la modalidad de grado y de un 68,4% del total en la
modalidad de doble grado. Anadiendo las dos titulaciones de Maestro, Infantil y Pri-
maria, supone un 41,6% de la oferta y un 53,3% del total de las matriculas de nuevo
ingreso de la rama.

En Comunicacion y Documentacion, en la primera crece la oferta de grados y su
demanda, en cambio, en la segunda disminuye la oferta y la demanda. El dmbi-
to de la Comunicacion (Periodismo, Comunicacion Audiovisual, Publicidad y Re-
laciones PUblicas e Informaciéon) han aumentado la oferta''# (de 6 a 8 ensenan-
zas de grado), y reducido la oferta en Documentacion''® (de 2 a 1). En cuanto a
la demanda, la cifra de matricula se ha reducido notablemente en la ensenanza
de Documentacion (32,7%), mientras ha crecido aproximadamente un 25% en las
ensenanzas del dmbito de la Comunicacion, siendo este aumento mds notable
en Comunicacion Audiovisual y Publicidad y Relaciones Publicas que son las titula-
ciones que han variado el tamano de su oferta incorporando una ensenanza cada
una de ellas.

Estas ensenanzas muestran un mapa de titulaciones con baja demanda y un au-
mento de ensenanzas con niveles de matricula en la horquilla de 25 a 50 alumnos,
que corresponden mayoritariamente a dobles grados, debido a la extension y di-
versificacion que se ha producido en la oferta de estas ensenanzas. Destaca la pér-
dida de 11 puntos porcentuales de la oferta de ensenanzas de grado con tamano
superior a los 100 alumnos de nuevo ingreso por ensenanza (ver grafico 39 y anexo
3, tabla 75).

113 Un total de 31 ensenanzas de grado y 26 ensenanzas de doble grado.

114 con laincorporacion de las universidades de Cdadiz (Publicidad y Relaciones Publicas) y Granada
(Comunicacion Audiovisual) a las ofertas de las universidades de Mdlaga y Sevilla que impartian los tres
titulos de esta especialidad).

115 Impartiéndose exclusivamente en la Universidad de Granada.
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GRAFICO 39. SUPA. ESTRUCTURA RELATIVA DE LAJ\/\ATRI'CULA DE NUEVO
INGRESO POR RANGOS DE TAMANO EN LAS ENSENANZAS DE GRADO DE
SOCIALES Y JURIDICAS. CURSOS ACADEMICOS 2008/09 Y 2018/19
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Fuente: Estadisticas Universitarias. SIlU. Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.

Ensenanzas de Ciencias

La preocupacion por la dimension académica de estas ensenanzas es una cons-
tante en el panorama universitario espanol. Asi, en los Ultimos anos son diversos los
informes''¢ realizados desde organismos diferentes que vienen analizando la debili-
dad que presenta en Espana la demanda universitaria de las ensenanzas de la rama
de Ciencias, especialmente de las titulaciones de Matemdaticas y Fisica. Los datos
indican que la razén de esta baja demanda no se encuentra en la dimensién de la
oferta, que los indicadores de preferencia académica se encargan de senalar como
suficiente, ano tras ano.

Ha aumentado el tamano medio de la matricula de estas ensenanzas de Ciencias en
relaciéon con la tendencia descendente que se observo en el periodo 2002 a 2008,
al tiempo que ha crecido la oferta de titulaciones que estaban escasamente repre-
sentadas en el curso académico 2008/09 (de 45 a 59 ensenanzas, en 2018/19), y que
tan siquiera figuraban en el mapa de ensefanzas del SUPA del ano 2002. Se crean'!”
las titulaciones de Biotecnologia, Bioquimica y Ciencia y Tecnologia de los Alimentos.

116 Como se destaca en elinforme: El desafio de las vocaciones STEM (2019), es preciso buscar las cau-
sas de la atonia de la demanda en etapas previas a la universidad donde falta orientacion al alumnado
acerca de los contenidos curriculares de estas ensefanzas, asi como de sus desempeios profesionales,
mds alld de la actividad docente. Igualmente, al interno de estas ensefanzas, hay que revisar los conte-
nidos académicos para reducir la dificultad de comprensidén que encuentra los alumnos que acceden
a ellas y que, al no poder superarlas, deciden abandonarlas en unos porcentajes muy superiores a la
media de la rama de las ensenanzas a las que estas titulaciones pertenecen.

117 Pasan de no ofertarse en el ano 2002, a disponer de 6 ensenanzas en el ano 2008 y contar con 10
ensenanzas que la cursan un total de 2.343 alumnos en el curso 2018/19.
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Se observa una recuperaciéon en la demanda de los cuatro titulos que tradicional-
mente se han identificado con las Ciencias (Quimica, Fisica, Matemdticas y Geolo-
gia), que incrementan su oferta de 17 a 18 ensenanzas en los anos 2002 a 2018 (un
titulo de Quimicas), aunque estas cuatro titulaciones crean 8 dobles grados, siendo el
mds solicitado el doble grado de Matemdticas-Fisica impartido por las universidades
de Granada y Sevilla.

Las titulaciones en el dmbito de la Vida y la Naturaleza, (Biologia, Ciencias Ambien-
tales y Ciencias del Mar), mantienen la misma oferta (14 ensenanzas) y mejoran el
tamano medio de la matricula en el afo 2018 respecto a 2008 (no asi respecto a
2002). Las universidades de Cddiz y Pablo Olavide han incorporado a sus ofertas 3y 1
dobles grados en los que participan las ensenanzas de Ciencias de la Vida, aunque
el total de su matricula para cada ensenanza no llega a superar los 100 alumnos en
el curso 2018/19.

Se observa una reduccion porcentual de las enseianzas con baja demanda que ha
pasado del 35,5% al 22%, a pesar de la imparticion de dobles grados, y un aumento
de la presencia de ensenanzas en el rango del tamano superior a los 100 alumnos
gue ha duplicado su participacion sobre la cifra total de oferta, pasando del 11,1%
al 22% en los anos 2008 y 2018, respectivamente (ver grafico 40 y anexo 3, tabla 75).

GRAFICO 40. SUPA. ESTRUCTURA RELATIVA DE LA MATRICULA DE NUEVO
INGRESO POR RANGOS DE TAMANO,EN LAS ENSENANZAS DE GRADO DE
CIENCIAS. CURSOS ACADEMICQOS 2008/09 Y 2018/19
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Fuente: Estadisticas Universitarias. SIlU. Ministerio de Educacién. Elaboracién propia.

El caracter expansivo de la oferta conduce a un modelo de universidades generalis-
tas que puede producir excedentes de capacidad en algunas de las titulaciones que
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estdn presentes en las ofertas de 8 de las 9 universidades andaluzas, caso de Ciencias
Ambientales y Quimica.

Ensenanzas de Ciencias de la Salud

Las ensenanzas de Ciencias de la Salud han aumentado y diversificado, tanto curri-
cular como institucionalmente, la oferta de ensenanzas en los periodos considerados,
2002 a 2008 y 2008 a 2018, con lo que se ha modificado a la baja el tamano medio
de la matricula de nuevo ingreso por ensenanza impartida en los centfros universita-
rios propios de las universidades publicas andaluzas. Se han incorporado ensenanzas
de doble grados, duplicado la oferta de Fisioterapia, acercando esta ensenanza a
los potenciales alumnos de las universidades de Almeria, Cérdoba, Jaén y Granada,
en el campus de Melilla. Se ha duplicado la oferta de los titulos de Podologia, Tera-
pia Ocupacional, Logopedia, Nutricibn Humana y Optica y Optometria, ademds de
aumentar las ensenanzas de Enfermeria. No han sufrido modificaciones las cuatro
titulaciones de Medicina''®, Farmacia, Odontologia y Veterinaria.

Con cardcter general, la oferta de las ensehanzas de Ciencias de la Salud registra
unas elevadas tasas de demanda que ano tras ano, por los limites establecidos de
plazas ofertadas, los centros universitarios piblicos dejan de atender''?. Salud y bien-
estar son referencias de sociedades desarrolladas y la demanda de servicios propios
del dmbito de la salud no parece que haya tocado techo, mdxime cuando la espe-
ranza de vida de la poblacion espanola no deja de aumentar, ni tampoco parece
que el mercado laboral esté saturado por la oferta de los profesionales de la rama
de la salud. Complementariamente, la salud geridtrica es un dmbito de desempeno
profesional cada vez mds solicitado por el conjunto de la sociedad que requiere de
especialistas con formacion académica universitaria y de formacién profesional que
en gran medida no estdn disponibles y que en situaciones extremas como la que se
estd viviendo con la pandemia del Covid-19, se aprecia su carencia con total nitidez.

El aumento registrado en la oferta de estas ensefianzas'?’, aunque haya reducido el
tamano medio de la matricula, todavia las sitGa a la cabeza del SUPA con valores
proximos al 50% para las enseiianzas con mds de 100 alumnos de nuevo ingreso, sin

118 Se han formulado propuestas desde las autoridades universitarias para extender el titulo de Medi-
cina a las universidades de Almeria, Huelva y Jaén.

119 La consecuencia de este desbordamiento de solicitudes de plazas de alumnos que muestran un
alto grado vocacional se manifiesta en una doble direccién, satisfaciendo la demanda por la via de
formalizar la matricula en otros centros que mayoritariamente son de titularidad privada, o teniendo que
desistir de cursar estos estudios por carecer de capacidad econdmica para sufragar la matricula y los
gastos que ocasiona el cambio de residencia.

120 La disponibilidad de una red hospitalaria que, a modo de tela de arana, abarca todo el territorio
andaluz favorece la presencia de las ensenanzas de Ciencias de la Salud en todas las universidades pu-
blicas andaluzas que pueden disponer de las instalaciones y de los profesionales de la sanidad para que
los alumnos realicen las prdcticas externas curriculares con garantia de calidad e idoneidad.



SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO ANDALUZ @

que esta dimension suponga menos cabo en sus tasas de rendimiento académico
(ver grafico 41 y anexo 3, tabla 75).

GRAFICO 41. SUPA. ESTRUCTURA RELATIVA DE LA MATRICULA DE NUEVO
INGRESO POR RANGOS DE TAMANO EN LAS ENSENANZAS DE GRADO
DE CIENCIAS DE LA SALUD. CURSQOS 2008/09 Y 2018/19
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Fuente: Estadisticas Universitarias. SIIU. Ministerio de Educacién. Elaboracién propia.

Ensenanzas de Ingenierias y Arquitectura

La presencia de la oferta de las ensenanzas de Arquitectura e Ingenieria en el total de
la oferta de ensenanzas de ciclo/grado del SUPA apenas ha sufrido modificaciones
(26,8%; 26,6% y 26,3%, respecto al total de ensenanzas) en los cursos 2002/03, 2008/09
y 2018/19, respectivamente, en los que la oferta se ha dimensionado, diversificado y
adaptado a las estructuras del EEES.

En cambio, el tamaio medio de la matricula de nuevo ingreso ha caido un 40,4% lo
que ha propiciado que las ensenanzas con demanda baja (menos de 25 alumnos)
se haya mads que duplicado, de 19 a 42, aunque este aumento corresponde, prin-
cipalmente, a dobles grados, al tiempo que se ha reducido en una tercera parte la
presencia de las ensenanzas de mds de 100 alumnos en el total de la oferta de la
rama.

La oferta de las titulaciones universitarias del dmbito de la construccién ha aumenta-
do su oferta (10 a 15 ensenanzas), pero ha disminuido el nUmero de matriculaciones
de nuevos estudiantes. Después de alcanzar su mdximo, con el 25% del total de la ma-
tricula de la rama de Ingenieria en el curso académico 2008/09, ha perdido mds de
10 puntos hasta representar el 14,9% de la cifra total de matricula en el curso 2018/19.
Esto tiene repercusiones directas en la estructura productiva de las universidades res-
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ponsables de continuar prestando los servicios docentes puesto que la mayoria de los
insUMos que se requieren para su imparticion muestran un grado elevado de rigidez
que dificulta sobremanera su adecuacién a la nueva situacion académica. Espa-
cios, equipamientos y profesorado se han ido dimensionando para dar respuesta a
una demanda que movida por las expectativas profesionales aumentaba la presion
sobre la oferta de plazas disponibles impulsando la aprobacion de una tercera ense-
Aanza del titulo de Arquitectura en la Universidad de Mdlaga.

Comportamiento contrario ocurre con las titulaciones directamente relacionadas con
la ingenieria aeroespacial, la computacion artificial, la robética, la energia y la sa-
lud. Estas han visto cdmo su oferta ha pasado de 1 a 13 ensenanzas en los anos de
implantaciéon del grado y de matricular el 1,5% del alumnado de la rama en el curso
2008/09, a cursar estas ensenanzas un 12,5% del total de los alumnos matriculados en
Ingenieria en el curso 2018/19.

Ademas, continban impartiéndose ensenanzas en esta rama de Arquitectura e Inge-
nieria con una demanda excesivamente baija, inferior a 15 alumnos de nueva entra-
da, y que se pueden cursar en mds de un centro publico universitario de Andalucia,
como sucede con Ingenieria Quimica Industrial e Ingenieria en Recursos Energéticos
y Mineros, entre otras ensenanzas.

La retirada de la oferta de ensefanzas'?' se ha limitado a varios titulos de la Inge-
nieria Técnica en Minas impartidos en las universidades de Cérdoba, Huelva y Jaén
que dejaron de ofertarse con anterioridad al ano 2008, caso del fitulo I.T. Instalacio-
nes Electromecdnicas Mineras, impartido por la UCO, o en la fase de adaptaciéon al
grado, como sucede con I.T. Sondeos y Prospecciones Mineras ofertado por UCO y
UJA.

El 47,4% de enseianzas de esta rama de Ingenierias y Arquitectura tiene menos de
50 alumnos en el curso académico 2018/19. La razdn de este bajo nUmero de matri-
culados se puede explicar por la coexistencia de: 1) ensenanzas que agonizan por
ausencia real de demanda, 2) ensenanzas que han entrado en una fase de hiberna-
cion por el refroceso de su demanda, 3) ensenanzas que estdn en fase de consolida-
cion y que muchos de sus potenciales demandantes ignoran incluso su existencia, 4)
ensenanzas con claros signos de maduracion que mantienen un aceptable nivel de
demanda, y 5) ensenanzas que en la modalidad de doble grado no han logrado aun
alcanzar una demanda que pueda revalidar su continuidad (ver grafico 42 y anexo
3, fabla 75).

121 Lainflexibilidad que se observa para retirar de la oferta del dmbito de la Ingenieria las ensenanzas
que de manera persistente registran baja demanda y précticamente no logran egresados son, mayo-
ritariamente, titulaciones del Catdlogo General que se fusionaron en el proceso de adaptacion de las
titulaciones de ciclo corto (Ingenierias Técnicas) al grado, caso, entre otras, de las especialidades de LT.
Agricola: Hortofruticultura y Jardineria; Industrias Agrarias; Mecanizacioén y Construcciéon Rural.

137
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GRAFICO 42. SUPA. ESTRUCTURA RELATIVA DE LAJ\/\ATRI'CULA DE NUEVO
INGRESO POR RANGOS DE TAMANO EN LAS ENSENANZAS DE GRADO DE
ARQUITECTURA E INGENIERIAS. CURSOS ACADEMICOS 2008/09 Y 2018/19
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Fuente: Estadisticas Universitarias. SIIU. Ministerio de Educacién. Elaboraciéon propia.

En general, se aprecian tres bloques de universidades en el comportamiento del ta-
mano de la oferta en el proceso de cambio de ciclo a grado (2008/09 a 2018/19) (ver
grafico 43 y anexo 3, tabla 74):

1. Crecimiento moderado: universidades de Aimeria (3,2%), Huelva (5,9%), Mdalaga
(6,7%) y Cérdoba (18,4%).

2. Crecimiento elevado: universidades de Jaén (23,7%), Cadiz (32,1%), Sevilla
(37.3%) vy, especialmente, Pablo Olavide (93,3%).

3. Decrecimiento: universidad de Granada, que ha reducido el ftamano de su ofer-
tfa en una ensenanza.

El conjunto de las universidades pUblicas andaluzas ha aumentado de un 35% a un
37% las ensenanzas de grado con menos de 50 estudiantes de nuevo ingreso ma-
triculados, de estos un 18,2% tienen menos de 25 alumnos matriculados en 2018/19,
respecto a 2008/09. Asi, las universidades de Almeria, Mdlaga y Granada han redu-
cido la presencia de las ensenanzas con matricula inferior a 50 alumnos y, a la vez,
han aumentado la participacion relativa de las ensenanzas con media de matricula
superior a los 76 alumnos, con lo que previsiblemente han podido mejorar los niveles
de eficiencia técnica alcanzados en el ano 2008/09. Por otfro lado, las universidades
de Sevilla, Pablo Olavide y Jaén han aumentado apreciablemente la presencia de
las ensenanzas con niveles reducidos de demanda y han mermado la participacion
de las ensenanzas que registran indices de matricula altos, con lo que muy probable-
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mente hayan podido deteriorar los niveles de eficiencia técnica que alcanzaran en
el curso académico 2008/09 (ver grafico 43).

GRAFICO 43. SUPA. ESTRUCTURA RELATIVA DE LA MATRICULA DE NUEVO
INGRESO POR RANGOS DE TA[\/\ANO EN LAS ENSENANZAS DE GRADO.
CURSOS ACADEMICOS 2008/09 Y 2018/19
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08/09 18/19 08/09 18/19 08/09 18/19 08/09 18/19 08/09 18/19 08/09 18/19 08/09 18/19 08/09 18/19 08/09 18/19 08/09 18/19

B Menos de 25 Alumnos B De 25 a 50 Alumnos B De 51 a 75 Alumnos
De 76 a 100 Alumnos Mds de 100 Alumnos

PANEL B: TOTAL DE TITULACIONES POR UNIVERSIDAD

74
o b 67
56
45 47
38 38
31 32 34 36 29
I :
UALM  UCA  UCO _ UGR UHU UIA UMA  UPO USE
2008/09 M 2018/19

Fuente: Estadisticas Universitarias. SlIU. Ministerio de Educacién. Elaboracién propia.
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Ademas, este gran volumen de enseihanzas con poca demanda se mantiene en el
tiempo, se da en todas las universidades pUblicas andaluzas y algunos se duplican en
mas de una universidad (ver anexo 3, tablas 74 y 75).

4.2. Resultados del desempeno
Consideraciones iniciales

En este andlisis de la eficiencia académica se considera la evolucién de los resulta-
dos académicos desde la 6ptica métrica que resulte factible para cada una de las
variables externas e internas al centro universitario responsable de la oferta docen-
te'??. Ello es debido a la complejidad que caracteriza a los ftems con presencia en
cada uno de los dmbitos'? que determinan el rendimiento académico del alumno
universitario, junto a las limitaciones informativas que muestran determinadas varia-
bles que a priori manifiestan un destacado nivel de influencia en los comportamien-
tos académicos de los alumnos.

4.2.1. Rendimiento académico de las enseianzas de ciclo y grado

Las universidades publicas andaluzas, en su evaluacion global, presentan, con la ex-
cepcién de la UPO, tasas de rendimiento académico (TRA'?*) inferiores a la media
del Sistema Universitario PUblico Presencial de Espana. Ademds, la mejoria registrada
por la aplicacion del EEES ha resultado ser 1,3 puntos menos que la registrada por el
SUPPE, lo que ha motivado una ampliacion de la brecha que mantenia en los anos
previos a la implantacion del EEES (ver anexo 1, punto 3.1).

122 En Ultima instancia, no puede ignorarse que esta evaluaciéon es una simplificaciéon, puesto que,
como senala Javier Vidal (2020),"la Unica manera de evaluar el rendimiento académico de las univer-
sidades publicas, privadas y no presenciales como politica de rendicidn de cuentas es definiendo clara
y explicitamente los objetivos que se quieren conseguir para cada unidad evaluada (asignatura, ense-
Aanza, institucion o sistema educativo), eligiendo los indicadores adecuados para ello (que no fienen
que estar necesariamente vinculados a los aprobados) y estableciendo, con tiempo y prudencia, los
niveles de referencia dentro del propio sistema evaluado, que permitan dar cuenta del nivel alcanzado
en la consecucion de cada uno de los objetivos” .

123 Ambito externo: atendiendo a los registros que conforman el perfil socio académico de las perso-
nas que acceden a las ensefianzas de grado. Ambito interno: considerando: a) los recursos humanos
y materiales utilizados en el proceso de aprendizaje; b) los procedimientos y métodos aplicados en el
desempeno docente y la normativa que regula la presencia; y, c) el progreso del estudiante en la titu-
lacién en la que se encuentra matriculado. Todos y cada uno de estos dmbitos influyen en el resultado
académico final que obtiene el centro universitario de los alumnos matriculados en su oferta docente
en un curso académico, e, igualmente, redundan en las cifras parciales y globales de abandono que se
contabilizan en las matriculas iniciales de las titulaciones de grado ofertadas.

124 Relacion porcentual entre nUmero de créditos presentados y nUmero de créditos matriculados.
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Evolucion por ramas de ensenanza del rendimiento académico de las ensenanzas
universitarias de ciclo y grado

Se observa una mejoria de la TRA en las ramas de ensenanza del SUPA, aunque ésta
es de menor intensidad que la registrada en el SUPPE. En consecuencia, la brecha
institucional ha aumentado en todas las ramas de ensenanza, con la excepcion de
Ciencias de la Salud, aungue también en esta Ultima rama se mantienen tasas de
rendimiento inferiores a las anotadas en el SUPPE.

El crecimiento que ha experimentado la TRA de las ensenanzas de la rama de Arqui-
tectura e Ingenieria resulta inferior al registrado por el conjunto de las ensenanzas,
tanto en el SUPA como en el SUPPE. Esto ha propiciado que aumente la brecha que
venian mostrando las titulaciones ubicadas en las ramas de Ciencias de la Salud (TRA
mdas altas) y las pertenecientes a la rama de Ingenieria (TRA mds bajas), repitiendose
para este diferencial un distanciamiento mayor en el SUPA (de 21,6 a 25,9 puntos por-
centuales) que en el SUPPE (de 20,1 a 21,7 puntos porcentuales).

La tasa de rendimiento académico de la rama de ensefianza de Artes y Huma-
nidades resulta superior a la del conjunto de las ensehanzas de grado en ambas
referencias temporales. Si bien se ha reducido notablemente la diferencia como
consecuencia del menor crecimiento experimentado por las ensenanzas de Artes
y Humanidades, que, a su vez, ha sido 4 puntos inferior en el SUPA que en el SUPPE.
La Universidad Pablo de Olavide aparece entre las cinco universidades publicas
espanolas que obtienen las tasas de rendimiento mds altas, mientras que, por con-
trario, la Universidad de Huelva ocupa la Ultima posicion de las universidades publi-
cas presenciales de Espana. Las universidades de Granada y Cérdoba son las que
tienen un mayor porcentaje de alumnos matriculados en esta rama de ensenanza
y, @ su vez, son las que presentan tasas de rendimiento académico mdas proximas a
la media del SUPPE.

Las universidades del SUPA (y del SUPPE) alcanzan para las ensehanzas de Ciencia
Sociales y Juridicas unas tasas de rendimiento académico algo superior a la regis-
trada por el conjunto de las ensefianzas de grado, fanto en el curso 2008/09 (mds de
1,4 puntos) como para la media del periodo 2014 a 2017 (mds de 3,2 y 2,2 puntos,
respectivamente). La UMA ha sido una de las 8 universidades publicas espanolas que
ha registrado aumentos superiores al 30%, por lo que ha reducido su diferencia en la
TRA con respecto el SUPPE; en cambio, las universidades de Cdadiz, Huelva y Pablo de
Olavide son en las que menos ha aumentado la TRA con respecto al SUPPE. Entre las
cinco universidades con mayores TRA no aparece ninguna andaluza, sin embargo,
entre las Ultimas cinco universidades publicas con peores TRA, se encuentra la Uni-
versidad de Sevilla. Dos de las nueve universidades publicas andaluzas, UJA y UPO
alcanzan una TRA superior a la media del SUPPE, con avances de mds de 17 puntos
porcentuales en la TRA de la UJA.
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La rama de Ciencias, en el SUPA (y SUPPE), aumenta el rendimiento, aunque éste es
menor que el promedio de todas las ensenanzas del sistema. Ademds, la evolucion
de su TRA es menor ala del SUPPE, lo que ha propiciado un aumento de casi dos pun-
tos en la brecha que le separa. Seis, de las nueve universidades publicas andaluzas,
han visto aumentar la TRA de las ensenanzas de Ciencias en menor medida que o
ha hecho el SUPPE, lo que ha motivado que las universidades de Cadiz y Cérdoba
desciendan en la TRA a posiciones inferiores a la media y que solo la UPO, de las 9
universidades andaluzas, mantenga en el periodo 2014/17 una tasa de rendimiento
académico superior al registro medio del SUPPE. No aparece ninguna universidad
publica andaluza en el grupo de universidades con mejor rendimiento académico
en las ensenanzas de Ciencias. Sin embargo, tres universidades puUblicas andaluzas,
Mdlaga, Almeria y Huelva, esta Ultima en la posicion de cola, integran el grupo de
las cinco instituciones con las tasas de rendimiento académico mds bajas del SUPPE.

En Espana, como en Andalucia, los valores de la TRA de las enseianzas de Ciencias
de la Salud resultan superiores'?® en mds de 10 puntos porcentuales a los que alcan-
zan el conjunto de las ensenanzas en los anos 2014 a 2017. Diferencial de rendimiento
que se duplica en el caso de la UHU y resulta notablemente mayor para la UJA. Las
universidades de Granada, Mdlaga y Sevilla se encuentran en el grupo que han al-
canzado un crecimiento superior en la TRA a la media del SUPPE, aungue solo la UMA
presenta una tasa de rendimiento que supera la registrada por el SUPPE. La universi-
dad de Jaén aparece en el grupo de universidades con mejor tasa de rendimiento
y en el grupo de universidades con menores tasas se encuentran la universidad de
Sevilla, Granada y Cérdoba.

Las ensenanzas de la rama de Arquitectura e Ingenieria son las que, con cardcter
general, registran la tasa de rendimiento académico mds baja'? del conjunto de
las ensenanzas de grado, siendo sus valores 6,5 puntos porcentuales mdas bajos en
el SUPA que en el SUPPE. Aunque la implantacién del EEES aumento la TRA de estas
ensenanzas en el SUPA y SUPPE. En el SUPA, la TRA de las ensenanzas de Arquitectura
e Ingenieria han sido inferiores en todas y cada una de las 9 universidades a la del
conjunto de las ensenanzas ofertadas por el SUPA tanto en el ano 2008/09 como en el
periodo 2014/17. La generalizacion a nivel institucional de los reducidos rendimientos

125 El cardcter vocacional que mayoritariamente manifiestan los alumnos que acceden a estas ense-
nanzas, la presencia masiva de la mujer en el alumnado (72,1 % y 69,3% frente al 54,7% y 54,8% para el
total de las ensenanzas de grado en el SUPPE y SUPA, en el curso 2017/18), el elevado indice de prefe-
rencia que registra la oferta de estas ensenanzas en la matricula de nuevo ingreso (3,8 y 2,5 frente a 1,5
y 1,3 veces la demanda sobre la oferta de plazas para el total de ensenanzas de grado en el SUPPE y
SUPA, en el curso 2017/18), la presencia masiva en su matricula de nuevo ingreso de alumnos con notas
de acceso superiores a 7,5 puntos (89,1% vy 92,1%frente al 70,4% y 67.6% en el total de las ensenanzas de
grado del SUPPE y SUPA, en el curso 2017/18).

126 La extension y la intensificacion que se observa en la oferta pUblica de esta rama de ensefanzas
(todas las universidades publicas tienen presencia en las ensefanzas técnicas), no ha modificado el
comportamiento de la TRA de estas ensefanzas que, en su prdctica totalidad, registran tasas de rendi-
miento académico inferiores a los valores medios del conjunto de ensenanzas de grado.
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académicos en las ensenanzas de esta rama y la ligera mejora que se ha producido
con la implantacién del EEES, son datos que evidencian que esta debilidad acadé-
mica tiene un cardcter estructural sistémico cuyas consecuencias se dejan notar en
las elevadas tasas de abandono y en las reducidas tasas de graduacion que ano tras
ano registran los centros universitarios que ofertan estas ensenanzas. Ninguna de las
nueve universidades publicas andaluzas se situa en posiciones de preferencia, aun-
que si aparecen fres en las posiciones mds retrasadas, UMA, UHU y UALM, siendo la
Universidad de Almeria la que ocupa el Ultimo lugar en la TRA de estas ensenanzas.

Andlisis del rendimiento académico en las titulaciones de grado
* Ensenanzas de la rama de Artes y Humanidades (curso 2018/19)

Traduccidn e Interpretacion se oferta en 4 universidades (UCO, UGR, UMA y UPO), y
obtiene los valores mds altos en la TEA (94,8%) y en la TRA (89,7%) del conjunto de las
titulaciones de esta rama de ensenanza, siendo la UCO (96,8%, 91,9%) la universidad
andaluza que alcanza la primera posicion en los registros de estas dos tasas de rendi-
miento académico.

Estudios Franceses (TEA del 79,5%) y Lengua y Literatura Alemanas (TRA del 61,4%)_ ob-
tienen los peores resultados, con lo que la horquilla de la brecha para las titulaciones
de larama de Artes y Humanidades queda marcada por valores de 15,3 puntos para
la tasa de evaluacién y 28,3 puntos para la tasa de rendimiento.

Las titulaciones de Estudios Ingleses y Filologia Hispdanica (que son las de mayor pre-
sencia en la oferta de esta rama de ensehanzas y se imparte en todas las universida-
des, excepto en la UPO) alcanzan las diferencias mas altas en el rendimiento entre las
universidades, tanto enla TEA (17,7 y 16,7 puntos) como en la TRA (18,7 y 24,9 puntos).
Las posiciones extremas las ocupan las universidades de Almeria (88,8% y 76,5%) vy
Huelva (71,1% y 57,8%) para la titulacion de Estudios Ingleses y las universidades de
Jaén (92,7% y 83,1%) y Sevilla (75,8% y 58,1%) para la titulacién de Filologia Hispdanica.

Considerando las titulaciones de la rama de Artes y Humanidades que se ofertan en
mas de una universidad, podemos clasificar en:

1. Las universidades de Almeria (con 2), Cadiz (con 5), Cérdoba (con 2) y Pablo de
Olavide (con 1) presentan las tasas de rendimiento (TRA) mds altas del SUPA v,
a su vez, no tienen fitulaciones que registren la TRA mds baja del SUPA.

2. Por el contrario, las universidades de Huelva y Mdlaga no contabilizan entre sus
titulaciones tasas de rendimiento que correspondan a los valores mas altos del
SUPA y si presentan 5y 2 titulaciones con los valores mds bajos de la TRA del SUPA.

3. Las universidades de Granada (3/2), Jaén (2/2) y Sevilla (2/6), tiene en su oferta
titulaciones que ocupan las primeras y las Ultimas posiciones en la TRA del SUPA.
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El vinculo entre la tasa de rendimiento y la tasa de evaluacién es muy intenso'?’. La
Universidad Pablo de Olavide presenta los valores mds elevados tanto para la TEA
(94,0%) como para la TRA (88,7%) y la Universidad de Huelva ofrece los valores mds
reducidos (80,7% vy 65,6%) con unas diferencias de 7,6 y 10,3 puntos en relacion con
los valores medios del SUPA para esta rama de ensenanza.

e Ensenanzas de la rama de Ciencias Sociales y Juridicas (curso 2018/19)

Las titulaciones de Educacion Infantil y Educacion Social son las que ofrecen los me-
jores resultados académicos de Ciencias Sociales y Juridicas, con valores prdctica-
mente coincidentes tanto en la TEA (96,2% y 96,8%) como en la TRA (93,3% y 93,0%),
siendo el diferencial de los valores institucionales de ambas titulaciones muy similar y
de reducido tamano (4,3 y 3,7 puntos para TEA; 5,9 y 5,9 puntos para TRA).

La titulacion que ocupa la Ultima posicion tanto en la tasa de evaluacion como en
la de rendimiento académico es Finanzas y Contabilidad (la extinta diplomatura de
Empresariales) que ofrece para las universidades de Jaén (80,3% y 67,8%) y Huelva
(67.3% y 48,4%) la primera y Ultima posicion del SUPA, con diferencias elevadas para
los valores de sus respectivas tasas, aunque prevalece la pauta de mejora del rendi-
miento con el aumento de la evaluacion.

Estas tres titulaciones estan presentes en la oferta de ocho y siete universidades an-
daluzas, respectivamente; y, su diferente comportamiento académico induce a con-
siderar que en el proceso académico el input alumno es mds determinante que los
restantes inputs que infervienen en el proceso formativo (pertenezcan al dmbito de
los recursos o pertenezcan al dmbito de la metodologia docente).

A nivel del SUPA, las titulaciones de grado del dmbito de la Economia y los dobles
grados, con la excepcion de dos titulaciones de doble grado, no alcanzan la tasa
media de la rama (77,8%), ni el correspondiente al conjunto de las ensenanzas de
grado (74,9%). Similar comportamiento se observa en las ensenanzas del dmbito del
Derecho.

A nivel institucional, las diferencias observadas en los valores de las tasas de evalua-
cion y rendimiento académico son reducidas, 4,1 puntos para la TEA y 7,5 puntos para
la TRA, siendo la razén de estas ligeras diferencias la presencia en todas las universi-
dades de titulaciones de tres de los cuatro dmbitos, Economia-Derecho, Educacion
y Servicios Sociales, con lo que se logra compensar las diferencias de evaluacion y
rendimiento que existe a nivel de ensenanza.

127 Como evidencia el coeficiente de correlacion que registra un valor positivo de 0,85.
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La titulacion de Administracién y Direccion de Empresas es una de las cinco titulaciones
de grado que se oferta en las nueve universidades pUblicas andaluzas. Las posiciones
extremas le corresponden a UCO (91,5% y 82,8%) y UHU (67,6% y 52,6%), 30 puntos de
diferencia en la TRA que son mds que suficientes para reflexionar acerca del compor-
tamiento de una titulacion que no muestra importantes diferencias en el perfil socio
académico de los alumnos que se matriculan en los centros universitarios andaluces.
Sin duda, que algo se estard haciendo bien en alguna universidad andaluza que debe-
ria ser considerado por las restantes universidades en un ejercicio de buenas practicas.

La presencia que cada universidad tiene en las posiciones exiremas de la TRA de
las titulaciones que se ofertan en dos o mas universidades del SUPA se resume en los
siguientes valores: UALM (0/2); UCA (2/3); UCO (2/0); UGR (7/6); UHU (0/7); UJA (5/0);
UMA (6/2); UPO (5/1) y USE (3/9). Nuevamente la Universidad de Huelva es la que pre-
senta una posicion mds desequiliborada en el marco del SUPA.

* Ensenanzas de la rama de Ciencias (curso 2018/19)

Las ensenanzas de grado en la rama de Ciencias presentan los mejores rendimientos
en las titulaciones de Biotecnologia (95,5% y 90,5%) y el doble grado de Matema-
ticas/Fisica (96,0% y 89,8%) y los peores en los dobles titulos de Quimica/Enologia
(71,9% y 62,1%) y Enologia/Ingenieria Agroalimentaria (81% y 58,9%). La diferencia
enfre ambos extfremos determina unas brechas de 24,1 puntos para la TEA y de 31,6
puntos para la TRA del SUPA.

Los valores de las tasas de evaluacion y de rendimiento académico de los grados
tradicionales del dmbito de las Ciencias, como son Matematicas, Quimica, Fisica y
Geologia, ofrecen unas tasas inferiores a las registradas por los grados de la Bio, tales
como Biotecnologia, Bioguimica, Bilogia y Ciencia y Tecnologia de los Alimentos.

Los dobles grados, con cardcter general, ofrecen mejores resultados que los grados,
aunque una titulacion de doble grado sea la que se posicione en el extremo inferior
de la TRA del conjunto de las ensenanzas de la rama. El doble grado de Matemdti-
cas/Fisica, ofertado por las universidades de Granada y Sevilla, al igual que ocurre
en ofras universidades pUblicas espanolas que lo ofertan, alcanza unos elevados re-
sultados y unas minimas diferencias entre los alumnos que estdn matriculados en las
universidades andaluzas.

Las diferencias que registran las universidades en las titulaciones de Ciencias am-
bientales y quimicas (la mas ofertadas) en las tasas de evaluacion y de rendimiento
académico son mayores para la titulacion de Ciencias Ambientales (12,2 y 15 pun-
tos) que para la titulacién de Quimica (4,8 y 11,3 puntos), aunque para ninguna de
estas dos titulaciones la universidad de mayor tasa de evaluacion es la que presenta
la mayor tasa de rendimiento. En concreto, la UALM (83,2% y 64,6 %) es la que registra
la tasa de evaluacion mas elevada para Ciencias Ambientales, mientras que la UPO
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(788% y 71,2%) es la que obtiene un rendimiento mdas alto, siendo los diferenciales
de estas dos universidades de 4,4 puntos para la TEA y de 6,6 puntos para la TRA del
SUPA. Asi, se pone de manifiesto que los alumnos de la UPO alcanzan niveles de éxi-
to superiores a los alumnos de la UALM en la evaluacion de la titulacion de Ciencias
Ambientales (12,7 puntos de diferencia). En la titulacion de Quimica, la USE (79.7% y
61,5%) registra la mayor TEA, mientras que la UCA (78,0% y 67,1%) anota la mayor TRA
del SUPA, dando lugar a unas diferencias de 1,7 puntos para la TEA y de 5,6 puntos
para la TRA, con lo que los alumnos de la UCA consiguen niveles de éxito superiores
a los alumnos de la USE en la evaluaciéon de esta titulacion (9 puntos de diferencia).

A nivel institucional las posiciones extremas corresponden a las vniversidades de Pa-
blo de Olavide (85,9% y 79,.3%) y Huelva (77,6% y 61,3%) con valores en el rendimiento
académico de 8,5y 9,5 puntos por debajo y por arriba de la TRA del SUPA. La brecha
de éxito académico de los alumnos de la rama de Ciencias de la UHU es 13 puntos
inferior al que consiguen los alumnos de la UPO.

La presencia que cada universidad tiene en las posiciones extiremas de la TRA de las
titulaciones que se ofertan en dos o mas universidades del SUPA, se resume en los
siguientes valores: UALM (0/2); UCA (1/0); UCO (3/0); UGR (2/4); UHU (1/1); UJA (0/0);
UMA (0/3); UPO (2/0) y USE (1/0).

* Ensenanzas de la rama de Ciencias de la Salud (curso 2018/19)

Las ensenanzas de grado de la rama de Ciencias de la Salud superan en 6,3y 11,3
puntos las tasas de evaluacion y de rendimiento académico que registra el SUPA para
el conjunto de las enseianzas de grado'?. El diferencial de rendimiento (11,3 puntos)
es 1,8 veces superior al diferencial de evaluacion (6,3 puntos), lo que denota que los
alumnos con mayor calidad académica estdn matriculados en la oferta de estas en-
senanzas que realizan las universidades publicas andaluzas.

Las titulaciones de Ciencias de la Salud ofertadas por las universidades andaluzas re-
gistran diferenciales para la TEA y para la TRA que no alcanzan los 9 puntos, o que, sin
duda, debe ser considerado un indicador de la calidad académica del alumnado.
(con la excepcién de la titulaciéon de Optica y Optometria, ofertada por las universi-
dades de Granada y Sevilla).

Los mejores rendimientos los obtiene la titulacion de Enfermeria (95,6% y 92,3%), aun-
que los registros mds elevados corresponden a la Universidad de Jaén para la titula-
cion de Fisioterapia (98,7% y 96,8%) que alcanza la primera posicion de los resultados
académicos del conjunto de las titulaciones de grado ofertadas por las universidades
puUblicas de Andalucia.

128 Como ya se ha senalado, el perfil socio-académico del alumnado de la rama de Ciencias de la
Salud presenta, con cardcter general, diferencias positivas con los valores del conjunto de las ensefian-
zas de grado en los indices relativos a presencia de la mujer (71,8%/54,5%), preferencia por la titulacidon
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e Ensenanzas de la rama de Arquitectura e Ingenierias (curso 2018/19)

Las ensenanzas de grado de la rama de Arquitectura e Ingenieria son las que pre-
sentan los peores resultados académicos del conjunto de la oferta de las ensefanzas
de grado de las universidades publicas andaluzas. En ninguna de las ofras cuatro
ramas de ensenanza se registran fitulaciones con tasas de rendimiento académico
por debajo del 50%, mientras que en la rama de Arquitectura e Ingenieria 11 de las 45
ensenanzas contempladas en esta rama arrojan TRA inferiores al 50%.

Las mayores diferencias entre las tasas de evaluacion y de rendimiento se dan en las
ensenanzas de esta rama, siendo de 44,5 puntos para la TEA y de 65,3 puntos para
la TRA. La fitulacion con las tasas de evaluacion y rendimiento mds bajas del todo el
SUPA se imparte en la Universidad de Mdlaga y su denominacion es Ingenieria Infor-
mdatica de Computadores (54,2% vy 31,5%). Entre estos valores y los de la fitulacion de
Fisioterapia de la UJA, se enmarca el total de los registros de resultados académicos
de las ensenanzas de grado impartidas por el SUPA en el curso académico 2018/19.

Las posiciones extremas en la rama de Arquitectura e Ingenieria del SUPA la ocupan
dos dobles grados que son ofertados por la Universidad de Granada. En la cabeza
de los resultados académicos se encuentra el doble grado de Informdatica/Matema-
ticas (90,0% y 80,4%), mientras que la cola le corresponde al doble grado Edificacion/
Administracion y Direccion de Empresas (61,9% vy 42,4%). La posicion del doble gra-
do Ingenieria Agricola/Ciencias Ambientales impartido conjuntamente por las uni-
versidades de Sevilla y Pablo Olavide es singular, al registrar un indice de evaluacion
mayor en la UPO (77,7% y 43.8%) que en la USE (72,9% y 54,2%) pero con una tasa de
rendimiento del titulo en la UPO 10,4 puntos inferior a la alcanzada en la USE.

La titulacién de Ingenieria Informatica se oferta en las nueve universidades pUblicas
de Andalucia y las diferencias que se observan en sus resultados académicos alcan-
zan los primeros lugares entre el conjunto de las ensenanzas de esta rama. Concre-
tamente, los mejores y peores resultados se corresponden con las universidades de
Cordoba (80,5% y 65,2%) y Huelva (65,4% y 42,7%). Existen 22,5 puntos de separacion
en el rendimiento académico de los alumnos matriculados en la misma ftitulacion,
pero en distintos centros universitarios publicos andaluces.

A nivel institucional, las posiciones de cabeza corresponden a USE (81,0% y 59,5%) en
lo que afecta a la tasa de evaluacion y en lo que concierne a la tasa de rendimiento
académico a la UGR (78,7% y 61,5%). Las universidades de Cadiz (72,5% y 57.1%) y
Almeria (74,5% vy 52,2%) se posicionan en los lugares de cola por los registros de la TEA
y TRA, respectivamente.

(253,7%/126,4%), cdlificacién académica de acceso superior a 7,5 puntos (92,1%/67,6%), que influyen
tanto en su rendimiento académico como en el abandono de la titulacion.
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La presencia que cada universidad tiene en las posiciones extremas de la TRA de las
titulaciones de Arquitectura e Ingenieria que se ofertan en dos o mas universidades del
SUPA, se resume en los siguientes valores: UALM (0/1); UCA (2/2); UCO (1/2); UGR (2/0);
UHU (5/1); UJA (2/2); UMA (5/12); UPO (0/1) y USE (8/7). En esta rama de ensenanza, la
UMA es la que ofrece los peores resultados al poner la mirada en sus titulaciones.

La explicacion de la persistencia de estas diferencias en la TRA no parece que pue-
da encontrarse en la presencia de distintos niveles de recursos (esfuerzo financiero y
gasto por alumno) para el desempeno de las actividades universitarias. Quizds pue-
da encontrarse en las diferencias que puedan existir en la organizacion del desem-
peno de las actividades universitarias y en la asignacién de los recursos disponibles
a las unidades productivas (centros, departamentos, institutos y grupos de investiga-
cion). El factor claramente diferencial, que afecta al total de las instituciones univer-
sitarias, entre los valores de la TRA de los cursos académicos anteriores y posteriores
a la implantacion del EEES, es precisamente la aplicacion en el dmbito interno de
las universidades de los cambios metodoldgicos derivados del EEES. Sin embargo, al
margen de la evidencia de los datos, no se dispone de informacién objetiva, mds alld
de la generalizacion de la evaluaciéon continua al tfrabajo del alumno, que pueda
confirmar la incidencia que en cada caso haya podido tener la generalizacion de
las recomendaciones que desde el EEES se propusieron para el desempeno docente.
(ver anexo 1, punto 3.2).

Dimension y evolucion del abandono en el sistema universitario publico andaluz

El abandono de los estudios universitarios es el reconocimiento de un fracaso perso-
nal'? e institucional'®°. La presencia y la permanencia de este doble fracaso en los es-
tudios universitarios implica asumir ineficiencias técnicas, asignativas y econdmicas en
el desempeno docente que, en el caso de las universidades puUblicas andaluzas por
financiarse fundamentalmente con recursos de procedencia fiscal, exceden de los
dmbitos personales e institucionales y afectan al conjunto de la sociedad andaluza.
Existe consenso'®' en aceptar que la tasa de abandono es un indicador directamente
relacionado con la baja calidad, puesto que se deduce que las universidades que
lo sufren no establecen los medios oportunos para que las personas que abandonan
puedan finalizar los estudios que comienzan.

129 Personal: del estudiante que se ha matriculado en una ensefanza de grado y, después del primer,
segundo o tercer aio, decide abandonarla, sin haber obtenido la graduacidn, por falta de motivacion
y/o de aptitud para progresar en los contenidos curriculares del titulo inicialmente elegido.

130 Institucional: del centro universitario que anualmente recibe a un heterogéneo grupo de estudian-
tes para los que dispone de recursos insuficientes en su dotacién o asignacion y/o de la programacion
académica inadecuada para garantizar la permanencia en las aulas y conseguir el progreso curricular
de todos y cada uno de los estudiantes matriculados.

131 Como afirman, Bernal y Lillo
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La tasa de abandono'®? del SUPA resulta mayor, en todos los afos, en el entorno de 1
punto porcentual a la registrada por el conjunto del SUPPE. La UHU presenta la tasa de
abandono parcial mds alta en el SUPA, 21,3%, v, la UPO la mds baja, 13,7% (ver tabla
20 y grdfico 44).

TABLA 20. EVOLUCION DE LA TASA DE ABANDONO PARCIAL DE LAS
ENSENANZAS DE GRADO. COHORTES DE ENTRADA 2011/12 A 2015/16

Cohorte UALM UCA UCO UGR UHU UJA UMA UPO USE SUPA  SUPPE
2011/12 191 18,9 172 18,7 258 212 193 160 169 1846 178
2012/13 193 184 19,1 165 164 198 170 103 170 172 164
2013/14 198 22,9 184 208 235 18,92 189 134 172 193 178
2014/15 184 200 203 166 203 17,6 179 146 171 178 172
2015/16 200 193 189 170 206 164 170 143 17,6 17,7 1679
(u)2011/2015 193 1992 188 179 21,3 188 180 13,7 172 18,1 17,2

Fuente: Ministerio de Educacion. Estadisticas Universitarias. Indicadores de Rendimiento. Elaboracidn propia.

GRAFICO 44.

3 TASA DE ABANDONO PARCIAL
(PRIMER ANO) DE LAS ENSENANZAS DE GRADO.
MEDIA DE LAS COHORTES DE ENTRADA 2011/12 A 2015/16

19.9% 21.5%
19.3% 77
mm 2% ver 5% e
I | I | I |
13,7%
UALM UCA uco UGR UHU UJA UMA UPO
B (1)2011/2015 SUPA SUPPE

Fuente: Ministerio de Educacion. Estadisticas Universitarias. Indicadores. Elaboracién propia.

17.2%

USE

132 Tasa de Abandono Parcial de Primer Ano. Porcentaje de estudiantes de una cohorte de nuevo in-
greso en estudios de Grado, no fitulados en ese curso y que no se encuentran matriculados en el estudio
elegido en los dos cursos siguientes.
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Los dobles de grado de Traduccion e Interpretacion/Estudios Ingleses de la UCO
con una matricula de nuevo ingreso de 21 alumnos y 0 abandonos (TBA=0%) vy
Educacién Primaria/Estudios Franceses de la USE con 11 alumnos y 8 abandonos
(TBA=72,7%) marcan la horquilla, en el SUPA, de la tasa de abandono para la cohorte
2015/16.

El fracaso universitario, al igual que para el rendimiento académico, no es homogé-
neo, ni por estudio ni por universidad. Un 4,4% (18) de las ensenanzas obtuvo tasas
brutas de abandono inferiores al 5% y un 5,2% (21) las obtuvo mayores al 50%. La UHU
presentd el nUmero mds alto de titulaciones con TBA mayores del 50%, un total de 11,
la tercera parte del conjunto de su oferta de grado, seguida por USE (4) y UJA (3). En
cambio, las fitulaciones con tasa bruta de abandono inferior al 5% estan mas distribui-
das, siendo las universidades de Cadiz y Mdlaga las que concentran el mayor nUmero
con 5, seguidas de UCO (3), mientras que la UHU es la Unica de las ocho universidades
publicas andaluzas, que no tiene titulaciones de grado con este rango de tasa de
abandono (ver anexo 3, grafico 139).

En las universidades puUblicas, a diferencia de lo que sucede en las universidades
privadas, se da una carencia de recursos, fundamentalmente humanos, que estan
asignados con exclusividad a conocer la dimensién y extension del fracaso univer-
sitario, siendo con frecuencia los cargos académicos de centros los que de manera
discrecional se aproximan al andilisis de esta problemdtica académica.

* Normativa de progreso y permanencia

Tampoco parece existir uniformidad de criterio entre los responsables institucionales
cuando se trata de dotar de contenido a la normativa de progreso y permanencia en
los estudios universitarios que el articulo 46 de la Ley Orgdnica de Universidades reser-
va competencialmente al Consejo Social de la Universidad. El informe elaborado en
el afo 2012 por una comisién de Secretarios de Consejos Sociales'33, en el que cola-
boraron 44 de las 48 universidades publicas espanolas, considera que el precio de la
matricula y las normas de permanencia son dos instrumentos bdsicos para promover
la eficiencia en el sistema universitario, por lo que conviene que exista una coheren-
cia y complementariedad entre ambas politicas.

Se observa la existencia de una gran heterogeneidad entre las normativas de perma-

nencia de las vniversidades andaluzas, tanto en lo que concierne a sus contenidos,
como a las reglas que ordenan la permanencia y el progreso de los estudiantes.

133 Conferencia de Consejos Sociales (2012): Universidades y Normativas de Permanencia. Reflexiones
para el futuro. . Las Palmas de Gran Canaria. ISBN: 978-84-615-7261-8.
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Se agranda la ineficiencia econémica que implica el abandono debido a la relaja-
cion que se observa en la aplicaciéon de las normas de progreso y permanencia en
los estudios cuando en sus resultados académicos presentan indices de fracaso que
afectan a un amplio nUmero de las asignaturas que se recogen en el primer ano cu-
rricular y que supone retrasar la salida del estudio elegido (ver tabla 21). Por ejemplo:

1.

Solo las universidades de Almeria, Granada y Huelva establecen para los estu-
diantes de grado el nUmero mdximo y minimo de créditos ECTS a matricularse
por curso, diferenciando los alumnos de tiempo completo de los de tiempo par-
cial. Mientras que para las ensenanzas de master solo dos, UCA y UHU, lo reco-
gen en sus respectivas normativas.

. La permanencia en el grado varia, segun modalidad de alumno y duracién del

plan de estudios, entre 7 a 18 anos, aungue esta duracion no se explicita en UPO
y USE. Para las ensenanzas de mdster la permanencia varia entre 2 a 12 anos.

En lo concerniente al progreso académico, los alumnos matriculados a tiempo
completo en ensenanzas de grado deberdn superar en el primer ano un mini-
mo de 6 créditos en UALM, UCO, UGR, UHU, UMA vy USE, en la UJA, el doble, 12
créditos y en UCA y UPO, el triple, 18 créditos, frente a los 30 de la Universidad
Pompeu Fabra. En las ensenanzas de mdster, las tres universidades que explici-
tamente contemplan un nUmero minimo de créditos establecen tres progresos
distintos, UCA (18), UHU (10) y UMA (é). Para el segundo vy siguientes anos del
plan de estudios no se fija ninguna referencia de minimos exigibles para avanzar
en el desarrollo educativo del alumno.

Finalmente, por lo que hace referencia al nUmero méximo de evaluaciones por
asignatura a las que puede presentarse el alumno a tiempo completo matricu-
lado en grado, UCA y UCQO, no la explicitan, UALM, UGR, UHU, UJA, UMA vy USE,
(6) y la UPO (8). En las universidades Pompeu Fabra, Auténoma de Madrid y Car-
los lll, se establece un maximo de 4 evaluaciones por asignatura’,

134 TC: Alumnos a Tiempo Completo. TP: Alumnos a Tiempo Parcial.
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TABLA 21. SUPA. NORMATIVA DE PROGRESO Y PERMANENCIA EN LOS ESTUDIOS DE GRADO Y MASTER

Normas de Progreso y

Permnanencia

©

Alumno de grado: n°.
de créditos ECTS

36/78 24/36

42/78

24/41

36/78 24/36

Alumno de mdster: n°.
de créditos ECTS

60

30/36

60/78 20/45

Permanencia en grado
de 4 anos (n°. anos)

10

10

7

10

12

Permanencia en grado
de 5 anos (n°. anos)

13

13

9

11

12

Permanencia en grado
de 6 anos (n°. anos)

16

16

12

Permanencia en mds-
ter 1 ano (n°. anos)

3.5 2

Permanencia en mds-
ter 1,5 anos (n°. anos)

n.d. 3

n.d.

Permanencia en mds-
ter 2 anos(n®. anos)

Progreso en grado 1°.
ano (n°. de créditos
ECTS)

18

40% 6

18

Progreso en grado 2°.
ano (n°. de créditos
ECTS)

Progreso en master 1°.
ano (n°. de créditos
ECTS)

18

40%

Evaluacién grado n°.
de convocatorias por
asignatura

6+1

6+1

6+3

Evaluacién mdéster n°.
de convocatorias por
asignatura

Fuente: Normativa de progreso y permanencia de las universidades. Elaboracién propia




SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO ANDALUZ @

El rendimiento académico, el abandono, el cambio de estudio, la permanencia in-
justificada del alumno en las aulas universitarias, son cuestiones de relevancia que
deben figurar en los textos de los planes estratégicos de las universidades pUblicas
de Andalucia. De la observacion de los 8 planes estratégicos actualmente vigentes
(la UGR, estd pendiente de su actualizacion):

1. Solo la Universidad de Almeria referencia el abandono del estudio como un
comportamiento académico sobre el que debe actuarse para corregir las fasas
fijlando una referencia objetivo institucional inferior al 20%, lo que implica reducir
el nUmero de titulos que superan dicho porcentaije.

2. Lasuniversidades de Coérdoba, Huelva y Jaén se limitan a enunciar la preocupa-
cion institucional por la orientacion académica de los alumnos preuniversitarios
y la posible incidencia que pueda tener en sus resultados, una vez lleguen a la
universidad, observéndose un paso mds por parte de la UJA al fijar como linea
de accion la captacion de estudiantes con talento, sin que se explicite lo que
debe ser un estudiante talentoso.

3. La Universidad Pablo de Olavide, en el eje estratégico denominado Compromi-
so y Transformacién Social, enumera la linea de accion 2.1.4.d. “Plan de segui-
miento integral de estudiantes de bajo rendimiento™ que, por su ubicacién en
la estructura del Plan, parece tener una mayor preocupacion por los factores
que inciden en la igualdad de oportunidades que en los que pueden influir en
el desempeno docente de los estudiantes.

4. Por Ultimo, las universidades de Cddiz, Mdlaga y Sevilla no enumeran en las pa-
ginas de sus respectivos planes estratégicos ninguna linea de accidn que pueda
ser identificada con los resultados académicos de los alumnos matriculados en
sus respectivos centros.

4.2.2. Abandono universitario en el primer ano de las ensehanzas de grado

Consideraciones iniciales de las fuentes de informacion disponibles para medir el
abandono

La informacion disponible sobre abandono del estudio universitario presenta algu-
nas diferencias en los datos suministrados por la base de datos UEC (CRUE) y el SIIU
(Ministerio de Universidades). El informe La Universidad Espanola en Cifras (UEC), de
la Conferencia de Rectores de las Universidades Espanolas (CRUE) y las Estadisticas
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Universitarias (SlIU), del Ministerio de Educacion y Formaciéon Profesional encuentran
su explicacion en el proceso de elaboracion de la propia informacion'.

La opcion que se ha tomado para el andlisis del abandono de las titulaciones oferta-
das por los centros propios de las universidades publicas presenciales de Andalucia
se enmarca en considerar la informacion de las dos bases de datos para mostrar el
valor que registra la tasa bruta de abandono parcial de primer ano con referencia a
los valores de la matricula de nuevo ingreso de la cohorte de entrada 2015/16 (de-
nominador) y con las cifras de abandono del estudio inicialmente elegido del curso
académico 2017/18 (numerador). De la observacion de los datos de la tasa bruta de
abandono (TBA), se advierte diferencias entre estas dos bases de datos'3.

En el caso del SUPA, con los datos disponibles en el SIIlU para el curso académico
2017/18, mas de la mitad (51,4%) de los alumnos que han abandonado los estudios
en los que habian estado matriculados se han vuelto a matricular en una titulaciéon
diferente de la oferta de grado en alguno de los dos cursos, 2016/17 0 2017/18.

135 Como ya se ha sefalado, la UEC, elabora la informacion a partir de los datos suministrados por
las gerencias universitarias en ficheros que registran la matricula de nuevo ingreso, los abandonos vy los
cambios de estudio, para cada una de las ensenanzas de grado ofertadas por los centros propios de
las universidades, procediéndose al cdiculo de las correspondientes tasas de abandono y de cambio
de estudio para las ensenanzas, la rama de ensenanza vy la institucion. El SIIU, por su parte, obtiene las
tasas de abandono y de cambio de estudio a partir de la informacioén disponible en su base de datos
correspondiente a la matricula de nuevo ingreso en las ensefanzas de grado de las diferentes cohortes
de entrada y analizando la evolucién académica que registra en los cursos siguientes cada uno de los
alumnos, de manera que cada aio académico obtiene los alumnos que han abandonado la titulacion
inicialmente elegida al comprobar que no continban matriculados en ella. La cifra de abandono, asi
como la tasa, resulta infalible en el procedimiento utilizado por el SlIU al rastrear, a partir de la identfifi-
cacion nominal, el comportamiento académico de todos y cada uno de los alumnos de la cohorte de
enfrada, mientras que la UEC obtiene la cifra de abandono, y su correspondiente tasa, a partir de los
datos que cada universidad le proporciona, lo que, sin duda, no ofrece el grado de certidumbre que
proporciona el procedimiento seguido por SlU. Sin embargo, el SllU renuncia a calcular el abandono de
aquellas ensefanzas que registran una matricula de nuevo ingreso inferior a los 10 alumnos, con lo que se
produce una pérdida de informacién que resulta crucial en titulaciones de baja o muy baja demanda
que, a su vez, sufren un considerable porcentaje de renuncias por parte de los alumnos que inicialmente
habian decidido matricularse en ellas. Aunque, sin duda, el germen de las diferencias debe buscarse en
la calidad y suficiencia de la informacién que las universidades proporcionan a la UEC para la obtencién
de los datos de abandono.

136 Los valores de la UEC son mayores que los que registra el SlIU para 31 de las 47 universidades (la
UPO., no registra informacion en UEC), mientras que son 16 las universidades publicas que presentan TBA
inferiores en UEC que en SIIU. Solo 3 de las 47 universidades (UCA, UIB, UPN) coinciden en la TBA de UEC
y SlIU, y 14 universidades, enfre la que se encuentra la Universidad de Granada, muestran diferencias
inferiores a 1 punto entre los valores de ambas bases de datos, siendo en 10 universidades el valor de
UEC mayor que el valor de SlIU y en los 4 restantes la diferencia es resultado de un mayor valor en el SlIU
que en la UEC. Las diferencias resultan extremas para 3 universidades (UHU, UPM y UAL) que registran
en la UEC tasas de abandono superiores en mds de 10 puntos porcentuales a los obtenidos por el SIIU
y diferencias mayores de 5 e inferiores a 10 puntos en la TBA se aprecian en 7 universidades en las que
resulta ser mayor el valor en UEC que en SlIU y 3 (USC, UVA y UMH) en las que el dato facilitado por SIiU
resulta ser superior al proporcionado por UEC.



SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO ANDALUZ @

La holgura de las universidades pUblicas andaluzas en la adaptacion del alumnado
a un nuevo estudio queda marcada por los valores de las universidades de Almeria
y Huelva, donde 6 y 4 de cada 10 alumnos que abandonan el estudio inicialmente
elegido se han matriculado en otra fitulacion de grado (ver grdfico 45).

GRAFICO 45. TASA DE ADAPTACION DEL ESTUDIO.
COHORTE DE ENTRADA 2015/16.
CURSO ACADEMICO 2017/18

60.0% 56,1%
54,3% 50,7% 50,2% 50,5% —
44,6%
£1.0% £0,6% I
UALM UCA uco UGR UHU UJA UMA UPO USE
B Tasa de Adaptacion del Estudio SUPA SUPPE

Fuente: Estadisticas Universitarias. SIIU. Ministerio de Educacion Elaboracién propia.

Se observan diferentes valores de la tasa bruta de abandono (TBA) del SUPA tanto
cuando se observan los registros a nivel institucional como cuando se consideran
los registros que alcanzan la TBA en cada una de las ensenanzas en las diferentes
universidades publicas de Andalucia. La diversidad de registros que presenta la
TBA no ofrece la misma intensidad en todas las titulaciones, con independencia de
la base de datos que se esté observando, superando en mayor o menor medida
la referencia de la cuarta parte del alumnado gue inicialmente se matriculd en la
titulacion.
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Ensenanzas de Artes y Humanidades (ver grdfico 46)

El nOmero de titulaciones que presentan tasas de abandono inferiores al 5% son 3
(4,0%) y 1 (1,7%) del total de 74 y 60 titulos en UEC y SIIU, respectivamente, mientras
que en la posicidon extrema superior mds del 50%, el nUmero es de 4 (5,4%) y 0 para
ambas bases de datos.

La mayor concentracion del abandono de las titulaciones se observa en la horquilla
de 15% al 35 % (56,8%) para la TBA de UEC y en la horquilla del 5% al 25% (63,3%) para
la TBA de SIIU.

La titulacion que alcanza la TBA mads elevada es Filologia Clasica, con valores del
58,3% en la Universidad de Sevillay de 46,9% en la Universidad de Granada en la base
de datos de UEC v SlIU, respectivamente.

En esta rama, 21 de las 74 titulaciones (28,4%) presentan tasas de abandono que son
coincidentes en sus valores en UEC y SIIU y un total de 17 fitulaciones no registran in-
formaciéon de abandono por el tamano reducido de la matricula de nuevo ingreso.

GRAFICO 46. ENSENANZAS DE ARTES Y HUMANIDADES. ESTRUCTURA
PORCENTUAL POR RANGQOS DE VALORES DE LA TBA. CURSO ACADEMICO
2017/18, COHORTE DE ENTRADA 2015/16

28.4% 28,4%
20,3%
13,5%
TBA>5% 15%>TBA>5% 25%>TBA>15% 35%>TBA>25% 50%>TBA>35% TBA>50%
B Tosa Bruta de Abandono UEC
33,3%
30,0%
23,3%
1.7%
] 17% . O'O%
TBA>5% 15%>TBA>5% 25%>TBA>15% 35%>TBA>25% 50%>TBA>35% TBA>50%

B Tasa Bruta de Abandono SIIU

Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Estadisticas Universitarias. SIlU. Ministerio de Educacién. Elaboracion

propia.
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Ensenanzas de Ciencias Sociales y Juridicas (ver gr&fico 47)

Concentra en el rango de abandono inferior al 25% un porcentaje muy mayoritario de
sus titulaciones, 71,8% para UEC y 77,8% para SIIU y un total de 7 sobre 138 y 12 sobre
149 titulaciones arrojan TBA inferiores al 5%.

La titulacion de Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte es la que muestra una
TBA mads baja del conjunto de la rama, con valores coincidentes en UEC y SIIU para
la Universidad de Mdlaga (2,3%). En el extremo opuesto se encuentra la titulaciéon de
Gestion y Administracion Publica de la Universidad de Cadiz que alcanza una tasa de
abandono del 48,6% tanto en UEC como en SlIU.

En esta rama el numero de titulaciones coincidentes en la TBA son 59 sobre un total de
138 (42,7%) y la UHU presenta el valor maximo de diferencia, mdas de 31puntos, en las
tasas de abandono que para la titulacion de Administracion y Direcciéon de Empresas
ofrecen UEC y SIIU.

GRAFICO 47. ENSENANZAS DE CIENCIAS SOCIALES. ESTRUCTURA
PORCENTUAL POR RANGOS DE VALORES DE LA TBA. CURSO ACADEMICO
2017/18, COHORTE DE ENTRADA 2015/16

38,4%
28,3%
14,5%
10,9%
I
TBA>5% 15%>TBA>5% 25%>TBA>15% 35%>TBA>25% 50%>TBA>35% TBA>50%
B Tosa Bruta de Abandono UEC
42,9%
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12,7%
8.1% 9,4%
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TBA>5% 15%>TBA>5% 25%>TBA>15% 35%>TBA>25% 50%>TBA>35% TBA>50%
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Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Estadisticas Universitarias. SIlU. Ministerio de Educacién. Elaboracion
propia.
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Ensenanzas de Ciencias (ver grafico 48)

La titulacion de Ciencias Ambientales es la Unica de la rama de Ciencias que supera
el 50% de abandono en la informacién elaborada por UEC y SIIU, siendo la Universi-
dad de Almeria (56,7%) la que lidera el abandono en esta rama de ensenanza.

La brecha en la TBA de la titulacion de Ciencias Ambientales desborda los 30 puntos,
correspondiendo los registros mas bajos a UCA (22,7%) y UPO (20,3%) para UEC y SIIU,
respectivamente. La fitulacion de Biotecnologia es la que registra la tasa de abando-
no mds baja del conjunto de las ensefianzas de la rama, siendo la UGR la referencia
del SUPA con los valores de 3,7% y 9,4% de UEC y SIIU, respectivamente. El nUmero de
titulaciones que registran valores coincidentes en su TBA de UEC y SlIU, son 21 de un
total de 54 (38,9%) y 14 titulaciones no ofrecen datos de la TBA en la base SlIU debido
al reducido tamano de su matricula de nuevo ingreso.

A diferencia de lo que ocurria con la rama de Ciencias Sociales y Juridicas, el mayor
porcentaje de titulaciones con TBA inferior al 25% se observa en los valores de la base
de datos de la UEC (70,4%, frente al 67,4% del SlIU). Tampoco en el SliU se registran
titulaciones de la rama de Ciencias que presenten tasa de abandono inferiores al 5%,
mientras que en la UEC el nUmero de titulaciones es de 5 (9,3%).

GRAFICO 48. ENSENANZAS DE CIENCIAS. ESTRUCTURA PORCENTUAL POR
RANGOS DE VALORES DE LA TBA. CURSO ACADEMICO 2017/18, COHORTE DE
ENTRADA 2015/16
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Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Estadisticas Universitarias. SIIU. Ministerio de Educacion. Elaboracién

propia.
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Ensenanzas de Ciencias de la Salud (ver grdfico 49)

Las titulaciones de la rama de Ciencias de la Salud son con diferencia las que re-
gistran las tasas de abandono mds bajas del conjunto de las enseianzas de grado,
tanto en los datos suministrados por la UEC como en el SlIU, sin que aparezcan titula-
ciones en los rangos de abandono superiores al 35%.

La coincidencia entre ambas bases de datos es de 15 sobre un total de 36 ensenan-
zas (41,7%) y concentran tasas de abandono inferiores al 15% el 75% y el 69% del total
de las ensenanzas segun datos de UEC vy SIIU.

Sin embargo, pese a que esta rama de ensenanza ofrece los mejores resultados aca-
démicos del conjunto de las enseianzas de grado, se aprecian unas importantes di-
ferencias en los valores que para determinadas titulaciones registran tanto UEC como
SIIU. Como ejemplo puede observarse, entre ofras, la titulacion de Fisioterapia que
para las posiciones extremas de USE (32,2% y 21%, UEC y SlIU) y de UJA (3,9% para UEC
y SlIU) presenta una acusada brecha que, salvo que sea el resultado de un hecho
aislado, debe hacer reflexionar a los responsables institucionales sobre las causas que
estdn detrds de estas asimetrias.

GRAFICO 49. ENSENANZAS DE CIENCIAS DE LA SALUD. ESTRUCTURA
PORCENTUAL POR RANGQOS DE VALORES DE LA TBA. CURSO ACADEMICO
2017/18, COHORTE DE ENTRADA 2015/16
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Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Estadisticas Universitarias. SIIU. Ministerio de Educacién. Elaboracion

propia.
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Ensefanzas de Ingenierias y Arquitectura (ver grafico 50)

La rama de enseianza de Arquitectura e Ingenieria es, junto a Artes y Humanidades,
la que presenta un menor grado de coincidencia en los valores de la TBA de las titula-
ciones que ofrecen UEC y SIIU, con 30 de 103 ensenanzas (29,1%), a la vez que ofrece
los peores resultados de tasas de abandono de ambas bases de datos.

La presencia de titulaciones con TBA inferior al 5% se reduce a1 enSlilUy 0 en UEC y
la mayor concentracion de enseianzas por TBA estd en los rangos superiores al 25%,
con 64,1% para UEC y 52,2% para SIIU. Los valores extremos estan en la USE con regis-
tros maximos en Ingenieria de la Edificacion (93,8%) y minimos en Ingenieria Electroni-
ca, Robdtica y Mecatronica (3,0%), ambos correspondientes al SlIU.

La titulacion de Ingenieria Informatica, ofertada por las 9 universidades publicas an-
daluzas, registra unas brechas en la TBA del orden de 29 y 25 puntos porcentuales
entre los valores de las universidades de Huelva (los mdas altos) y Granada (los mds
reducidos), correspondientes a la UEC y SIIU.

GRAFICO 50. ENSENANZAS DE ARQUITECTURA E INGENIERIA. ESTRUCTURA
PORCENTUAL POR RANGQOS DE VALORES DE LA TBA. CURSO ACADEMICO
2017/18, COHORTE DE ENTRADA 2015/16
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Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Estadisticas Universitarias. SIIU. Ministerio de Educacién. Elaboracion

propia.
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Andlisis del rendimiento y el abandono universitario de las 32 titulaciones mds
ofertadas del SUPA

La caracteristica mas relevante es la presencia de destacadas diferencias en los va-
lores que para ambas tasas registran para una misma titulacion las diferentes univer-
sidades puUblicas andaluzas. El resultado del andlisis del rendimiento académico'®’
realizado para las 32 titulaciones con mdxima presencia'® en el SUPA redunda la
conclusion del andlisis del apartado anterior, que evidencian importantes y signifi-
cativas diferencias tanto a nivel de ensefanza en el dmbito académico de su pro-
pia rama, como a nivel institucional para una misma titulacién (ver anexo 1, punto
3.4). Esto exige un detallado y minucioso andlisis, tanto del perfil socio académico
del alumnado como de los recursos y procedimientos organizativos que aplica cada
centro universitario en su proceso de aprendizaje (ver anexo 3, tabla 76).

A modo de ejemplo, el grafico 51 muesira enseianzas que presentan resultados aca-
démicos muy diferentes segin la universidad observada. Este es el caso de las titu-
laciones de Estudios Ingleses, Derecho, Quimica, Enfermeria e Ingenieria Informdtica,
y ofrecen un considerable grado de correlacion entre los registros de los valores de
sus correspondientes tasas en la pauta mayor rendimiento menor abandono, menor
rendimiento mayor abandono.

GRAFICO 51. ENSENANZAS DE GRADO. TASA DE RENDIMIENTO ACADEMICO
Y TASA BRUTA DE ABANDONO. COHORTE DE ENTRADA 2015/16. CURSO
ACADEMICO 2017/18
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Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Elaboracion propia.

137 Cabe senalar que la informacién de los resultados académicos corresponde a dos cursos acadé-
micos diferentes, la tasa de rendimiento, al curso académico 2018/19 vy la tasa bruta de abandono, al
curso académico 2017/18.

138 Representan el 45% de la oferta de ensefanzas del SUPA y el 65,8% de los alumnos matriculados.
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A nivel institucional, una primera consideraciéon que cabe formular esta referida a la
necesidad que tienen las universidades andaluzas de mejorar la calidad y el rigor de
la informacién que suministran en relacion con los abandonos de los estudios de gra-
do. No resulta comprensible como datfos de tfanta franscendencia social y producti-
va, como son los de abandono, pueden presentar tantas diferencias en funcién de la
fuente que los suministra, resultando mas fiables los que se elabora desde el SlIU que
los que se proporcionan desde los servicios académicos de las propias universidades
ala UEC.

En el conjunto del SUPA, poco mds de uno de cada tres titulos ofrece coincidencia en
los valores de la TBA, siendo la UMA la que ofrece un mayor grado de coincidencia
(79%). mientras que las diferencias son mas acusadas en la USE en la que solo 4 de los
84 titulos de grado ofertados presentan TBA coincidentes (ver grdfico 52).

GRAFICO 52. TBA DE LAS ENSENANZAS DE GRADO. PORCENTAJE DE
COINCIDENCIA EN LOS VALORES DE UEC Y SIIU.
CURSO ACADEMICO 2017/18
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Fuente. Elaboracién propia.

Las universidades (excepto la UPO), ocupan TBA mdaximas y minimas en alguna de
estas titulaciones. Destacan con TBA mdximas la UALM y UHU con 6, UCA y UMA con
5. En los valores minimos de la TBA todas las universidades tienen presencia, ocupan-
do las posiciones de cabeza UMA (7) y de cola UHU (1) y UPO (1) (ver grafico 53).
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GR,AFICO 53. POSICION DE LAS UNIVERSIDADES EN LOS VALORES MAXIMOS Y
MINIMOS DE LA TBA DE LAS ENSENANZAS DE GRADO CO MAYOR PRESENCIA
EN LA OFERTA DEL SUPA. CURSO ACADEMICO 2017/18
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Fuente. Elaboracion propia.
4.2.3. Costes economicos y coste de oportunidad del abandono universitario

La determinacion de los costes econémicos que provoca anualmente el abandono de
las ensenanzas de grado constituye un ejercicio de cdlculo que pretende mostrar la di-
mension econdémica de este comportamiento académico. Sin embargo, es preciso re-
conocer que su repercusion en la estructura productiva y financiera de las instituciones
es, al menos en el medio plazo, irrelevante por la rigidez que caracteriza a los factores
de produccién que se aplican en el desempeno docente (ver anexo 1, punto 3.5).

El coste del abandono global de los alumnos de la cohorte 2013/2014 matriculados
en ensenanzas de grado ofertadas por el SUPA, oscila entre 48,4 y 123,2 millones de
evros. Cantidades, ambas importantes, aunque bien diferentes. El coste del abando-
no bruto'¥ varia entre 84 M€ y 123 M€. Cada una de estas cantidades es el resultado
de contemplar dos opciones de gasto por alumno (A4 y B'#!) utilizado para determi-

139 Tiene en cuenta el abandono del sistema universitario y los que abandonan sus estudios iniciales,
pero siguen matriculados en otra titulacion.

140 La opcidn A, se limita a excluir del total de gastos de operaciones no financieras los importes que
corresponden al gasto directo y exclusivo del desempeno de la actividad investigadora (articulo 64:
inversiébn inmaterial).

141 La opcidn B, considera el desempeno funcional de las universidades: docencia, investigacion y
gestién institucional, y asigna el 60 % del total de las operaciones no financieras al conjunto de las en-
sefanzas de grado y mdster. La asignacién relativa del total de los gastos liquidados en operaciones no
financieras en los presupuestos anuales de las universidades publicas se ha realizado considerando la
dedicacién funcional del profesorado (RD 898/1985). La jornada laboral anual (1.640 horas), se ha distri-
buido en: docencia (53,33%), investigacion (33,33%) y gestion (13,33%) y se ha agregado al desempeno
docente la mitad de la dedicacién horaria que se contempla para la gestion, alcanzado el 60% del total

de la capacidad laboral del profesorado.
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nar la referencia per cdpita el total de la matricula de grado y mdaster. Y, el coste del
abandono neto'#? oscila entre 48 M€y 71 M&, segin la opcién de cdlculo del gasto
por alumno (ver tabla 22).

TTABLA 22. ESTIMACION DEL COSTE ECONOMICO DEL ABANDONO (M€).
COHORTE DE ENTRADA 2013/14

Coste econémico Coste econémico Coste econémico Coste econdémico

Universidad del abandono del abandono del abandono neto  del abandono neto
bruto (M€). Opc. A  bruto (M€). Opc. B (M€). Opc. A (M€). Opc. B
UALM 7,04 4,76 3.65 2,47
UCA 13,71 9.57 7.31 5,13
uco 10,61 7.48 6,78 4,78
UGR 27,71 18,52 15,94 10,66
UHU 5,44 3.6 3.66 2,42
UJA 9.51 6,29 5,16 3,41
UMA 16,9 11,87 10,14 7.12
UPO 3.58 2,53 1,58 1,12
USE 28,19 19,48 15,87 10,97
SUPA 123,23 84,48 70,57 48,41

Fuente: Ministerio de Educacioén. Estadisticas Universitarias. SIIU. Elaboracion propia.

Ademas, resulta relevante para el montante del coste del abandono (ineficiencia
académica y econémica institucional) el momento temporal en el que el alumno de
manera voluntaria v obligada decide dejar el estudio inicialmente elegido. Por cada
ano que permanece, para después sali, aumenta el perjuicio econdmico que oca-
siona su salida.

Si las tasas bruta y neta de abandono del SUPA se concentiraran en el primer ano: 1),
supondria un ahorro del 33,41%'“ para el coste del abandono bruto, de 123 M€ a
82 M€; y, 2) supondria un ahorro del 36,84%'** para el coste del abandono neto, de
71M€ a 44M€. La aplicacion de unas normas de progreso exigentes favorece que el
abandono se produzca temprano y reduzca al minimo los efectos negativos de esta
decision académica.

142 Solamente se tienen en cuenta los estudiantes que abandonan el sistema universitario.
143 Sobre los importes que se han calculado en la opcidon mds costosa.
144 Sobre los importes que se han calculado en la opcidon mds costosa.
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Los gastos académicos medios indirectos'*> pueden llegar a superar los 17 y 9 mil

euros por aino y por alumno, segiun que tenga o no que abandonar su residencia
familiar'#. Estos gastos conforman el coste individual/familiar imputable al alumno
que abandona los estudios universitarios y en un cdlculo comprensivo de esta reali-
dad deben incorporarse a la relacion de perjuicios econdmicos atribuibles al fracaso
universitario. Los gastos académicos indirectos ajenos al precio de la matricula que
han asumido las familias de los alumnos que abandonan los estudios universitarios
también han de ser contabilizados, asi como el coste de oportunidad que implica
la pérdida de rentas salariales que podria haber percibido el alumno universitario
durante el tiempo que ha estado matriculado con anterioridad al abandono de los
estudios universitarios.

4.3. Contribucidén de los egresados a la cualificacion de la
poblacion activa de Andalucia

Con cardcter general, la poblacién activa andaluza presenta un menor nivel de for-
macioén académica que la que registra en Espana. Las universidades publicas andalu-
zas han graduado a un total de 927.580 desde el curso 1986/87'%, un 16% del total de
personas que se han ido incorporando a la poblacién activa de Espana y Andalucia.

Singularmente, la presencia de los titulados universitarios en el total de la poblacién
activa andaluza es 7,3 puntos menos que la representacién alcanzada por este co-
lectivo en el conjunto de la poblacién activa espaiola. La equiparacién del colec-
tivo de personas con formacién superior en el conjunto de la poblacion activa de
Andalucia con su actual presencia en la poblacién activa de Espana requeriria de
un 25,9% adicional'® a la cifra registrada en el 4T 2019 en el escenario de igualar ta-
sas de actividad de Andalucia (56,63%) con la de Espana (58,74%) y la participaciéon
relativa que tienen estas personas en el conjunto de la poblacion activa espanola.
(ver grafico 54).

145 La dimensidbn econdmica del abandono universitario quedaria incompleta si el cdlculo se limita a la
estimacion del gasto que para las instituciones universitarias supone este comportamiento académico.
146 Véase: Herndndez Armenteros, J. (2019): El efecto sobre la renta de las familias espanolas del gas-
to del alumno universitario. Detalle por Comunidades Auténomas. Blog de Studia XXI. Universidad, de
25/02/19.

147 En el curso 1986/86, las universidades publicas andaluzas fueron transferidas al dmbito competen-
cial de la Junta de Andalucia.

148 Requiere incorporar al conjunto de la poblacién activa andaluza del orden de 350.000 graduados,
para su total anulacién en un escenario de estabilidad en la poblacidn activa de Espaia. Esta cifra
de graduados al ritmo de acreditacién que anualmente vienen registrando las universidades publicas
andaluzas (34.885 la media de los Ultimos cinco cursos académicos) se alcanzaria en un plazo de 10
anos, ceteris paribus el resto de los pardmetros, y ello sin considerar la tasa de reposicidon por la salida de
jubilacién de graduados que actualmente estdn computados entre los colectivos que integran tanto la
poblacién activa espaiola como la andaluza.
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GRAFICO 54. TAMANO Y ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA
POR NIVEL DE FORMACION ALCANZADA EN ESPANA
Y EN ANDALUCIA. 4° TRIMESTRE DE 2019.
VALORES PORCENTUALES
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa. 4T72019.

Andlisis de los egresados de las ensenanzas de ciclo/grado

Las cifras de egresados, como las cifras de matriculados de ensenanzas de grado,
solo muestran una evolucién positiva en la rama de Ciencias de la Salud. La escasa
presencia de centros universitarios privados en la Comunidad Autdbnoma de Anda-
lucia, mds alld de los centros adscritos a las universidades publicas, explica el mayor
dinamismo del SUPA sobre el SUPPE en las ensenanzas de Ciencias de |la Salud.

Las tendencias mds preocupantes se observan en las enseihanzas de la rama de
Ciencias y Arquitectura e Ingenierias, que aio tras aino anotan cifras mas reducidas
de graduados. Detrds de estos pobres resultados estdn los comportamientos acadé-
micos que se han senalado para las ensenanzas de Ciencias en los resultados do-
centes, con bajas tasas de evaluaciéon y altas tasas de abandono, junto a la atonia
que presentan fitulaciones como Matemdticas, Fisica y Quimica, en los indices de
preferencia de acceso. En la evolucién seguida por los egresados de las ensenanzas
de la rama de Arquitectura e Ingenieria, los datos de los Ultimos cursos académicos
muestran una mayor fortaleza en las universidades pUblicas andaluzas que el conjun-
to de las universidades publicas espanolas (ver grafico 55).
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GRAFICO 55. EVOLUCION POR RAMAS DE ENSENANZA DE LOS EGRESADOS
DE CICLO/GRADO DEL SUPA'Y DEL SUPPE. POSICION RELATIVA DE LA MEDIA
DEL PERIODO 2013/17 CON LOS VALORES DEL ANO BASE 2002/03
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Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Estadisticas Universitarias. Ministerio de Educacién. Elaboracién propia.

Se producen ineficiencia en el proceso productivo (académico) en las ramas de Ar-
tes y Humanidades, Ciencias y Arquitectura e Ingenierias, puesto que las entradas
(matriculaciones de nuevo ingreso) son mayores que las salidas (graduados). Por el
conftrario, valores negativos senalan que las ensenanzas de esa rama se muestran mas
eficaces al ganar posiciones en las salidas (graduados) con relacién a los valores re-
lativos de las entradas (nuevos ingresos) en el total de las ensenanzas (ver grafico 56).

GRAFICO 56. PARTICIPACION RELATIVA DE LAS RAMAS DE ENSENANZA EN EL
TOTAL DE LA MATRICULA DE NUEVO INGRESO Y DE LOS EGRESADOS DE LAS
ENSENANZAS DE GRADO DEL SUPA. MEDIA DE LOS CURSOS ACADEMICOS
2014/18 Y 2013/17
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Fuente: La Universidad Espariola en Cifras. CRUE. Estadisticas Universitarias. Ministerio de Educacién. Elaboracién propia.
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El SUPA registra unas tasas de graduacién'¥’ peores que las que corresponde a la

media del SUPPE, aunque en su evolucion ha experimentado una mejoria mayor que
la registrada por el SUPPE, con lo que ha logrado reducir la brecha inicial de 7,3 a 5,4
puntos porcentuales. Tanto el SUPA (12,9%) como el SUPPE (6,6%) contabilizan aumen-
tos en las tasas de graduacion de los alumnos de las cohortes 2010 a 2013, mientras
que las universidades privadas presenciales experimentan un retroceso del 2,9%, aun-
que sus registros superan en mds de 20 puntos porcentuales los valores del SUPA (ver
anexo 3, tabla 77).

A nivel institucional solo la Universidad de Jaén obtiene valores en su tasa de gradua-
cion que superan al valor medio del SUPPE en las cuatro cohortes, al tiempo que su
tendencia muestra un claro sigho ascendente. Por el confrario, las universidades de
Cérdoba y Pablo Olavide exhiben tasas de graduacion inferior a la media del SUPPE
y su tendencia es descendente y, en consecuencia, se alejan de las referencias del
SUPPE y de las del propio SUPA (ver grafico 57).

GRAFICO 57. TASA DE GRADUACION DE LAS ENSENANZAS DE GRADO.
COHORTE DE ENTRADA 2013/14
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Fuente: Estadisticas Universitarias. SIlU. Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

149 Esta tasa expresa el porcentaje de alumnos que han ingresado en las ensenanzas de grado en la
cohorte n/n+1y que han obtenido la graduacién transcurridos 4 anos, éxito, (n+3/n+4) o 5 anos, retardo,

(n+4/n+5).
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El porcentaje global de alumnos que prolongan su presencia en los centros universi-
tarios superaria al 40%. Ademds del abandono y de la graduacién del estudio elegi-
do, existe ofro flujo del proceso académico que no puede ser identificado de salida
(fracaso mds éxito) por cuanto que el alumno permanece en los estudios inicialmen-
te elegidos alargando la duraciéon que se considera iddnea para obtener la gra-
duacioén. El abandono del estudio elegido, con independencia del ano curricular
en el que se materialice, aun siendo un fracaso, sin embargo, presenta matices en
su dimensidon cuantitativa y en el coste que cada modalidad ocasiona, que genéri-
camente se identifican con los alumnos que abandonando, sin solucidn de continui-
dad, prosiguen en los estudios universitarios en ofra ensenanza de la misma o de otra
universidad o en la misma ensenanza en otro centro universitario, hasta completar
tardiamente los contenidos curriculares que les son exigidos para la graduacion. El
cambio de estudio para la cohorte de entrada 2013/14 afecto al 45,6% del total del
abandono global del SUPA que se identifica como una parte importante (13,39% de
la cohorte) que debe agregarse a la tercera dimensién del flujo del proceso acadé-
mico correspondiente a los alumnos que permanecen y que para la mencionada
cohorte representaron el 26,79%, con lo que el porcentaje global de alumnos que
prolongan su presencia en los centros universitarios superaria el 38% (ver anexo 3,
tabla 78).

En la estrategia académica el objetivo a alcanzar vendria definido por las siguientes
coordenadas: maximizar la tasa de graduacion en el tiempo establecido como re-
ferencia idénea, minimizar la tasa abandono y procurar concentrarla en la primera
anualidad mediante la aplicacion de las normas de progreso y procurar que la con-
tinuidad no se prolongue aplicando las normas de permanencia al tiempo que se
trata que afecte a un colectivo reducido al que se le puede aplicar un significativo
encarecimiento en los precios de matricula.

Se estima que anualmente se incorporaran a la oferta de egresados 73 de cada 100
alumnos que acceden a las aulas universitarias andaluzas'°. Este indicador ofrece
unos resultados académicos para las universidades publicas andaluzas que confir-
man las diferencias que se han identificado en otros indicadores relativos a los resul-
tados de proceso académico y en las tasas de graduacion, medidas atendiendo all
comportamiento académico de las distintas cohortes de entrada a las ensenanzas
de grado, si bien modifica parcialmente la posicidén ocupada por las universidades
que lideran el SUPA (ver grdafico 58).

150 Este indicador, que se identifica como Tasa Bruta de Graduacion (TBG), relaciona los valores de las
medias de los nuevos ingresos y la de los graduados que, referidas a los centros propios de las universido-
des publicas presenciales de Andalucia, tendria el valor de: (33.162/45.663) *100=72,62%.
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GRAFICO 58. TASA BRUTA DE GRADUACION DE LOS ALUMNOS
DE ENSENANZAS DE GRADO DE CENTROS PROPIOS.
MEDIA DE LOS CURSOS 2013/14 A 2017/18
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Fuente: Estadisticas Universitarias. SIlU. Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.

El flujo de graduados del SUPA ha permanecido estable en los Ultimos aios, con una
Tasa Bruta de Graduacion'®! (TBA) en el entorno del 72%, ligeramente inferior al 75%
del SUPPE. Sélo UPO (79%), UGR (78%), UJA (76%) y UHU (76%) superan el promedio del
SUPPE.

Por ramas de ensenanza, Artes y Humanidades supone el 10% del total de egresados,
con la UGR y USE concentrando la mitad de estos titulados. Traduccion e Interpreta-
cion (20,4% del total de la rama), Estudios Ingleses (15,7%) e Historia (14,4%) son las
titulaciones con mayor nUmero de egresados en esta rama (ver anexo 1, punto 3.7).

Ciencias Sociales y Juridicas es la rama que mds egresados produce en el SUPA y
alguna ensenanza exceso de capacidad productiva. Los egresados representan el
55% del total (8 de las 10 ensenanzas que aportan mayor nUmero de graduados en
el conjunto del SUPA pertenecen a esta rama). Destaca el sobredimensionamiento
de las titulaciones de Maestro (educacién infantil y educacion primaria), que ge-
neran 5.000 egresados al ano cuando la demanda del tejido educativo andaluz es
inferior a la mitad de esta cifra. No abordar estos excesos de capacidad productiva
implica una asignacion ineficiente de recursos humanos y financieros y frustracion en
profesionales que han decidido cursar estas ensenanzas impulsados por su vocacion.
Para procurar una adecuada insercion laboral de los egresados es preciso que las
autoridades universitarias andaluzas trasladen a los futuros universitarios informacion
precisa de la realidad del mercado laboral y orientacion objetiva para facilitar sus
decisiones de los futuros universitarios (ver anexo 1, punto 3.7).

151 Total, de graduados de un curso entre el total de matriculados de dicho curso, sin atender a la
cohorte de entrada a la que pertenecen los alumnos.
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La rama de Ciencias reUne al 6% de los egresados del SUPA y tres enseianzas, Bio-
logia (30,5%), Quimica (15,3%) y Ciencias Ambientales (13,7%) concentran el 59,5%
del total de los egresados. La fragmentacion de la oferta de fitulos de esta rama por
el SUPA vy la escasa demanda por parte de los estudiantes conlleva que 13 de las 44
ensenanzas de grado ofertadas no alcance el minimo de 25 egresados por curso (ver
anexo 1, punto 3.7).

Ciencias de la Salud representa el 15% de los egresados del SUPA, ninguna de las 35
ensenanzas de grado ofertadas registré un nOmero de egresados inferior a 25 y casi
la mitad de ellas (48,6%) superaron la cifra de 100 egresados. Enfermeria (38,1%) y
Medicina (21,9%) concentran el 60% de los graduados de la rama y dos universida-
des, Granada (26,3%) y Sevilla (28%), el 54,3% del total de los egresados en el conjunto
del SUPA. Si bien la demanda de estas fitulaciones por parte de los estudiantes ha
aumentado significativamente, parece que la demanda de egresados por el tejido
productivo es creciente y la inserciéon laboral es positiva, siendo recomendable que
las universidades del SUPA amplien su oferta en este nicho (ver anexo 1, punto 3.7).

La rama de Arquitectura e Ingenieria supone el 14% de los egresados del SUPA. Las
ensenNanzas con mayor numero de graduados fueron Arquitectura (12,7%), Ingenieria
Mecdnica, (10,2%) e Ingenieria Informdatica (9,9%). 37 sobre un total 90 ensenanzas de
grado registraron cifras de egresados inferiores a 25 y solo é ensenanzas superaron la
referencia de 100 graduados. La gran dispersiéon de la oferta de estas titulaciones y la
escasez de la demanda reducen la eficiencia al impedir las economias de escala y
de alcance que se podrian conseguir concentrando la oferta (ver anexo 1, punto 3.7).

4.4. Relacidén entre oferta y demanda e insercién laboral

El objetivo de este apartado consiste en analizar la relacion existente entre la oferta
de plazas y la demanda de éstas por parte de los estudiantes en cada una de las ti-
tulaciones de ciclo/grado del SUPA y su insercion laboral (tasa de afiliaciéon, contratos
indefinidos, y contratos del tipo A1), clasificéndolas en funcién de estas categorias
y, segun dicha categorizacion, realizar propuestas para un segundo andlisis sobre el
mapa de titulaciones por universidad (ver andlisis completo en el anexo 1, punto 3.6).

Como resumen, se han clasificado las fitulaciones en cuatro grupos: 1) aquellas con
alta insercién laboral y mds demanda que oferta de plazas (por ejemplo, ingenieria
en electrénica), 2) aquellas con alta insercién laboral y mds oferta de plazas que de-
manda de éstas por parte de los estudiantes (por ejemplo, quimical), 3) baja insercion
laboral y mds oferta que demanda de éstas por parte de los estudiantes (p.ej, histo-
ria), y 4) baja insercion laboral y mds demanda que oferta de plazas (p.ej, derecho).
Ademds, se puede observar en cada una de ellas el volumen de egresados que
aportan al tejido productivo para evaluar la intensidad del problema. Por ejemplo,
el grado de Derecho es un grado con mds demanda que oferta de plazas y baja
insercion, y ademds aporta un elevado nUmero de egresados al tejido productivo
respecto alas demds titulaciones (ver grdfico 59).
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GRAFICO 59. RELACION ENTRE LA TASA DE PREFERENCIA Y LA TASA DE AFILIACION

TRAS 4 ANOS DESDE QUE EL ESTUDIANTE SE GRADUO
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Fuente: SlIU. Elaboraciéon propia.
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4.5. Insercion laboral en el SUPA
4.5.1. Inserciodn laboral

En el SUPA el dmbito con mds graduados en el curso 2013/14 es Formacién de per-
sonal docente y ciencias de la educacién (19,2%) seguido de Educacion comercial
y administracién (16,4%) y Salud (11,7%). Otros dmbitos mayoritarios (representan al
menos un 5% del total de egresados/as) son por este orden: Ciencias sociales y del
comportamiento, Humanidades, Derecho, Ingenieria y profesiones afines y Arquitec-
tura y construccion. Estos dmbitos suman casi el 80% del total de graduados.

En términos generales, el SUPA presenta menores tasas de dfiliacion que el SUPE. A
continuacion, se presenta un andlisis sobre diferentes aspectos de la insercion laboral
en los diferentes dmbitos de conocimiento que oferta el SUPA. Este mismo andlisis se
ha realizado para cada una de las 9 universidades pUblicas andaluzas con el objetivo
de analizar las diferencias que existen entre estas en cuanto a insercion laboral de sus
egresados. Ademds, este apartado contiene un perfil de los egresados en cuanto a
sus caracteristicas personales y familiares, entorno, ingreso, formacion y experiencia
universitaria, entre otras caracteristicas (ver anexo 1, punto 3.8).

Para el conjunto del sistema, estos son los principales resultados:

Afiliacién a la Seguridad Social de los egresados en el curso 2013/14.

En el ano 2015, el SUPA tiene tasas de dfiliacion menores (una cantidad igual o mayor
que la diferencia general de 9,1 puntos, respecto al SUPPE) en:

Ambitos importantes (>5% del total) Ofros dmbitos (<5% del total)

e Arquitectura y construccion (-10 pun- ¢ Matemdticas y estadistica (SUPA tiene
tos) 11,9 puntos menos de tasa de dfilia-
cion)

e Salud (- 13,6 puntos)

. ‘ . ) e Periodismo e informacion (14 puntos
* Ciencias sociales y del comportamien- menos)

to (=media)
e Servicios sociales (12,5 puntos menos)

e Servicios personales (11,9 puntos me-
nos)

Fuente: Fichero microdatos egresados (curso 2013-14) con informacién laboral de la Seguridad Social. Elaboracion
propia.
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En el ano 2015, el SUPA tiene tasas de dfiliacion mayores en:

Ambitos importantes (>5% del total) Otros dmbitos (<5% del total)
e Ninguno ¢ Industria manufacturera y produccion
(+2.8)

¢ Servicios de fransporte (+ 4 puntos)

e Veterinaria (+ 3,5 puntos)

Fuente: Fichero microdatos egresados (curso 2013-14) con informacién laboral de la Seguridad Social. Elaboracion
propia.

En el ano 2018, el SUPA tiene tasas de dfiliaciéon menores (una cantidad igual o mayor
que la diferencia general, respecto al SUPPE, de 6,1 puntos) en:

Ambitos importantes (>5% del total) Ofros dmbitos (<5% del total)

¢ Ciencias sociales y del comportamien- ¢ Periodismo e informacion (-2,2 puntos).
to (- 8,6 puntos). o
» Servicios de transporte (-6,8 puntos).

* Derecho (-10.4 puntos). e Servicios personales (-7,2 puntos me-

¢ Formacidén de personal docente vy nos).
%?)ncms de la educacion (- 6.3 pun- » Servicios sociales (-11,0 puntos).

Fuente: Fichero microdatos egresados (curso 2013-14) con informacién laboral de la Seguridad Social. Elaboracién
propia.

En el aino 2018, el SUPA tiene tasas de dfiliacion mayores en:

Ambitos importantes (>5% del total) Ofros dmbitos (<5% del total)

¢ Ninguno ¢ Industria manufacturera y produccion
(+5,0), aumenta la diferencia

Fuente: Fichero microdatos egresados (curso 2013-14) con informacién laboral de la Seguridad Social. Elaboracion
propia.

Por sexo, y para 2015, hay una diferencia de 8,8 puntos entre la tasa de dfiliacion de
la mujer en el SUPE y la del SUPA. Especialmente las tasas del SUPA son menores en |os
siguientes dmbitos:
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Ambitos importantes (>5% del total) Otros dmbitos (<5% del total)

* Arquitectura y construccién (- 10,3 e Artes (-10,5 puntos)

untos
P ) ¢ Matemdticas y estadisticas (-10,5 pun-

¢ Ciencias sociales y del comportamien- fos)
to (- 9.2 puntos By
( P ) e Periodismo e informacion (- 17,6 pun-
e Salud (-14,1 puntos) tos)
* Servicios personales (-13,9 puntos)

e Servicios sociales (-13,2 puntos)

Fuente: Fichero microdatos egresados (curso 2013-14) con informacién laboral de la Seguridad Social. Elaboracién
propia.

La tasa de dfiliacion de la mujer del SUPA es mayor especialmente para los dmbitos
de Industria manufacturera y produccion (+ 5,6 puntos) y Veterinaria (+9,1 puntos).

Por sexo, y para 2018, hay una diferencia de 6,4 puntos entre la tasa de dfiliacion de

la mujer en el SUPE y la del SUPA, por tanto, se reduce. Especialmente las tasas del
SUPA son menores en los siguientes dmbitos:

Ambitos importantes (>5% del total) Otros dmbitos (<5% del total)

e Derecho (10,4 puntos). e Servicios sociales (- 12,7 puntos).

¢ Ciencias sociales y del comportamien- e Periodismo e informaciéon (- 8,6 pun-
to (- 8,6 puntos). tos).

¢ Formacidén de personal docente y ¢ Servicios personales (- 8,2 puntos).
ciencias de la educacién (en la me-
dia, 6,3 puntos menos). * Arfes (-7,2 punfos).

Fuente: Fichero microdatos egresados (curso 2013-14) con informacién laboral de la Seguridad Social. Elaboracion
propia.

Mientras que la tasa de dfiliacion de la mujer del SUPA solamente es superior a la del
SUPE en Industria manufacturera y produccién, por muy poco (0,2 puntos mds). Para
los hombres en 2015, la diferencia en la tasa de afiliacion entre SUPA y SUPE es mayor.
Es de destacar la menor diferencia del SUPA en arquitectura y construccion (- 9,7 pun-
tos) y salud (-11,6 puntos), ademds de ofros dmbitos menores como: matemadticas y
estadisticas (- 3,6 puntos) y servicios personales (-10,0 puntos). El Unico dmbito en que
es mayor la tasa de dfiliacion del SUPA para los hombres es industria manufacturera y
produccion (+ SUPA 4,6 puntos).
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En 2018, las diferencias por sexo se reducen y ahora son menores la que hay entre
hombres que las que hay entre mujeres. En general, el SUPA sigue teniendo menores
tasas de dfiliacion tanto en hombres como en mujeres. Hay una diferencia importan-
te que persiste en el tiempo, con menor tasa en SUPA, para los dmbitos:

Ciencias sociales y del comportamiento
Derecho, cuya diferencia ha aumentado bastante en el periodo
Periodismo e informacién

Servicios personales

En cuanto ala base de cotizacion resalta, por dmbito, destacan las siguientes
conclusiones:

En 2015, los dmbitos que presentan diferencias superiores y mejores para el SUPE
son: Servicios sociales (27,2% mayor que el SUPA), Arquitectura y construccion
(24,3%), Salud (17,4%), y Servicios personales (17,2%).

En 2018, la diferencia general entre SUPE y SUPA disminuye, y los dmbitos que
presentan diferencias superiores y mejores para el SUPE son: Servicios sociales
(17,7% mayor que el SUPA), Derecho (10,5%), Educacién comercial y administra-
cion (10,8%), y Arquitectura y construccion (11,3%).

Para 2018, los dmbitos de Humanidades, y Servicios de transporte son aquellos
cuya base de cotizacion de los recién egresados del SUPA es mds alta que la de
los egresados de universidades de Espana.

La variaciéon general por dmbitos en el horizonte temporal de cuatro aios es
positiva para todos los dmbitos tanto del SUPE como del SUPA.

Conrespecto al SUPA, los dmbitos donde hay mayores variaciones positivas son:
Arquitectura y construccion, Ciencias fisicas, quimicas, geoldgicas, Humanida-
des, Informdtica, Ingenieria y profesiones afines, Matemdticas y estadistica, Sa-
lud, y Servicios de transporte.

En cuanto a los confratos indefinidos, por dmbito destacan las siguientes
conclusiones:

Al inicio del periodo destaca el mayor porcentaje de contratos indefinidos en
el SUPE respecto al SUPA. Como se ha comentado al inicio, hay una diferencia
mayor de 14,3 puntos.
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* La diferencia es menor de 10 puntos (los demdas dmbitos tienen mas diferencia)
entre SUPE y SUPA en los siguientes dmbitos cuantitativamente mds importantes:

- Formacién de personal docente y ciencias de la educacion (2,1 puntos mas
en SUPA).

- Salud (6,5 puntos mas).
* Tampoco, hay ningun dmbito en el ano 2018 en el que el porcentaje de contra-
tos indefinidos de egresados SUPA supera a la del SUPE.
En cuanto a la jornada laboral, por dmbito destacan las siguientes conclusiones:

Al inicio del periodo destaca el mayor porcentaje de contratos a tiempo com-
pleto en el SUPE respecto al SUPA en la gran mayoria de los dmbitos.

* Hay un mayor nUmero de contratos en tiempo parcial entre los egresados an-
daluces.

* En el ano 2015, el porcentaje de contratos a tiempo completo de egresados
SUPA es mayor Unicamente en el dmbito mayoritario de Humanidades (4,9 pun-

tos mds en SUPA).

* En los dmbitos menos importantes cuantitativamente el SUPA supera en mayor
medida a la media general en tres dmbitos:

- Artes (6,7 puntos mds en SUPA).
— Servicios de fransporte (6,3 puntos mds en SUPA).
- Ciencias de la vida (4,3 puntos mds en SUPA).

* En el ano 2018, el porcentaje de contratos a tiempo completo de egresados
SUPA es mayor en los siguientes dmbitos mayoritarios:

- Humanidades (3,7 puntos mds en SUPA).
- Salud (1,1 puntos).

* En los dmbitos menos importantes cuantitativamente el SUPA no supera en ma-
yor medida a la media general en ningin dmbito. El SUPA supera al SUPE en

Artes, Ciencias de la vida, Informdatica y Servicios personales, pero con reducida
diferencia.
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* Tanto en SUPE como en SUPA los tres dmbitos donde hay un mayor nUmero de
egresados con jornada a tiempo completo son: Informdtica, Ingenieria y profe-
siones afines, y Servicios de transporte.

En cuanto al grupo de cotizacion, por dmbito destacan las siguientes conclusiones:

* En 2015, los egresados del SUPE de Grado y 1° y 2° Ciclo presentan porcentajes
mas altos de egresados en el grupo de cotizacion ‘Universitario’, en particular,
en las ramas de Ciencias de la Salud e Ingenieria y Arquitectura. Para los egre-
sados del SUPA, en 2015, pasa lo mismo.

* En 2018, aumenta el porcentaje de egresados del SUPE y el SUPA que forman
parte del grupo de cotizacion ‘Universitario’, que ademds sigue siendo el grupo
con porcentajes mas altos.

- Ciencias de la Salud e Ingenieria y Arquitectura siguen siendo las ramas cu-
yos egresados, en su mayoria, forman parte de este grupo.

* Para la mayoria de los dmbitos, las variaciones son mads altas para el SUPE que
para el SUPA.

* Conrespecto al SUPA, el dmbito que mds puntos porcentuales sube en el grupo
‘Universitario’ es Ciencias Fisicas, quimicas, geologicas.

4.5.2. Percepcion del tejido empresarial sobre los egresados del SUPA

En este apartado se muestran los aspectos mds destacados de la percepcidon que
tiene el tejido productivo sobre los egresados del SUPA. Esto nos permite confrastar y
complementar el andlisis cuantitativo de la insercion laboral de los egresados de uni-
versidades publicas andaluzas realizado en el marco del proyecto. La informacion se
ha obtenido de: 1) reuniones con representantes del tejido empresarial y 2) dos Focus
Group con empresas de Andalucia oriental y occidental (ver anexo 1, punto 3.9).

En general, destaca que:

» Perciben la sobreproduccion en muchas titulaciones que la estructura produc-
fiva no demanda.

* Desconocimiento sobre nuevas titulaciones, las titulaciones universitarias han

evolucionado mucho, por ejemplo, muchos dobles grados y del drea de las
Ingenierias.
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» Consideran preocupante la caida del nUmero de alumnos matriculados de titu-
laciones STEM, en especial, de Ingenierias y Arquitectura, ya que va en confra
de la tendencia del mercado laboral.

* Se constata que existe un déficit en informacion y orientacion educativa en
cuanto a estudios superiores en etapas de educacion infantil y secundaria. El sis-
tema actual orienta a los alumnos hacia las salidas profesionales ya conocidas y
para las que los centros pueden dar oferta educativa, es decir para titulaciones
ya existentes, en lugar de hacia las nuevas demandas o futuras profesiones que
demandard el mercado.

* Observan una gran desconexion entre el actual sistema de orientaciéon educati-
vo y el que existe en el dmbito laboral y, ademds, ambos se encuentran desco-
nectados de la realidad empresarial.

* Laformaciéon académica/tedrica recibida por los recién egresados en universi-
dades publicas de Andalucia la perciben como sélida y suficiente.

* No obstante, se identifica como deficitaria la formacion en competencias trans-
versales (soft skills y hard skills) y en particular en aquellas relacionadas con
la gestion empresarial, el liderazgo, el compromiso, la motivacién y el talante
innovador. Este déficit de competencias tfransversales se asocia a una falta de
vinculaciéon entre los programas docentes universitarios y el mundo empresarial.

- Segun datos de Randstad (Informe Déficit de Talento y Desajuste de Compe-
tencias'®?), en Espana existe un claro déficit en ofimdtica bdsica, en conoci-
mientos estadisticos y en conocimientos financieros.

» El manejo de idiomas y, en particular, del inglés, mejora la empleabilidad de los
egresados. Sin embargo, se ha convertido en un requisito de base como com-
petencia de un candidato y que la ventaja competitiva del mismo pasa a ser el

conocimiento de un tercer idioma, como, por ejemplo, el chino.

— Oftros problemas detectados por Ranstad Research se encuentran en el nivel
de idiomas, faltando fluidez con el inglés.

* La participacion del mundo empresarial en los titulos de grado es mucho menor
que en el caso de la FP.

* Observan heterogeneidad en el funcionamiento de los “Career Services” en las

152 https://research.randstad.es/wpcontent/uploads/2018/03/Deficittalentoydesjustecompetencias-
RANDSTADRESEARCH.pdf
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4.6.

distintas universidades andaluzas. En términos generales se senala la necesidad
de potenciar estos servicios y fortalecerlos a través de mecanismos como los
Foros de Empleo y los puntos de intermediacion laboral en las universidades.

En la actualidad se detectan muy pocas iniciativas de vinculaciéon entre el mun-
do académico y el empresarial.

La busqueda de empresas para realizar practicas se hace desde la universidad
y facultad y no de manera sistematica. Ademds, no hay seguimiento y evalua-
ciéon al impacto de las prdcticas universitarias y su efectividad, es decir, si los
egresados se quedan en las empresas, si segun qué prdcticas mejoran la inser-
cion laboral.

Déficit de redes de colaboracion entre docentes y empresas.

Existe déficit de formacidn prdctica entre los egresados espanoles. Las actuales
prdcticas son demasiado escasas para dar el contacto y experiencia profesio-
nal adecuada y suficiente a los alumnos. Se necesita un mayor componente
prdctico a través del contacto con la realidad empresarial en las titulaciones.

Falta de un mapa de prdcticas en Andalucia (identificar empresas, puestos, en-
tre otros) y de guias y materiales sobre como deben ser unas prdcticas, tanto
por el lado de la universidad, del alumno y de la empresa.

— Cada universidad tiene su modelo de convenio e infraestructura para prdac-
ticas y estd descentralizado a nivel universidad y facultad, que buscan sus
acuerdos.

Conclusiones

Caracteristicas comunes de los sistemas universitarios espanoles, mds acentua-
do en el andaluz, por su distribucion territorial: Universidades generalistas, con
falta de especializacion y poca complementariedad del grado con los mdéste-
res.

- Con diferente grado de intensidad, todas las universidades puUblicas andalu-
zas pueden ser catalogadas como generalistas, pues todas ofertan titulacio-
nes de grado en las cinco ramas de ensenanza.

Estratégicamente los ejes de referencia del diseno del mapa universitario no

estdn alineados - proximidad versus especializacion - limitando las posibilidades
de infroducir racionalidad, eficacia y complementariedad.
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3. No se ha abordado la racionalidad y viabilidad de la oferta de grados desde
que se detectd (2001) y se ha agravado debido a que: 1) disminuye la pobla-
cion potencial de estudiar en la universidad (18-24 anos), 2) aumenta el nUmero
de grados (se extiende la oferta) y disminuye la demanda, matricula de univer-
sitarios, lo que hace que se reduzca el tamano medio de las fitulaciones.

— Durante el periodo 2002/18 las universidades del SUPA han incrementado su
oferta de grado en un 56,5%, mientras la demanda de estos por parte de los
alumnos caia un 16,5%. Esto reduce el tamano medio de los grados en un
46,5%, lo que provoca unos mayores costes medios de provisidon del servicio
docente.

- Por ramas de ensenanza, tanto Ciencias como Ingenieria y Arquitectura
presentan las mayores reducciones en el tamano medio de las ensenanzas
(-63,8% vy -56,8% respectivamente). Esta reduccion de tamano medio impide
las economias de escala, incrementando el gasto medio por alumno.

- El objetivo de mdaster es el de la especializaciéon (situarse como referencial).
La oferta de mdster no ha corregido la falta de especializacion de la oferta
de grado, sino que agrava el problema de la racionalidad de la oferta de
grados, y ademds necesitan para la misma actividad mds encargo docente
(porque hay menos alumnos en los grupos).

4. El Dictamen del Parlamento sobre el SUPA (2001) identifico los déficits y las de-
bilidades del mapa de titulaciones, en cuanto a racionalidad y viabilidad de la
oferta, que deben corregirse.

5. La Ley Andaluza de Universidades (2003) senala esas debilidades en cuanto al
mapa de titulaciones y apunta un instrumento para corregirlo: en el articulo
58, establece que para crear nuevas titulaciones se realice un estudio de via-
bilidad que aborde aspectos como costes y beneficios, demanda de la titula-
cion, efectos sobre el entorno social, insercion laboral, calidad de la titulacion,
y, complementariedad con ofras titulaciones

6. Desde la Junta de Andalucia: Los modelos de financiacién son mecanismos
para abordar la problemdtica identificada de la oferta de titulaciones, pero no
se han aplicado.

- Los Modelos de financiacion 2007/11 y 2017/21 recogen en sus objetivos la
necesidad de paliar las deficiencias ya identificadas en el Dictamen, pero
éstas no se abordaron. Los modelos han financiado, mayoritariamente, el
comportamiento de los gastos (sin controlar la capacidad productiva y la
ordenacién de su actividad productiva) lo que puede propiciar que los res-
ponsables institucionales amplien su oferta para mejorar la participacion en
el reparto de la financiacion.
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7.

Desde las universidades andaluzas: Los planes estratégicos no abordan suficien-
temente esta problemdtica, e incluso algunas ni la mencionan.

Los Consejos Sociales carecen RRHH para el andlisis, no disponen de herramien-
tas para valorar la idoneidad de los grados, su pertinencia, ni su capacidad
productiva.

. Ademds, las memorias de creacion de grados no responden a los requisitos de

idoneidad, pertinencia y capacidad productiva para corregir el problema de
racionalidad y viabilidad de éstos.

- Se ha readlizado un andlisis de una muestra de memorias desde el ano 2011
hasta el 2018 y se concluye que siguen los protocolos elaborados por la ANE-
CA para evaluar el nivel de calidad de la titulacion, pero no contfienen los
principios que exige la Ley de Universidades Andaluzas en su art. 54 para co-
rregir las deficiencias de la dimension de la oferta de titulaciones.

10. El modelo de financiacidén, al centrarse en las variables de desempeno do-

1.

cente y al considerar casi en exclusividad los registros académicos de la oferta
presencial y de la demanda global de las ensenanzas de ciclo/grado para
asignar financiacion ha sido decisivo para que los responsables institucionales
ampliaran la oferta para mejorar su indice de participacién en el SUPA y asi
captar recursos econdémicos.

No se han cuestionado los diferentes comportamientos que muestra el mapa
de titulaciones en cuanto a la oferta de grados y la demanda de éstos por los
estudiantes de nuevo ingreso, tamano medio de las titulaciones, excesos de
capacidad productiva (egresados) y absorcién de éstos por el tejido producti-
vo, eficiencia académica, entre ofros. Todos estos comportamientos implican
ineficiencias de recursos humanos y financieros, entre otros.

- En general, aumenta y se extiende la oferta de grados y disminuye el nUmero
de matriculados de nuevo ingreso. Esto lleva a una reduccion del tamano
medio de la matricula y, por tanto, a un incremento de titulaciones con baja
demanda, lo que deriva en una mayor ineficiencia técnica (tabla 23).

- Desajustes entre la oferta y demanda de plazas e insercidon laboral (grdfico
60).

— El SUPA tiene menor rendimiento y mayor abandono respecto al SUPE, y una
misma titulacion presenta comportamientos muy diferentes entre universida-
des (grafico 61).

- Andlogo comportamiento en la insercion laboral. Una misma titulacion pre-
senta unos indicadores muy diferentes de insercion laboral segin la universi-
dad en la que se imparte (grafico 62).
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TABLA 23. CARACTERISTICAS DEL MAPA DE TITULACIONES
POR RAMA DE ENSENANZA

Ramas de

ensenanza

Evolucidn oferta
y demanda
académica

media

Ensenanzas mds
ofertadas

Egresados e
insercion laboral

Eficiencia
académica

Artes

y
Humanidades

Aumento oferta
y disminuye
tamano medio
titulaciones.

1/4 titulaciones

Filologia/Estudios
Ingleses, Historia,
Traduccién e
Interpretaciéon

y Bellas Artes,

10% del total de
egresados.
Titulaciones con
baja insercién
laboral.

Es superior ala
del conjunto de
ensenanzas.

tiene menosde  con 18 (33,3%) P.ej, mayor
25 alumnos. y 22 (26,2%) n° egresados
ensenanzas (Traduccion e
del total Interpretacion,
oferta, atraen Estudios Ingleses
57%y 53% de e Historia) e
estudiantes de insercién laboral
nuevo ingreso por debajo
de estarama media.
-cursos 2002/03 y
2018/19.
Ciencias Aumento oferta 5 titulaciones Es la que Es superior ala
Sociales y disminuye (en? produce mds del conjunto de
y Juridicas tamano medio universidades), egresados del ensenanzas.
titulaciones. ADE, Finanzasy  SUPA, 55%.
Disminuye 11 Contabilidad, Delas 5
puntos oferta Derecho, fitulaciones
grados con Educacion mds oferta
tamano superior  infantil y y demanda
a 100 alumnos, primaria, 42% (superan la
58% a 47%. oferta gradosy  mitad de los
superan. matriculados)
solamente ADE
alta insercion
laboral.
Ciencias Aumenta oferta  Elevado n® Biologia (30,5%), Esinferior a
y tamano medio  matriculados Quimica (15,3%) la del total
fitulaciones. en Ciencias y Ciencias (para todas las
Ensenanzas con  Ambientales, Ambientales universidades).
baja demanda  Quimicas, (13,7%)
(<25) pasa del Matemdticas, concentran
35,5% al 22%. Biologia y Fisica  59,5% de los
y presencia en egresados.
todo el territorio.  Insercion laboral
por debajo

de la media
para Biologia
y Ciencias
Ambientales.

(continuaq)
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Ciencias Aumenta oferta No Todas presentan  Muy superior
de la Salud y disminuye modificaciones un exceso de a la del total
tamano medio las 4 fitulaciones demanday una vy presenta las
fitulaciones. de ciclo largo alta insercion menores fasas
Casila mitad de  (licenciaturas): laboral de sus de abandono.
las titulaciones Medicina (5), egresados.
presentan Farmacia (2),
menos de 50 Odontologia (2)
alumnos de y Veterinaria (1).
nuevo ingreso
matriculados.
Ingenierias Aumenta oferta  Ensenanzas Ensenanzas con  Muy inferior
y Arquitectura vy disminuye demanda persistente baja  ala del total.
tamano medio excesivamente demanday Mdas de mitad
fitulaciones. baja (<25) en practicamente fitulaciones
Casila mitad de mds de una no logran tasas de
las titulaciones universidad. P.ej, egresados. abandono
presentan Ing. Quimica Estas titulaciones  superiores al
menos de 50 Industrial (3 presentan una 50%.
alumnos de universidades), alta insercion
nuevo ingreso Ingenieria laboral.

matriculados.

en Recursos
Energéticosy
Mineros (3), Ing.
Telemdtica (2),
entre ofras.

Fuente: Datos SIIU y CRUE. Elaboracién propia.
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GRAFICO 60. RELACION ENTRE OFERTA, DEMANDA DE GRADOS E INSERCION LABORAL
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GRAFICO 61. COMPORTAMIENTO DE LA EFICIENCIA A,CADEMICA
EN UNA MISMA TITULACION IMPARTIDA EN MAS
DE UNA UNIVERSIDAD PUBLICA ANDALUZA
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Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Elaboracion propia.

GRAFICO 62. COMPORTAMIENTO DE LA INSERCION LABORAL
EN UNA MISMA TITULACION IMPARTIDA EN MAS DE
UNA UNIVERSIDAD PUBLICA ANDALUZA
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Fuente: SlIU. Elaboraciéon propia.

12. No abordar estos excesos de capacidad productiva implica una asignacion
ineficiente de recursos humanos y financieros y frustraciéon en profesionales que
han decidido cursar estas ensenanzas impulsados por su vocacion.

13. 21 de las 32 titulaciones mds ofertadas registran tasas de evaluacién y de ren-
dimiento académico inferiores a la media del SUPPE. Dado su peso en el total
de ensenanzas (38,51% del total), sus bajos resultados estdn lastrando el rendi-
miento académico medio del SUPA.
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14.

15.

16.

No todos los alumnos que abandonan una titulacidén abandonan el sistema
universitario, ya que algunos pasan a matricularse en ofra fitulacion, lo que
llamamos Adaptacién del Estudio. En el SUPA mds de la mitad (51,4%) de los
alumnos que han abandonado los estudios en el curso 2015/2016 se han vuelto
a matricular en una titulacion diferente en 2016/17 0 2017/18.

El coste del abandono es elevado, entre 71 M€ y 123 M€ (abandono bruto'>)
y 48,4 M€ y 84,5 M€ (abandono neto'®4).

- Enla hipdtesis de que las tasas bruta y neta de abandono del SUPA se con-
centraran en el primer ano, supondria un ahorro del 33,4% y del 36,8% sobre
los importes que se han calculado en la opcidn mds costosa. En este punto,
la aplicacion de unas normas de progreso exigentes favorece que el aban-
dono se produzca temprano y reduzca al minimo los efectos negativos de
esta decision académica.

En general, existe cierta laxitud en las normas de progreso y permanencia que
puede favorecer la ineficiencia. Esa cierta laxitud en las normas de progreso y
permanencia puede conducir a: bajo rendimiento, prolongar la duracién me-
dia de los estudios y abandono tardio de los alumnos. Por ejemplo:

- La permanencia en el grado (4 anos) varia enfre 7 y 14 anos y de mdster
(1 ano) entre 2 a 6 anos.

— Deberdn superar en el primer ano de grado un minimo de 6 créditos (UALM,
UCO, UGR, UHU, UMA y USE), el doble, 12 créditos (UJA) v, el triple, 18 créditos
(UCA y UPO), frente a los 30 de la Pompeu Fabra.

— NUmero méximo de evaluaciones por asignatura a las que puede presentar-
se el alumno a tiempo completo matriculado en grado no la explicitan (UCA
y UCQO), 6 (UALM, UGR, UHU, UJA, UMA y USE) y 8 (UPQO). En las universidades
Pompeu Fabra, Autbnoma de Madrid y Carlos lll, se establece un mdximo de
4 evaluaciones por asignatura.

153 Se tiene en cuenta tanto los que salen del sistema universitario como los que cambian de estudios.
154 Solamente se tiene en cuenta a los estudiantes que salen del sistema universitario.
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ANALISIS DE LA ACTIVIDAD CIENTIFICA
DEL SUPA

Las universidades concentran alrededor del 70% de la 1+D+i en Espana, siendo im-
portantes polos de generacion de conocimiento cientifico y tecnolégico, y de trans-
ferencia al tejido productivo y la sociedad. Entre las principales vias de creacion de
conocimiento por parte de las universidades se encuentra la participacion en pro-
yectos de investigacion, que se difunden a la sociedad mediante el apoyo cientifico
y técnico alas empresas y a tfravés de la produccion de publicaciones y patentes. En
este sentido, las universidades andaluzas no son una excepcion.

Las fuentes de informacion y su metodologia en cuanto a su tfratamiento se detallan
en el anexo 2, punto 3.

5.1. Principales indicadores de actividad cientifica

Se presentan diferentes indicadores -actividad cientifica, innovacion, competitividad,
formacion, entre otros- de cada una de las universidades y por drea temdtica para
analizar y conocer la actividad investigadora del sistema universitario publico anda-
luz (SUPA), su evolucion y su comparacion con el sistema universitario espanol (SUPE).

Produccion y productividad cientifica

Se observa un crecimiento en la productividad cientifica'®®, pasando de 0,79 do-

cumentos por profesor docente investigador (PDI) permanente'*¢, en 2013 a 0,87 en
2017. Analizando la evoluciéon de estos datos en el tiempo, al considerar el nUmero de

155 Definida como nUmero de documentos por PDI (profesor docente investigador).

156 Consideramos el profesorado permanente (funcionario y laboral): Catedrdtico de universidad, Ca-
tedratico de escuela universitaria, Profesor titular de universidad, Profesor titular de escuela universitaria,
Contratado Doctor. Este profesorado es el mds estable.
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documentos en Web of Science'”” (WoS) por afo se puede observar un incremento
cercano al 10%. Por el contrario, el profesorado permanente ha tenido un leve des-
censo (-1%). Debido a este descenso se ha observado un crecimiento en la produc-
fividad, pasando de 0,79 documentos por PDl en 2013 a 0,87 documentos por PDI en
2017 (ver anexo 3, tabla 79).

Las universidades andaluzas presentan valores inferiores al promedio del sistema uni-
versitario pUblico espanol, tanto en productividad como en impacto, éste medido
como nUmero de citas por documento (ver grafico 63y 64).

GRAFICO 63. EVOLUCION DE DOCUMENTOS POR PDI DEL SUPA
Y SUPE (2013-2017)
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e N doc/PDI SUPA e N dOC/PDI SUPE

Fuente: IUNE. Elaboracién propia.

157 Web of Science es una plataforma de la empresa Clarivate Analytics, formada por una amplia
coleccion de bases de datos bibliogrdficas, citas y referencias de publicaciones cientificas de cualquier
disciplina del conocimiento, en ciencia, tecnologia, ciencias sociales, artes y humanidades. Anterior-
mente, era conocida como ISI Web of Knowledge; primero fue propiedad del Insfitut of Scientific Infor-
mation, y posteriormente la adquirié Thomson Reuters. Ademds de proporcionar informacién bibliogrdfi-
ca, permite evaluar, andlizar el rendimiento y la calidad cientifica de la investigacion.
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GRAFICO 64. EVOLUCION DE CITAS POR DOCUMENTO DEL SUPA Y SUPE
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Fuente: IUNE. Elaboracién propia.

Al considerar la produccion por universidad y ano se observa la importancia de la Uni-
versidad de Granada (UGR) con el mayor volumen de publicaciones durante el quin-
quenio, seguida de la Universidad de Sevilla (US). Por el contrario, las universidades de,
Almeria y Huelva ocupan las Ultimas posiciones de las andaluzas y estdn entre las de
menor producciéon del conjunto de las universidades espanolas (ver anexo 3, tabla 80).

En cambio, al relacionar la produccion con el nUmero de profesores permanentes,
productividad, destaca la Universidad de Cérdoba (UCO) con un total de 6,39 doc/
PDI permanente en el quinquenio analizado. Le siguen la Universidad de Granada
(UGR) vy la Universidad Pablo de Olavide (UPO) (ver tabla 24).

TABLA 24. EVOLUCION DEL NUMERO DE DOCUMENTOS POR PROFESORADO
PERMANENTE EN LAS UNVIERSIDADES DEL SUPA (2013-2017)

Universidad 2013 2014 2015 2016 2017 Total
UAL 0,78 0,73 0,71 0,85 0,9 3,97
UCA 0,5 0,58 0,64 0,71 0,7 3,12
uco
UHU 0,72 0,77 0,69 0,69 0,69 3,56
UJAEN 0,8 0,82 0,81 0,77 0,76 3,96
UMA 0,66 0,81 0,82 0,88 0,94 4,12
us 0,81 0,82 0,84 0,87 0,87 4,21

Fuente: IUNE. Elaboracién propia.
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Impacto y visibilidad de la produccion cientifica

En cuanto al impacto de la produccion cientifica, medido en numero de citas por
documento, las cifras totales del quinquenio ubican a la Universidad de Granada
(UGR) en primera posicién (10,4 citas/documentos) seguida de Pablo de Olavide y
Codrdoba (ver tabla 25).

TABLA 25 EVOLUCION DEL NUMERO DE CITAS/NUMERO DE DOCUMENTOS
EN CADA UNA DE LAS UNIVERSIDADES DEL SUPA (2013-2017)

Universidad 2013 2014 2015 2016 2017 Promedio
UAL 10,67 10,14 7.48 4,34 1.9 6,68
UCA 12,02 10,34 7,64 5,25 2,15 7.15
uco 13,1
UGR
UHU 11,56 9.59 7.74 4,75 1,92 7.21
UIA 3.2 10 3.67 0 3.36
UJAEN
UMA
UPO
us 13,14

Fuente: IUNE. Elaboracién propia.

Ademds, la produccidn cientifica del SUPA presenta menos visibilidad'*® que la del
SUPE, ya que presenta un menor porcentaje de documentos publicados en revistas
de mayor impacto -revistas del primer cuartil de impacto (Q1)-, un 49,25% frente a al
53% del SUPE (ver grafico 65).

158 Indicador adscrito a la categoria de Indicadores de Actividad Cientifica, seccién Visibilidad. Mide
el porcentaje anual de documentos de cada universidad (sélo documentos que en revistas JCR) que
han sido publicados en las revistas del primer cuartil de la categoria temdtica del Journal Citation Re-
ports a la que estén adscritos, ordenando dicha categoria por el Factor de Impacto de las revistas.
Dado que una revista puede estar adscrita a mds de una categoria temdtica, y estar posicionada, por
lo tanto, en diferentes cuartiles, cada titulo se ha considerado una Unica vez (independientemente del
nUmero de adscripciones temdticas) y en el cuartil gue mds le favorece. Es importante recordar que la
suma de valores de cada cuartil es superior al total de publicaciones debido a que existen documentos
duplicados (una misma revista puede tener diferentes cuartiles si estd clasificada en mds de un drea

temdtica).
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GRAFICO 65. EVOLUCION DE LAS PUBLICACIONES POR CUARTIL (2013-2017)
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Fuente: IUNE. Elaboracién propia.

Cérdoba es la universidad con un porcentaje superior de documentos en Q1 (56%)
seguida de Sevilla, Pablo de Olavide y Mdlaga (todas con valores superiores al 50%).
Las que menos porcentaje de documento muestran en revistas de alto impacto son
la universidad de Huelva y Almeria (ver anexo 3, grafico 141).

En cuanto a otros indicadores de calidad de la investigacion, la cooperacion entre

autores, grupos de investigacion e instituciones es una practica cada vez mds pre-

sente en las actividades de investigacion. Una forma de medirla es a través de indi-

cadores como el nUmero de autores por documento (indice de coautoria) o el tipo

de colaboracién institucional (nacional e internacional).

« En cuanto al indice de coautoria'”’, la Universidad de Granada se ubica en
quinta posicidon en coautoria siendo la primera de las andaluzas (ver anexo 3,
grdfico 142).

* Encuanto ala colaboracién nacional, el SUPA cuenta con un 28,7% de documen-
tos firmados junto a otros centros espanoles en la década estudiada (2008-2017),
cifra superior a la que presenta el SUPE, un 27%. La Universidad Pablo de Olavide
es la segunda del SUPE en términos de colaboracién nacional (por detrds de la
Universidad Miguel Herndndez) y la primera de las andaluzas. Denfro del SUPA, le
siguen las universidades de Jaén y Almeria (ver anexo 3, grafico 143).

159 En cuanto a otros indicadores de calidad de la investigacion, la cooperacién entre autores, grupos
de investigacion e instituciones es una practica cada vez mds presente en las actividades de investiga-
cion y, una forma de medirla es a fravés de indicadores como el nUmero de autores por documento
(indice de coautoria) o el tipo de colaboracidn institucional (nacional e internacional).
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» Porsu parte, la colaboracion internacional es un interesante indicador para ana-
lizar la relacién con otros centros extranjeros. En este sentido, entre 2008 y 2017,
el promedio de documentos en colaboracion internacional del SUPA ha sido del
42% algo inferior al del SUPE, un 44,6%, pero con un notable crecimiento durante
la década estudiada. Entre las andaluzas, destaca la Universidad de Granada
(46%) que se ubica en el puesto 12 del SUPE. Le siguen las universidades de Cor-
doba (puesto 16), Pablo de Olavide (puesto 24) y Cddiz (puesto 25) (ver anexo
3, grafico 144).

Innovacion

Uno de los objetivos primordiales de la universidad es la transferencia de conoci-
miento, que depende en gran medida de su capacidad de innovar'®’. En cuanto a
los indicadores que miden esta transferencia de conocimiento, destaca:

* Un 18,5% del total de patentes obtenidas por el SUPE corresponden a universi-
dades puUblicas andaluzas. Esta aportacion, ademds, ha ido creciendo desde el
11% en 2008 al 22% en 2017. Entre las universidades del SUPA destaca la Univer-
sidad de Sevilla en el puesto 7 del SUPE, con 0,99 extensiones PCT por cada 100
profesores. Le siguen las universidades de Mdlaga, Granada y Pablo de Olavide
(0,90; 0.66 y 0,65 extensiones PCT por cada 100 profesores respectivamente) (ver
anexo 3, grafico 145).

* Los importes obtenidos por contratos de I+D y consultorias generados por las
universidades publicas andaluzas ha sido de 4,6 millones de euros (un 15% del
SUPE) y ha ido incrementdndose porcentualmente aino a aino. Al tener en cuen-
ta los ingresos por cada 100 profesores, se puede observar que la Universidad
de Sevilla estd proxima al millén de euros. La Universidad de Cérdoba generd
690.520 € en el mismo periodo, y la Universidad de Mdlaga 519.850 €. Las Univer-
sidades de Jaén y Granada estdn a la cola de las universidades publicas espa-
nolas en este indicador (ver anexo 3, grafico 146).

* Elimporte generado por el SUPA en licencias es muy escaso, solo representa un
5% del SUPE'®'. Si se consideran los datos por cada 100 profesores, la primera
universidad andaluza es la Universidad de Cdérdoba con 4.310 € de importe,
que aparece en el puesto 19 del SUPE. Las Universidades de Granada, Pablo de
Olavide y Jaén apenas generan ingresos, apareciendo en la cola de las univer-
sidades espanolas (ver anexo 3, grafico 147).

* Las universidades andaluzas han obtenido 1.106 patentes lo que representa un
23% del SUPE. El volumen de las patentes de las universidades andaluzas ha su-

160 La innovacion se puede medir de multiples formas, como la obtencidn de patentes, la obtencién
de confratos de consultoria o de 1+D, la facturacion por servicios, etc.
161 Las universidades del SUPE obtuvieron 25.685.000€ en el periodo de andlisis.
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frido leves variaciones en la década estudiada, con una intensa actividad entre
2013 y 2016 y un descenso en los Ultimos anos. Si se considera el promedio de
patentes nacionales concedidas por cada 100 profesores en el periodo 2008-
2017, la primera universidad andaluza, la Universidad de Cddiz, ocupa el sépti-
mo lugar entre las espanolas, con un promedio de 1,47 patentes por profesor en
el periodo. La menor proporcidn de patentes por profesor corresponde a la de
la Universidad de Granada (0,76) (ver anexo 3, grafico 148).

 Laaportacién del SUPA en ingresos facturados por prestacién de servicios'¢? (nor-
malmente pequenos trabajos como andlisis de laboratorio, dictdmenes, etc.) ha
sido muy escasa (6% promedio con un maximo del 10% en 2016). Al considerar
estos mismos ingresos por cada 100 profesores se aprecia que las universidades
andaluzas presentan una facturacion promedio muy baja y ninguna se encuen-
tra entre las diez primeras universidades espanolas (ver anexo 3, grafico 149).

Asociado a la financiacién también es posible considerar el importe obtenido en
convocatorias competitivas.

* Entre 2010 y 2015, el SUPA aporta anualmente entre un 10% y un 15% al total de
la financiacidn captada en todo el SUPE'®. Ingresd, en promedio 52.208.751€
anuales y destacan las universidades de Sevilla y Granada (ver anexo 3, grdfico
148).

* Un 14% de las empresas spin-off'¢* creadas en los diez aios analizados han sido
promovidas por universidades andaluzas'®. Si se considera el nUmero de spin-
offs creadas por cada 100 profesores, se puede observar que destacan algunas
universidades andaluzas, situdndose tres de ellas entre las 10 primeras posiciones
del SUPE: la Universidad de Almeria, la Universidad de Granada y la Universidad
de Jaén. Sin embargo, otfras universidades como Cddiz y Huelva no aparecen
recogidas en este indicador (ver anexo 3, grdfico 151).

» Es interesante analizar, ademds, la supervivencia de las spin-off, es decir cudn-
tas siguen activas 5 anos después de su creacion. En el SUPA se ha detectado
un promedio de supervivencia superior al del SUPE'®° (14,3 vs. 11,00 spin-offs por
institucion y ano). Destacan la Universidad de Granada con 37 spin-offs anuales
y Mdlaga con 24 (ver anexo 3, grdfico 152).

162 Enlos diez anos de estudio el SUPE ingresd 467.841.000€ en este concepto.

163 EISUPE haingresado un promedio de 457.921.676€ anuales por financiacion competitiva. Destacan
especialmente la Universidad Politécnica de Madrid, la Complutense y la Universidad del Pais Vasco.
164 Ofro indicador que mide la innovacion y el grado de emprendimiento ligado a la misma es el nu-
mero de spin-offs creadas anualmente. Mide el nUmero de empresas nuevas cuyo negocio estd basado
principalmente en el conocimiento generado por la universidad. (Glosario Informe de la Encuesta RedO-
TRI). Fuente de datos: Informe de la encuesta RedOTRI.

165 Segun los datos globales del SUPE, se han creado anualmente entre 90 y 130 empresas spin-off,
alcanzando un total de 1.012 en los diez anos analizados.

166 En el total del SUPE se ha detectado que, en torno a 500 spin-off estdn activas 5 anos después de
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Competitividad

En las Ultimas décadas la importancia de la financiacion para investigacion obtenida
a través de fondos competitivos (nacionales e internacionales) ha ido aumentando
progresivamente, siendo necesario para obtener esta fuente de ingresos el desarrollar
una investigacion puntera, en la frontera del conocimiento. Precisamente, por esta
relacidon entre obtencion de financiacidon en convocatorias competitivas y calidad
de la investigacion, un indicador relevante para analizar es el nUmero de proyectos
obtenidos en las convocatorias de los programas marco de la Unién Europea.

* En la década 2008-2017, un 10% de los proyectos obtenidos en las convoca-
torias de los programas marco de la Unidn Europea del SUPE'®’ corresponden
a las universidades pUblicas andaluzas. Si se consideran los valores por cada
100 profesores, se observa que ninguna de las universidades de Andalucia estd
situada entre las diez primeras posiciones, siendo la primera la Universidad Pablo
de Olavide (ver anexo 3, grafico 153).

* Un 15% de los proyectos obtenidos'¢® en las convocatorias del Plan Nacional de
I+D+i corresponde a las universidades pUblicas andaluzas. Al analizar los datos
de proyectos obtenidos por cada 100 profesores se observa que la Universidad
Pablo de Olavide (con 5,25 proyectos/100 profesores) se sitUa en la posicion
duodécima del SUPE. El resto de las universidades de Andalucia se encuentran
en posiciones intermedias de la clasificacion de las universidades espanolas en
este indicador (ver anexo 3, grdfico 154).

Capacidad formativa

Finalmente, para completar la foto general sobre el Sistema Universitario Espanol, con
especial énfasis en las universidades publicas y en la comparacién entre SUPA y SUPE,
es pertinente analizar la capacidad formativa de futuros investigadores de la universi-
dad, en tanto el talento necesita renovarse para ser sostenible en el fiempo.

 Entre 2008 y 2017, un 15% de las tesis doctorales'®’ fueron adscritas a univer-
sidades andaluzas. Al considerar el nUmero de tesis defendidas por cada 100
profesores se observa que, aungue las universidades del SUPA no estdn entre las
diez primeras universidades espanolas, adquieren buenas posiciones: Pablo de

su creacion. La Universidad Politécnica de Madrid con un promedio de 77 spin-offs vivas, es la universi-
dad que encabeza la posicidn en Espana. Le sigue la Universidad del Pais Vasco con un promedio de 41
spin-offs vivas. En ambas instituciones, el nUmero de spin-offs activas ha sido muy superior en los Ultimos
anos. En el conjunto del SUPE el promedio anual de spin-offs que continban activas 5 aflos después de su
creacion es de 11 spin-offs por institucion.

167 Las universidades pUblicas espanolas obtuvieron mds de 3.300 proyectos.

168 En el Sistema Universitario Espanol se han obtenido, en los diez anos estudiados, mds de 22.500 pro-
yectos, un 15% de los cuales, corresponde a universidades publicas andaluzas.

169 En el periodo estudiado se han defendido mds de 100.000 tesis doctorales.
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Olavide (129, Granada (149 y Cérdoba (159). Sin embargo, en la cola aparecen
las Universidades de Almeria y Jaén (ver anexo 3, grdfico 155).

* En la década analizada las universidades han obtenido casi 6.300 contratos de
formacién, un 15% de las cuales, se destinaron a universidades andaluzas. El
nUmero medio de contratos FPI obtenidas por ano es otro indicador de la capa-
cidad formativa e investigadora de una universidad. Considerando el nUmero
de contratos FPI por cada 100 profesores, se comprueba que solo las Universida-
des de Sevilla (ranking 16° del SUPE), Granada (puesto 17°) y Pablo de Olavide
(posicion 20°) superan el umbral de 1 confrato. El resto de las universidades an-
daluzas ostentan un bajo nuUmero de contratos predoctorales FPI cuyo objetivo
es finalizar el doctorado (ver anexo 3, grdafico 156).

* Por Ultimo, otro indicador de calidad de la capacidad formativa e investigadora
es el promedio del nUmero total de contratos Ramoén y Cajal obtenidos. Entre
2008 y 2017 se han detectado mas de 1.100 contratos, un 13% de ellos vincula-
dos con universidades andaluzas. Al relativizar estos contratos con el nUmero de
profesores, se comprueba que las Universidades de Cérdoba y Granada ocu-
pan las posiciones 11°y 129 respectivamente de las universidades espanolas.
Por el contrario, en la cola de las universidades espanolas se encuentra la Uni-
versidad de Huelva (ver anexo 3, grdfico 157).

5.2. Especializacién temdtica

La actividad investigadora de las instituciones generalmente esta ligada a su espe-
cializaciéon tematica. a continuacion, se muestra la distribucidon de las publicaciones
del SUPA segun las 18 dreas INCITE'? en las que Web of Science (WoS) clasifica la
produccion cientifica. Este agregado parte de las 250 categorias temdaticas que la
propia base de datos asigna a cada revista cientifica (Web of Science, 2019).

5.2.1. Produccion, impacto y visibilidad de las universidades del SUPA por drea
temdtica

La distribuciéon por areas INCITE muestra un claro predominio de la produccién en
Medicina Clinica (16%), Quimica (14%) e Ingenieria (12%) (ver grafico 66).

170 Esta clasificacion permite asignar los resultados de las universidades relacionados con la produc-
cion cientifica (publicaciones, citas, cuartiles, etc.) a diferentes dreas de conocimiento, pero no es posi-
ble obtener esta informacion para el profesorado, ya que no se cuenta con una clasificacion relativa al
drea de adscripcion de cada uno de los autores de los documentos.

197
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GRAFICO 66. DISTRIBUCION DE LAS PUBLICACIONES DEL SUPA POR AREAS
INCITE (2013-2017)
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Fuente: IUNE. Elaboracién propia.

Quimica es un drea de intensa producciéon en la mayoria de las universidades an-
daluzas. Sin embargo, el volumen de produccién por drea sobre el total de cada
universidad muestra que, por ejemplo, la Universidad de Cérdoba tiene también una
importante actividad en Medicina Clinica y Ciencias Agrarias. Por su parte, la Uni-
versidad de Mdlaga muestra alta produccion en Ciencias de la Computacién y en
Ingenieria (ver anexo 3, tabla 81).

En cuanto a la distribucién de las citas'’!, como era de esperar, las dreas con mayor
produccion suelen ser las que mayor nUmero de citas reciben. Un caso que escapa
al perfil esperado es el de la Universidad de Granada, con una alta citaciéon en Fisica
y Ciencias del Espacio (ver anexo 3, tabla 82).

Una vez relativizada la informacién'’?, aparecen universidades como la de Cérdo-
ba en la que el impacto relativo es superior al resto en 5 dreas tematicas. Lo mismo

171 Para el cdiculo de citas se tiene en cuenta las menciones recibidas desde el momento de la publi-
caciéon del documento.

172 Para poner en relacion la informacién sobre volumen de produccién e impacto presentado en
las tablas anteriores, se ha calculado el impacto relativo (citas/documentos) en cada drea INCITE por

universidad.
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ocurre en Jaén y en Huelva, que destacan en 4 dreas temdticas frente al resto de
instituciones andaluzas (ver tabla 26).

TABLA 26. NUMERO DE CITAS POR DOCUMENTO RECIBIDAS POR LAS
UNIVERSIDADES DEL SUPA POR AREA INCITE (2013-2017)

Area INCITE UAL UCA UCO UGR UHU UIA UJAEN UMA UPO  US
Ciencias agrarias 7.21 7.33 5,78 7,36 5,34 9 7.37 8.4 7,89 7.74
Biologia y 11,92 598 966 871 1295 - 723 921 674 839
Bioguimica
Quimica 997 10,4 1375 103 10,47 567 7.89 11,88 9.66 12,04
Medicina Clinica 5.3 519 7,09 6,6 6,33 0 55 8,12 7,67 6,87
Clenciasdelia 53 868 10,69 1287 762 - 172 594 93 729
Computacion
Economiay 53 491 811 642 918 - 433 431 497 747
Negocios
Ingenieria 11,65 9.6 1299 8,13 6,27 10 11,07 825 10,56 9,18
Medio ambiente /4575 951 1165 1029 836 9 89 1078 1089 9,23
Ecologia
Geociencias 745 614 11,52 849 799 0 638 778 669 608
Humanidades 0,41 0,65 0,37 0,92 0,64 0 1,41 0,6 1,24 0,89
Inmunologia 5 2,63 8.15 7.74 4,25 - 5,45 4,72 7.69 9,31
Ciencias de 652 704 1228 913 55 0 8,42 1031 11,6 9,38
Materiales
Matematicas 328 3,52 472 465 421 - 587 383 385 45]
Microbiologia 1233 1222 103 702 1228 - 917 925 601 9,48
Biologia Molecular ;7653 1120 986 1032 - 796 95 1537 123
y Genética
Multidisciplinar 6,45 2027 11,88 105 13,44 1 99 716 1743 1095
NEUREIENEIEE ¥ 487 992 692 733 52 - 95 54 877 11,08
comportamiento
Farmacologia 11,24 4,37 7.39 8,26 8,68 - 7.43 3,77 6,09 8,5
Fisica 901 716 855 21,66 813 - 972 11,07 918 856
Ciencias de las
plantas y los 5,68 6,73 5,57 6,33 4,79 - 6,54 7.73 6,6 6,92
animales
FalEieimel 3,67 6,07 5 558 5728 - 6,11 5 403 4,58
Psicologia
Ciencias Sociales 3,43 523 559 539 6,16 0 448 444 544 3,87
ChiSeBe 0O 4589 929 5084 977 - 159 2045 58 856
Espacio

Fuente: IUNE. Elaboracién propia.
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En el andlisis estadistico de correspondencias'’?, se observa que algunas universida-

des tienen perfiles muy concretos. Estos son: (ver grafico 67):
* UGR en forno a Ciencias Sociales
¢ US en Ingenieria y en Ciencia de Materiales
* UCO enlas areas de Agricultura y de Ciencias de las Plantas y los Animales

¢ Resto de universidades (UCA, UPO, UJAEN, UIA) tienen perfiles mds multidiscipli-
nares

Ademds, se observa que predominan los documentos en el primer cuartil'’4, espe-

cialmente en Multidisciplinar y en Ciencias del Espacio, con porcentajes que superan
el 90% (ver grdfico 68 y anexo 3, tabla 83).

173 Para mostrar visualmente la especializacién de las universidades andaluzas se muestra un andlisis
de correspondencia. Se trata de un andlisis estadistico que permite situar sobre un plano variables ca-
tegdricas en funcién de su coocurrencia. En este caso se enfrentan en una tabla de doble entrada las
publicaciones de las universidades del SUPA frente a las dreas INCITES en las que publican, de tal manera
que es posible determinar los perfiles de publicacidon de cada universidad a través de su distribucion
en el plano, siendo mas afines las dreas mds cercanas, al margen de que también puedan contar con
publicaciones en las demds dreas.

174 Son documentos publicados en el 25% de las mejores revistas, en cuanto al factor de impacto de
éstas. Dado que una revista puede estar adscrita a mds de una categoria temdtica, y estar posicionada,
por lo tanto, en diferentes cuartiles, cada titulo se ha considerado una Unica vez (independientemente
del nUmero de adscripciones temdticas) y en el cuartil que mds le favorece. Es importante recordar que
la suma de valores de cada cuartil es superior al total de publicaciones debido a que existen documen-
tos duplicados (una misma revista puede tener diferentes cuartiles si estd clasificada en mds de un drea

temdtical).
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GRAFICO 67. ANALISIS DE CORRESPONDENCIAS ENTRE LAS UNIVESIDADES DEL SUPA Y AREAS INCITES (2013-2017)
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Fuente: IUNE. Elaboracién propia.
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GRAFICO 68. PRODUCCION DEL SUPA POR CUARTIL Y AREA INCITE (2013-2017)
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Fuente: IUNE. Elaboracién propia.

5.2.2. Especializaciéon temdatica comparada

En el dmbito de la cienciometria, para determinar la especializacion temdtica de
los sistemas universitarios una de las medidas que se utiliza es el F-measure'’®, ya que
permite medir la especializacion de cada sistema (ver anexo 2, punto 4).

Especializacion tematica del SUPA frente al SUPE

En general, el perfil de especializacion por drea coincide en el SUPA y SUPE. Asi, por
ejemplo, las dreas de Medicina Clinica, Quimica e Ingenieria son las de mayor espe-
cializacion tanto a nivel espanol como andaluz. Por otra parte, Inmunologia, Farma-

175 Se mide por disciplina (D) (siguiendo la clasificacién temdtica de la Web of Science) y sub-siste-
ma (s=SUPA). Combina la productividad, medida por el nUmero de publicaciones (p) de un subsistema
(s=SUPA) en una disciplina p (s, D), frente a la productividad total de dicho sub-sistema p(s) (es decir, el
SUPA) y la productividad total del sistema (S) de referencia (es decir, el SUPE) en la misma disciplina p (S,
D). Los valores siempre son positivos (0 < F < 1), los mds cercanos a 1 demuestran un grado mayor de “es-
pecializacién” en esa disciplina. Representa el nivel de prioridad que un subsistema otorga a la investiga-
cion en una disciplina medido por la contribucién que sus publicaciones hacen al total del subsistema y
al global de la disciplina en el sistema de referencia.
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cologia, Biologia y Bioquimica y Ciencias del Espacio resultan ser las dreas de menor
especializacion en ambos sistemas. En la tabla 28 se muestra el nivel de especializa-
cion del SUPA en relacion con el sistema espanol. Se aplica para cada sistema una
escala coloreada verde-rojo de modo que los tonos verdes indican mayor grado de
especializacion y los tonos rojos los de menor. La escala se aplica en cado uno de los
dos sistemas a comparar.

Ademas, el SUPA solo presenta un mayor grado de especializacion (ratio > 1) en Cien-
cias Agrarias. Ademds, el nivel de especializacion en los dos sistemas es muy similar
(ratio cercana a 1) en Psiquiatria/Psicologia, Geociencias, Matemdticas, Ciencia de
las Plantas y los Animales y Microbiologia (ver tabla 27 y grdfico 69).

TABLA 27. ESPECIALIZACIC)NITEMATICA DEL SUPA EN RELACION
CON EL SUPE POR AREAS INCITE (2013-2017)

Area INCITE F- measure SUPA (A) F-measure SUPE (B) Ratio A/B

Ciencias agrarias

Biologia y Bioquimica

Quimica

Medicina Clinica

Ciencias de la Computacion 0.0882 0.0972 0.908
Economia y Negocios 0.0491 0.0629 0.781
Ingenieria _ 0.2198 0.626
Medio ambiente / Ecologia 0.1207 0.1347 0.896
Geociencias 0.0864 0.0878 0.984
Humanidades 0.0763 0.0882 0.866
Ciencias de Materiales 0.0653 0.0928 0.704
Matemdticas 0.1049 0.1083 0.969
Microbiologia 0.0567 0.0612 0.926
Biologia Molecular y Genética 0.0931 0.1217 0.764
(continua)
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Multidisplinar 0.048 0.062 0.775

Neurociencias y comportamiento 0.0515 0.0756 0.682

Farmacologia

Fisica

Ciencias de las plantas y los animales 0.0989 0.1057 0.936
Psiquiatria/Psicologia 0.0798 0.0812 0.983
Ciencias Sociales 0.1091 0.1287 0.848

Fuente: IUNE. Elaboracién propia.

Los datos de la tabla 28, se representan en el grdfico 69. La interpretacion del gréfico
es la siguiente:

e En el eje X se representa el nivel de especializacién (medido por su F-m) para el
SUPA, y en el eje de la Y el F-m correspondiente al SUPE.

e Las dreas situadas hacia la derecha y hacia arriba son las de mayor especializa-
cion en el SUPA y SUPE, respectivamente.

e Eltamano de los circulos (azules) indican la ratio de F-measure SUPA/SUPE.

e Se representa mediante circulos rojos, las ratios iguales a 1, de modo que en
aquellos puntos en los que hay un mayor grado de especializacion en el sistema
espanol el circulo rojo ‘envuelve’ al azul, y viceversa. Cuando el nivel de espe-
cializacion en ambos sistemas es similar (por ejemplo, Geociencias) ambos cir-
culos coinciden. Solo en el caso del drea de Ciencias Agrarias, el nivel de espe-
cializacion para el sistema andaluz es ligeramente superior al sistema espanol.
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GRAFICO 69. F-MEASURE PARA EL SUPA Y EL SUPE, Y RATIO ENTRE AMBAS (2013-2017)
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Fuente: IUNE. Elaboracién propia.
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Especializacién temdtica de las universidades andaluzas respecto al SUPA'7¢

Las universidades de Sevilla (US), Granada (UGR), Cérdoba (UCO) y Mdlaga (UMA)
son las que muestran niveles de especializacion mas altos en un mayor nUmero de
temadticas, fundamentalmente las dos primeras.

En general, la especializacion de las universidades del SUPA presenta indicios de
complementariedad, ya que son pocas las disciplinas en las que compiten entre
ellas, como puede observarse a simple vista en la tabla utilizando la escala de color.
Cuando una universidad se especializa en algunas dreas (coloreadas en la gama
de verdes) su ‘complementaria’ presenta dichas dreas coloreadas en la gama de
amarillos-rojos. Cuanto mayor sea la ‘distancia’ en la gama de colores menor es la
competencia y viceversa. Por ejemplo, la UGR y la US parece que complementan su
produccion en dreas como Geociencias, Ciencias Sociales o Psiquiatria/Psicologia
entre otras. Sin embargo, en otras dreas como Farmacologia o Fisica presentan nive-
les similares de especializaciéon. Lo mismo sucede en las disciplinas de Ciencias de la
Computacion o Medicina Clinica, en las que, ademds, ambas compiten con la UMA.

Por otro lado, algunas universidades ‘monopolizan’ algunas disciplinas, como la UCO
en Ciencias de las Plantas y de los Animales y Biologia y Bioquimica o la US en In-
genieria. En la Ulfima fila de la tabla 28 se puede observar la temdatica en la que la
universidad estd mds especializada, y en la Ultima columna la universidad que mds
especializada estd en cada una de las dreas (ver tabla 28).

TABLA 28. ESPECIALIZACION TEMATICA DE LAS UNIVERSIDADES
POR AREA INCITE (2013-2017)

Area MAX.
F-m

Ciencias agrarias 0.0492 0.1234 0.037 0.0673  0.0545 0.0616  0.0827 uco

Area INCITE UAL UCA uco UGR us

E!O'OQ'G.Y 00381 00289 00695 00433 00282 00389 00399 00329 = 00256 uco
ioquimica
Quimica 0092 01103 01478 01537 00853 00884 01209 006  0.2043 us

Medicina Clinica ~ 0.0402  0.0682 - 0.0156 0.0743 - 0.0651 = 0.1878 UGR

Ciencios de la 0053 0052 00557 01085 0025 00999 01141 00321 00918  UMA

Computacion
0.0469 0.0299 0.027 0.0477 - 0.0577 UPO

(continua)

Economiay

. 0.0383 = 0.0326
Negocios

176 Para comparar la especializacion a nivel de instituciéon, se han calculado también las medidas F-m,
para cada una de las universidades andaluzas, tomando como sistema de comparacién el SUPA en su

conjunto.
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Ingenieria 0.0695 0077 00763 0.1252

0.1441  0.0404 - usS

Medio ambiente 0.1503  0.1034 00639 00692 00894 0107  UCO
/ Ecologia

Geociencias 00648 00907 00528  0.136 00813 00506 00422 0.0475 UGR
Humanidades 00382 00704 0049 00778 00789 0038 00514 00595 0.0801 us

Inmunologia 0.0493 0.0828 0.047 UMA
Ciencias de 00101 00583 00525 00573 00359 00466 00684 00394 0.1062 us

Materiales

Matemdticas 0.0883 - 00187 01202 = 00163 00633 00823 00382 01561 us

Microbiologia 0.0543 00369 00665 00436 00181 00387 0043 00481 00764 us

Biologia

Molecular y 00304 00427 00991 00967 00207 00543 00779 0.1257 UPO
Genética

Multidisciplinar 00224 0.0294 0.0466 0.0573 0.0107 0.0298 00579 0.0702  0.0465 UPO

Neurociencias y

‘ 00334 00341 00192 00463 00225 00438 00725 0.0625 UMA
comportamiento

Farmacologia 00215 00304 00385 00555 0026 - 00465 00178  0.0563 us
Fisica 00264 00738 00315 0.1643 00658 00653 00597 00351  0.1449 UGR
Ciencias de las

plantas y los 00774  0.1022 00547 00396 00733 0099 00646 0.0697 uco
animales

Psiquiatria/ 00889 00453 00271 0.1181 00502 00801 00846 00382  0.0541 UGR
Psicologia

Ciencias Sociales ~ 0.0592  0.0618  0.0369  0.1603 0.0673 0.0709  0.1043 = 0.1056  0.0905 UGR

UGR

Espacio

AreaMAX.F-m  Medioam.  Medioam Geociencias  Ingenieria Medcina Biol. Mol.  Ingenieria

Ciencias  Medicina

Agrarias  Clinica Clinica

Fuente: IUNE. Elaboracién propia.

Especializacion tematica del SUPA frente a otros sistemas regionales

Para comparar la especializacion del SUPA se han obtenido valores de dos sistemas
regionales de referencia: el Sistema Universitario PUblico Catalan (SUPC) y el Sistema
Universitario PUblico Madrileno (SUPM). A continuaciéon, se muestran los valores de
especializacion (f-measure) de cada uno de los sistemas en relacion con el SUPE por
dreas INCITE.

El SUPA destaca considerablemente su especializacién en Ciencias Agrarias frente
al SUPC y SUPM, también presenta mas especializaciéon en Medio Ambiente, Mate-
madaticas y Ciencias de las Plantas y los Animales. En cambio, los valores mds altos de

207
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f-measure corresponden al sistema cataldn y aparecen en Medicina Clinica, con ci-
fras que duplican las del SUPA y el SUPM. En la mayor parte de las areas las diferencias
enftre sistemas son pequenas (ver tabla 29).

TABLA 29. ESPECIALIZACION TEMATICA, DEL SUPA EN RELACION
CON EL SUPM Y SUPC POR AREAS INCITE

Area INCITE

Ciencias agrarias

F- measure F-measure F-measure

SUPA SUPC SUPM
0,1194 0,0607 0,0633

Biologia y Bioguimica

Quimica

0,1526

Medicina Clinica

Ciencias de la Computacién

0,0882 0,0666 0,0941

Economia y Negocios

0,0491 0,0551

Ingenieria 0,1416

Medio ambiente / Ecologia 0,1207 0,1063 0,0848
Geociencias 0.,0864 0,0811 0,0720
Humanidades 0,0763 0,0628 0,0839

Inmunologia _ 0,0600 _
Ciencias de Materiales 0,0653 0,0705 0,0879
Matemdticas 0,1049 0,0791 0,0891
Microbiologia 0,0567 0,0641 _
Biologia Molecular y Genética 0,0931 0,1257 0,089
Multidisciplinar 0,0480 0,0736 0,0564
Neurociencias y comportamiento 0,0515 0,1008 0,0667
Farmacologia _ 0,0566

Fisica 0,0978 0,1363

Ciencias de las plantas y los animales 0,0989 0,0762 0,0699
Psiquiatria/Psicologia 0,0798 0,0854 0,0672
Ciencias Sociales 0,1091 01117 0,1024

Ciencias del Espacio

0,0623

Fuente: IUNE. Elaboracién propia.
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5.3. Impacto relativo

Tras la presentacion de la especializacion del sistema universitario andaluz, este apar-
tado muestra el impacto del sistema por drea temdtica respecto al sistema de refe-
rencia, el SUPE. Para ello se utiliza el factor de impacto normalizado'”” (FI-n) que se
mide en relacion con las areas INCITES (ver anexo 2, punto 4).

Impacto normalizado por drea tematica del SUPA frente al SUPE

El SUPA presenta en Ciencias del Espacio un impacto muy superior al del SUPE, mas
del doble; también destaca en el drea de Ciencias de la Computacion y Fisicas. En
Economia y Negocios, Biologia y Bioquimica, Farmacologia y Ciencias Sociales pre-
senta un impacto muy similar al del SUPE (ver tabla 30 y grdfico 70).

TABLA 30. FACTOR DE IMPACTO NORMALIZADO DEL SUPA EN RELACION
CON EL SUPE POR AREAS INCITE (2013-2017)

5 Fl-normalizado Fl-normalizado
Area INCITE SUPA SUPE
(A) (B)
Ciencias agrarias 7.105 7,851 0,905
Biologia y Bioquimica 8,970 8,872 1,011
Quimica 11,260 11,791 0,955
Medicina Clinica 6,906 8,882 0,778
Ciencias de la Computacion 9,434 7,191 1,312
Economia y Negocios 6,157 5,632 1,093
Ingenieria 9,212 9,302 0,990
Medio ambiente / Ecologia 10,158 10,831 0,938
Geociencias 7.897 8,465 0,933
Inmunologia 7,028 8,728 0,805
Ciencias de Materiales 9.471 11,010 0,860
(continua)

177 Se mide por disciplina (D) (siguiendo la clasificacién temdtica de la Web of Science) y sub-sistema
(s=SUPA). Combina el impacto de un sub-sistema (SUPA) en una disciplina o drea temdtica, medido en
citas por documento [cpp (S, D), frente al impacto del Sistema de referencia (SUPE) en dicha disciplina
o drea temdtica [cpp(S, D)]. El valor del FI-n puede ser mayor, menor o igual a 1, para denotar que el
impacto relativo de un sub-sistema (s) es superior, inferior o igual al esperado para el sistema (S) de refe-

rencia, en la misma drea o disciplina (D).
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Fl-normalizado Fl-normalizado
Area INCITE SUPA SUPE
(A) ()]
Matemdticas 4,316 4,336 0,995
Microbiologia 9,426 9,747 0,967
Biologia Molecular y Genética 10,095 10,869 0,929
Multidisciplinar 11,057 14,637
Neurociencias y 8,050 9,291 0,866
comportamiento
Farmacologia 7,406 7,329 1,010
Fisica 14,272 12,384 1,152
ClghClos de las plantas y los 6,382 6,767 0.943
animales
Psiquiatria/Psicologia 5,178 5,887 0,880
Ciencias Sociales 4,796 4,779 1,004

Fuente: IUNE. Elaboracién propia.
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GRAFICO 70. Fl-n PARA EL SUPA Y EL SUPE, Y RATIO ENTRE AMBAS (2013-2017)
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Impacto normalizado por drea tematica de las universidades andaluzas respecto al

SUPA

La Universidad de Cérdoba destaca en cinco disciplinas, con los valores de impac-
to normalizado mas altos del SUPA. Estas cifras son especialmente altas en Quimica,
Ciencias de Materiales e Ingenieria. Por su parte, la Universidad de Huelva consigue
el mayor impacto normalizado en cuatro disciplinas: Biologia y Bioquimica, Economia

y Negocios, Multidisciplinar y Ciencias Sociales (ver tabla 31).

TABLA 31. FI-NORMALIZADO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS

POR AREA INCITE (2013-2017)

Area INCITE UAL UCA UCO UGR UHU UJAEN UMA UPO us —_—
Max Fl-n
Ciencias agrarias 7,206 7,327 5,780 7,364 5,344 7,370 8,401 7,885 7,736 UMA
Biclogia y 5982 9,65 8707 7233 9214 6741 8386 UHU
Bioguimica
Quimica 9975 10,397 10,301 10,471 7,895 11,883 9,662 uco
Medicina Clinica 5303 5195 7,090 6,602 6328 5504 8120 7.469 6872 UMA
Clencias de la 5297 8679 10687 12867 7,623 5942 9300 7294  UJAEN
Computacion
Economia/ 5304 4909 8111 6418 9,178 4333 4312 4972  7.668 UHU
Negocios
Ingenieria 9,605 8129 6267 11,071 8246 10,561 9,175 uco
Medio ambiente Fqn708 9500 11,649 10288 8356 8903 10783 10,885 9,230 uco
/ Ecologia
Geociencias 7451 6137 11,518 8,494 7,990 67385 7783 6689 6,076 uco
Humanidades UJAEN
Inmunologia 5000 | 2625 8,151 7,742 4250 5452 4721 7488 9314 us
Clencias 6524 7037 12276 9,127 5500 8415 10311 11,600 9,383 uco
Materiales
Matemdticas 3282 3524 4724 4454 4205 589 35828 3849 4510  UJAEN
Microbiologia - 12218 10300 7,024 - 9173 9250 6011 9484  UAL
Biologia
Molecular y 7205 7,034 11,295 9,856 10319  7.960 9,497 15368 us
Genética
Multidisciplinar 6,45 20,271 11,884 10,500 - 9898 7,163 17,428 = 10,954 UHU
Neurocienciasy = ya7) 9900 6919 7333 5200 9,578 5405 8769 | 11,084 us
comportamiento
Farmacologia - 4,373 7,387 8,265 8,676 7,435 3,770 6,094 8,502 UAL
(continuaq)
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Area INCITE UAL UCA UCO UGR UHU UJAEN UMA UPO us SIilj7
Max Fl-n

Fisica 9,013 7,157 8,552 21,663 8,129 9,721 11,068 9,183 8,560 UGR
Clenciasplantas g 77 (704 5575 6333 4791 6542 7726 6601 6919 UMA
y animales
Psiquiatria/Psico. 3,665 6,071 5,000 5,582 5,276 6,107 5,000 4,034 4,576 UCA
Ciencias Sociales 3,435 5,228 5,594 5,394 6,158 4,484 4,444 5,445 3,865 UHU
Ciencias Espacio 9,286 9,773 8,603 UPO
: Micro- Cs. Quimi- Cs. . Cs. Cs. Cs. Biol.
Area Max Fl-n bio. Esp. ca Esp. Multid. Comp. Esp. Esp. Mol

Fuente: IUNE. Elaboracién propia.

Impacto normalizado del SUPA frente a otros sistemas regionales

Ciencias del Espacio es el area con mayor impacto en los fres sistemas, aunque es
especialmente alto en el SUPA. También cuenta con FI-n mds elevado en Fisica. Por el
contrario, en disciplinas como las Ciencias Agrarias, las cifras del SUPA son inferiores a

las del SUPC y SUPM (ver tabla 32).

TABLA 32.

CON EL SUPM Y SUPC POR AREAS INCITE

Area INCITE

Fl-normalizado

SUPA

SUPC

FI-NORMALIZADO DEL SUPA EN RELACION

Fl-normalizado

Fl-normalizado

SUPM

Ciencias agrarias 7.105 9,322 7,822
Biologia y Bioquimica 8,970 10,024 8,768
Quimica 11,260 12,276 11,262
Medicina Clinica 6,906 12,241 8,405
Ciencias de la Computacion 9,434 7,320 6,812
Economia y Negocios 6,157 6,456 5,815
Ingenieria 9,212 10,864 7,890
Medio ambiente / Ecologia 10,158 12,721 11,925
Geociencias 7.897 8.770 8.752

Humanidades

Inmunologia 7,028 10,804 7,803
Ciencias de Materiales 9,471 12,006 10,135
(continuaq)
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Matemdticas 4,316 4,857 4,279
Microbiologia 9,426 11,456 8.896
Biologia Molecular y Genética 10,095 13,563 11,193
Multidisciplinar 11,057 18,333 14,239
Neurociencias y comportamiento 8,05 11,260 7,945
Farmacologia 7,406 7,324 7,669
Fisica 14,272 15,570 12,928
Ciencias de las plantas y los animales 6,382 7.916 7,586
Psiquiatria/Psicologia 5,178 7,629 5,652
Ciencias Sociales 4,796 5,625 4,504

Fuente: IUNE. Elaboracién propia.

5.4. Especializacién e impacto

Tras presentar indicadores de especializacion temdatica e impacto, se ponen en rela-
ciéon ambas variables a nivel de sistema regional y de universidad. Seguidamente se
muestran también los valores de manera comparativa con el SUPE y con otros siste-
mas regionales: SUPC, SUPM.

Nota: En el grdfico 4.16 se muestra la comparacién entre la especializacion tema-
tica de las universidades publicas andaluzas y su impacto. En el eje de abscisas se
representa la ratio entre la F-measure obtenida por cada universidad en cada drea
INCITES y la misma medida para todo el SUPA. Para cada par (UNIV.- area INCITES)
se obtiene un valor que puede ser menor, igual o mayor que 1, dependiendo de si
la especializacion temdtica en una determinada drea es menor, igual o superior a la
especializacion alcanzada en la misma drea para todo el SUPA. En el grdfico solo se
representan los pares cuya F-measure ratio es mayor o igual a 1. En el eje de ordena-
das se representa del mismo modo y en las mismas condiciones, la ratfio entre Facto-
res de impacto (FI-Univ./FI-SUPA), por drea INCITES. Se representan 31 pares de puntos
(Univ.-drea) que han sido ponderados en tamano por el nimero total de articulos
publicados en cada drea por el sub-sistema SUPA.

Ingenieria (ING), Ciencias Agrarias (AGR), Fisica (FIS) y Ciencias Sociales (SOC) son
las dreas mas productivas en el SUPA. Se representan 31 pares de puntos (Univ.-drea)
que han sido ponderados en tamano por el nUmero total de articulos publicados en
cada drea por el sub-sistema SUPA.
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Las universidades no presentan una especializacion superior a la del SUPA en las dreas
mas productivas del SUPA (Medicina Clinica con 6.886 articulos, Quimica con 6.288
articulos y Medio ambiente y Ecologia con 3.759). No aparecen representadas en el
grdfico, debido a que la distribucion de dichas producciones entre las universidades
del SUPA hace que ninguna de ellas presente una especializacion superior a la del
sistema.

Las dreas representadas en el grafico son de alta especializacion respecto al SUPA,
como las Ciencias del Espacio (ESP) para las universidades de Granada (UGR) y Huel-
va (UHU), o Ciencias Econdmicas (ECO) para la Universidad Pablo de Olavide (UPO)
e Inmunologia para la Universidad de Mdlaga (ver grdafico 71).

Cinco de las universidades andaluzas presentan una alta especializaciéon respecto al
SUPA, éstas son:

e La Universidad de Sevilla (US) estd mds especializada en Ingenieria (ING), Mate-
mdaticas (MAT) y Biologia Molecular (MOL).

e La Universidad de Granada (UGR) lo estd a su vez en Fisica (FIS), Informdtica
(INF), Psiquiatria y Psicologia (PSI) y Geociencias (GEQO).

e La universidad de Coérdoba (UCO) se especializa en Ciencias Agrarias (AGR) y
Ciencias de las Plantas y los Animales (PLA) y en Microbiologia (MIC).

e La Universidad Pablo de Olavide (UPQO) el drea de mayor especializacion es la
Biologia Molecular (MOL).

e La Universidad de Mdlaga (UMA) lo es la Informdtica (INF).

Por Ultimo, se pueden observar las dreas con una alta especializaciéon e impacto res-
pecto al SUPA. Por ejemplo, la universidad de Granada presenta una sobre especia-
lizacion en Ciencias Espaciales y Fisica; la universidad Pablo de Olavide en Biologia
Molecular y Multidisciplinar. Esta sobre especializacion se sitUa en el primer cuadrante
del grafico 71, ya que también presentan pautas de citas por documento por encima
de las del SUPA (Fl-ratio > 1).
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Para comparar la especializacion con el impacto de las universidades andaluzas
frente a otros subsistemas regionales, se muestran en el grdafico 72 los valores del SUPA
(azul) en relacion con el sistema catalan (SUPC, en rojo) y el madrilefio (SUPC, en
verde). Se representan los valores de la F-measure ratio y Fl-normalizado de los tres sis-
temas universitarios autondmicos para cada drea INCITE mostrando solo los pares con
una F-mratio = 0,9. El tamano de los puntos, para facilitar la comparacion, representa
en este caso los pesos relativos de la produccion cientifica por drea INCITE de cada
sistema regional en relacién con el mismo pardmetro para la produccién nacional.

Las dreas que demuestran una mayor especializacién que el sistema espanol en su
conjunto pertenecen en su mayoria al sistema catalan y solo las Ciencias del espacio
(ESP) en el SUPM y las Ciencias agrarias en SUPA cumplen esta condicion. A la dere-
cha del eje de abscisas se representan las dreas en las que una Comunidad Auto-
noma demuestra una mayor especializacion que el sistema espanol (ver grafico 72).

En relacion con el impacto (Fl), todas las dreas mencionadas anteriormente (F-m 2
0,9), con la excepcion de Ciencias Agrarias para el SUPA (SUPA-AGR), presentan im-
pactos (Fl) superiores a la media nacional. Ademds, otras dreas por debajo del nivel
de especializacion espanol, como la Medicina Clinica en el sistema cataldn (SUPC-
CLIN) o la Informdatica en el andaluz (SUPA-INF), presentan Fl agregados muy por en-
cima de la media nacional (ver grafico 72).
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5.5. Conclusiones

1. El sistema universitario publico andaluz produce menos documentos cientificos
por profesor respecto al conjunto del sistema universitario espanol y, ademds, la
calidad de esta produccidén es menor, en cuanto a impacto y visibilidad.

e Las universidades andaluzas con mds produccion cientifica no son las mds
productivas.

e La produccién se concentra en Medicina Clinica, Quimica y, en menor me-
dida, Ingenieria, no existiendo alta produccién en dreas innovadores como
Ciencias del Espacio o Computacion.

« Por dreas INCITE'’8, “Ciencias del Espacio” (91,96%), “Ciencias de Materiales”
(79,3%), “Quimica” (71,41%), “Fisica” (68%) y “Medio ambiente” (67%) lideran
el porcentaje de publicaciones en revistas de mayor impacto'”? en el SUPA.

2. Ademdas, el sistema universitario publico andaluz es muy similar al sistema uni-
versitario espanol en su conjunto en cuanto al perfil de la produccidn cientifica.

3. En cuanto a la especializaciéon' del SUPA por dreas tematicas muestra que,
segun las dreas INCITE, predomina la producciéon en “Medicina Clinica” (16%),
“Quimica” (14%) e “Ingenieria” (12%), dreas con fuerte presencia en numerosas
universidades del sistema andaluz.

e Comparando la especializacién del SUPA con la del SUPE segun el nUmero de
publicaciones, se observa un menor nivel de especializacion en el SUPA en to-
das las dreas INCITE excepto en “Ciencias Agrarias” drea que, si bien puede
presentar sinergia con el tejido productivo regional, no se encuentra entre las
de mayor impacto en citas.

e Comparando la especializacion del SUPA con la del Sistema Universitario PU-
blico Madrileno (SUPM) y Sistema Universitario PUblico Cataldn (SUPC) segun
el nUmero de publicaciones, “Ciencias Agrarias”, “Quimica”, “Medio Am-
biente”, “Geociencias” y “Matemdaticas” presentan valores ligeramente su-
periores a los dos sistemas de referencia, estando por debajo en el resto de
las dreas.

178 Areas en las que Web of Science (WoS) clasifica la produccién cientifica.

179 Revistas que se encuentran entre el 25% de las revistas con mayor factor de impacto, primer cuartil.
180 En el dmbito de la cienciometria, para determinar la especializacién temdtica de los sistemas uni-
versitarios una de las medidas que se utiliza es el F-measure, ya que permite medir la especializacion de
cada sistema. La especializacién se mide en relacién con las dreas seleccionadas (dreas INCITE o dreas
IUNE). Representa el nivel de prioridad que un subsistema otorga a la investigacion en una disciplina me-
dido por la contribucién que sus publicaciones hacen al total del subsistema y al global de la disciplina

en el sistema de referencia.
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4. Al analizar el impacto relativo en citas por documento en el periodo 2013/17 se
observa que, destaca el drea de “Ciencias del Espacio”, que presenta el ma-
yor impacto del SUPA con valores de citas por documento muy elevados en las
universidades Pablo de Olavide, Granada y Cdadiz, asi como las dreas de “Cien-
cias de la Computaciéon”, “Quimica”, “Microbiologia”, “Ingenieria” o “Medio
ambiente”.

e Comparando el impacto de la investigacion del SUPA respecto al SUPE se-
gun las citas recibidas por documento por dreas INCITES destaca en el siste-
ma andaluz el drea de “Ciencias del Espacio” con valores que duplican al
promedio del SUPE. En “Ciencias de la Computacién”, “Fisica”, “Economia y
Negocios”, “Biologia y Bioquimica”, “Farmacologia” y “Ciencias Sociales” los
valores son ligeramente superiores a la media de |las universidades espanolas.

* Comparando frente a ofros sistemas universitarios regionales (SUPM y SUPC)
por areas INCITE muestra que son especialmente destacados los valores del
SUPA en “Ciencias del Espacio”, siendo también superiores los de “Ciencias
de la computacion” e “Ingenieria”. En el resto de las areas INCITES el impacto
es inferior al de las universidades catalanas y madrilenas.

5. Alrelacionar especializaciéon e impacto, se observa que las dreas de mayor es-
pecializacion no muestran un mayor impacto. Existen nichos de investigacion
de alto impacto que, sin embargo, concentran una parte muy pequena de la
produccion total del sistema.

6. Al comparar el SUPA con el SUPC y el SUPM en funcidén de su especializacion e
impacto por dreas INCITES, ninguna de las dreas donde destaca el impacto que
consigue el SUPA respecto a los sistemas de referencia destaca también por su
volumen de produccidon cientifica, y viceversa, el drea donde destaca por su
volumen de produccion cientifica (“*Ciencias Agrarias™) no presenta un impacto
relativo elevado.
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ANALISIS DE RESULTADOS

6.1. Eficacia del gasto universitario en el SUPA

Las fuentes informativas corresponden a los presupuestos liquidados de las universida-
des que se recogen en el informe La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Universi-
dades Espanolas, para los anos 2002, 2008,2013 y 2017, mientras que para el ano 2018
se ha utilizado las memorias de las Cuentas Anuales de las universidades publicas de
Andalucia.

6.1.1. Evolucion del gasto universitario en el SUPA y SUPPE

El gasto universitario en el SUPA no supera los 1.000 millones de euros, si bien en 2008
se alcanza la cota de gasto mas importante, con un gasto total de 1.758 millones de
euros, lo que supuso un crecimiento del 78,3% en el transcurso de sélo seis anos.

En el ano 2013, en la crisis econdémica, las universidades andaluzas registran el nivel
mas bajo de presupuesto de gastos (1.666 millones de euros), al igual que le habia
ocurrido al SUPPE, si bien la caida en términos porcentuales entre 2008 y 2013 fue me-
nor en el SUPA (-5,3%) que en el SUPPE (-9,7%).

En los anos mds recientes, en los que la crisis econémica empieza a remitir, se obser-
va un cambio de tendencia en los gastos que, con mayor o menor intensidad, afecta
al conjunto de las rUbricas del presupuesto de gastos de las universidades publicas
andaluzas que han contabilizado un crecimiento del 6,8% entre 2013y 2018 y del 1,2%
entre 2008 y 2018.

En 2018, el gasto universitario representa un 1,1% del Producto Interior Bruto de Anda-

lucia (0,78% en el SUPPE respecto al PIB de Espana), y su variacion desde 2002 a 2018
es de +11,8%, frente al retroceso que experimenta en el SUPPE, un -4,4%. El motivo que
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explica este diferente comportamiento se encuentra en el hecho de que las univer-
sidades publicas andaluzas han aumentado su volumen de gastos en 19 puntos mas
de lo que ha crecido el PIB regional en el periodo 2002 a 2018, en tanto que el con-
junto de las universidades publicas espanolas han visto crecer la cifra de sus gastos 7
puntos menos que el aumento alcanzado por el PIB nacional en los anos 2002 a 2017
(ver anexo 3, grdfico 158).

La variacion del total de gastos por universidad entre 2008 y 2018 es muy diferente
para las distintas instituciones. En concreto, existe una variacion positiva del total de
gastos, como ocurre en el conjunto del SUPA, en una horquilla que va desde el 0,5%
de la UCO hasta el 13,1% de la UCA. Cuatro universidades se produce una variacion
negativa: UMA (-1,8%); USE (-3,7%); UAML (-4,6%) y UHU (-5,2%). Estos retrocesos, no
superiores al 5% en sus correspondientes niveles de gastos, son el resultado de ac-
tuaciones de muy diferente signo que, a su vez, tienen incidencias muy distintas en
la estructura productiva de estas instituciones. Asi, podemos considerar positiva la re-
duccion de endeudamiento que registran las Universidades de Almeria, Huelva y Ma&-
laga que le permite mejorar sus indices de solvencia, y la caida que experimentan los
gastos corrientes en bienes y servicios (-19,6%) y las tfransferencias corrientes (-32,2%)
en la Universidad de Huelva. Sin embargo, la contraccion en la inversion material que
observan las Universidades de Almeria (-76,3%), Mdalaga (-61,8%) y Sevilla (-82,2%), por
su cuantia, constituye un empobrecimiento de la capacidad productiva de estas tres
universidades, siendo aun mds inquietante la caida que contabiliza la USE (-13,7%) en
los gastos directos del desempeno investigador.

6.1.2. Evolucion de los gastos de personal

El gasto contraido para atender las refribuciones del personal adscrito a las plantillas
universitarias (personal docente e investigador y personal de administraciéon y ser-
vicios) ha pasado de 1.022 millones de euros en 2013 a 1.167 millones de euros en
2018. Esta variacion para el conjunto de las universidades publicas presenciales de
Andalucia, a diferencia del SUPPE, es positiva en todos los periodos analizados y, a la
vez, resulta superior a la del SUPPE, siendo destacable los aumentos en esta rdbrica de
gastos en los anos de la crisis econdmica (2018/13) con el 14,1% para el SUPA, frente
al 7,5% del SUPPE.

A nivel institucional la evolucién seguida por los gastos de personal entre 2008 y 2018
no resulta homogénea. Se aprecian unas diferencias en su crecimiento que quedan
marcadas por las posiciones extremas de la UCO (11,6%) y UCA (21,5%). Las limitacio-
nes debidas a la reposicion de plazas vacantes han afectado de manera diferente
a las universidades en funcion de la antigiedad de sus respectivas plantillas, regimen
laboral y dedicacion del profesorado, con independencia de cudl sea su nivel de
suficiencia financiera (ver grdfico 73).
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GRAFICO 73. INCREMENTO PORCENTUAL DE LOS GASTOS DE PERSONAL
2008/18
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Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Cuentas Anuales de las Universidades PUblicas de Andalucia. Ela-
boracion propia.

Entre los afios 2008 y 2017, se produce una caida de la capacidad productiva'®' (re-
cursos humanos -PDI y PAS-) en el SUPA (-2,1%) apreciablemente inferior a la regis-
trada por el SUPPE (-10,5%) y, consecuentemente, un mayor aumento del total de las
obligaciones salariales en el SUPA (10,9%) que la variacion positiva contabilizada por
el SUPPE (6,6%).

Sin embargo, la evolucion que ha seguido el gasto de personal per capita en ambos
sistemas ha pasado de ofrecer en el ano 2008 un gasto per capita superior en el SUPA
(1,4 puntos porcentuales), a verse superado por el valor per cdpita del SUPPE (3,7
puntos porcentuales) en el ano 2017. La principal causa de esta modificaciéon se en-
cuentra en la diferente evolucién que ha seguido el colectivo del PAS de Gestidn en
el SUPA 'y en el SUPPE, en ambos Sistemas ha aumentado su participacion, pero la bre-
cha del SUPA no se ha reducido, y dado que sus costes salariales son mds elevados,
su mayor presencia en las plantillas del PAS del SUPPE acarrea encarecimientos en los
valores medios de los gastos per cdpita del total del personal universitario. No ocurre
igual cuando analizamos la estructura del PDI, donde el personal perteneciente a los
Cuerpos Docentes Universitarios ( Catedrdtico y Titular de Universidad y de Escuela
Universitaria) tiene mayor presencia en las plantillas del PDI del SUPA (43,78% vy 46,3%)
que en el SUPPE (41,2% y 39.6%) en los anos 2008 y 2017, respectivamente.

181 El aumento de la oferta de ensenanzas no se ha producido con la misma infensidad en todas las
universidades publicas andaluzas, lo que, sin duda, se ha visto reflejado en la evolucién de la capacidad
productiva de sus correspondientes plantillas de personal docente y no docente.
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Personal de administracion y servicios (PAS)

El PAS de Gestion, grupos A/l y B/Il, responsable de la direccion técnica de los servicios
universitarios, en el ano inicial (2002), aparece en el SUPA con 5,1 puntos por debajo
de la presencia que tiene en el SUPPE, sin que ninguna de las 9 universidades supere
o iguale el valor medio del SUPPE (20,7%, del total del PAS). En el ano 2017, la brecha
practicamente permanece inalterable (4,9 puntos) a pesar de que el SUPA ha impri-
mido a este colectivo un mayor empuje que el registrado por el SUPPE, en mdas de 18
puntos porcentuales, y las universidades de Cérdoba (30,7%), Pablo Olavide (29,7%)
superan las referencias medias y Jaén (27,2%) practicamente coincide con el SUPPE
(27,4%). La menor presencia del colectivo del PAS de Gestion se ve compensada en
el SUPA con una mayor participacion de los profesionales del dmbito Administrativo,
grupos C/lll'y D/IV, que supera en mds de é puntos porcentuales la participaciéon de
este colectivo en el SUPPE, tanto al inicio como al final del periodo documentado.

La cuadlificacién'® profesional de las plantillas del PAS de las universidades publicas
andaluzas, asi como la retribucién salarial que conlleva la presencia de este personal,
estd muy lejos de las universidades puUblicas que ocupan las posiciones de cabeza
del SUPPE, caso de U. Politécnica de Catalunya (51,1%); U. Autébnoma de Barcelona
(49.6%), U. Politécnica de Valencia (44,4%) o, la U. Carlos lll (35,9%).

La presencia del PAS de Gestion en las dos grandes universidades andaluzas, Grana-
da y Sevillg, resulta, tanto en el aho 2002 como en el ano 2017, inferior a los registros
medios del SUPA, con valores que no alcanzan la mitad de la participacidon que tiene
en universidades publicas espanolas que disponen de presupuestos y dimensidon pro-
ductiva menor que ellas, pero que hace ya muchos anos que iniciaron la cualifica-
cion de sus plantillas de PAS.

Otro de los problemas detectados en el personal de las universidades, que se suma
al déficit de capacidad de gestidon que presentan las universidades publicas andalu-
zas, es la abundancia de cargos académicos que vienen efectuando tareas propias
del dmbito de la gestion institucional. Concretamente, las retribuciones de cargos
académicos ascendian a 12,16 millones de euros y la reduccién docente a 19.111
créditos ECTS, que equivale a 796 PDI, con dedicacion a tiempo completo de 24 cré-
ditos ECTS por profesor. Profesores, que en su prdctica totalidad estdn vinculados a la
universidad de manera permanente y con plena dedicaciéon y que, obviamente, el
desempeno del cargo académico le reduce su capacidad docente e investigadora
que son las funciones que justifican su presencia en la organizacion universitaria.

182 La composicion de las plantillas de PAS segun la presencia de los distintos grupos profesionales re-
sulta de gran importancia, ya que es muy conveniente disponer de profesionales que reduzca el nUmero
de profesores desempenando funciones muy al margen de sus responsabilidades docentes e investigo-

doras.
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La estimacion del coste de oportunidad que reduce la capacidad productiva del pro-
fesorado con responsabilidad de cargo académico puede estimarse en 27 millones
de euros'®, con lo que resulta que anualmente el SUPA destina a este desempeiio un
total de 39 millones de euros (3,3% del gasto de personal del ano 2018). Al margen
de esta cantidad, hay que contemplar los gastos adicionales que provoca la dedi-
cacion del profesorado al cargo académico, tales como contratacion temporal de
profesorado para sustituir, personal administrativo de apoyo de secretaria, etc.

En cuanto a la productividad de la plantilla PAS, se observa la debilidad de éstas
para atender la demanda de servicios de los colectivos- profesorado y alumnos- de
la comunidad universitaria. El PAS ofrece tasas de actividad superiores al SUPPE, con
una menor presencia de PAS por PDI (95,7%), y un mayor nUmero de alumnos por PAS
(105,9%) en el ano 2017.

En los indicadores de cardcter financiero, se evidencia la debilidad del perfil inves-
tigador del PDI universitario andaluz. El SUPA, ofrece para el PAS una ratio de gestion
presupuestaria que estd equiparada al SUPPE, aunque reduce su actividad al consi-
derar los ingresos generados por el desempeno investigador donde la ratio se situa en
el 86,5% del SUPPE (ver anexo 3, tabla 84).

En la ratio PAS/PDI (ETC), la diferencia que marca el maximo y el minimo de los va-
lores es de 31,2 puntos, siendo la Universidad de Granada (105,6%) y la Universidad
Pablo Olavide (74,4%) las que ocupan las posiciones extremas en la relaciéon PAS/PDI.
A esta situacion se llega, entre otras causas, por las notables diferencias que vienen
manteniendo ambas universidades en lo concerniente al nivel de externalizacién de
servicios operativos que suelen estar en el dmbito del desempeno del PAS laboral,
tales como limpieza, seguridad, jardineria, mantenimiento de instalaciones y edificios
y restauracion, entre otras, que la UGR contempla algunos de ellos en su relacion de
puestos de trabajo, en tanto que la UPO, practicamente desde su creaciéon, no lo
incorporo a la estructura de puestos de trabajo del PAS (ver anexo 3, tabla 84).

Mayor diferencia entre universidades se produce en el indicador nUmero de alumnos
de ensenanzas universitarias- oficiales y propias- por PAS, 47,9 puntos, UPO (143,2%)
presta servicios a 36 alumnos por PAS, mientras que el PAS de la UCO (95,3%) lo hace
a 24 alumnos, dos tercios de la UPO.

En cuanto al indicador de gestion de los gastos presupuestarios, la maxima diferen-
cia la marca las universidades sevillanas, ocupando la posiciéon de mayor eficiencia
la UPO (124,5%) y la menor eficiencia corresponde a la USE (89,9%), sequida, muy
de cerca, por la otra universidad andaluza con mayor presupuesto, la UGR (92,5%).
Por Ultimo, esta diferencia resulta significativamente mayor en el caso del indicador

183 (796 PDI (ETC)*34.000 €/PDI).
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que expresa la gestion econdmica de la actividad investigadora, con una brecha
de 162,2 puntos entre los valores de UCO (184,4%) y UHU (22,2%), identificando estos
valores la intensidad con la que se muestra el perfil investigador de las universidades
publicas de Andalucia (ver anexo 3, tabla 84).

Sobre el gasto medio de PAS por alumno'® del SUPA, 1.746€ (100%) la horquilla para
las 7 universidades'®® abre una brecha de 31,9 puntos que se corresponde con el
gasto de las universidades de Jaén, 1.453 € (83,2%) y Cérdoba, 2.011 € (115,1%). La
diferencia de eficiencia econdmica entre estas siete universidades es practicamente
coincidente con la que se observa al considerar los registros del indicador de alum-
nos/PAS que alcanza 29,4 puntos porcentuales (tabla 5.01) y mide la productividad
de este colectivo profesional, siendo la razén de la distancia entre ambas brechas
tanto las diferencias relativas al tamano como la mayor presencia del PAS de Gestidon
en la plantilla del PAS de la UCO que provoca un gasto per cdpita superior a la media
del SUPA (ver grafico 74).

GRAFICO 74. GASTO DE PAS POR ALUMNO DE ENSENANZAS UNIVERSITARIAS.
EN EUROS Y (%) SOBRE LA MEDIA DEL SUPA. ANO 2018
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Fuente: Presupuestos Liquidados de Gastos de las Universidades PUblicas de Andalucia. Elaboracién propia.

184 Se obtiene el gasto de Personal de Administracion y Servicios por alumno universitario utilizando la
liguidacién presupuestaria del ano 2018 y los datos de matricula de las ensenanzas oficiales y propias del
curso académico 2017/18.

185 Sin incluir los valores de las universidades de Cadiz y Pablo Olavide por no incorporar en sus liquida-
ciones presupuestarias el detalle del gasto de personal por colectivos profesionales



SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO ANDALUZ @

Personal Docente e Investigador (PDI)

En lo concerniente a la productividad del PDI por su actividad docente, lo mads des-
tacado es el cambio que experimentan los ingresos del SUPA en su posicion relativa
con el SUPPE que, de registrar valores superiores en el ano 2008 (103,2%), caen hasta
el 64,8% del SUPPE en el ano 2017, lo que se fraduce en una pérdida de productividad
econdmica del profesorado universitario andaluz. La causa de este retroceso no se
encuentra en la evolucion de la matricula, sino en la evolucion que han seguido los
precios publicos de las ensenanzas oficiales, especialmente las titulaciones de gro-
do y mdster, en Andalucia y en el resto de las universidades publicas presenciales
espanolas, que han provocado una congelacion en los ingresos procedentes de las
ensenanzas.

Por universidad'®, en el periodo 2008-2017, Granada es la que registra la mayor
caida en los ingresos de ensenanza por profesor (-18,2%) frente al aumento que de
la Universidad de Jaén (27,8%), aungue es la Universidad de Mdlaga la que ofrece
la mdxima productividad con unos ingresos medios por ensenanza por profesor de
16.308 € (ver tabla 33).

En cuanto a otros indicadores de desempeio docente del PDI, la diferencia mas am-
plia entre universidades, en ausencia de datos para UCA y UPO, se presenta en la
productividad econémica del PDI con 32,7 puntos entre las universidades de Malaga
(121,2%) y Cadiz (88,5%) (ver tabla 5.03). Los ofros tres indicadores de la tabla alcan-
zan valores muy similares en las brechas que se dan entre los registros institucionales
de productividad, 26,6 puntos para el indicador de actividad docente alumnos ma-
tfriculados de grado y master (ETC) por PDI (ETC); 28,1 puntos para el indicador de re-
sultados docentes alumnos aprobados en grado y mdster, expresado como créditos
ECTS aprobados divididos por 60 créditos ECTS; y 25,9 puntos para el indicador de
eficiencia econdmica, gasto de personal del profesorado (ETC) en el ano 2018 por
alumno matriculado de grado y master (ETC) en el curso académico 2017/18.

A nivel de universidad, las universidades de Jaén y Mdlaga son las dos Unicas que su-
peran los registros medios del SUPA en la mayoria de los indicadores de productividad
docente, y, en consecuencia, su profesorado desempena esta actividad con mas efi-
ciencia que lo hace el conjunto del profesorado universitario andaluz, especialmente
el profesorado de la UMA que en 3 de los 4 indicadores marca el fecho de eficiencia
del SUPA. En cambio, la universidad de Granada presenta una productividad docen-

186 Por el diferente comportamiento de los precios de las ensenanzas del SUPA con el SUPPE, lo que
resulta realmente de interés es observar cuales han sido las modificaciones que se han producido en el
interno del SUPA, puesto que en este caso la variable precio tiene un comportamiento homogéneo vy los
cambios en la productividad econdmica del PDI son consecuencia tanto de la merma en la capacidad
productiva, medida en términos de PDI (ETC), como de la evolucion de las cifras de matricula segin
modalidad de ensenanza.
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te de su profesorado por debajo de la que consigue el conjunto del PDI de las univer-
sidades publicas andaluzas, siendo las ratios de ingresos y gastos de profesor las que
arrojan los peores resultados (ver tabla 33).

TABLA 33. INDICADORES DEL DESEMPENO DOCENTE DEL PDI.

2017/18187

Al. Matriculados Al. Aprobados (ETC)/ Ingresos ensenanzas Gasto PDI por

(ETC)/PDI (ETC) PDI(ETC) 2017/18 Alumno (ETC)
Us?;\;eé- Ag:;i- W et PDIféTC) PDIféTC)
UALM 16,2 112,0 12,1 110,2 11.940 88,7 3361 21,3
UCA 13,2 91,0 10,0 21.1 11.911 88,5 (..) (..)
uco 14,2 97.9 1.1 101,0 13.873 103,1 3608 98,0
UGR 13.8 95,6 10,8 97.9 11.918 88.5 4197 114,0
UHU 13,5 93,1 10,1 91,9 13.823 102,7 4082 110,9
UJA 15,1 103,9 11,9 107.5 16.254 120.8 3460 94,0
UMA 17,0 117.6 12,9 117.,2 16.308 121,2 3242 88,1
UPO 15,7 108,6 13,1 118,7 12.721 94,5 (..) (..)
USE 13.8 95,1 10,0 90,6 13.451 99.9 3603 97,9
SUPA 14,5 100 11,0 100 13.460 100 3681 100

Fuente. La Universidad Espafiola en Cifras. CRUE. SIIU. Elaboracion propia.

En relacion con el SUPPE, la productividad econémica por actividad investigadora del
PDI andaluz se muestra inferior entre 11 y 17 puntos en los anos 2008 y 2017, siendo
las universidades de Cdérdoba, Pablo Olavide y Sevilla, las que superan o estdn en el
umbral del SUPPE en los ingresos por profesor generados por la actividad investigo-
dora que, como puede verse, en el ano 2017, tanto el SUPPE como el SUPA, por esta
actividad contabilizan ingresos inferiores en un 24,0% y un 20,8% a los obtenidos en el
ano 2008.

187 Los alumnos matriculados y los alumnos aprobados, equivalentes a tiempo completo, (60 créditos
ECTS), se corresponden a las ensefanzas de grado y mdster, incluidos los centros adscritos.
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Las posiciones relativas de los valores de las universidades andaluzas para cada
uno de los cuatro indicadores seleccionados para medir actividad/resultados del
desempeno investigador del profesorado, muestran de manera objetiva y rotun-
da que en esta actividad las diferencias son mucho mas acusadas que las que
ofrecen en su desempeno docente. Por ejemplo, existen unas diferencias mdximas
entre universidades de 55,5 puntos, para el indicador de sexenios por investigador,
entre las universidades de Cdérdoba y Huelva, y de 71 puntos para la ratio de pu-
blicaciones por profesor entre la universidad de Granada y Cdadiz. Esta brecha en
la productividad investigadora del PDI andaluz se ensancha de manera destaca-
da, hasta casi multiplicar por 10 los registros correspondientes a las universidades
de Codrdoba (posicion de cabeza) y Huelva (posicion de cola), al considerar los
indicadores econdmicos, ingresos de investigacion por PDI (ETC) (202,2 puntos) y
gastos de personal del PDI por ingresos de investigacion (386,4 puntos), respectiva-
mente (ver tabla 34).

Cinco universidades, Almeria, Cadiz, Huelva, Jaén y Mdlaga muestran para su pro-
fesorado niveles de productividad investigadora que les colocan por debajo del
SUPA enlos 4 indicadores considerados, si bien en la UMA la distancia con la media
del Sistema no resulta excesiva en dos de ellos. Las dos universidades andaluzas
con mayor capacidad productiva, en términos de tamano de las plantillas de PDI,
Granada, Sevilla, ocupan posiciones intermedias al mostrar en 2 de los 4 indicado-
res valores superiores a la media del SUPA, siendo la productividad del profesorado
de la UGR superior a la media del Sistema en los dos indicadores no econdmicos,
mientras que, por el contrario, el profesorado de la USE resulta mds eficiente en su
desempeno investigador al considerar la valoracion econdmica de la actividad.
La UPO, ofrece para su profesorado indices de productividad investigadora supe-
riores a la media del SUPA en 2 de los 3 indicadores para los que dispone de infor-
macion, colocdndose muy proximo a la media en el indicador de la produccidon
cientifica (?26,7%). La Universidad de Cdérdoba, es la Unica de las 9 universidades
puUblicas andaluzas que la productividad investigadora de su profesorado excede
los registros del SUPA, estableciendo el techo del Sistema en 3 de los 4 indicadores
(ver tabla 34).
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TABLA 34. INDICADORES DEL DESEMPENO INVESTIGADOR DEL PDI.

2017/18
PDI (CDU): Sexenios PDI (Dr) Prod. Ingresos Investig. Gasto PDI/Ingresos
2018/19 Cient.2013/17 2017/18 Invest.2017/18

Us'i‘;‘;e; Sg;‘p:;g’ €/PDI(ETC) I €/PDI (ETC) n

UALM 2,0 88,3 5.7 89,7 6.741 50,9 8.1 211.8
UCA 1.9 82,9 4,1 63,5 4.253 32,1 (..) (..)
uco 3.0 135.5 7.4 115,5 30.135 227 .4 1.7 44,5
UGR 2,4 108,3 8.6 134,5 10.858 81,9 5.4 140,1
UHU 1.8 80.0 6.0 93,6 3.345 25,2 16,5 430,9
UJA 2,2 96,5 5.7 89.8 6.500 49,1 8.0 209,7
UMA 2,2 98,3 5.2 80,9 12.137 91,6 4,6 119,1
UPO 2,5 110,3 6,2 96,7 17.240 130,1 (..) (..)
USE 2.1 94,5 6,1 95,8 17.946 135.4 2,8 72,3
SUPA 2,2 100 6.4 100 13.251 100 3.8 100

Fuente: La Universidad Esparfiola en Cifras. CRUE; IUNE; SIIU: Elaboracién propia.

Los indicadores'® del desempeno investigador de los Cuerpos Docentes Universita-
rios, por reconocimiento o por omisién de reconocimiento de sexenios, confirman la
posicion destacada del profesorado CDU de la Universidad de Cordoba, seguido del
profesorado de la UPO y de la UGR, que mejoran los valores medios del SUPPE (ver
grdfico 75).

188 En cuanto a resultados del desempeno investigador del profesorado de los Cuerpos Docentes
Universitarios, medido en sexenios, la posicidon relativa de cada universidad en relacién con el valor del
SUPPE medida en sexenios per cdapita, y el porcentaje de CDU que no dispone de sexenios reconocidos

a la fecha del curso académico 2018/19.
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GRAFICO 75. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD INVESTIGADORA, SEXENIOS
DEL CDU. ANO 2018/19

PANEL A: 11 EXPRESA LA POSICION RELATIVA DE CADA UNIVERSIDAD EN RELACION
CON EL VALOR MEDIO DEL SUPPE EN SEXENIOS POR PDI
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Fuente: Estadisticas Universitarias. SlIU. Ministerio de Educacion. Elaboracién propia.

La participacion porcentual que tienen los gastos de personal en el total de operacio-
nes no financieras del conjunto de las universidades pUblicas andaluzas es del 66%,
muy parecido al porcentaje del SUPPE, un 66,7%. La Universidad de Cdérdoba, no al-
canza el 60% en ninguno de los anos y prdcticamente no ha alterado su referencia en
el transcurso de estos casi 20 anos, mientras que la participacion relativa mas alta del
SUPA corresponde a Granada vy Sevilla, aproximadamente un 70% y con una brecha
maxima entre UCO y USE de 13,1 puntos en el ano 2018 (ver tabla 35).
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TABLA 35. EVOLUCION PORCENTUAL DE LA PARTICIPACION RELATIVA
DE LOS GASTOS DE PERSONAL EN EL TOTAL DE GASTOS NO FINANCIEROS.
ANQOS 2002, 2008, 2013 Y 2018

Universidad Var. 2018/02
UALM 65,4 56,8 64,8 63,0 -2,4
UCA 61,2 60,3 66,3 62,9 1.7
uco 58,6 53,6 56,5 58,8 0.2
UGR 70,0 65,5 62,0 69,6 -0,4
UHU 49,8 59,0 67,5 65,4 15,6
UJA 64,4 60,9 66,7 62,1 -2,3
UMA 66,4 54,7 61,5 62,0 -4,3
UPO 46,9 48,3 59.9 60,0 13,1
USE 68,8 59,3 67,5 71,8 3.1
SUPA 65,0 59 63.7 66 1.1
SUPPE 59,1 58,2 64,7 66,7 7.6

Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Cuentas Anuales de las Universidades PUblicas de Andalucia.
Elaboracion propia.

Si se considera la evolucion de la presencia de los gastos de personal en el conjunto
de los gastos de operaciones no financieras, el aumento medio del SUPPE ha sido
mayor con una variaciéon en el periodo comprendido entre 2002 y 2017 de 7,6 pun-
tos porcentuales, frente a 1,1 puntos porcentuales del SUPA. Diferencia, que en gran
medida se explica por la menor participacion relativa que en el SUPA alcanzan las
inversiones materiales (articulos 60 y 62) en el conjunto de los gastos de operaciones
no financieras y por la mayor contraccion que se observa en el SUPPE para esta mo-
dalidad de gastos (9.7 y 6.2 puntos porcentuales en el SUPPE y SUPA, para los anos
2002y 2017/18, respectivamente).

A nivel institucional, existen diferencias, instituciones con importantes aumentos que
oscilan entre los 15,6 y los 13,1 puntos porcentuales de las Universidades de Huelva y
Pablo Olavide, reduciendo de manera destacada la brecha que inicialmente man-
tenian con los registros medios del SUPA. Por ofra parte, aparecen las Universidades
de Mdlaga, Almeria y Jaén con caidas de 4,3, 2,4 y 2,2 puntos porcentuales, respec-
tivamente, en tanto que la Universidad de Granada (-0,4 puntos) apenas sufre mo-
dificacion. La diferente intensidad de los cambios que experimenta la participacion
de las rUbricas de personal en el total de las operaciones no financieras es el resulta-
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do de la influencia de factores que se han venido presentando en las universidades
con distinta potencia, como ha sido la dimensidén y consolidacion de las plantillas, el
impulso registrado por los gastos de inversidon en determinados anos y la tendencia
hacia la externalizacion de servicios de cardcter operativo que su desempeno ha
ido saliendo progresivamente de las relaciones de puestos de trabajo del PAS para
pasar a realizarse por empresas a las que se le han adjudicado el desarrollo de estos
servicios.

6.1.3. Evolucion de los gastos operativos

Los gastos corrientes en bienes y servicios (capitulo 2) presentan una evolucién mo-
deradamente ascendente para la media del SUPA, 3,4% entre el ano 2008 y 2018,
pero muy asimétrica entre las universidades publicas andaluzas. En algunas universi-
dades su senda de crecimiento ha sido mds acentuada y se ha producido un gran
incremento porcentual de los gastos operativos en este periodo (ver anexo 3, grdfi-
co 159).

El peso relativo sobre el total de las operaciones no financieras en 2018 no es muy

diferente para el conjunto del SUPPE (14,0%) frente al SUPA (12,5%). Si bien, se observa
coémo, en 2018, existen considerables diferencias entre la Universidad de Granada
(con tan solo un 9,08% del presupuesto de gastos dedicado a estas partidas), se-
guida de las Universidades de Sevilla y Cadiz (donde los gastos corrientes apenas
suponen el 12%) y el resto de las universidades que presentan porcentajes superiores.
Hay que destacar la mayor participacion que tiene esta modalidad de gastos en el
total de los gastos no financieros de la UPO (16,3%), a pesar de que su participacion
ha caido en mds de 5 puntos porcentuales en el periodo de estudio; también resulta
resenable los registros de las universidades de Jaén y Almeria, tanto por la cuantia
que alcanzan, alrededor del 16% en el ano 2018, como por la tendencia alcista que
muestra en su evolucidon, con incrementos de enfre 2 y 4 puntos porcentuales (ver
tabla 36).
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TABLA 36. EVOLUCION PORCENTUAL DE LA PARTICIPACION RELATIVA DE LOS
GASTOS CORRIENTES EN EL TOTAL DE GASTOS DE OPERACIONES NO
FINANCIERAS. ANOS 2002, 2008, 2013 Y 2018

Universidad Var. 2018/02
UALM 11,9 11,7 14,4 16,0 4,1
UCA 12,5 14,7 11,9 11,8 -0,7
uco 13,7 14,3 14,1 12,8 -0.9
UGR 10,0 9.9 9.2 9.1 -0.9
UHU 12,9 15,7 13,9 12,3 -0,6
UJA 14,2 13,5 16,0 16,2 2,0
UMA 16,1 14,7 15,6 15,8 -0.3
UPO 21,4 17,4 18,0 16,3 -5,1
USE 11,7 10,8 12,7 11,6 -0,1
SUPA 12,6 13 12,8 13 -0,1
SUPPE 14,2 13,9 14,2 14,0 -0,1

Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Cuentas Anuales de las Universidades Publicas de Andalucia.
Elaboracion propia.

El aumento de los gastos operativos de trabajos realizados por otras empresas (con-
cepto presupuestario 227) ha sido del 4,5% para el SUPPE (de 2013 a 2017) y del 13,6%
para el SUPA (de 2013 a 2018). Por universidades, analizando la evolucion entre 2008 y
2018, esta modalidad de gastos ha crecido con mucha intensidad en la UALM (75,0%)
y en UJA (67,9%) y con intensidad mdas moderada en UPO (19,5%) y en USE (26,2%), e
incluso tres universidades han visto reducir la cuantia de estos gastos, siendo especial-
mente relevante el retroceso registrado por la UHU (-15,2%).

Los gastos que con mayor intensidad han sufrido los recortes son los que pueden
resultar mds prescindibles, como son los gastos diversos (capitulo 226) y los corres-
pondientes a indemnizaciones por razén del servicio (articulo 23), que se desploman
por la aplicacién de la tasa cero de reposicidon de plantillas y por la minoracién de
actividades académicas, tales como congresos cientificos, ciclos de conferencias,
etc., enlas que intervienen profesores de otras universidades. Menos elasticidad tiene
los gastos que se contemplan en el concepto presupuestario 227, puesto que, en su
mayor parte, responden al pago de servicios operativos que se han ido externalizan-
do y de los que no resulta factible prescindir sin que se debilite la calidad general de
los servicios universitarios, si bien las universidades frenaron el dinamismo que venian
registrando y se limitaron a mantener los niveles de servicios que alcanzaron en los
anos previos a la aparicion de la crisis econdmica.
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Por universidades, se observan importantes diferencias en los gastos corrientes por
estudiante, resultado tanto de las dispares decisiones tomadas en relaciéon con la
dimensiéon de algunos de los gastos operativos, como, muy especialmente, por la
presencia de economias de escala que favorece el tamano institucional. Asi, las Uni-
versidades Pablo Olavide, Jaén, Cérdoba y Almeria se posicionan por encima de la
media del SUPPE (1.205 euros por estudiante en 2018), mientras que las Universidades
de Granada y Sevilla estdn muy por debajo de la media del SUPA (983 euros por estu-
diante en 2018) (ver tabla 37 y anexo 3, grafico 160).

TABLA 37. GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS ENTRE EL TOTAL DE
ESTUDIANTES DE GRADO Y MASTER MATRICULADOS EN CENTROS PROPIOS.
ANOS 2002, 2008, 2013 Y 2018 (€ CORRIENTES)

G. corrientes / Alumnos matriculados G+M

Universidad Ano 2002 Ano 2008 Ano 2013 Ano 2018
UALM 487.0 987.0 926.2 1.216.0
UCA 625.6 1,162.8 770.9 952.2
uco 790.3 1,468.5 1,220.4 1,232.3
UGR 422.1 696.3 684.4 695.6
URHU 605.9 1,173.7 799.2 950.2
UJA 516.5 845.1 875.5 1,257.0
UMA 555.6 1,154.2 962.2 1,196.4
UPO 886.6 1,294.6 1,092.9 1,290.6
USE 459.4 852.8 838.6 887.7
SUPA 526.4 967.9 861.5 982.8
SUPPE 732.1 1,221.1 1,085.3 1,205.5

Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Cuentas Anuales de las Universidades PUblicas de Andalucia.
Elaboracion propia.

Para el conjunto del SUPPE, los gastos de funcionamiento'®’ por estudiante de grado

y master ascienden a 6.937 euros per cdpita (ano 2017), frente a los 6.157 euros per
capita (ano 2018) que alcanza el SUPA. En términos relativos, los gastos de funcio-

189 Enlatabla 38 y anexo 3, grafico 161, se reflejan la evolucion de los gastos de funcionamiento (co-
pitulo 1 + capitulo 2) en relacion con el nUmero de estudiantes grado y mdster matriculados en centros

propios.
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namiento por alumno del SUPA han experimentado pocas modificaciones entre 10s
registros del ano 2008 (87,2%) y el ano 2018 (88,8%), mantenido prdcticamente en su
integridad el diferencial de eficiencia que obtiene frente al SUPPE (ver tabla 38).

TABLA 38. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ENTRE EL TOTAL DE ESTUDIANTES
DE GRADO Y MASTER MATRICULADOS EN CENTROS PROPIOS.
ANQOS 2002, 2008, 2013 Y 2018 (€ CORRIENTES)

G. de funcionamiento / Alumnos matriculados G+M

Universidad Ano 2002 Ao 2008 Ano 2013 Anho 2018
UALM 3.169.2 5.768,7 5.097.8 6.012,5
UCA 3.700,2 5.928,9 5.079.3 6.029,1
uco 4.169.0 6.981,3 6.125,8 6.886,9
UGR 3.387.4 5.313,1 5.320,9 6.028,1
UHU 2.949.9 5.572,9 4.688,1 5.992,4
UJA 2.867.,6 4.652,7 4.526,4 6.079.3
UMA 2.845,2 5.445,7 4.756,7 5.897.6
UPO 2.832,0 4.883,8 4.730,9 6.030.6
USE 3.160,2 5.556,9 5.288,3 6.382,2
SUPA 3.233,8 5.5621,9 5.138,2 6.157,2
SUPPE 3.786,7 6.346,2 6.020,8 6.937.0

Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Cuentas Anuales de las Universidades Publicas de Andalucia.
Elaboracion propia.

A nivel institucional, la posicion relativa del gasto de funcionamiento por alumno re-
sulta bastante mdas homogénea en el ano 2018, con una brecha de 14,3 puntos entre
los valores de UCO (99,3%) y UMA (85,0%), que la que ofrecia en el ano 2008 donde Ia
distancia entre las universidades que marcaban la amplitud de la horquilla de gastos
per cdpita era de 36,7 puntos, UCO (110,0%) y UJA (73,3%). Han sido las universidades
que prestaban los servicios docentes con un nivel de gasto per capita mds reducido
las que en los anos de la crisis econdmica han aumentado mds su gastos de funcio-
namiento y han aproximado su nivel de eficiencia econdmica a la media del SUPA,
caso de UJA (30,6% de aumento del ano 2018 con relacién al ano 2008), UPO (23,5%),
USE (14,8%) y UGR (13,5%), mientras que la Universidad de Coérdoba ha reducido sus
gastos per cdpita en-1,3% y se sitia en un nivel de gastos de funcionamiento equipa-
rable al SUPPE en el ano 2018. Las aproximaciones que se han producido en la cuan-
tia de los gastos de funcionamiento por alumno informan acerca de la presencia de
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unos patrones de necesidades de recursos para la provision de los servicios docentes
en las universidades andaluzas. Sin embargo, como ya se ha senalado al considerar
la dimensidn de los gastos de personal, las universidades andaluzas muestran en su
actividad y en sus resultados docentes e investigadores diferencias de productividad
y de eficiencia que la financiacion publica autondmica deberia de reconocer y pre-
miar (ver tabla 38 y anexo 3, grdfico 160).

6.1.4. Evolucion de las inversiones reales

La reduccion de la inversidon en las universidades publicas andaluzas ha sido muy
acusada'’®, de 416,9 M€ en 2008 a 292,9 M€ en 2018, como en términos porcentuales,
29.7%. No obstante, estos registros no identifican verazmente el retroceso sufrido en
la estructura productiva de las instituciones y resultan enganosos por agregar en el
mismo capitulo de gastos (capitulo 6) las inversiones materiales'?! (articulos 60y 62) y
las inversiones inmateriales'?? (articulo 64), cuando esta Ultima partida de gastos en
las universidades, a diferencia de otras organizaciones productivas, adquiere gran
relevancia por ser la Unica referencia presupuestaria que identifica el gasto directo
de la actividad investigadora.

Esta ha sido especialmente significativa en el apartado de edificios, instala-
ciones y equipamientos, sean de nueva incorporacién o de reposicion, que en el
ano 2017 no llega a representar la tercera parte del gasto contraido en el ano 2008,
mientras que la inversion inmaterial que mayoritariamente corresponde a obligacio-
nes derivadas del desempeno investigador, excluidas las retribuciones del personal
universitario, ha sufrido un escaso retroceso en el SUPPE (-12,8%), e incluso ha registro-
do un moderado crecimiento en el conjunto del SUPA (5,3% en 2018 con relacion a
2008).

El saldo del balance a 31/12/2018 del valor del inmovilizado material, excluida la USE,
supera los 2.200 millones de euros, observandose posiciones muy diferentes entre las
universidades publicas andaluzas cuando se procede a relacionar el inmovilizado
material con los potenciales destinatarios, con valores extremos para UGR (73,4%) y
UPO (182,7%) en el caso del profesorado y de UMA (68,7%) y UCO (187,1%) para los

190 Lainversidn en las universidades puUblicas espanolas en el ano 2017 alcanza una de las cifras mds
bajas contabilizadas desde la Ultima recesion econdmica (1.344,2 M€), al registrar un retroceso del 5,4%
entfre 2013y 2017 y acumular en el periodo 2008 a 2017 un descenso del 40,3%.

191 Estard constituido por el conjunto de elementos patrimoniales tangibles, muebles e inmuebles, in-
cluidos los terrenos que hayan de ser objeto de inclusidn en inventario de cualquier tipo, tengan natura-
leza amortizable y con una vida Util que trascienda la duracién de un ejercicio econdmico.

192 Se concreta en el conjunto de bienes intangibles y derechos, susceptibles de valoracién econdmi-
cay de inclusidén en inventario de cualquier tipo, que tengan cardcter de amortizable y que cumplan,
ademdas, las caracteristicas de permanencia en el fiempo vy utilizacién en la produccién de bienes o
servicios o constituyen una fuente de recursos para la Universidad.
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estudiantes. Diferencias interinstitucionales que resultan en gran medida explicadas
por la distinta valoracion que se registra para los terrenos en el balance de las uni-
versidades, por el grado de amortizacién que hasta la fecha hayan realizado cada
universidad del conjunto de sus activos no corrientes y por la presencia de economias
de escala que en grado diferente propician el tamano de cada universidad (ver ane-
x0 3, tabla 88).

Sin embargo, prolongar esta tendencia puede resultar perjudicial para el eficaz desa-
rrollo de proyectos de investigacion que son muy exigentes en capital fisico y con re-
querimientos tecnolégicos con alto grado de obsolescencia, que no pueden (deben)
refrasar su actualizacion. Al margen, de los cambios que puedan tener que infrodu-
cirse en el desempeno docente presencial, asi como en los procesos de aprendizaje
y experimentacion como consecuencia del COVID-19 que, muy probablemente, re-
quieran de inversiones en equipamientos e instalaciones que hasta la fecha no han
sido suficientemente dimensionadas en las universidades (ver anexo 3, grafico 162).

Todas las universidades andaluzas contabilizan descensos de la inversion material,
como ocurre con la media del SUPA. Sin embargo, no existe esta uniformidad cuando
observamos la evolucion del gasto en inversion inmaterial. Nuevamente, se vuelven
a producir situaciones muy dispares entre las universidades publicas de Andalucia.
Solo fres universidades siguen la tendencia de la media del SUPPE y sufren una reduc-
cion de la inversion inmaterial, Mdlaga (-0,04%), Cordoba (-7,4%), y Sevilla (-13,7%).
donde se ha producido una variacion superior incluso a la del SUPPE. El resto de las
universidades publicas andaluzas (y sus grupos de investigacion) han confinuado de-
sarrollando su desempeno investigador con mejores perspectivas en 2018 que con
respecto a su situacion en 2008.

La persistencia en la reduccién de esta modalidad de gasto resulta mas preocupante
que la que viene sufriendo la inversion material, por su impacto en el deterioro de la
competitividad de la economia espanola, en general, y andaluza, en particular, en
los mercados de alto valor anadido vy por la necesidad de cambiar los patrones del
modelo econdmico para avanzar hacia actividades productivas capaces de gene-
rar empleos estables y de calidad que permitan mejorar los niveles salariales.

Evolucidon de la suficiencia financiera

En el ano 2008, el SUPA registraba una mayor capacidad de financiacién en el saldo
de sus operaciones no financieras (8,9%) que la ratio conseguida por el SUPPE (3,2%),
siendo en términos absolutos los excedentes de financiacion del SUPA equivalentes al
52,6% del total del SUPPE, cuando la dimension econdmica del Sistema Universitario
PUblico de Andalucia, expresada en términos de ingresos presupuestarios, alcanzaba
el 19,1% del SUPPE. En esta fecha, solo la UPO liquidd su presupuesto de gastos de
operaciones no financieras con déficits (-2,2%), las restantes 8 muestran superdvits,
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siendo la Universidad de Mdlaga la que contabilizé el mayor excedente de financia-
cion (16,6%).

Sin embargo, con la presencia de la crisis econémica la posicion relativa del SUPA
en el conjunto del SUPPE y la disciplina presupuestaria de las universidades pUblicas
andaluzas, cambia de signo, al producirse en el SUPA una mayor contraccién en los
ingresos y una menor reduccion en los gastos que en el comportamiento observado
para estas dos magnitudes en el SUPPE en el periodo 2008 a 2017.

La consecuencia, es la aparicién déficits en el saldo de las operaciones no finan-
cieras en tres anualidades, 2014 (-1,3%); 2015 (-4,4%) y, en la Gltima liquidacién pre-
supuestaria disponible del SUPA, ano 2018 (-0,6%), mientras que, por el contrario, el
SUPPE registra superdvits en el resultado de las operaciones no financieras de todos
estos anos. La aportacion del SUPA al saldo neto de las operaciones no financieras
del SUPPE ha ido perdiendo relevancia desde los valores de los primeros anos, pasan-
do de aportar a drenar financiacion en varios de los anos considerados y colocando,
finalmente, su colaboracion en indices inferiores a su dimensidn financiera institucio-
nal (ver grafico 76).

GRAFICO 76. EVOLUCION DEL INDICADORE DE CAPACIDAD/NECESIDAD DE
FINANCIACION DEL SALDO DE OPERACIONES NO FINANCIERAS DEL SUPPE Y
SUPA. ANOS 2008 A 2017/18

10,0% 150,0%
8,0%
100,0%
6,0%
50,0%
4,0%
2,0% / *%\ 6.3% 0,0%
0,0%
2008 2012 2013 14 2015 2016 2017  -50.0%
-2,0%
0.7% -100,0%
-4,0%
-6,0% -150,0%
= SUPA SUPPE SUPA sobre SUPPE

Fuente: La Universidad Espafiola en Cifras. CRUE. Memorias de liquidacion presupuestaria de las universidades publi-
cas de Andalucia. Elaboraciéon propia.
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En el periodo 2012 a 2018, las universidades publicas andaluzas han presentado en uno
o mas anos déficits en el saldo de sus operaciones no financieras, siendo la frecuencia
de 1 en UHU (2014); 2 en UALM (2014,2015); UGR (2015,2016); UJA (2015,2016); y UPO
(2008,2012); 3 en UCA (2014,2015,2018); UMA (2015,2017,2018) y USE (2014,2015,2017)
y 4en UCO (2012,2013,2014,2015).

Por ofra parte, la intensidad que ha alcanzado los niveles de déficits de las universi-
dades publicas andaluzas nos viene dada por la horquilla que marca la UCO en los
anos 2012 (-0,1%) y 2015 (-12,3%), siendo las universidades de Cadiz y Granada las
que ofrecen, detrds de la UCO, los mayores indices de desequilibrios en los resultados
de operaciones no financieras con -8,3%, en los anos 2014 y 2015, respectivamente.

La reiteracion de la pérdida del equilibrio financiero con la presencia mds o menos
generalizada de déficits en el saldo de las operaciones no financieras que en su
mayor parte, no logran ser cubiertos via operaciones financieras por las limitacio-
nes impuestas por la referida normativa de Estabilidad Presupuestaria, lleva a que
las universidades pUblicas andaluzas incumplan con los criterios establecidos en la
LOEPSF 82/2012, a pesar de que en su totalidad disponian de remantes no afectados
que podian cancelar los desequilibrios que ocasionaban los gastos de la actividad
investigadora al reconocer obligaciones por importes superiores a los derechos reco-
nocidos anualmente para dicha finalidad. Esta circunstancia, desfase entre el reco-
nocimiento presupuestario de los derechos y de las obligaciones que anualmente se
identifican con la actividad investigadora, no deberia contemplarse para el cumpli-
miento del equilibrio no financiero con idénticos criterios a los aplicados a otros orga-
nismos publicos, dadas las singularidades de las universidades y la plurianualidad que
se contempla para un elevado numero de proyectos y contratos de investigacion
gue en su ejecucion material le resulta muy dificil sujetarse al marco temporal del pre-
supuesto universitario. Obviamente, la alternativa no puede ser paralizar la actividad
investigadora o ralentizarla para cumplir con las normas de ejecucion presupuestaria,
tampoco parece racional la penalizacion, nila intervencién del régimen econdmico
de las universidades cuando el desfase presupuestario sea como consecuencia de
que la universidad esté realizando las actividades productivas que le mandata la ley.

Del total de la deuda, solo el 2,6% estd contraida con entidades de crédito, el resto
corresponde a préstamos de financiacién nacional y/o autonémica destinada a an-
ticipar los gastos de inversion de FEDER que serdn amortizados una vez se ejecute la
inversion y se reconozcan las correspondientes transferencias de capital. No parece,
por tanto, que las universidades publicas andaluzas presenten una situacion financie-
ra que pueda suponer una amenaza para su solvencia financiera, ni tampoco para
la viabilidad de su desempeno productivo, méxime si se tiene en consideracion la
posicion acreedora que presentan por valor superior a 322 millones de euros, siendo
el deudor principal la Junta de Andalucia.

El principal problema de las universidades andaluzas estd en la disponibilidad de
liquidez por los desfases que se producen en todos estos anos entre el cobro de los
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derechos y el pago de las obligaciones liquidadas en los presupuestos. La liquidez de
los saldos de su tesoreria, 412 millones de euros, que a la luz de la informacidn suminis-
trada por el capitulo 3, identificativo de los gastos financieros, y mds concretamente
por el concepto 342, intereses de demora, que registra un gasto superior a los 4 millo-
nes de euros en el ano 2018.

La tasa de acoplamiento'?® del SUPA que, salvo los Ultimos dos aios, se ha situado
muy por debajo de la tasa del SUPPE y con unos desfases muy considerables entre
los pagos que han venido realizando y los cobros que han realizado de los derechos
liquidados. Este indicador, con valores inferiores a 100, estd mostrando como los res-
ponsables universitarios han atendido sus obligaciones de pago a pesar de las limita-
ciones que han venido teniendo para disponer de la liquidez suficiente con la hacer
frente a los pagos y tener que acudir al endeudamiento a corto plazo con las enti-
dades de crédito para compensar los déficits de tesoreria. Déficits, que, en su mayor
parte, han venido motivados por las demoras e insuficiencias que ha venido manifes-
tando la Junta de Andalucia para hacer efectivas las transferencias que anualmente
reconocia a favor de las universidades, especialmente las de capital (ver tabla 39).

TABLA 39. EVOLUCION DE LA TASA DE ACOPLAMIENTO. ANOS 2012 A 2018

TASA DE ACOPLAMIENTO: (%) COBROS/PAGOS

Universidad 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
UALM 62,4 63.7 55,5 59,2 102,7 100,2 1037
UCA 71,9 68,1 47,5 59,7 106,3 103,9 95,7
uco 69.0 64,8 74,7 82,9 99.7 97.5 101.8
UGR 55,1 53,6 53,0 75,8 94,3 95,0 97.9
UHU 83,5 (..) 83,7 86,7 101.,0 97.1 110,56
UJA 62,3 35,1 37,5 51,7 94,4 98,6 96,3
UMA 49,3 45,2 46,1 47,7 105,3 100, 1 100,0
UPO 90,2 107.7 100.4 98,8 101.4 100.4 105.6
USE 67.0 63,5 64,1 81,6 101,0 99.9 106,5
SUPA 63.3 59.2 58,6 71,4 100,1 98,7 101,5
SUPPE 86,6 94,0 85,9 90.0 98.7 97.9 (..)

Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Gerencias de las Universidades PUblicas de Andalucia. Elabora-
cién propia.

193 Expresa el porcentaje que representan los ingresos cobrados sobre el total de pagos realizados en

el ejercicio presupuestario.
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La tasa de acoplamiento a nivel institucional muestra comportamientos muy diferen-
tes entre las universidades de Jaén y Pablo Olavide, que en todos los afos sus tasas
de acoplamiento resultan inferiores y superiores a la media del SUPA, respectivamen-
te. Hecho, éste, que provoca unas diferencias en las cifras de gastos por intereses que
no son resultado de su gestion, sino del distinto tfratamiento que el pagador, Junta de
Andalucia, da a la hora de formalizar las liguidaciones de las transferencias reconoci-
das a favor de una y ofra universidad (ver anexo 3, grdafico 163).

6.2. Eficiencia de las universidades andaluzas

En un contexto de creciente demanda social de un uso eficaz y eficiente de los recur-
sos publicos, los estudios sobre la eficiencia en el dmbito de las politicas publicas, y en
particular en el dmbito educativo, son cada vez mds relevantes y numerosos'”’*. En el
caso de la educacion universitaria, una mayor eficiencia resulta necesaria, no ya sélo
por el contexto actual de reducciéon del nUmero de estudiantes y profesores universi-
tarios que se ha visto que se ha producido en los Ultimos anos, sino también por la
necesidad de recuperacion de los ingresos como consecuencia de las fuertes
restricciones presupuestarias que empezaron a operar a partir de 2010, y que
han afectado, como se ha visto, a los desempenos funcionales en docencia,
investigacion y de transferencia del conocimiento, asi como en otros campos
de inferaccién con el mercado laboral, con la sociedad y el entorno. Actual-
mente los proveedores del sector publico universitario en Espana han puesto especial
énfasis en la busqueda de la eficiencia de los servicios prestados a la sociedad, debi-
do a gque larealidad en la que se desenvuelven las instituciones de educacion superior
de nuestro entorno requiere un mayor rendimiento de estas en la cada vez mds com-
pleja situacion de asignacién eficiente de los recursos publicos a las universidades.

Las actividades desarrolladas por las universidades andaluzas, al igual que el resto de
las universidades pUblicas espanolas, se concretan en la utilizacion de unos recursos
(inputs) para producir resultados (outputs) de docencia y de investigacion. Al revisar
la literatura sobre andlisis de eficiencia universitaria con la metodologia DEA'?®, se ha

194 Johnes, 2015; De Witte y Lépez-Torres, 2015.

195 Originariamente el DEA fue desarrollado por Charnes et al. (1978) a partir del trabajo seminal de
Farell (1957). Este método consiste en medir la eficiencia técnica y asignativa de los elementos que inte-
gran el conjunto a analizar, llamados “unidades de decisidon” (decision making units, en adelante DMU),
por medio de la secuencia de un conjunto de programas lineales. Al fratarse de un método de frontera
no paramétrico no es necesario establecer a priori una relacion funcional dptima entre las variables, sino
que la frontera de produccién se define de forma empirica en base a las mejores prdcticas observadas
de las DMUs (construyendo un perimetro de eficiencia que rodea las DMU estudiadas). Posteriormente
se cuantifica su eficiencia, es decir, su distancia con relacién a la frontera u eficiencia mdxima. Asi, DEA
es una técnica de frontera, no paramétrica, que nos permitird calcular la puntuacion de la eficiencia
técnica de cada universidad del SUPA, permitiendo establecer comparaciones entre las mismas. Por
eficiencia técnica, entendemos la combinacion éptima de las cantidades inputs (recursos) y ouputs
(resultados) producidos por cada universidad, haciendo referencia a los procesos productivos y de or-
ganizaciéon de las actividades (véase, por ejemplo, Agasisti y Perez-Esparrells, 2010).
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observado que los inputs suelen clasificarse segun aproximen los recursos humanos
(personal académico y no académico, estudiantes matriculados, etc.), financieros
(gastos corrientes, gastos de inversion, nivel de ingresos, entre otros) e instalaciones y
recursos fisicos (nUmero de puestos disponibles en aulas, bibliotecas, aulas de infor-
matica) de la universidad. En cuanto a los outputs comUnmente para aproximar los
resultados universitarios son los productos de la actividad docente (nUmero de gra-
duados en diferentes niveles de titulaciones) y de la actividad investigadora (nUmero
de publicaciones, factores de impacto, fondos externos de investigacion, patentes,
etc.), ver anexo 2, punto 5.

La aproximacion del proceso de produccion de la universidad mediante la eleccion
de inputs y outputs es uno de los aspectos clave para la evaluacion de la eficiencia
técnica mediante la técnica DEA, debido a que la fiabilidad de los resultados de-
pende en gran medida de la adecuada elecciéon de estas. Sin embargo, como los
expertos senalan, por ahora, no hay ningun estudio definitivo para guiar la seleccion
de inputs/outputs en las aplicaciones educativas del DEA, por lo que la especifica-
cion final del modelo dependerd de la definicidn del proceso de produccidén que se
deba aproximar, de la literatura previa sobre el fendmeno estudiado y de la pericia
del equipo investigador. Asi, es normal encontrar algunas discrepancias respecto a
las variables utilizadas para caracterizar el proceso productivo de las universidades
en la literatura internacional, en términos de inputs y outputs. Estas discrepancias vie-
nen marcadas por la diferente tecnologia de produccion presente en cada pais,
aunque también por la informacién disponible en los diferentes sistemas universita-
rios. Asi, la identificacion y seleccidon de las variables para cada una de las funciones
universitarias no es tan sencilla como pudiese parecer a simple vista y los resultados
difieren segun la metodologia seleccionada. Por tanto, esto nos lleva a fundamentar
la seleccion de las variables sobre las que se realizard el andlisis de eficiencia en los
andlisis previos efectuados en los blogques anteriores. Asimismo, se han testado mode-
los alternativos con especificaciones diferentes (diferentes combinaciones de inputs
y de outputs) para a tfravés de un andlisis de sensibilidad asegurar la robustez de los
resultados.

Asi, DEA'’¢ es una técnica de frontera, no paramétrica, que nos permitird calcular
la puntuacion de la eficiencia técnica de cada universidad del SUPA, permitiendo
establecer comparaciones entre las mismas. Por eficiencia técnica, entendemos la
combinacion 6ptima de las cantidades inputs (recursos) y ouputs (resultados) pro-
ducidos por cada universidad, haciendo referencia a los procesos productivos y de
organizacion de las actividades. Por definicidon el indice de eficiencia mdaxima es 1y
el indice de eficiencia minima (ineficiencia mdxima) es 0. Asi, cuanto mds se acerque
a 1 la puntuacién de eficiencia de una universidad mds cerca estard de ser conside-
rada eficiente.

196 Véase, por ejemplo, Agasisti y Perez-Esparrells, 2010.
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Tras un andlisis minucioso, los modelos finalmente seleccionados para calcular la efi-
ciencia técnica son: (ver anexo 2, punto 5)

Para docencia:

Modelo D_3gm, “eficiencia en docencia de grado y master”

Inputs Outputs

e Personal Docente e Investigador (equi- ¢ Alumnos egresados en grado
valente a tiempo completo)

¢ Alumnos matriculados en grado y mdster ¢ Alumnos egresados en mdaster

Modelo D_2g, “eficiencia en docencia de grado”

Inputs Outputs

e Personal Docente e Investigador ¢ Alumnos egresados en grado
(equivalente a tiempo completo)

¢ Alumnos maftriculados en grado e Créditos aprobados en grado

Para investigacion:

Modelo I_1pub, “eficiencia en investigacion”

Inputs Ovutputs

* PDI permanente + PDI Ayudante e Publicaciones (Web of Science)
Doctor + Personal de Investigacién

e Citas (Web of Science)

e Sexenios

Resultados del andlisis

Los resultados del andlisis DEA para docencia, muestra, para cada una de las univer-
sidades del SUPA, la puntuacién de eficiencia, la distancia radial de la universidad
a la frontera de posibilidades de produccion (eficiencia méxima) y el incremento
de eficiencia que seria necesario para posicionarse en dicha frontera (de manera
radial).
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Resultados en docencia (grado y mdaster)

Si analizamos el ranking de eficiencia en la docencia de grado y mdster en las uni-
versidades del SUPA (modelo D_3gm), nos encontramos con tres grupos de universi-
dades (ver tabla 40):

¢ Grupo de universidades andaluzas bien posicionadas con respecto al SUPPE:
UMA y UGR.

* Grupo de universidades andaluzas con una posicion intermedia respecto al SU-
PPE: USE, UJA, UALM y UPO.

¢ Grupo de universidades andaluzas peor posicionadas en el tercio inferior del
SUPPE: UHU, UCO y UCA. "

TABLA 40. RANKING DE UNIVERSIDADES SEGUN SUS PUNTUACIONES DE
EFICIENCIA. DEA DOCENDIA SUPA

Docencia

Modelo D_3gm

Incremento para
alcanzar la eficiencia
max (%)

Puntuacién de Distancia de la

Universidad Ranking . . . . z
eficiencia eficiencia max

UMA 10

UGR 13 0,033 3,41
USE 22 0,901 0,099 10,98
UJA 23 0.89 0,11 12,35
UALM 25 0.884 0.116 13,12
UPO 30 0.85 0,15 17,64
UHU 39 0,798 0,202 25,31
uco 45 0,746 0,254 34,04

Fuente: Elaboracion propia. Resultados DEA.

197 Nota: Las 8 primeras universidades de cada ranking de docencia ocupan la posicion 1 al tener
toda eficiencia mdxima, a partir de la posicidén novena aparecen indices de eficiencia inferiores a 1.
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Modelo D_2g

Incremento para
alcanzar la eficiencia
max (%)

Puntuacién de Distancia de la

Universidad  Ranking s . . . z
eficiencia eficiencia max

UMA

UGR 13 0.034 3,51

USE 27 0.899 0.101 11,23
UJA 29 0.881 0.119 13,50
uco 30 0.863 0.137 15,87
UALM 36 0.844 0.156 18,48
UCA 41 0.821 0,179 21,80
UPO 43 0,786 0,214 27,22

Fuente: Elaboraciéon propia. Resultados DEA.

Los resultados que ofrece el modelo D_3gm son consistentes con la informacién aca-
démica que se ha andlizado anteriormente en el capitulo 1, Planes de Ordenacion
Docente (POD), en la que se evidencia las diferencias de holgura que presentan para
el curso académico 2018/19 las universidades publicas andaluzas enfre el potencial
docente (capacidad productiva) del PDI, expresado en equivalente a tiempo com-
pleto, y el encargo docente (actividad académica lectiva en grado y mdaster) mds el
resto de actividades académicas no lectivas (gestion institucional + reducciones por
desempenos no lectivos) contempladas con diferente intensidad en los POD. En con-
creto, se estimd que el potencial docente (PD) en el SUPA, medido como promedio
de creéditos ECTS por PDI doctor, es de 21,13, destacando: por arriba la UJA con 23,19
que se acerca al maximo de 24 créditos ECTS establecido por normativa regional;
y por abajo la UHU con 18,72 créditos ECTS por PDI doctor (ver anexo 3, grafico 127,
panel A). Igualmente, el encargo docente es muy heterogéneo en el SUPA. Destaca
el elevado encargo docente de la UMA (95,29% del PD, 18,96 ECTS/profesor en pro-
medio) y el reducido encargo docente de la UCA (68,13% y 13,8 ECTS/profesor) (ver
grafico 12y 21). Por universidad, se contrastd que la UJA (32,9%) y la UCA (31,8%) son
las que presentan mayor holgura en sus plantillas (ver grafico 21).

Por ejemplo, la posicion de la UMA a la cabeza de la eficiencia del desempeiio do-
cente es consecuente con el alto nivel de saturaciéon que se observa en la capacidad
productiva de su profesorado y con el tamano medio de su demanda académica.
Como se vio en el apartado 2.1.5, la mayor parte de las universidades del SUPA pre-
sentan una saturacion docente cercana al 100%. Sin embargo, destaca la elevada
saturacion docente de la UMA con un 112% (ver grdfico 21), que viene provocada
por la alta participacion del encargo docente y no porque el valor de las Reduc-
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ciones por Actividad Docente (RAD) de esta universidad sea alto (ver grafico 16y
anexo 3, grafico 132). En concreto, la UMA presenta un RAD muy similar al promedio
del SUPA ya sea en porcentaje (16,7% y 16,1% respectivamente) o en el nUmero de
créditos ECTS por PDI (3,28 y 3,22 respectivamente).

Igualmente, estos resultados muestran una gran sintonia con los registros de activi-
dad (alumnos matriculados en grado y master) y de resultados académicos (tasa de
rendimiento académico, tasa bruta de abandono global, tasa bruta de graduacion y
tasa de graduacion) que se recogen en el capitulo 3 para las diferentes universidades
puUblicas andaluzas en los anos que se ha calculado el DEA.

Por ejemplo, se mostré que la oferta de ftitulos de grado en el conjunto SUPA se ha
incrementado un 56%, frente a la demanda que caia un 16% en el periodo compren-
dido entre el curso academico 2002/03 hasta el 2017/18. En el caso de la UMA, el en-
caje entre oferta y demanda es ligeramente mds ajustado. Asi, aunque la UMA sigue
sufriendo en este periodo de andlisis una caida de la demanda (19,8%) muy similar a
la del SUPA, el incremento de la oferta de titulos de grado es mucho menos acusado
(30,6%) que en el resto del SUPA (ver grafico 33, panel A). Ademds, la demanda aca-
démica media cae en este periodo analizado un 46,5% en el total del SUPA y en la
UMA, aunque se acusa dicha disminucion en la demanda, es algo menor (38,7%) (ver
grafico 33, panel B). En el curso 2017/2018, la demanda académica media (DAM) en
el SUPA es de 387 alumnos por titulacion, mientras que en la UMA esta significativa-
mente por encima (473 alumnos por titulacién), lo que correlaciona claramente con
el encargo docente tan elevado de esta universidad.

Resultados en docencia (grado y mdster)

Si nos centramos en el andlisis del ranking de eficiencia en la docencia de grado
(D_2g) en las universidades del SUPA, nos encontramos fres grupos de universidades:

¢ Grupo de universidades andaluzas bien posicionadas con respecto al SUPPE:
UMA y UGR.

» Grupo de universidades andaluzas con una posicion intermedia respecto al SU-
PPE: USE, UJA y UPO.

¢ Grupo de universidades andaluzas peor posicionadas en el tercio inferior del
SUPPE: UALM, UCA, UPO y UHU.

Se comprueba como en el ranking de eficiencia en docencia de grado y madster
(D_3gm) y en el ranking de eficiencia que tiene sélo en cuenta la docencia en gra-
do (D_2g), siempre las universidades mejor posicionadas son UMA y UGR, seguidas
de USE y UJA. Los cambios de posicidon que se observa en las universidades de Jaén
(23 a 29) y Cdérdoba (45 a 30) se explican, fundamentalmente, por la exclusiéon de las
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ensenanzas de mdster del total del desempeno docente que en la UJA tiene una
presencia mayor a la relativa del grado, mientras que en la UCO la actividad acadé-
mica de las ensenanzas de master es practicamente equivalente al grado, asi como
por los mejores indices de rendimiento académico en las ensenanzas de grado que
presenta la UCO en relacion con las universidades de Almeria y Huelva. En el caso
de la UCO, la tasa de rendimiento académico para el conjunto de todas las ramas
es alta (77,77%), estando ademds muy por encima de la media del SUPA para todas
y cada una de las ramas (con excepcion de Ciencias de la Salud, donde presenta
un rendimiento académico algo inferior). Los casos de UHU y la UALM presentan las
menores tasas de rendimiento académico (72,90% y 72,61%, respectivamente).

En cuanto al resto de universidades andaluzas:

» La UCA presenta el indice de eficiencia minima del SUPA sdlo por delante de
la Universidad Politécnica de Cartagena en el SUPPE cuando se consi-
dera la docencia en Grado y Mdster simultdneamente. En el caso de la
eficiencia en docencia de grado ocupa una posicion no tan mala. Esto
podria indicar que, para mejorar su eficiencia docente, la UCA tiene holgura
para infroducir mejoras en su docencia en postgrado.

» Esta misma tendencia presenta la UCO, que también sale mejor parada en el
ranking de eficiencia centrado en Grado (posicion 30) y su posicion 45 es ofra
de las peores entre las universidades del SUPPE, lo que podria marcar que la
UCO podria mejorar su eficiencia técnica a través de una mayor apuesta por
los estudios de postgrado.

* En el caso de la UPO, es donde las diferencias en las posiciones seguin los ran-
kings de eficiencia se amplian. El ranking de eficiencia en grado y mdster mues-
tra una posicién intermedia de 30, mientras que ocupa una de las posiciones
mads bajas cuando se considera solo la eficiencia en la docencia en grado. Por
tanto, se puede decir que desde una perspectiva de su tecnologia de produc-
cion tendria holgura para mejorar en el grado, pudiendo introducir mejoras en
este dmbito.

* Igualmente, la UHU, cuya posicion mdxima es la 39, sale mejor parada en el ran-
king de eficiencia que combina Grado y Master que en el ranking de eficiencia

solo de grado (con una posicion de 45 muy baja).

» Por Ultimo, en el caso de la UALM, su puntuacion de eficiencia se mantiene cons-
tante en ambos rankings (0,844 tanto para grado, como para grado y mdster).

Andlisis resultados en investigacion

Si analizamos el ranking de eficiencia en investigacion en las universidades del SUPA
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(ver tabla 41), al igual que en docencia, nos encontramos tres grupos de universida-
des andaluzas:

* Grupo de universidades andaluzas con eficiencia maxima en el SUPPE: UGR y
UCO que se situan en la frontera de posibilidades de produccion del SUPPE (po-
sicion 1 junto con ofras siete universidades publicas)

* Grupo de universidades andaluzas con una posicion intermedia respecto al SU-
PPE: USE, UPO, UJA y UMA.

¢ Grupo de universidades andaluzas peor posicionadas en el tercio inferior del
SUPPE: UALM, UCA y UHU.

TABLA 41. RANKING DE UNIVERSIDADES SEGUN SUS PUNTUACIONES DE
EFICIENCIA. DEA INVESTIGACION SUPA

I_1pub

Incremento para
alcanzar la eficiencia
max (%)

Puntuacién de Distancia de la

Universidad  Ranking . N . . 2
eficiencia eficiencia max

UGR

uco 1 0 0

USE 15 0.891 0,109 12,23
UPO 19 0,858 0,142 16,55
UJAEN 20 0,854 0,146 17,09
UMA 31 0,752 0,248 32,97
UALM 33 0,739 0,261 35,31

UCA 35 ,
UHU 36 0,304 43,67

Fuente: Elaboracion propia. Resultados DEA.

UGR y UCO se situan entre las universidades con eficiencia maxima del SUPPE, que
son un total de 11. Estos resulfados concuerdan con los diferentes andlisis efectuados
en el apartado 2.4, donde la UGR se posiciona entre las mejores del SUPPE en todos
los indicadores contemplados en el andilisis. En el caso de la UCO, aunque no alcan-
za estos niveles de produccion cientifica y citas, si que al relativizar la tecnologia de
produccion con el input PDI permanente mds ayudantes doctores (que no tiene, al
igual que muchas universidades andaluzas) y personal investigador, se coloca en la
Frontera de Posibilidades de Produccidn investigadora de la actividad investigadora.
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En concreto, por volumen absoluto, la UGR se ubica en primera posicion en el SUPA
de las publicaciones en la Web of Science, seguida de la USE que en el ranking de
eficiencia investigadora del SUPA alcanza la tercera posicion. La comparativa de
especializacion e impacto por drea IUNE muestra que la UGR presenta los resultados
mds favorables del sistema andaluz (mayor especializacién, mayor factor de impac-
to y mayor produccion relativa) en todas las dreas. En el caso de la UCO, aunque
no alcanza estos niveles de produccion cientifica en valor absoluto, al considerar la
productividad cientifica destaca esta universidad como la mejor posicionada (6,34
documentos por PDI permanente), pasando a segunda posicion la UGR (5,65 docu-
mentos por PDI permanente). También le ocurre lo mismo a la UCO que ocupa la pri-
mera posicion del SUPA cuando se tiene en cuenta la produccidn cientifica de mayor
prestigio (Q1), seguida de la USE.

Por Ultimo, hay que tener en cuenta que los andlisis de eficiencia aqui presentados
no aluden a la calidad de los resultados de las universidades, sino simplemente a
la relacién entre las cantidades consumidas de inputs y las cantidades de outputs
producidas. Asimismo, la necesidad matemdtica de ser parco en el nUmero de va-
riables incluidas en los modelos, obligan a elegir unos pocos indicadores. A nuestro
modo de ver, y dadas las caracteristicas de los datos disponibles, se han utilizado los
indicadores mds representativos de los inputs y outputs de las funciones de docencia
e investigacion de las universidades espanolas. No obstante, a la hora de interpretar
estos resultados se debe siempre recordar los indicadores que se utilizaron, teniendo
en cuenta las dimensiones de la actividad universitaria que han quedado fuera del
andlisis y que por lo tanto no han sido evaluadas.

6.3. Reputacion de las universidades andaluzas a través de los
rankings

Introduccion

Los rankings internacionales influyen en la reputacién, en las estrategias y en las ac-
ciones de las universidades, pero no de la misma manera. Asi, por un lado, las uni-
versidades que quieren conseguir la etiqueta de rango mundial (World-Class Univer-
sities) estdn homogenizdndose cada vez mds deprisa ya que persiguen los mismos
objetivos de excelencia en la investigacion e internacionalizacién, que bdsicamente
estdn marcados por el ritmo de los tres principales rankings globales (ARWU, THE y QS)
y, por otfro, estarian el resto de universidades que buscan su acreditacién no sélo a
través de estos rankings que valoran sobre todo la investigacion, sino de resaltar las
caracteristicas mds sobresalientes en alguno de los multiples rankings internaciona-
les que han ido surgiendo posteriormente. En Ultima instancia, se trataria de que las
universidades andaluzas intentaran también destacar en otros rankings que valoran
especificamente caracteristicas como la docencia, la empleabilidad, el impacto en
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los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en busca de aumentar su reputacion, como les
ocurre a muchas universidades europeads y espanolas.

Rankings globales mds influyentes a nivel mundial en orden cronolégico

(*) Nota: el ranking THE-QS fue elaborado por la consultora Quacquarelli Symonds para la Revista Times Higher
Education desde su nacimiento en 2004. Posteriormente, se separaron queddndose dicha consultora con la me-
todologia del ranking que pasé a llamarse solo QS. Al mismo tiempo, la consultora del THE establecié un ranking
propio que denomind ranking THE.

Academic Ranking of World Universities (ARWU) (Shanghai Jiao Tong University,
China), 2003

THE-QS World University Ranking, (Times Higher Education & QS, UK), 2004-2009 (*)
Webometrics (Spanish National Research Council, Spain), 2004

National Taiwan University Rankings (formerly Performance Ranking of Scientific
Papers for Research Universities, HEEACT), 2007

SCimago Journal and Country Rank (SJR) (Spain), 2009

University Ranking by Academic Performance (URAP) (Informatics Institute of Mi-
ddle East Technical University, Turkey), 2009

QS World University Rankings (Quacquarelli Symonds, UK), 2010 (*)
THE World University Ranking (Times Higher Education, UK), 2010 (*)

Center for World University Rankings (CWUR), 2012

Rankings especificos de las familias del THE y QS que marcan tendencias a nivel
mundial

* Rankings sobre empleabilidad y docencia
- QS Employability University ranking, 2012
- (EUROPE) THE Teaching ranking, 2018

e Rankings sobre impacto y desarrollo sostenible

— THE University Impact Ranking, 2019
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La irrupcion en 2003 de los fres rankings globales mas importantes (ARWU, THE y QS)
con gran impacto mundial han transformado profundamente el sector de la educa-
cion superior, estdn marcando las Ultimas tendencias y son inevitables. Tanto que
practicamente todas las universidades investigadoras del mundo los siguen, se preo-
cupan de su orientacion e incluso se adaptan o revelan ante sus transformaciones y
cambios metodoldgicos. El interés que despiertan no solo se debe a que son simples y
relativamente fdciles de interpretar, sino a que estdn condicionando en gran medida
la reputacion de las instituciones de educacion superior y se estdn transformando en
una forma de acreditacion.

En definitiva, estas clasificaciones globales han propiciado una circunstancia que
hace veinticinco anos era impensable: la comparacion entre universidades de la
ofra parte del planeta. No obstante, cudnto influyen los rankings en las politicas uni-
versitarias de los diferentes paises y en las estrategias de las instituciones depende de
muchos factores, pero, sin duda, son los aspectos estructurales como la idiosincrasia
del pais o regioén, los recursos, la ubicacion, la cultura y la historia los que, en primer
lugar, pueden estar marcando la magnitud de su influencia.

Posiciones de las universidades andaluzas en los rankings internacionales

La representacion y posicionamiento de las universidades publicas andaluzas dentro
de estos rankings ha ido mejorando durante los anos, con diversos resultados entre
las distintas universidades pUblicas andaluzas. Ademds, estas clasificaciones empe-
zaron posicionando a las mejores 500 universidades del mundo y en la actualidad
clasifican mdas de 1.000 instituciones a nivel mundial, lo que ha permitido que irrum-
pan mds universidades europeas, espanolas y, en especial, andaluzas en el Ultimo
quinquenio (ver tabla 42).

La Universidad de Granada (UGR) seguida de la Universidad de Sevilla (US), con-
siguen encabezar los diferentes rankings académicos globales, conocidos como
“World Academic Rankings” (con sus siglas en inglés WUR), e incluso llegan a ser las
Unicas universidades que logran posicionarse dentro de algunas de estas clasificacio-
nes (por ejemplo, ambas son las Unicas universidades de Andalucia en los rankings de
QS y NTU). Este hecho es importante dejarlo patente desde el inicio, ya que la masa
critica de profesores e investigadores, lo que en muchos rankings se considera como
el tamano de la universidad, es una variable determinante para poder aparecer en
estos rankings internacionales donde lo que predomina fuertemente es la investiga-
cion.

El hecho de que universidades andaluzas de tamano mediano o pequeno no apa-
rezcan en estas clasificaciones no implica que no tengan reputaciéon a nivel interna-
cional, sino que simplemente no alcanzan a posicionarse por cuestiones de tamano
de la institucion.
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La Universidad de Huelva (UHU) es la Unica que no aparece en ninguno de los ran-
kings mundiales mds prestigiosos y utilizados, como son el llamado ranking de Sha-
ngai o Academic Ranking of World Universities (en adelante, ARWU), Times Higher
Education World University Rankings (en adelante, ranking THE-WUR) y Quacquarelli
Symonds World University Rankings (en adelante, ranking QS-WUR) que recogen mds
de 1.000 instituciones de educacion superior de todo el mundo, lo que manifiesta, por
tanto, su débil grado de investigacion e incluso reputacion. A excepcion de la UGR y
la US, el resto de las universidades andaluzas apenas consiguen superar el puesto 800
a nivel global en estos tres rankings.

TABLA 42. POSICION UNIVERSIDADES ANDALUZAS
EN LOS RANKINGS DE ARWU, THE Y QS

Ranking de Shanghai (ARWU)

Ranking QS 2020 Times Higher Education (THE

2019 WUR) 2020
Posici Posi- Posi
Universidades cién - cion ,,I' Posicion osicion i6 ?,SI-
cion X Andalu- cion
Andaluzas spa- Mun- spa- Mundial , Espa-
ropa cia =
na

Universidad de 8 41 1001-
Almeria 1400
Universidad de 801-
Cadiz 2 25 1000
Universidad de 601- 801-
Coérdoba 3 19 700 3 28 1000
Universidad de 201- 511- 601-
Granada ] 4 300 ] 14 228 520 ] 14 800
Universidad de
Huelva
Universidad de 801- 801-
Jaén 5 34 900 4 %0 1000
Universidad de 801- 801-
Mdlaga 6 35 900 S 32 1000
Universidad Pablo 801- 801-
de Olavide 4 2 900 6 34 1000
Universidad de 401- 601- 801-
Sevilla 2 10 500 2 18 267 650 / 37 1000

Fuente: Elaboracion propia.

Por ello, se ha considerado oportuno atender a la posicidon de las universidades an-
daluzas a nivel mundial, europeo (cuando era posible), espanol y dentro del conjunto
de universidades de Andalucia.
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* Asi, en el ranking THE, aunque se encuentran relativamente préximas las univer-
sidades andaluzas teniendo en cuenta su posicion a nivel de Espana, cabe des-
tacar como la Universidad de Cadiz (UCA) logra aparecer en dicho ranking y
posicionarse la segunda a nivel regional, presentando un indicador de ensenan-
za superior al resto, aungue con peores valores en el indicador de investigacion.

* En el ranking QS solo la UGR y la US irumpen en esta clasificacion, pero cabe
destacar que dicho ranking ha sido bastante criticado en cuanto a su metodo-
logia ya que posiciona a las universidades en base a su reputacion (mds del 50%
de la puntuacién global del ranking depende de las encuestas a académicos
y empleadores) mds que por sus méritos relativos a la docencia, empleabilidad,
investigacion y transferencia de conocimiento. Ademdas, este ranking tiene en
cuenta la orientacién internacional con un 10% de la puntuacién global, mi-
diéndose no sélo con el porcentaje de estudiantes extranjeros sobre el toral sino
también a través del niUmero de profesores internacionales en relacién con el
total del personal docente e investigador a tiempo completo.

» Oftro ranking global, con una metodologia muy diferente pero muy importante
en el panorama mundial, es el ranking Webometrics' %, que tiene como objeti-
vo principal contribuir medir la presencia de las universidades e instituciones de
investigacion en la web. Este ranking se ha convertido en uno de los impulso-
res principales para aumentar la visibilidad de las instituciones andaluzas y, en
consecuencia, su reputacidon a nivel mundial. En su Ultima edicién de 2020, 260
instituciones espanolas aparecen en él (entre universidades, instituciones de edu-
cacion superior y centros de investigacion y hospitales), localizindose las nueve
universidades publicas andaluzas dentro del Top-50 a nivel nacional. Ya sea te-
niendo en cuenta el indicador de impacto y visibilidad como el de actividad, la
UGR es la primera universidad andaluza en la clasificacion y se posiciona dentro
del Top-5 de las espanolas. Aungue a nivel regional, la UHU se posiciona la Ultima,
teniendo solo en cuenta el indicador de impacto vy visibilidad, esta consigue su-
perar a la Universidad de Almeria (UALM) y Pablo de Olavide (UPO). En cambio,
la UHU vuelve a su Ultima posicion entre las andaluzas en cuanto al indicador de
excelencia, el cual es el que mds peso tiene dentro del indicador de actividad
y recoge el niUmero de articulos comprendidos entre el 10% mds citados dentro
de las 26 disciplinas cientificas a fravés de los datos de Scimago (ver tabla 43).

198 Estd construido a partir de la combinacién de dos indicadores principales: un indicador de activi-
dad y unindicador de impacto y visibilidad, estableciéndose una relacion 1:1 entre tamano vy visibilidad.
Para el indicador de impacto y visibilidad se tiene en cuenta el nUmero de enlaces y dominios externos
enlazados a las webs de las instituciones, obteniéndose esta informacién a través de Majestic SEO y
Ahrefs. En cuanto al indicador de actividad, este reparte su peso entre tres indicadores: presencia (5%),
que recoge el total de pdginas web de los principales dominios web de las instituciones obtenidos a tra-
vés de Google Scholar (10%), el cual agrupa el nUmero de citas de los autores Top 100 utilizando como
fuente Google Scholar; y excelencia (35%), el cual recoge el nUmero de articulos comprendidos entre el
10% mds citados dentro de las 26 disciplinas cientificas a través de los datos de Scimago.
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TABLA 43. POSICION DE LAS UNIVERSIDADES ANDALUZAS
EN EL RANKING WEBOMETRICS

Ranking Webometrics 2020

Universidades Andaluzas

Posicién Posicion Posicion Posicién

Andalucia Espaia Europa Mundial
Universidad de Almeria 7 4] 409 1.019
Universidad de Cdadiz 5 34 352 841
Universidad de Cérdoba 4 27 284 686
Universidad de Granada 1 5 83 238
Universidad de Huelva 2 45 456 1.178
Universidad de Jaén 6 38 375 215
Universidad de Mdlaga 3 16 196 496
Universidad Pablo de Olavide 8 42 423 1.050
Universidad de Sevilla 2 10 124 324

Elaboracion propia. Web webometrics

La UGR y la US continban destacando en relacion con el resto de las universidades
publicas de Andalucia en cuanto a sus resultados en investigacion, colocédndose
ambas dentro del Top-10 a nivel nacional en ofro grupo de rankings globales muy
conocidos y mds centrados en el dmbito de la investigacion, como son el University
Ranking by Academic Performance (URAP), Scimago o el Center for World University
Rankings (CWUR).

A éstas les siguen, en las tres clasificaciones, la Universidad de Mdalaga (UMA) y la
Universidad de Cérdoba (UCO) y continta localizéindose entre las peor posicionadas
la Universidad de Huelva (UHU). Al contar con métricas similares, mucho mds objetivas
puesto que utilizan técnicas bibliométricas, préacticamente las nueve universidades
publicas andaluzas ocupan las mismas posiciones dentro de las Ultimas ediciones de
estos rankings (ver tabla 44).
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TABLA 44. POSICION DE LAS UNIVERSIDADES ANDALUZAS
EN LOS RANKINGS URAP, SCIMAGO Y CWUR

URAP 2019/2020 Ranking Scimago 2020 Ranking CWUR 2019/2020

Posi-  Posi- Posi- Posi- L Posi-  Posi-

Universidades  pggicion 2 Posicion . ciéon  Posi-  Posicion

Andaluzas Andalu-  S1ON cion  cion cion cion  ciéon Posicion

Andalu- Eur ion  Andalu-
Espa- Euro- Mun- d,a v Espa- vropa - clo . ,a Espa- Euro- Mundial
cia i X cia i (Wes- Mundial cia -
na pa dial na na pa
tern)

Universidad 8 44 - 1135 6 43 296 705 8 44 - 1230
Almeria

Universidad 5 36 - 882 7 44 297 706 6 39 - 1047
Cadiz

Universidad 4 25 - 672 4 21 203 595 4 27— 779
Cordoba

Universidad ] 5 - 239 6 103 424 1 6 - 337
Granada

Universidad 9 47— 1390 9 47 307 716 9 46 - 1348
Huelva

Universidad 6 38 - 937 8 46 304 713 5 37 - 1010
Jaén

Universidad 3 20 - 606 3 20 195 587 3 20 - 686
Mdalaga

Universidad

Pablo de 7 40 - 1023 5 32 246 648 7 40 - 1.088
Olavide

Universidad 2 8 - 35 2 1122 466 2 10 - 410
Sevilla

Fuente: Elaboracion propia.

Por Ultimo, cabe mencionar dentro del bloque de rankings que analizan la produc-
cion cientifica el Performance Ranking of Scientific Papers for World Universities o ran-
king NTU'?’. La Universidad de Granada (UGR), con la sexta posicién a nivel nacional,
es la que presenta mayores valores en todos los indicadores del ranking NTU, en par-
ticular, la produccion de articulos en el Ultimo ano y en la media de la Gltima década,
asi como en el indice H. Le sigue la Universidad de Sevilla (US), con la novena posicion
dentro de las universidades espanolas. Las universidades de Almeria, Cadiz, Huelva,
Jaén y Pablo de Olavide no logran irumpir dentro de esta clasificacion (ver tabla 45).

199 En dicha clasificacion, la cual recoge los logros de la actividad cientifica de las universidades del
mundo utilizando indicadores objetivos y detallando por dreas, solo cuatro universidades andaluzas son

incluidas.
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TABLA 45. POSICION DE LAS UNIVERSIDADES ANDALIZAS EN EL RANKING NTU

Ranking NTU 2019

Universidades Andaluzas Posicion Posicion Posicion Posicion
Andalucia Espana Europa Mundial

Universidad Almeria

Universidad Cdadiz

Universidad Cdérdoba 3 751-800

Universidad Granada 1 6 125 309

Universidad Huelva

Universidad Jaén

Universidad de Mdlaga 3 751-800

Universidad Pablo de Olavide

Universidad de Sevilla 2 9 181 441

Fuente: Elaboracion propia.

Ademds, las universidades andaluzas deben hacer un esfuerzo por participar acti-
vamente en el ranking Times Higher Education University Impact Ranking?®, el Unico
ranking global que evalta el desempeno de las universidades en relacién con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS).

Bajo este prisma, han sido analizadas en su segunda edicién, de las 32 universidades
espanolas que aparecen en esta clasificacion, las que logran introducirse, que son
la Universidad de Mdlaga (UMA) y la Universidad de Jaén (UJA). A nivel nacional se
colocan en las dos primeras posiciones del ranking (puesto 40 en el caso de la UMA
en cuanto a posicién mundial y puesto 51 para la UJA). De los ODS elegidos por los
proveedores del ranking de impacto (THE University Impact 2020) para la UMA son, en
orden de mejor puntuacién, “vida bajo el agua”, “energia limpia y asequible” y “tra-
bajo decente y crecimiento econdmico” y para la UJA, “paz, justicia e instituciones

sélidas”, “trabajo decente y crecimiento econdmico” y “energia limpia y asequible™.

200 El porqué de este ranking puede estar en la necesidad de impulsar esta temdtica desde sectores
ajenos a los gobiernos y universidades; o bien por expectativas de la propia consultora de abrir nuevos
mercados y ampliar los ya existentes. De hecho, ocupan las 10 primeras posiciones universidades de
paises que no lo suelen hacer en el ranking THE-WUR (Nueva Zelanda, Canadd, Suecia, Italia).

257
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Otra temadtica que ha cogido mucha relevancia a nivel mundial es el desempeio
funcional en docencia. En este sentido, la familia del ranking THE ha elaborado el
THE-Europe Teaching Ranking®'. De las nueve, seis universidades andaluzas logran
irumpir en esta clasificacion, aunque en esta ocasion es la Universidad Pablo de Ola-
vide (UPO) la que ocupa la primera posiciéon (12 a nivel nacional), seguido de la
Universidad de Almeria (26) y Cérdoba (30). La UGR, en cambio, junto con Cadiz y
Huelva, son las universidades que se quedan fuera de este ranking de docencia.

Para finalizar, en otra temdtica muy de actualidad, como es la empleabilidad, la
familia del ranking QS ha elaborado el QS Graduate Employability Rankings?°?> mide
que universidades producen los graduados con mds posibilidades de encontrar un
empleo. La US es la Unica universidad andaluza en estar incluida en el ranking, siendo
la Ultima de las espanolas (hay 15 universidades espanolas en esta clasificacion en su
Ultima edicion de 2020) (ver tabla 46).

201 Este se construye en base a indicadores de docencia: de recursos (ratio personal/estudiante; ratio
articulos por personal; calidad de los servicios); de compromiso (compromiso de los estudiantes; interac-
cion de los estudiantes, recomendacion de los estudiantes; preparacion de la carrera del estudiante;
vinculos con el mercado laboral); resultados (reputacién académica; porcentaje de graduados; des-
empeno de habilidades); medio ambiente (equilibrio de género en el personal académico; equilibrio de
género en los estudiantes). Este emplea una aproximacién equilibrada de 13 indicadores de desempe-
Ao individuales combinados para crear una puntuaciéon global

202 Ademds, sirve como herramienta para que los estudiantes de todo el mundo puedan comparar
el rendimiento universitario en términos de resultados y perspectivas de empleabilidad de graduados.
La puntuacién de cada institucion se compone de cinco indicadores cuidadosamente seleccionados
como senalan los hacedores del ranking pero que fienen cierto componente de subjetividad: Employer
reputation (30%), Alumni outcomes (25%), Partnerships with employers per Faculty (25%), Employer/Stu-
dents connections (10%) y Graduate employment rate (10%).



SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO ANDALUZ @

TABLA 46. POSICION DE LAS UNIVERSIDADES ANDALUZAS EN LOS RANKINGS

THE IMPACT, THE TEACHING Y QS EMPLOYABILITY

THE-Europe Teaching

THE Impact 2020

QS Graduate Employability 2020

Ranking 2019
Universidades Posi- Posi-  Posi-  Posi- Posi- Posi-  Posi- Posi- Posi-
Andaluzas cién cién cién cién cién cién cién cién cién
Anda- Espa- Euro- Mun- Anda- Espa- Euro- Anda- Espa-
lucia fa pa dial lucia fia pa lucia fia
Universidad Almeria 2 26 151-
200
Universidad Cdadiz
Universidad 151-
Cérdoba 3 30 200
Universidad
Granada
Universidad Huelva
Universidad Jaén 2 2 51 6 40 201+
Universidad 151-
Mdlaga ] ] 40 4 3 200
Universidad Pablo . 12 76-
de Olavide 100
Universidad de 151- 301-
sevilla S S 15162 50

Fuente: Elaboracién propia.

6.4.

Conclusiones

Andilisis de la eficacia del gasto universitario

1.

Comparando la estructura de personal del SUPA respecto al SUPPE, se observa
una mayor presencia en el sistema andaluz de personal Catedrdatico vy Titular,
implicando mayor coste, asi como una menor presencia del PAS de Gestion res-
pecto al total del PAS en el SUPA frente al SUPPE, siendo esta categoria de PAS
la de mayor valor anadido vy salario, redundando en un menor coste. El efecto
conjunto de estos dos fendbmenos es un menor gasto personal per cépita en el
SUPA respecto al SUPPE.

- La menor presencia del colectivo del PAS de Gestion, grupos A/l y B/, se ve
compensada en el SUPA con una mayor participacion de los profesionales
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del dmbito Administrativo, grupos C/lll'y D/IV, que supera en mds de 6 puntos
porcentuales la participacion de este colectivo en el SUPPE, tanto al inicio
como al final del periodo documentado.

- La menor dimension de las plantillas de PAS en el SUPA se refleja en la me-
nor ratio de PAS por PDI y mayor ratio de alumnos sobre PAS frente al SUPPE,
mientras que el bajo ratio de ingresos de investigacion sobre PAS que el SUPA
presenta frente al SUPPE indica la debilidad de dicha fuente de financiacion
en el sistema andaluz. Estas magnitudes presentan una elevada heterogenei-
dad entre las diferentes universidades del SUPA.

- En relacion con los registros medios del SUPPE, la productividad econdmica
del PDI andaluz se muestra inferior entre 11 y 17 puntos en los anos 2008 vy
2017, siendo las universidades de Cérdoba, Pablo Olavide y Sevilla, las que
superan o estdn en el umbral del SUPPE en los ingresos por profesor generados
por actividad investigadora que, como puede verse, en el ano 2017, tanto el
SUPPE como el SUPA, por esta actividad contabilizan ingresos inferiores en un
24,0% y un 20,8% a los obtenidos en el ano 2008.

2. La inversidn en las universidades publicas espanolas en el ano 2017 alcanza
una de las cifras mds bajas contabilizadas desde la Ultima recesién econdémica
(1.344,2 M€), al registrar un retroceso del 5,4% entre 2013y 2017 y acumular en el
periodo 2008 a 2017 un descenso del 40,3%. En el caso del SUPA, la reduccidon de
la inversion ha sido también muy acusada, tanto en valores absolutos (de 416,9
M€ en 2008 a 292,9 M€ en 2018), como en términos porcentuales, 29,7%.

- La reduccion del gasto en inversiones ha sido drdstica en el apartado de
edificios, instalaciones y equipamientos, que en el ano 2017 no llega a repre-
sentar la tercera parte del gasto contraido en el ano 2008, mientras que la
inversion inmaterial que mayoritariamente corresponde a obligaciones deri-
vadas del desempeno investigador, excluidas las retribuciones del personal
universitario, ha sufrido un escaso retroceso en el SUPPE (-12,8%), e incluso ha
registrado un moderado crecimiento en el conjunto del SUPA (5,3% en 2018
con relacion a 2008).

3. Las universidades puUblicas andaluzas no presentan una situacion financiera que
pueda suponer una amenaza para su solvencia financiera, ni tampoco para la
viabilidad de su desempeno productivo, mdaxime si se tiene en consideracion
la posicidn acreedora que presentan por valor superior a 322 millones de euros,
siendo el deudor principal la Junta de Andalucia. El principal problema estd en
la disponibilidad de liquidez de las universidades por los desfases que se vienen
observando en todos estos anos entre el cobro de los derechos y el pago de as
obligaciones liquidadas en los presupuestos.
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Andlisis de eficiencia de las universidades andaluzas

1.

Los resultados de la eficiencia?®® muestra que, en términos de eficiencia técni-
ca, tanto las universidades del SUPPE como las del SUPA son mds homogéneas
en la funcion de docencia que en la funcidn de investigacién, para la que pre-
sentardn mayores diferencias en su ejecucion.

. Los resultados del ranking de eficiencia en la docencia de grado y mdster en

las universidades del SUPA muestran tres grupos de universidades (Tabla 5.16):
el grupo de universidades andaluzas bien posicionadas con respecto al SUPPE:
UMA (posicidn 10 mds alta en el ranking dentro de las universidades andaluzas),
UGR (posicion 13); el grupo de universidades andaluzas con una posicion inter-
media respecto al SUPPE: USE (posicidon 22), UJA (posicidon 23), UALM (posicion
25) y UPO (posicion 30); y el grupo de universidades andaluzas peor posiciona-
das en el tercio inferior del SUPPE: UHU, (posicion 39), UCO (posicion 45) y UCA
(posicion 46).

— Estos resultados son consistentes con la informaciéon académica que se ha
analizado en el bloque 1, Planes de Ordenacion Docente (POD), en la que
se evidencia las diferencias de holgura que presentan para el curso aca-
démico 2018/19 las universidades puUblicas andaluzas. Igualmente, estos re-
sultados muestran una gran sintfonia con los registros de actividad (alumnos
maftriculados en grado y mdster) y de resultados académicos (tasa de rendi-
miento académico, tasa bruta de abandono global, tasa bruta de gradua-
cion y tasa de graduacion) que se recogen en el bloque 3 para las diferen-
tes universidades pUblicas andaluzas en los anos que se ha realizado este
andlisis.

Los resultados del ranking de eficiencia en la docencia de grado arrojan fres gru-
pos de universidades del SUPA pero diferentes cuando se tiene solo en cuenta el
grado (Tabla 5.16): el grupo de universidades andaluzas bien posicionadas con
respecto al SUPPE: UMA (posicidn 11 mds alta en el ranking dentro de las univer-
sidades andaluzas), UGR (posicidon 13); el grupo de universidades andaluzas con
una posicion intermedia respecto al SUPPE: USE (posicion 27), UJA (posicion 29) y
UPO (posicién 30); vy el grupo de universidades andaluzas peor posicionadas en
el tercio inferior del SUPPE: UALM (posicidon 36), UCA (posicion 41), UPO (posicidon
43) y UHU (posicidon 45). Aun asi, se comprueba como en el ranking de eficiencia
en docencia de grado y master y en el ranking de eficiencia que tiene sélo en
cuenta la docencia en grado, siempre las universidades mejor posicionadas son
UMA vy UGR, seguidas de USE y UJA.

203 A través de la técnica de Andlisis de Envolvente de Datos.
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4. Por ultimo, los resultados del ranking de eficiencia en investigacion en las univer-

sidades del SUPA refleja otros tres grupos de universidades andaluzas: el grupo
de universidades andaluzas con eficiencia mdxima en el SUPPE: UGR y UCO que
se sitUan en la frontera de posibilidades de produccion del SUPPE (posicion 1 jun-
to con otras siete universidades publicas); el grupo de universidades andaluzas
con una posicion intermedia respecto al SUPPE: USE (posicidon 15), UPO (posicidon
19), UJA (posicion 20) y UMA (posicion 31) y el grupo de universidades andaluzas
peor posicionadas en el tercio inferior del SUPPE: UALM (posicion 33), UCA (posi-
cion 35) y UHU (posicion 36).

- Estos resultados son consistentes con la informacién analizada en el bloque
4, donde la UGR se posiciona entre las mejores del SUPPE en la mayoria de
los indicadores contemplados en el andilisis, al igual que le ocurre a la UCO.

Andilisis de la reputacion de las universidades andaluzas a través de los rankings
internacionales

1.

Aunque todas las universidades andaluzas aparecen posicionadas en la mayo-
ria de los rankings globales, con la excepcion de la Universidad de Huelva (UHU),
es evidente que las dos universidades con mayor capacidad productiva en tér-
minos de plantillas de PDI (USE y UGR) y mayor capacidad investigadora en
términos de masa critica (medida como el niUmero de PDI Doctor) son aquellas
gue aparecen mejor posicionadas en todos los rankings globales y en los mds
especificos de investigacion.

Sin embargo, sorprende que con la relevancia que estdn tomando los temas
relativos al Desarrollo Sostenible y su concrecion en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) siete de las universidades andaluzas no tengan presencia en
la segunda edicidn del Ranking de Impacto del THE que se elabora con los 17
ODS. Sélo la UMA vy la UJA aparecen en esta segunda edicion del Times Higher
Education University Impact (abril del 2020), mientras que en la primera edicion
sélo aparecia la UMA.

En el caso del ranking que tienen en cuenta el desempeno en la funcion de do-
cencia, seis universidades andaluzas han logrado irrumpir con fuerza en el Times
Higher Education Teaching Ranking, lideradas por la Universidad Pablo Olavide
(UPO). Sin embargo, cuando se analiza exclusivamente la empleabilidad, con
criterios muy elitistas y subjetivos en el QS Employability Ranking, sélo la Universi-
dad de Sevilla (USE) logra posicionarse en este ranking.



PROPUESTAS

Las propuestas se agrupan por tematica en los siguientes bloques: propuestas enfo-
cadas a la estrategia y al modelo de financiacion, al dmbito académico y al dmbito
investigador. Se ha identificado al responsable de la implementacién o puesta en
marcha de las propuestas, que puede ser la Junta de Andalucia o las universidades.
Ademds, se han clasificado las propuestas segun su nivel de factibilidad? y su nivel
de impacto?®.

Todas las propuestas, en menor o mayor grado, van dirigidas a aumentar la eficiencia
y eficacia del sistema universitario pUblico andaluz, es decir, a mejorar la calidad de
los servicios universitarios, a facilitar una objetiva igualdad de oportunidades y a pro-
gresar en la posicion internacional (reputacién) de las universidades. Paralelamente,
se propone un modelo de financiacion que distribuya los fondos y que sirva de pa-
lanca para lograr estos objetivos institucionales y a su vez los estratégicos del SUPA. El
siguiente cuadro resume las 38 propuestas:

204 Factibilidad: entendida como el nivel de dificultad de llevar a la prdctica la medida sugerida, cal-
culada en funcién del potencial coste econdmico de la implantacién de la medida y de su complejidad
técnica y de decision. Se tiene en cuenta: 1) el coste econdmico: necesidad de recursos econdmicos
que requeriria implantar la medida, 2) la complejidad técnica: Grado de sofisticacion de la medida 'y,
por tanto, la dificultad de ejecucion y puesta en funcionamiento, y 3) la complejidad de decisién: Grado
de dificultad requerido para consensuar la medida con los diferentes stakeholders involucrados.

205 Impacto: entendida como la potencial fransformacién positiva que la medida generaria en el
SUPA, calculada como promedio de la eficiencia, eficacia e innovacién de la medida. Se tiene en
cuenta: 1) la eficiencia del sistema: Impacto positivo que la implementacién de la medida tendria en el
mejor aprovechamiento de los recursos dirigidos al SUPA, 2) la eficacia del sistema: Impacto positivo que
la implementacion de la medida tendria en los resultados de docencia, investigacién y transferencia de
conocimiento del SUPA y 3) la innovacion: Originalidad y disrupcidon positiva tanto de la medida como

de sus efectos en el SUPA.
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Responsable: Junta de Andalucia

1. Elaboracién Horizonte Estratégico SUPPA

2. Revisién del modelo de financiacion y
orientacién a resultfados
* Reparto financiaciéon bdsica —coste estandar-
» Reparto de financiacién por resultados
¢ Financiacion complementaria competitiva

Responsable: Universidades
3k

4
5.
6

7.
8.
9.

10.
1.
12.

TABLA 47. RESUMEN DE LAS PROPUESTAS SEGUN AMBITO DE APLICACION E

INSTITUCION RESPONSABLE DE SU IMPLEMENTACION

Estrategia y Modelo financiacion Ambito académico

Responsable: Junta de Andalucia

. Diseno mecanismo de precios progresivo
. Mejora equidad gasto publico en mdster
. Potenciacion de la equidad en becas

. Refuerzo becas de movilidad/residencia

. Revision becas de la Junta

Redistribucion del presupuesto de becas
Catdlogo buenas prdcticas titulaciones
Evaluacién impacto prdcticas curriculares

00N AW

Reforzar implemenTGCién contabilidad analitica Armonizacion Procesos firma convenios
. Sistema integral informacién précticas

Financiacién filantrépica y fundraising
. Alineacion estrategias institucionales con Responsable: Universidades

Horizonte Estratégico 10. Reordenacion oferta titulaciones

Reformulacion mision, vision y valores PE
Sistemas monitorizacién y evaluacion PE

11. Refuerzo actuaciones orientacion
12. Refuerzo servicios intermediacion laboral

Traslado criterios Modelo de Financiacion al 13. Potenciacién competencias transversales
reparto interno de financiacion insfitucional 14. Integracion tejido productivo en universidad
Refuerzo personal apoyo drganos gobierno 15. Fomento cultura emprendedora universidad
Mejora informacion sobre abandono y estudiantes

Revisibn normas progreso y permanencia

Ambito investigador

Responsable: Universidades

— O V00 N~ DN —

. Transparencia y seguimiento interno de la actividad investigadora

. Potenciar colaboracién interuniversitaria en investigacion

. Potenciar mejora continua en investigacion y transferencia de conocimiento
. Validacién y seguimiento de la informacién cientifica (SICA-Junta de Andalucia)
. Profesionalizacién tareas de gestion

. Potenciar servicios de apoyo a la investigacion y gestién

. Refuerzo inversién inmaterial

. Fomento cultura seguimiento rankings

. Favorecer produccion cientifica en fuentes de alta relevancia

. Fortalecimiento identidad de marca de las instituciones

. Fomento del seguimiento de integracién de los ODS

Fuente: Elaboracion propia.
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7.1. Estrategia y modelo de financiacion

 Elaboracion de un Horizonte Estratégico para el SUPA

Responsable de implementar: Junta de Andalucia

Es recomendable que la Junta de Andalucia, previa a la aprobacion de un nuevo
modelo de financiacion del sistema universitario publico de Andalucia, elabore un
Horizonte Estratégico de las universidades andaluzas que sirva de referencia tanto all
nuevo modelo de financiacidén como a las universidades del sistema en la elabora-
cion de sus propios planes estratégicos y su posterior desarrollo en forma de proyectos
estratégicos.

Este Horizonte debe informar de las prioridades de desarrollo del sistema universitario,
orientdndolas hacia:

* Excelencia docente, entendida como la docencia que facilite a los egresados
su libre desarrollo tanto personal como profesional en un contexto de globaliza-
cion.

e Investigacion competitiva nacional e internacionalmente y estratégica para la
sociedad.

e Transferencia de conocimiento e innovacién que dinamicen el tejido producti-
vo y sean verdaderos motores del crecimiento econdmico de la region.

e Oferta académica dindmica, complementaria, con elevado nivel de emplea-
bilidad para sus egresados y ajustada a la demanda. La oferta académica de
las universidades debe contar con perfiles complementarios, a través de la ne-
cesaria cooperacion entre las universidades para conformar un mapa de ti-
tulaciones acorde tanto a la demanda de los estudiantes como a la realidad
socioeconémica de la comunidad auténoma y de cada una de sus provincias.

Actuaciones concretas para su elaboracion:

e Considerar el diagndstico que se realiza en este estudio, asi como los hallazgos
y recomendaciones que les permitiria extraer los ejes estratégicos y las lineas de
accioén prioritarias.

e Contar con la participacion de la Comunidad Universitaria Andaluza, en parti-
cular con las universidades del SUPA, facilitando asi su adhesidon y compromiso
al sentirse partes activas del proceso. Un Horizonte Estratégico ambicioso debe
contar asimismo con los puntos de vista, prioridades y necesidades del tejido
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empresarial de la Comunidad Auténoma vy el resto de los agentes sociales, con
el fin de mejorar la vinculaciéon entre universidad y la realidad econdmica y so-
cial.

* Quedar adlineado con la Estrategia de I+D+l de Andalucia 2021-2027 (EIDIA 2021-
2027).

» Revision del modelo de financiacion y orientacion a resultados

Responsable de implementar: Junta de Andalucia

Establecer un mecanismo de determinacién de las necesidades de financiacién que,
siendo objetivo y transparente, identifique las actividades desarrolladas por cada uni-
versidad (cantidad) para las que, existiendo una estructura de costes estdndar de
provisidn (precio), pueda valorase facilmente el montante de recursos que requiere
la produccidén/prestacion del bien /servicio. Las necesidades de financiacion deben
ser contempladas en los Programas de los presupuestos de la Comunidad Auténo-
ma en aplicaciones que identifiquen tanto la universidad receptora como la activi-
dad productiva que las justifica. Ademds, es preciso que el Modelo de Financiacion
universitario garantice la pervivencia de las universidades, por un lado, a través de
financiacién bdsica con cardcter estable para sus gastos corrientes, y al mismo tiem-
po incentive un desempeno institucional de excelencia a través de financiaciéon por
objetivos. En este sentido, se plantean los siguientes bloques de reparto para un futuro
modelo de financiacion:

A. Financiaciéon Bdsica. Reparto en funcidon de un modelo de costes estandar.

Se recomienda desarrollar un modelo de costes estdndar que contemple, de una
parte, los costes de |la actividad docente requeridos por las titulaciones de grado y
mdaster. Y de ofra, los costes de la capacidad investigadora asociada a la plantilla
universitaria definida para el desarrollo de la actividad docente.

Elementos para tener en cuenta en el desarrollo de un modelo de costes estdndar de
la actividad docente por dlumno equivalente a tiempo completo.

1. Caracterizacion de la oferta docente: atendiendo a la duracidn curricular de
las ensenanzas oficiales universitarias, se debe diferenciar entre las titulaciones
de grado (4 o 5 anos) y master (1 o 2 anos).

2. Modalidad de actividad docente: en el desempeno de la docencia se contem-
pla diferentes modalidades que se identifican y asocian con distintos famanos
de grupos de alumnos, tales como, docencia tedrica, docencia prdctica y do-
cencia de prdcticas asistenciales.
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3. Experimentalidad de las ensenanzas como resultado de combinar las horas pre-
senciales del alumno en actividades docentes sobre el total de créditos ECTS/
ano v las distintas modalidades de actividad docente que requiere cada titula-
cion.

4. Grado de optatividad estableciendo un porcentaje de créditos optativos que
se pretenden financiar sobre el total de la carga docente de cada ensenanza.

5. Coste medio del personal docente determinado por una plantilla tipo por cate-
goria de profesores que cumpla la normativa sobre la presencia de los Cuerpos
Docentes Universitarios y de Profesores Doctores. Asignacion del coste medio de
profesorado al desempeno docente y a la capacidad investigadora.

6. Coste medio del personal de administraciéon y servicios determinado por una
plantilla tipo por categoria profesional y proporcionalidad de PDI (ETC).

7. Coste medio de gastos corrientes diferenciando entre generales y de reposicion
de infraestructuras y equipamientos.

8. Coste de la capacidad investigadora asociada al desempeno de la actividad
docente. Este coste estd intrinsecamente ligado a la presencia de la actividad
docente y, a su vez, estd dimensionado por su coste. Estos costes se producen
independientemente de la enfrada en actividad de la capacidad investigado-
ra contratada y, consecuentemente, participan proporcionalmente en los cos-
tes de PAS y de gastos corrientes que se ocasionan por el desempeno docente.

B. Financiacidén por resultados

Ademds de contar con un modelo de costes estdndar para garantizar la financiacion
bdsica, es necesario establecer un reparto de financiacion adicional, condicionada
a resultados. Para esta distribucion de la financiacion, los objetivos marcados debe-
rian ser pocos, faciles de medir a través de indicadores y que permitan reflejar una
imagen fiel del desempeno de la universidad.

Propuesta de metodologia para la evaluacion de resultados:

* Evaluacion mediante comparacion multiple. Una opcién para la evaluacion de
resulfados es comparar el desempeno de cada universidad con dos benchmarks
disfintos:

- Un benchmark interno, marcado por el resultado de la universidad del SUPA
con mejor rendimiento por cada titulacién (indicadores de docencia) o por
cada drea de conocimiento (indicadores de investigacién y de transferencia
de conocimiento).

267
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— Ofro benchmark externo, marcado por el resultado de la universidad del SU-
PPE con mejor rendimiento por cada titulaciéon (indicadores de docencia) o
por cada drea de conocimiento (indicadores de investigaciéon y de transfe-
rencia de conocimiento).

- La evaluacién de resultados de cada universidad se podrd realizar median-
te cociente entre el rendimiento obtenido por la universidad evaluada y el
obtenido por la universidad de referencia del SUPA (para el reparto de fi-
nanciacién por comparacion con el benchmark interno) o el obtenido por
la universidad de referencia del SUPPE (para el reparto de financiacion por
comparacién con el benchmark externo).

» Caracteristicas globales de los indicadores. Los indicadores deberian ser familiares
para las instituciones, consensuados y comparables entre las diferentes universida-
des.

* Evaluacion de los resultados de docencia

- Desagregacion de la informacion a nivel titulacion. Se observa que existe un
rendimiento académico heterogéneo por titulaciéon incluso dentro de una
misma drea de conocimiento y misma universidad en el SUPA. Por ello, para
posibilitar una evaluacion objetiva de los resultados de docencia que tfenga
en cuenta esta heterogeneidad, el seguimiento de los indicadores de rendi-
miento de las universidades para el reparto de financiacion debe desagre-
garse por titulacion. Poridéntico motivo los benchmarks de referencia para la
evaluacion de los resultados obtenidos por las universidades del SUPA, tanto
el interno como el externo, se deben definir por nivel titulacion.

Para cada titulaciéon e indicador, la universidad de referencia del benchmark
inferno serd la institucion del SUPA que presente mejor rendimiento académi-
co en dicho indicador, mientras que la universidad de referencia del bench-
mark externo serd la que cumpla idéntico criterio de enftre las universidades
del SUPPE.

- Indicadores comuUnmente utilizados en sistemas universitarios de referencia,
faciles de monitorizar debido a la disponibilidad de registros y, por tanto,
aconsejables para orientar el reparto de financiacion son:

e Tasa de Evaluacion Académica (créditos evaluados sobre créditos matri-
culados).

» Tasa de Graduacion, como indicador de la duracién de los estudios de es-
tudiantes a tiempo completo (alumnos que, dentro de la misma cohorte de
entrada, se graddan en los anos estadndar de duracién de la titulacion en la
que se encuentran matriculados sobre el total de la cohorte de enfrada).
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* Tasa Bruta de Abandono global (alumnos que abandonan titulacion en la
que estan matriculados sobre el total de matriculados).

» Tasa de Afiliacién (porcentaje de egresados afiliados a la Seguridad Social
en el 4° ano desde la fecha de graduacion).

» Evaluacion de la investigacion y transferencia de conocimiento.

- Desagregacién de la informacién a nivel de drea de conocimiento. Tras ana-
lizar la informacién bibliométrica sobre la actividad cientifica y de transfe-
rencia de conocimiento de las universidades del SUPA, se observa una alta
heterogeneidad en los patrones de investigacion que presentan las areas
de conocimiento. Por ello, para una valoracion objetiva de los resultados de
cada universidad en estos dmbitos, el seguimiento de los indicadores de ren-
dimiento de las universidades para el reparto de financiacion debe realizarse
por drea de conocimiento y normalizarse por Personal Docente Investigador,
equivalente a tiempo completo, permitiendo la comparacién de resultados
entre una misma drea de conocimiento perteneciente a diferentes universi-
dades.

Por idéntico motivo los benchmarks de referencia, tanto el interno como el
externo, se deben definir por drea de conocimiento. Para cada drea de co-
nocimiento, para cada indicador, la universidad de referencia del bench-
mark interno serd la institucion del SUPA que presente mejor rendimiento in-
vestigador o de transferencia de conocimiento (segun el indicador), mientras
que la universidad de referencia del benchmark externo serd la que cumpla
idéntico criterio de entre las universidades del SUPPE.

- Indicadores comUnmente utilizados en sistemas universitarios de referencia,
faciles de monitorizar debido a la disponibilidad de registros y, por tanto,
aconsejables para orientar el reparto de financiaciéon son:

* NUmero de publicaciones por PDI equivalente a tiempo completo.

* Obtencion de fondos en convocatorias competitivas por PDI equivalente
a fiempo completo.

* Impacto medido en citas recibidas, asi como su visibilidad en cuartiles de
referencia, por documento publicado.

* En el dmbito de la tfransferencia de conocimiento: la cuantia de contratos
de consultoria y/o servicios, la creacion de empresas spin-off (y su continui-
dad en el tiempo) o el registro de patentes y licencias (y sus recursos), por
PDI equivalente a tiempo completo.
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C.

Para estas evaluaciones se deben introducir mecanismos de estabilidad. Para evi-
tar fluctuaciones demasiado severas en el montante de financiacién recibido por
cada institucidn, garantizar cierta estabilidad y margen de maniobra a las univer-
sidades, es positivo utilizar medias moviles con respecto al curso correspondiente
y los dos anteriores en el cdlculo de los indicadores de objetivos. Este mecanismo
reduce la variacion interanual al considerar para el cdlculo de cada indicador
el promedio de los resultados obtenidos por la universidad durante el periodo de
tiempo escogido (en este caso, tres anos), en lugar de en un ano singular, mini-
mizando la potencial varianza interanual al dividir su impacto entre el nUmero de
anos que conformen el periodo comprendido por la media movil.

Financiacion complementaria competitiva

En tanto la financiacion a distribuir segun resultados es susceptible de variar anual-
mente en funcién del rendimiento obtenido por las instituciones del SUPA en relacion
con los benchmarks, interno y externo, es posible que exista un desajuste entre el
montante de financiacion presupuestado por la Junta de Andalucia y el finalmente
distribuido. Con este potencial diferencial entre la financiacion presupuestada vy la
financiacion efectivamente distribuida seria positivo dotar un fondo destinado a su-
fragar proyectos de mejora de la docencia, investigacion y transferencia de conoci-
miento en las universidades.

e El fondo se dotaria anualmente con el excedente entre la financiaciéon presu-

puestada para el reparto a las universidades del SUPA por resultados vy la final-
mente repartida a dichas instituciones segun su rendimiento.

Este fondo se repartiria mediante una convocatoria competitiva anual, enfoca-
da a financiar proyectos de mejora de la docencia, investigacion y fransferen-
cia de conocimiento en las instituciones del SUPA.

Inspirado en el modelo de Performance Agreements implementado en nume-
rosos paises del entorno?®, que se ha mostrado exitoso a la hora de incrementar
el protagonismo de las universidades en su proceso de transformacion, asi como
en incentivar que éstas disenen sus propias estrategias de progreso de manera
ajustada a sus circunstancias singulares, las universidades del SUPA presentarian
voluntariamente proyectos de mejora para la obtencion de financiacion a tra-
vés de este fondo:

- Los proyectos de mejora deberian justificar su alineamiento con el Horizonte
Estrategico de la Junta de Andalucia, asi como explicitar su relaciéon con uno

206 Entre ofros, Paises Bajos, Austria, Dinamarca, Finlandia o Irlanda.
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o varios de los tres pilares de la universidad (docencia, investigacion y trans-
ferencia de conocimiento).

- Los proyectos tendrian que ir acompanados de una memoria econdmica
que indicase detalladamente su coste de ejecucion, horizonte temporal y su
retorno econdmico, si lo hubiere.

- Los proyectos habrian de contar con una memoria técnica que explicitase su
potencial de fransformacion en la universidad y en el entorno, si aplica.

e Una vez presentados los proyectos a concurso, la Junta de Andalucia selec-
cionaria aguellos que considerase maximizan la relacién impacto/coste, aten-
diendo asimismo a un criterio de factibilidad, pudiendo solicitar aclaraciones/
modificaciones sobre el contenido. El otorgamiento de fondos para un proyecto
generaria un contrato vinculante entre la Junta de Andalucia vy la institucion
beneficiaria cuya duraciéon se corresponderia con los anos de ejecucion del
proyecto y que contaria con unreporte periddico de la universidad, una revision
anual del estado de la iniciativa por la Junta y un informe final por parte de la
universidad.

» Reforzar y agilizar la implementaciéon de la contabilidad analitica en todas las
universidades

Responsable de implementar: Universidades

Conforme alas directrices del Ministerio de Educacion, Ministerio de Hacienda y Con-
sejo de Universidades, las universidades del Sistema Universitario PUblico Nacional
estdn obligadas a la implantacion de la Contabilidad Analitica en sus sistemas de
gestion, conforme a lo establecido en el Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de
medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el dmbito educativo. En
el andlisis presupuestario y documental de las universidades del SUPA se observa que
el proceso de implementacion de la contabilidad analitica en las universidades del
SUPA no estd completado en todas las instituciones. La efectiva disposiciéon de una
contabilidad analitica en las universidades del SUPA, en linea con lo dispuesto en el
Real Decreto-Ley 14/2012, refrendado por la Resoluciéon de 28 de abril de 2015 de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, se muestra como una
herramienta necesaria para conocer en detalle y con transparencia el coste de la
actividad universitaria en su mayor nivel desagregacion y por lo tanto, para la elabo-
racién de un modelo de costes estdndar para el reparto de la financiacién bdsica de
las universidades del SUPA. Este sistema de informaciéon econdmica, que se encuen-
tra en proceso de implantacion en el sistema universitario, resulta de gran utilidad
para los responsables universitarios para poder conocer las desviaciones, positivas
0 negativas, que en su desempeno docente tienen anualmente en relacion con los
costes estdndar por ensenanza que marcan su nivel de financiacion bdsica.
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* Esrecomendable que los datos que arrojan la contabilidad analitica estén re-
cogidos en un sistema intfegral de informacién de la universidad, facilitando su
trazabilidad, visualizacién, seguimiento y tfransparencia para informar el modelo
de costes estdndar de la Junta de Andalucia y, en su caso, proceder a la revi-
sion y actualizacion de los pardmetros productivos que marcan la dimension de
los costes estandar.

» Sistema integral de informacién para el modelo de financiacién a nivel de univer-
sidades

Responsable de implementar: Universidades

En la actualidad, no se dispone de un sistema integral de informacidn universitario
en Andalucia que incorpore de forma homogénea la informacién necesaria para
realizar un seguimiento del modelo de financiacién. El actual Sistema de Informacién
Cientifica de Andalucia (SICA) sélo se dirige arecoger informacién de actividad cien-
tifica y, por tanto, no cubre otra informacién universitaria relevante como los resulta-
dos de desempeno académico.

En este sentfido, al no existir un sistema de informaciéon integrado, para posibilitar el
seguimiento y la evaluacion efectiva del Modelo de Financiacion, seria preceptivo
que cada universidad dispusiese de una Unica fuente de datos en la que estuviese
garantizada la homogeneidad, robustez y fiabilidad de la informacidn.

e Esta fuente de informacién puede tomar la forma de un cuadro de mando ins-
titucional que abarque todos los indicadores de rendimiento definidos para el
reparto de financiacion por resultados del Modelo y se construya sobre una he-
rramienta de Business Intelligence.

e Las caracteristicas técnicas de las herramientas de Business Intelligence mds co-
munmente implementadas (Microsoft Power Bl, Tableau, Oracle Bl, entre otros)
permiten incorporar en el cuadro de mando institucional tanto la informacion
procedente de las bases de datos internas de las universidades del SUPA, que re-
cogen la actividad docente, de transferencia de conocimiento, caracteristicas
institucionales propias, etc...asi como la informacién sobre actividad investiga-
dora procedente del SICA, integrando las diferentes fuentes de datos existentes,
evitando duplicidades en la arquitectura de la informacion y constituyéndose
asi como single source of truth para el reporte a la Junta de Andalucia y el pos-
terior reparto de financiacion.

¢ Lainformacion del cuadro de mando institucional de cada universidad del SUPA
deberia ser periddicamente actualizada y reportada a la Junta de Andalucia,
promoviendo la transparencia y ofreciendo una imagen fiel de la actividad de
las universidades en relacidon con los indicadores de rendimiento del Modelo de
Financiacion.
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e Para garantizar la fidelidad de la informacién seria positivo que la Junta de An-
dalucia realizase auditorias periddicas sobre los datos recibidos. Estas auditorias
podrian realizarse con cardcter anual sobre un muestreo aleatorio de universi-
dades del SUPA, las cuales habrian de garantizar el acceso temporal a sus sis-
temas de informacion a los auditores de la Junta, o de la empresa de auditoria
externa que la Junta subcontrate al efecto.

* El seguimiento de los proyectos estratégicos y planes de accion a definir en los
futuros Planes Estratégicos de las universidades del SUPA tiene una gran sinergia
potencial con la implantacién de un cuadro de mando institucional, pudiendo
adicionar a los indicadores de rendimiento necesarios para el reporte a la Junta
de Andalucia indicadores propios de la universidad que sirvan para monitorizar
el grado de cumplimiento de dichos proyectos estratégicos y planes de accién.

- Este anadido, voluntario y a medida de cada universidad del SUPA, no pre-
senta coste adicional en tanto toda la informacion sobre la actividad de la
universidad se encontraria ya integrada en la herramienta de Business Intelli-
gence escogida, no siendo necesarios desarrollos adicionales niincrementos
en la complejidad del sistema de informacion.

e Asimismo, este sistema de informacidn y monitorizacién es potencialmente ex-
tensible a Centros, Facultades y Departamentos (Areas de Conocimiento) y
Grupos de Investigacion a través de cuadros de mando especificos para dichas
estructuras, pudiendo los responsables de los mismos hacer un seguimiento mds
fiable y detallado de la actividad del organismo y de sus objetivos a través de
sus propios indicadores de rendimiento, siendo aconsejable que el denomina-
dor comun de toda la informacion sea un identificador de cada PDI (bien su DNI
o el ID de cada investigador -ORCID, Researcher ID, Scopus ID-).

- Este anadido no presenta coste adicional en tanto los mencionados cuadros
de mando especificos se estructurarian sobre la misma herramienta de Busi-
ness Intelligence escogida por la universidad y se vincularian a las fuentes de
informacion ya mencionadas, no necesitando desarrollos adicionales.

» Impulsar la diversificacion de la financiacién a través de financiacién filantrépica
y fundraising

Responsable de implementar: Universidades

Con el fin de incrementar el peso de este tipo de financiacion en el SUPA, y diversificar
las fuentes de financiacién reduciendo al mismo tiempo la dependencia de la finan-
ciacion publica, es aconsejable por parte de cada institucion:

* Iniciar o reforzar la bUsqueda de financiacion complementaria o filantrépica a
través del patrocinio o el mecenazgo en funcién del punto de partida de cada
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universidad y la implicacion de otras estructuras como la Oficina Alumni, Con-
sejo Social, Unidad de Comunicacidn, siendo conscientes de las limitaciones de
esta fuente de financiacién en Espana. Para ello, se recomienda que se refuer-
cen, a nivel institucional, las estrategias de Fundraising a largo plazo, lideradas
por el Rector y con profesionalizacion de su gestion (contratacion de expertos o
profesionales del Fundraising).

» Alineacion de las estrategias institucionales con el Horizonte Estratégico de univer-
sidades de la Junta de Andalucia

Responsable de implementar: Universidades

La mayoria de los Planes Estratégicos de las universidades publicas andaluzas estdn
proximos a su vencimiento. Por eso, es deseable que la redefinicion de las estrategias
institucionales y los proyectos estratégicos singulares de cada universidad para el si-
guiente periodo estuviera alineada al nuevo Horizonte Estratégico de Universidades
planteado por la Junta de Andalucia.

» Reformulacién de la mision, vision y valores de los planes estratégicos de las uni-
versidades

Responsable de implementar: Universidades

Es recomendable la redefinicion e incorporacion de nuevas misiones, funciones y ob-
jetivos en los Planes Estratégicos de cada una de las universidades publicas andaluzas:

e La Misién debe ser estable y duradera en el tiempo. En general, se recomienda
centrarse en las tres funciones tradicionales (docencia, investigacion y transfe-
rencia de conocimiento) junto con el compromiso con la cultura.

e La Vision debe partir del profundo convencimiento de que se trata de una uni-
versidad publica con vocacidn de servicio publico y, por tanto, se recomienda
gue sea una universidad de calidad en docencia e investigacion dedicada
al servicio publico, financieramente sostenible, flexible (resiliente), efectiva y
personalizada que funcione con eficiencia, claridad, rigor e inmediatez y que
sea capaz de adaptarse al contexto y necesidades de su comunidad con el
fin de conseguir efectivamente los resultados deseados (alta empleabilidad y
emprendimiento, rentabilidad social, entre otros),apegada a su territorio que
aproveche el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030 para convertirse en una institucion abierta al mundo.

e En cuanto a los Valores, lo deseable seria que cada universidad asocie a su
identidad una serie de valores esenciales que le permitan mejorar a las personas
y establecerse como una comunidad distinta, impulsada por la ética en el con-
texto cada vez mds global de las instituciones de educacion superior.
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Traslado de los criterios del modelo de financiacion al reparto interno de financia-
cion institucional

Responsable de implementar: Universidades

Es recomendable que los criterios de distribucion interna de financiacién en las uni-
versidades del SUPA a cenftros, facultades y departamentos se encuentren alineados
con los fijados en el modelo de financiacion, haciendo participes y corresponsables a
las estructuras de la universidad de cumplir con los estdndares de evaluacion fijados
en el modelo.

e Para ello, es deseable que el reparto de financiacidn a centros, facultades y

departamentos replique en lo posible la clasificacidn entre financiaciéon bdsica,
destinada a cubrir los costes estructurales, y financiacion por resultados, dirigida
aincentivar el rendimiento de la universidad, que establece el modelo de finan-
ciacion.

Para orientar la actividad de centros, facultades y departamentos al mejor des-
empeno de la universidad en los dmbitos de evaluacion del modelo de finan-
ciacion, ala vez que se toma en consideracion el cardcter singular de la activi-
dad desarrollada por cada una de estas unidades, es recomendable el uso de
contratos programa que establezcan objetivos particulares para cada estruc-
tura y empleen indicadores de seguimiento derivados de aquellos definidos en
el modelo. Es positivo que estos confratos programa estén a su vez vinculados
al Plan Estratégico de la universidad, constituyendo un desarrollo prdctico del
mismo.

- Cada contrato programa debe implicar en la definicion de objetivos e indi-
cadores a los responsables del centro, facultad o departamento en cuestion,
pudiendo tener el horizonte de ejecucion de estos, cardcter plurianual, mien-
tras que su revision deberia ser, al menos, anual.

- Los objetivos e indicadores finalmente acordados, asi como su vinculaciéon
con el reparto de financiacion fijados y el mecanismo de evaluacion han de
estar disponibles para los miembros del centro, facultad o departamento,
fomentando la implicacién y transparencia.

Refuerzo del personal de apoyo a los érganos de gobierno

Responsable de implementar: Universidades

Es recomendable incrementar el nivel de profesionalizacion de la gestion universita-
ria, incorporando a érganos de gobierno de la universidad personal que garantice la
permanencia de los proyectos institucionales, asi como su direccion y gestion profe-
sional y eficiente.
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e Los érganos de gobierno susceptibles de beneficiarse de la incorporacion de
gestores profesionales son aquellos que presentan una mds elevada carga de
gestion y de cuya direccidon depende el desempeno de las principales estructu-
ras de la universidad. En el dmbito de la docencia destacan las Juntas de Facul-
tad, los Consejos de Departamento e incluso el Consejo Social. En el dmbito de
la investigacion, todos los Servicios relacionados con la Investigacion, con espe-
cial atencién a las Unidades u Oficinas encargadas de los Proyectos Europeos y
el fratamiento de la produccion cientifica, las OTRIs, etc.).

e Laincorporacién de gestores profesionales permitiria optimizar la direccién de
los proyectos acordados, orientar las prioridades estratégicas definidas maximi-
zando su impacto y eficiencia, dotar de estabilidad a las iniciativas de transfor-
macion a largo plazo y reforzar la implementacion de una cultura de mejora
continua y monitorizaciéon de resultados basada en datos. Ello potenciaria el
desempeno universitario en linea con el Horizonte Estratégico de la Junta de
Andalucia y el Modelo de Financiaciéon, mientras se libera de carga de gestion
al PDI, permitiéndole dedicar mds recursos a la actividad docente e investiga-
dora.

* Mejora de la informacion sobre el abandono de los estudios de grado
Responsable de implementar: Universidades

Es necesario mejorar la calidad y el rigor de la informacién que se suministra en rela-
cion con los abandonos de los estudios de grado.

* Los datos sobre el abandono deben permitir conocer, de manera agregada,
el nUmero y porcentaje de abandonos que cada titulacion sufre, el curso en el
que se produce el abandono e, idealmente el nUmero y porcentaje de aban-
donos que se reincorporan al sistema universitario matriculdndose en una nue-
va titulacion (cambio de estudio), permitiendo asi identificar el abandono neto
(alumnos que salen del sistema universitario).

* Disponer de los datos mencionados con precisidon permitiria cuantificar de ma-
nera fiable la magnitud y el coste del abandono por titulacion y universidad,
orientando el desarrollo de planes de accidn dirigidos a su prevencion.

* Adicionalmente, es recomendable potenciar los programas institucionales de

seguimiento del rendimiento estudiantil para prevenir el abandono como ocurre
en el caso de la Escuela Politécnica de la Universidad Carlos Il de Madrid.

276



SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO ANDALUZ @

* Revisidn de las normas de progreso y permanencia
Responsable de implementar: Universidades

Es recomendable que, a nivel institucional, se implementen normas de progreso y
permanencia exigentes con el fin de concentrar el abandono universitario en el pri-
mer curso, frente al mds costoso abandono en cursos superiores, y reducir a su vez al
minimo los efectos negativos de esta decision académica.

e La normativa de permanencia deberia diferenciar entre estudiantes a tiempo
completo y a tiempo parcial.

e La normativa de permanencia deberia ser particularmente exigente en el pri-
mer curso, sin dejar de establecer requisitos de permanencia para los cursos
siguientes. Deberia tener en cuenta las caracteristicas particulares de ciertas
ramas de ensenanza, siendo recomendable establecer una exigencia minima
en el primer curso de superar el 45% de los créditos maftriculados para las titu-
laciones de la rama de Ingenieria y Arquitectura y el 55% para el resto de las
titulaciones.

¢ La normativa de permanencia podria establecer un niUmero méximo de convo-
catorias para superar cada asignatura. En los casos de buenas prdcticas ana-
lizados se infiere un nUmero mdximo de 4 convocatorias excepto en los titulos
de la rama de Ingenieria, en los que se posibilitan 6 convocatorias. Estas reglas
llevan a recomendar que el primer curso deba superarse en un maximo de 5 se-
mestres en las titulaciones de la rama de Ingenieria y Arquitectura y 4 semestres
para el resto de las titulaciones.

e Es recomendable asimismo establecer una “libre dispensa” de un mdximo de
dos convocatorias en las asignaturas de 2° curso y superiores, a través de las que
los estudiantes pueden anular sin justificacion, pero con cardcter previo a la fe-
cha de celebracion de la evaluacion final. Seria recomendable establecer tam-
bién supuestos para la solicitud de “dispensa” justificada. No obstante, tanto la
dispensa justificada como libre, deberia ser solicitada en todo caso, debiéndose
confemplar en los Estatutos de la Universidad la prohibicion de su concesion por
la no presentacion del estudiante al examen.

¢ En la normativa de permanencia se recomienda asimismo establecer la obli-
gatoriedad de la matriculacién de todas las asignaturas pendientes de cursos
inferiores para poder matricular asignaturas de cursos superiores.

* Es recomendable asimismo fijar la permanencia maxima para la obtencién de

la graduacion en t+3 para los estudiantes a fiempo completo de las fitulaciones
de la rama de Ingenieria y Arquitectura y t+2 anos para el resto de las ramas de
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ensenanza (siendo t el nUmero de anos que el plan de estudios de la titulacion
contempla para obtener la acreditacion).

e La normativa de permanencia podria ademdas contemplar medidas dirigidas a
los alumnos con necesidades educativas especiales (discapacidad, deportistas
de élite, alumnos avanzados, etc...), asi como deberia aplicarse con suficiente
flexibilidad como para permitir desviaciones que puedan darse con excepcio-
nalidad.

7.2. Igualdad de oportunidades. Precios pUblicos y becas

La universidad es un servicio publico que debe de llegar a todos los ciudadanos, por
lo que estas propuestas van dirigidas a fomentar la equidad y la igualdad de oportu-
nidades, es decir, es decir, que aquellos estudiantes que quieren estudiar y que care-
cen de los medios econdmicos necesarios puedan hacerlo.

* Diseno de un mecanismo de precios progresivos
Responsable de implementar: Junta de Andalucia

El cardcter de la educacion superior de bien publico preferente, a la que accede
la mitad de la poblacidon en edad universitaria, permite plantear un sistema de fi-
nanciaciéon binario donde coexistan las subvenciones y los precios compensatorios
de los costes de provision de los servicios docentes. La contribucidon del alumno a la
financiacién de las universidades publicas se efectuaria a través del mecanismo de
los precios cuyo pago seria progresivo atendiendo a los niveles de renta de la unidad
familiar de la que dependa el demandante del servicio.

La pretension de esta propuesta de financiacion de los servicios docentes universita-
rios es doble. De una parte, busca mejorar la equidad del gasto publico universita-
rio mediante la aplicacion de incentivos que permitan reducir (eliminar) las barreras
econdmicas que encuentran los potenciales demandantes de estudios universitarios
que pertenecen a los grupos de menor renta. De ofra, incidir favorablemente en la
eficiencia del gasto universitario (publico y privado) mediante la aplicacién de me-
canismos de incentivacion econdmica y con el establecimiento de unas exigencias
de resultados académicos que deberdn afectar a todos y cada uno de los alumnos
gue cursen estudios en centros universitarios publicos.

Los elementos referenciales para considerar en el nuevo modelo de precios universi-
tarios serian los siguientes:

e El coste medio estdndar por curso académico correspondiente a la provision
de los servicios académicos de una titulacion universitaria, segun nivel de expe-
rimentalidad.
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e La estructura de aportacion privada y bonificacion publica del coste medio es-
tdndar por ano académico de provision del titulo universitario.

¢ La renta econdmica de la unidad familiar a la que pertenece el alumno uni-
versitario. Los niveles de aportaciéon privada y de bonificacién publica de los
costes medios estdndar de provision de los servicios docentes de las diferentes
ensenanzas universitarias impartidas por las universidades publicas presenciales
se determinarian atendiendo a la capacidad econdmica de la unidad familiar
a la que pertenece el alumno.

e Los resultados académicos de la titulacion en la que el alumno estd matriculo-
do. Las contribuciones econdmicas que deba realizar el alumno en su fase de
matriculaciéon se verian bonificadas al multiplicar los importes de los precios a
pagar por el coeficiente de dividir los resultados académicos de la titulacion por
los resultados académicos del alumno.

e La estructura de becas de la Administracidon General del Estado a las que acce-
den los estudiantes con bajos niveles de renta matriculados en centros universi-
tarios publicos.

* La normativa de progreso y permanencia aplicable a los alumnos matriculados
en centros propios de las universidades pUblicas presenciales.

e La disponibilidad de una linea de financiacion de préstamos confingentes a la
renta a los que puedan acceder todos los estudiantes para poder financiar el
precio de la matricula y los gastos indirectos del estudio universitario. La devo-
lucion del préstamo dependerd del ingreso futuro del solicitante, aplicdndosele
un tipo de interés muy bajo, un nivel de renta salarial minima exenta y un plazo
mdximo para su amortizacion, total o parcial.

* Mejora de la equidad del gasto publico en titulaciones de master
Responsable de implementar: Junta de Andalucia

En tanto no se aplique un sistema de contribucion del alumno a la financiaciéon univer-
sitaria similar al descrito, es recomendable establecer para las ensenanzas de mdaster
una diferenciacién en los precios a pagar en los mdasteres habilitantes, obligatorios
para el desempeno de la actividad profesional y curricularmente complementarios
de las ensenanzas de grado, a los que cabria fijar precios equiparables a las ense-
nanzas de grado. Y los mdsteres no habilitantes, voluntarios y especializados, cuyo
retorno marginal social resulta bastante mds estrecho por la mayor privatizacion que
hace el alumno de las mejoras salariales que pueda generarle esta titulacion y, en
consecuencia, su precio deberia ser compensatorio del coste de provision de su en-
senanza.
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* Potenciacién de la equidad a través del sistema de becas
Responsable de implementar: Junta de Andalucia

Las lineas de accidon a introducir en la politica de becas de la AGE pivotan sobre la
consideracion de la beca como un derecho subjetivo al que se accede por razones
de indole econdmica y no académica. Esta circunstancia justifica priorizar las dota-
ciones de las becas destinadas a los alumnos pertenecientes a familias de rentas mds
bajas (umbral 1), al tiempo que aumentar el importe de la ayuda econdmica para
superar la barrera que para la familia supone la pérdida de las rentas salariales por la
prolongacion de la edad escolar del hijo.

La agregacion de los créditos presupuestarios destinados a bonificar los créditos uni-
versitarios y lo asignado para becas en el programa 4.2.J del programa de la Junta
de Andalucia podrian, de aplicarse alos alumnos becarios del Ministerio pertenecien-
tes al umbral de renta 1, mejorar notablemente la dotacién econdmica de la beca
(1.600€ en la Ultima convocatoria) en mds de 2.600€. La suma de ambas dotaciones
reportaria una ayuda de 4.200 €/ano, equivalente al 47% del importe del nivel de po-
breza familiar por unidad de consumo.

e Reforzar econdmicamente a los alumnos que previamente han sido selecciona-
dos y acreditados por la AGE por la beca ligada a renta es una clara apuesta
por avanzar en la igualdad de oportunidades que evitard que alumnos preuni-
versitarios que desisten de continuar con su desarrollo formativo por la insuficien-
cia de las actuales dotaciones y por la necesidad que tiene su nucleo familiar
de completar sus economias.

* Refuerzo de las becas de movilidad/residencia
Responsable de implementar: Junta de Andalucia.

La racionalizacién de la oferta de ensenanzas universitarias y la movilidad de los
alumnos para cursar los estudios que no se ofertan en los centros universitarios mds
proximos a su residencia familiar exige la presencia de un mayor nUmero de becas de
movilidad/residencia, con dotaciones superiores a los actuales 1.500€, para reducir
la presidon social por aumentar o mantener titulaciones que tienen una rentabilidad
social muy reducida y que, sin embargo, es preciso satisfacer la demanda de los
alumnos que desean cursarlas.

Los beneficiarios de la beca residencia del MEFP, en el curso 2018-19, fueron 37.969
un 49% de los beneficiarios. AIReF estimd en 2.700€2Y |a cuantia necesaria para satis-
facer el coste medio por cambio de residencia. Se ofrecen las siguientes opciones:

207 Estimacién que realizd AIReF en el estudio de evaluacidn del sistema estatal de becas universitarias

dentro del Spending Review 2018.
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1. Potenciarla cuantia de estas becas a los beneficiarios de la beca residencia del
MEFP, con una estimacidén de coste de 41,7 M€

2. Dotar de beca residencia a aquellos estudiantes que estdn dentro del umbral 2
de las becas del MEFP pero no cumplen con los requisitos académicos.

3. Estudiantes del umbral 3 que solo reciben la beca matricula.
» Revision de las becas actualmente concedidas por la Junta de Andalucia
Responsable de implementar: Junta de Andalucia

Las dotaciones que la Junta de Andalucia viene asignando para becas a los alumnos
universitarios andaluces benefician fundamentalmente a dos colectivos: los estudian-
tes de movilidad Erasmus y los estudiantes en prdcticas externas.

Es recomendable revisar la vigencia de estas ayudas, dado que la primera se conce-
de a la prdctica totalidad de alumnos Erasmus, que a su vez son mayoritariamente
beneficiarios de las ayudas de la Unidn Europead, mediante convocatoria del Servicio
Espanol para la Internacionalizaciéon de la Educacion (SEPIE), por lo que la redundan-
cia de esfuerzo puUblico horizontalmente distribuido reduce la equidad distributiva de
estas ayudas. La segunda linea de reparto de ayudas, las destinadas a las practicas
externas, si son curriculares, el alumno tiene la obligacién de cursarlas y no requiere
de incentivos econdmicos, al igual que sucede con el resto de las asignaturas. Si
son extracurriculares, su cardcter voluntario y el hecho de que en muchos casos los
alumnos perciban pequenas ayudas mensuales de las empresas donde realizan sus
prdcticas, hacen innecesario su mantenimiento.

» Redistribucion del presupuesto de becas de la Junta de Andalucia
Responsable de implementar: Junta de Andalucia

Si se agregan las dotaciones presupuestarias que la Junta de Andalucia destina a
ayudas y bonificaciones de precios a los estudiantes universitarios y las becas propias
gue concede, a través de las universidades, a los estudiantes Erasmus y de prdcticas
externas se alcanza una canfidad superior a los 60 millones de euros al ano, que pue-
den ser utilizados con fines de mejorar la equidad vy la eficiencia institucional. De una
parte, reforzando las dotaciones de los alumnos beneficiarios de becas de la AGE en
la modalidad de renta y residencia. De ofra, destinando una parte de esta financiao-
cion a incentivar la demanda de préstamos contingentes de renta por los alumnos
gue cursen los mdsteres no habilitantes, siempre y cuando se establezcan para estas
ensenanzas precios compensatorios del coste de provision.
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7.3. Oferta y demanda. Empleabilidad e insercion laboral

Estas propuestas van dirigidas a paliar las deficiencias y debilidades relacionadas con
la oferta y la demanda de las fitulaciones en el SUPA, y la relaciéon de la universidad

con el tejido productivo andaluz.
* Reorientacion/reordenacion de la oferta de titulaciones
Responsable de implementar: Universidades

Dada la evolucion observada de la oferta de titulaciones de las universidades del
SUPA, gque se ha venido realizando bajo el objetivo de obtener una mayor participa-
cion en el reparto de financiacién, sin que exista una clara vinculacion a la demanda
de titulaciones y a su rendimiento académico, es recomendable orientar la oferta de
grado y master hacia titulaciones con una elevada insercién laboral, alfa demanda
por parte de los estudiantes y sinergia con la oferta formativa presente y perfil aca-
démico de la universidad. Es recomendable también incentivar la especializacion en
funcion de las demandas de tfitulados del tejido productivo del territorio. Para ello, se
propone:

e La evaluacién de nuevas titulaciones deberia recaer en un organismo externo
especialista independiente, fundamentando su andilisis en la idoneidad de in-
corporar la titulacién a la oferta institucional y del SUPA, la pertinencia de su im-
plantacion, la exigencia de recursos que conlleva su provision, asi como la pro-
yeccioén de su desarrollo académico en el horizonte de los préoximos cinco anos.

e Las memorias justificativas de creacion de titulaciones universitarias deberian
contener inexcusablemente una evaluacion del impacto de la creacion de la
titulacion, segun lo que dispone el articulo 58.2 del Decreto Legislativo 1/2013,
de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Andaluza de
Universidades e incorporar una evaluaciéon del impacto de la creaciéon del titulo
en los siguientes elementos: 1) demanda efectiva, 2) inserciéon laboral, 3) grado
de complementariedad, y 4) presencia o no de economias de alcance (econo-
mias verticales) de la nueva titulacion.

¢ Asimismo, seria conveniente que en las universidades del SUPA el Consejo de
Gobierno de la institucion, o bien el organismo competente segin sus estatu-
tos o una comisidon ad hoc, realizase una evaluacion periddica de la oferta de
grado y mdster existente para garantizar que ésta cumple con unos estdndares
minimos de demanda y calidad segun su rendimiento académico e insercion
laboral de sus egresados, pudiendo acordar la suspensidon temporal de aquellas
titulaciones que presentan peores resultados en dichos dmbitos respecto a titu-
laciones similares en el SUPPE.
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- La evaluaciéon de la demanda de las titulaciones debe realizarse en funcion
de la oferta de plazas de estas, pudiendo para ello emplear los resultados
de la Tasa de Adecuacion (porcentaje de estudiantes de nuevo ingreso pre-
inscritos en la titulacidn como primera opcidn sobre el total de plazas oferta-
das), permitiendo asi la comparabilidad entre distintas titulaciones.

- La evaluaciéon de la calidad de las titulaciones puede realizarse empleando
los indicadores de docencia previamente mencionados (Tasa de Evaluacion
Académica, Tasa Bruta de Abandono global, Tasa de Graduacién y Tasa de
Afiliacion) en el Modelo de Financiacion, orientando asi la oferta de titulacio-
nes hacia el mejor desempeno en los dmbitos definidos en el Modelo.

- Revision con una periodicidad anual, siendo particularmente urgente y re-
levante para las 32 titulaciones que concentfran la mayor parte de la oferta
de plazas del SUPA, ya que mds de la mitad de estas presentan resultados de
rendimiento académico e insercion laboral por debajo del promedio de los
sistemas universitarios andaluz y nacional que sirven de benchmark para el
reparto de los fondos por resultados del Modelo de Financiacion.

Es recomendable reforzar la oferta de titulaciones en la rama de Ciencias de la
Salud, en tanto la demanda de los estudiantes sobrepasa la presente oferta, sus
titulaciones marcan una elevada insercion laboral, su rendimiento académico
es destacado y el mercado potencial de profesionales de la salud estd en cre-
cimiento.

Es recomendable analizar cémo potenciar la matriculacion en las ramas de
Ciencias e Ingenieria Arquitectura, reducida en la actualidad y que presenta
un cardacter decreciente. La baja demanda de las titulaciones por parte de los
estudiantes STEM contrasta con su elevada insercion laboral y elevado nivel de
empleabilidad de sus egresados tanto en la actualidad como en el potencial
futuro.

Esrecomendable potenciar el impacto de las ensenanzas STEM consolidando su
oferta en las titulaciones de mayor rendimiento académico e insercion laboral,
evitando la dispersion de la demanda por parte de los estudiantes y reduciendo
los costes de informacidn para los potenciales empleadores.

Puesto que la prestacion del servicio docente en titulaciones de mdaster presen-
ta un mayor coste que en ftitulaciones de grado debido al menor tamano de
sus grupos, la oferta de mdaster debe circunscribirse a fortalecer los grados que
demanden mayor especializaciéon, teniendo en cuenta el potencial docente e
investigador y perfil académico de la institucion.
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» Elaboracién de un catdlogo de buenas prdcticas por titulaciones en materia de
rendimiento, abandono, insercion laboral y empleabilidad

Responsable de implementar: Junta de Andalucia

Dada la heterogeneidad de resultados de rendimiento académico no sélo entfre uni-
versidades, sino para una misma titulacion en diferentes universidades del SUPA, es
recomendable que la Junta elabore un catdlogo de buenas prdacticas identificadas
en el propio SUPA que sirvieran como referencia para el resto de Ias universidades.

Incentivando a través del Modelo de Financiaciéon la implementacion de buenas
practicas a tfravés de programas universitarios dirigidos a la excelencia docente. Exis-
te un amplio margen de mejora del rendimiento académico a través de la extension
de buenas prdcticas en el SUPA. El Modelo de Financiacion podria establecer un
programa de incentivos adicional para la implementacion de buenas prdcticas do-
centes que mejoren el rendimiento académico.

e Este catdlogo deberia ser publico y estar a disposicion de las universidades y la
seleccion de estas deberia actualizarse con cardcter anual con el objetivo de
reflejar la innovacién docente y los cambios en las universidades de referencia

e |dentificar para cada titulacion las universidades con mejores resultados aca-
démicos del SUPA (Tasa de Evaluacién, Rendimiento y Abandono), Las buenas
prdcticas serian aguellas universidades que en el promedio de su oferta docen-
te tengan titulaciones con mejores resultados académicos que las titulaciones
equivalentes en el SUPA.

e |dentificar las buenas prdcticas en fomento de la empleabilidad de las univer-
sidades con mejor tasa de insercién laboral tras cuatro anos desde la fecha de
graduacion, comparando la insercion laboral en cada una de las titulaciones
de su oferta docente respecto al promedio del SUPA para dichas ensenanzas.

» Reforzar las actuaciones de mentoring y orientaciéon académica continua del
alumnado

Responsable de implementar: Universidades

Debido al elevado coste econdmico (para el sistema y para el alumno) y humano
que se ha mencionado el abandono, es aconsejable reforzar los medios humanos y
materiales destinados por las universidades del SUPA a analizar y prevenir el abando-
no, especialmente en las titulaciones de Ingenieria y Arquitectura a través del mento-
ring y orientacion académica continua al alumnado dentro de la propia universidad.
Se recomienda reforzar estos programas de orientacion, creando una relacion de
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“counselor-counselee™ entre el alumnado y un orientador académico que realice un
seguimiento del progreso de alumno con cardcter semestral.

» Reforzar los servicios de intermediacion laboral en las universidades
Responsable de implementar: Universidades

La informacién recogida del tejido productivo regional a través de la realizacion de
Focus Groups para el informe revela que resultaria positivo potenciar las prdacticas en
empresas, fomentando el contacto de los estudiantes con el tejido productivo regio-
nal desde los primeros anos de estudio. Para ello es importante reducir los costes de
informacién y de intermediacion para empresas y estudiantes a fravés de servicios de
intermediacién laboral eficaces en la universidad, los denominados “Career Services™:

e Publicitar en un portal Unico publico por universidad la oferta de prdcticas y de
posiciones disponibles para los estudiantes por rama de ensenanza, el nimero
de plazas, las empresas contratantes, las condiciones econdmicas vy laborales,
las funciones a realizar y el dmbito de actividad de la empresa.

* A través de este portal se podria acceder a la solicitud de la prdctica o posi-
cién a través de un vinculo con el Portal icaro (Portal de Gestidon de Prdcticas
en Empresa y Empleo utilizado por las Universidades PUblicas Andaluzas y ofras
universidades del SUPPE).

e Establecer un punto de contacto Unico por universidad para la atencidn de las

dudas que pueda presentar el tejido empresarial sobre la framitacion y gestion
de las prdcticas.

» Definir una guia de buenas prdcticas acerca de la integracion de los estudian-
tes en las empresas de acogida, consejos de acompanamiento y mentoria, po-
tenciales funciones a desempenar y dmbitos de evaluacion.

e Facilitar la generalizaciéon de las practicas en caso de acuerdo entre empresa y
estudiante, siempre que ello no suponga dilatar la obtencidn de la graduacién.

e Potenciar la celebracion de Foros de Empleo en todas las universidades del
SUPA. Los Foros de empleo son una herramienta eficaz para poner en contacto
a estudiantes con empresas. Los Foros de Empleo fomentan el networking entre
estudiantes y recién titulados con las empresas participantes, ya sea a través del
stand, o con acciones como los Encuentros con Empresas, Conferencias, Prue-
bas de Seleccion y Conferencias.

* Potenciar el contacto entre el estudiante y la empresa desde etapas tempranas

de la educacién universitaria a través de eventos, proyectos conjuntos o mate-
rias impartidas en gestion y cultura empresarial.
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» Redlizar evaluaciones de impacto de las prdcticas curriculares en la insercion la-
boral de los egresados andaluces

Responsable de implementar: Junta de Andalucia

Para que las prdcticas curriculares, cuya relevancia se ha destacado por el tejido
productivo regional en los diversos Focus Groups celebrados, tengan el mayor efecto
positivo posible, es recomendable establecer una iniciativa regional de monitoriza-
cion y andlisis de las practicas en empresas, evaluando su impacto y su eficiencia
con el objetivo de diagnosticar las principales debilidades del sistema y proponer
iniciativas de mejora.

e Elimpacto de las prdcticas curriculares tiene una doble vertiente, siendo preciso
analizar tanto la hipotética mejora que éstas generan en la insercién laboral de
los estudiantes como la reduccidon en los costes de busqueda de talento de la
que se benefician las empresas que acogen estudiantes en prdacticas, evaluan-
do el porcentaje de becarios que posteriormente incorporan en sus plantillas.
Como beneficio indirecto, seria también positivo analizar el impacto que la rea-
lizacion de prdacticas curriculares tiene en la empleabilidad de los universitarios,
reduciendo su fiempo de adaptacién al entorno laboral una vez se incorporan
al mercado de frabajo al contar con cierta experiencia profesional previa.

e El andlisis de la eficiencia del sistema de prdcticas curriculares debe poner en
relaciéon los mencionados beneficios potenciales con los costes del sistema (per-
sonal dedicado a la gestion de las practicas, costes de adaptacion de los be-
carios a su entorno de prdcticas, otros costes de gestion...).

* El objetivo final del andlisis debe ser elaborar un plan de accién para optimizar
el sistema de prdcticas de forma que maximice su retorno para los estudiantes
y empresas partficipantes mientras mantenga o reduzca los costes aparejados
la mismo.

* Armonizacion de los procesos para la firma de convenios de prdcticas entre las
empresas y las universidades del SUPA

Responsable de implementar: Junta de Andalucia

Las empresas consultadas a través de los Focus Groups han manifestado su dificul-
tad de gestidén de los convenios de prdcticas y procedimientos de firma debido a su
elevada heterogeneidad, desincentivando su participacion, especialmente cuando
se frata de PYMES (que conforman la gran mayoria del tejido productivo andaluz).
Consecuentemente, se recomienda establecer un modelo de convenio armonizado
para cada tipologia de prdcticas, asi como un Unico procedimiento en todo el SUPA
lo que reduciria la carga administrativa de las empresas e incentivaria su motivacion
para firmar este tipo de convenios con mds de una universidad del sistemai.
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¢ Potenciar a nivel institucional las competencias transversales de los estudiantes
del SUPA

Responsable de implementar: Universidades

Existe margen de mejora en las competencias transversales de los estudiantes del
SUPA. Por ello, es necesario:

e Potenciarlas competencias digitales, especialmente la formaciéon en herramien-
tas de ofimdtica bdsica (Microsoft Excel, Microsoft Power Point, Microsoft Word),
tanto mediante la oferta de asignaturas/cursos especificos en las titulaciones de
grado y mdster como, especialmente, integrando el uso de estas herramientas
de forma transversal a lo largo del itinerario formativo.

e Potenciar las competencias en idiomas. En particular, es necesario potenciar
las competencias en idioma inglés, en el sentido de que los egresados fengan
niveles de inglés superiores al B1.

e Potenciar las competencias de comunicacion, oral y escrita, tanto mediante la
oferta de asignaturas/cursos especificos en las titulaciones de grado y mdster
como, especialmente, infegrando el uso de estas herramientas de forma trans-
versal a lo largo del itinerario formativo.

e Para integrar la evaluacion de las competencias de comunicacion en los iti-
nerarios formativos de grado y master, es recomendable que las universidades
inviertan en formacién ad hoc para el personal docente.

e Para ofrecer asignaturas, talleres o cursos de cardcter complementario que po-
tencien las competencias de comunicacién de los alumnos es recomendable
que las universidades cuenten con la colaboracion de profesionales externos
con experiencia reconocida en la materia.

» Reforzar los mecanismos de integracién del tejido productivo regional en la acti-
vidad universitaria

Responsable de implementar: Universidades

El tejido productivo regional andaluz demanda un mayor contacto y cooperacion
con la universidad, por lo que seria positivo potenciar su integraciéon a través de la im-
particion de talleres, casos practicos y charlas en aquellos titulos relacionados con su
dmbito de actuacién, con especial énfasis en Ultimos cursos de grado vy titulaciones
de mdster. Se recomiendan las siguientes actuaciones:

* Establecer mecanismos de informacion y de orientacion profesional dindmicos
en el seno de la universidad desde los primeros anos de facultad.
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¢ Fomentar el emprendimiento como vehiculo para potenciar la empleabilidad
de sus egresados y la transferencia de conocimiento, tanto directamente a fra-
vés de la formacién curricular como indirectamente mediante la construcciéon
de una cultura y ecosistema favorables.

e Incorporar en las titulaciones con mayor vinculacion al mundo de la empresa
(ADE, ingenierias...) formacioén en metodologias innovadoras de gestion de pro-
yectos como Lean Startup o Agile, fomentando en el proceso la aplicacion de
los conocimientos adquiridos por parte de los alumnos a través de casos prdcti-
cos y simulaciones.

¢ Fomentar el contacto de los estudiantes con emprendedores de éxito mediante
la organizacion de eventos, mesas redondas, conferencias y andlisis de casos
practicos.

« Fomentar de manera activa la creaciéon de una asociacion de estudiantes
orientada al emprendimiento aportando apoyo institucional en forma de guia,
materiales diddacticos y financiacion para las actividades relacionadas.

e Poner a disposicion de los estudiantes material formativo de aplicacién acerca
de cdmo crear una empresa o, en su caso, refuercen, bUsqueda de un merca-
do objetivo, desarrollo de ideas de negocio, obtencion de financiacion y prin-
cipales retos y dificultades. Para ello es especialmente apropiada la formacién
online dado su bajo coste y alto potencial de mantener los contenidos perma-
nentemente actualizados.

e Incorporar un punto de ayuda al emprendedor, ofreciendo orientacion perso-
nalizada acerca de coémo afrontar los requisitos burocrdticos mas habituales
en la creacién de empresas, materiales diddcticos aplicables, oportunidades
de formacidén y servicio de intermediaciéon en la busqueda de financiacion, fa-
cilitando la puesta en contacto con potenciales inversores y contribuyendo a
definir la estrategia de captacion de fondos.

¢ El establecimiento de una partida de financiacion para proyectos emprende-
dores de los alumnos por parte de la universidad puede potenciar la obtencién
de capital privado adicional por los emprendedores al ejercer de efecto senal
para business angels.

e Organizar, con cardcter peridédico, concursos de emprendimiento para sus
alumnos con el objetivo de potenciar la generaciéon de ideas de negocio y su
lanzamiento al mercado.

- Estos concursos pueden premiar las ideas de negocio de mayor viabilidad
e impacto potencial con la financiacién necesaria para el desarrollo de un
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Producto Minimo Viable, asi como con la imparticién de formacién especia-
lizada.

- Estos concursos deben, asimismo, servir para difundir la formacién bdsica so-
bre emprendimiento y gestidon de proyectos disponible en la universidad e
incentivar la puesta en prdctica por el alumnado de los conocimientos ad-
quiridos.

¢ Esrecomendable que las universidades incorporen en sus pdginas webs y bole-
tines de noticias las novedades mds destacadas sobre el emprendimiento local
y regional, desarrollando un repositorio de empresas que recoja informacion so-
bre su objeto, dmbito de actuacién, caracteristicas generales y contacto para
facilitar la conexion entre éstas y los estudiantes interesados.

7.4. Actividad cientifica, especializacién e impacto del SUPA

Se enumeran una serie de propuestas enfocadas para mejorar la productividad in-
vestigadora del SUPA, que se revela aun inferior al promedio del SUPE.

* Transparencia y seguimiento interno de la actividad investigadora
Responsable de implementar: Universidades

Dado que existe margen de mejora en la productividad investigadora del SUPA, que
se revela aun inferior al promedio del SUPE, se recomienda maximizar la transparencia
y el seguimiento interno y asi potenciar la actividad investigadora del Personal Do-
cente Investigador de las universidades e incentivar la productividad, la generacion
de impacto, la captacion de fondos en convocatorias competitivas, y la transferen-
cia de los conocimientos generados al tejido productivo y a la sociedad en general.

e Para ello, es necesario que el sistema de informacién integral de la universidad,
bien a través del SICA en los dmbitos en los que sea factible, bien a través de
bases de datos externas e internas, registren y ofrezcan informacion fiable, ac-
tualizada y de facil acceso sobre los siguientes dmbitos:

- Publicaciones cientificas, permitiendo identificarlas por autores (ORCID, Re-
searcher D, Scopus ID) y dreas temdticas, asi como recoger las citas recibidas
por cada publicaciéon cientifica, contando asi con un registro de impacto de
la produccion cientifica del Personal Docente Investigador, de los Departo-
mentos (Areas de Conocimiento) y campo cientifico?®, Centros y, en Ultima
instancia, de la propia Universidad.
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* Financiacién obtenida a fravés de convocatorias competitivas por
el Personal Docente Investigador y/o por los grupos de investigacion,
(Areas de Conocimiento) y campo cientifico, las caracteristicas de la
linea de investigacion o proyecto financiados, personal participante,
costes del proyecto y duracion de este.

*  Financiacion obtenida a través de contratos de 1+D+i, consultorias o
prestacion de servicios por el Personal Docente Investigador y/o por los
grupos de investigacion, (Areas de Conocimiento) y campo cienfifico,
las caracteristicas de la actividad a desarrollar, personal participante,
costes para la universidad si los hubiere y duracién del contrato.

=  Spin-offs creadas en la universidad: personal participante, costes de
creacion y mantenimiento, objeto de la spin-off, ingresos generados,
longevidad de la empresa y perspectivas futuras.

» Llicencias y patentes registradas por el Personal Docente Investigador
y/o por los grupos de investigacion, (Areas de Conocimiento) y campo
cientifico, el dmbito de la licencia o patente, el personal involucrado en
su obtencidn, la duraciéon de esta y el rendimiento econdémico a obte-
ner, si lo hubiese.

* Potenciar la colaboracion interuniversitaria
Responsable de implementar: Universidades

La especializacion por dreas de conocimiento de las universidades andaluzas indica
la existencia de potencial para colaborar en actividades de investigacion. Aque-
llas universidades especializadas en las mismas areas, mds que competir entre si po-
drian también colaborar, generando economias de escala. Por ofro lado, aquellas
universidades especializadas en dreas diferentes tienen potencial para colaborar en
investigacion multidisciplinar. Esto ayudaria a paliar el problema de atomizacion y re-
ducido tamano de los grupos de investigacion. Es importante conocer en qué dreas
es puntera una universidad para reorganizar la investigacion hacia esos campos. La
alta actividad e impacto en un campo puede llevar a promover la investigacion en
esas lineas, aunque no existan a priori titulaciones relacionadas con el tema) porque
ya hay PDI que estd trabajando en ello y con buenos resultados.

Entre las actuaciones que se deberian llevar a cabo para fomentar la colaboracion
interuniversitaria en las universidades andaluzas, habria que destacar las siguientes:

e Continuar apoyando la colaboracién interuniversitaria existentes entre los gru-
pos de investigacion en torno a determinados programas importantes para in-
centivar la investigacion, como es el caso de los Campus de Excelencia Interna-
cional (CEl). Esta fue una iniciativa creada por el gobierno de Espana en 2009
y en ella se aprobaron varios proyectos de las universidades andaluzas, como
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Andalucia TECH, formado por las universidades de Mdlaga vy Sevilla, y cuyo ob-
jetivo fue crear un polo de investigacion en las dreas de tecnologias de la pro-
duccién, informacién y comunicaciones, y Biotecnologia. Otra iniciativa fue la
de la Universidad de Cdérdoba que realizd el proyecto vinculado con el drea
Agroalimentaria, con el fin de potenciar una de las fortalezas de investigacion
de esta universidad (las Ciencias Agrarias). El tercer proyecto aprobado dentro
del CEl fue el propuesto por la Universidad de Granada (Campus Biotic), con el
fin de facilitar la colaboracioén cientifica y la transferencia de conocimiento en-
tre los grupos de investigacion y las empresas. Las estructuras de colaboracion
y el expertise resultante de estas experiencias se deberian potenciar con el fin
de maximizar sus resultados, y extender su dmbito de influencia a los grupos con
actividades en otras dreas de investigacion.

¢ La Quimica es una de las dreas en las que el SUPA muestra una gran especializa-
cion, similar ala que muestran las universidades del sistema cataldn y ligeramen-
te superior a la del sistema madrileno. Cuando se desciende a las universidades
son las de Sevilla, Granada y Cérdoba las mds activas en este campo. Por ello,
se deberia fomentar la colaboraciéon entre los grupos de investigacion de estas
universidades, asi como con otras universidades de la region, y del entorno na-
cional e internacional. Los resultados de investigacion de estos grupos deberian
darse a conocer al sector productivo, con el fin de ver la posibilidad de transfor-
marlos en bienes y servicios.

¢ Medicina Clinica es otra de las dreas en las que el SUPA muestra gran especia-
lizacién, aunque muy alejada de la mostrada por las universidades catalanas y
del conjunto del SUPE. En este sentido, también es recomendable fomentar la
investigacion en este campo. Para ello, se podia aprovechar la mayor actividad
cientifica que tienen determinadas universidades del SUPA, como son la de Gra-
nada, Mdlaga, Sevilla y Cérdoba. Otras universidades, como la Pablo de Olo-
vide, presentan fortalezas en dreas tangenciales, como la Biologia Molecular y
la Genética, pudiendo establecer sinergias con los grupos de las universidades
mencionadas.

e En Ciencias Agrarias las universidades andaluzas muestran una gran especio-
lizacion, destacando respecto al SUE, y duplicando los valores mostrados por
las universidades catalanas y madrilenas. Dentro del SUPA, es la universidad de
Cdrdoba la que muestra una mayor fortaleza, incidiendo en lo que se ha co-
mentado sobre su apuesta en este campo en su proyecto del CEl, seguida por
las universidades de Granada y Almeria. Por todo ello, se deberian potenciar las
colaboraciones cientificas entre estas universidades, asi como establecer inicia-
tivas con objetivos similares de colaboracion con el resto de las universidades
andaluzas, asi como promover alianzas de transferencia de conocimiento con
el sector industrial.
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e En el drea de Ciencias del Espacio (fundamentalmente astrofisica), aunque el
SUPA no estd especializado en este campo, destacan grupos de investigacion
de las universidades andaluzas de Granada, Pablo de Olavide y Cadiz por el im-
pacto de la investigacion que realizan (duplicando casi la de las universidades
catalanas y madrilenas). Sin embargo, por actividad son las universidades de
Granada y Huelva, las que muestra una mayor especializacion. Seria aconseja-
ble fomentar una mayor colaboracién con otros grupos de investigacion a nivel
nacional e internacional, ya que se observa un reconocimiento importante en
estos grupos de las universidades andaluzas.

» Sinergias: en este aspecto de la investigacion se propone la colaboracién en
proyectos sinérgicos de 1+D en dreas cientificas emergentes en la frontera de la
ciencia y de naturaleza interdisciplinar:

- Seria muy importante generar grandes grupos de investigacion multidiscipli-
nares que favorezcan el desarrollo de investigacion de impacto entre diver-
sas dreas disciplinares, y que contribuyan a la investigacion emergente en
nuevos campos en torno a aquellas dreas en las que cada una de las uni-
versidades andaluzas cuente con grupos de investigacion con capacidad
de actuar como elementos tractores de otros grupos de investigacion mds
pequenos o incluso de investigadores aislados.

- Estos grandes grupos de investigacion multidisciplinares pondrian afrontar
con mas garantias de éxito grandes retos (que favorezca la captacion de
fondos externos) en dreas de investigacion prioritarias, desde una perspec-
fiva multidisciplinar, ampliando la frontera del conocimiento y desplazando
hacia delante la frontera de lo conocido. Algunos ejemplos:

- Area interdisciplinar: entorno a Salud PUblica/Medicina Clinica. Ante la situa-
cidon de crisis sanitaria, econdmica y social provocada por el COVID-19 se
podrian crear grandes grupos de investigacion que analicen desde multiples
perspectivas todos los aspectos de la pandemia: origen, prevencion, enfer-
medad, medidas de contencidon, tratamiento, impacto socioecondmico,
coordinacion de politicas publicas, comunicaciéon a la sociedad (en particu-
lar, educacion tecnologias de la informacién y la comunicacion).

- Area interdisciplinar: Bio. Hay determinadas universidades andaluzas con for-
talezas en Biologia Molecular y Genética, como por ejemplo la Universidad
Pablo de Olavide o, en Biologia y Bioquimica como la Universidad de Cérdo-
ba.

- Area interdisciplinar: Derecho. Derecho y Ciencias de la vida (ética en la ge-

nética); Derecho vy territorio (despoblamiento rural, pesca sostenible); Dere-
cho y Big Data (técnicas cudnticas para comunicaciones seguras, protec-
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cion de datos y ética en las fuentes de informacioén, datos y aplicaciones de
inteligencia artificial)

» Potenciar la mejora continua en investigacion y transferencia de conocimiento
Responsable de implementar: Universidades

Se recomienda que las universidades potencien una cultura de mejora continua de
la actividad investigadora y transferencia de conocimiento con el objetivo de poten-
ciar la actividad investigadora para alcanzar los valores promedio del SUPE y aspirar
a emular las mejores prdcticas del sistema nacional.

La distribucion interna de financiacion de las universidades en funcion de resultados,
alineada con los objetivos del Modelo de Financiaciéon, potencialmente generard los
siguientes efectos:

e Aumentar la especializacion de las universidades en las lineas de investigacion
que mads rendimiento generan y que, por tanto, constituyen las prioridades es-
tratégicas de su desarrollo presente y futuro.

¢ Potenciar dmbitos de investigacion como las Ciencias del Espacio, Ciencias de
la Computacion, Fisica o Ingenieria, que pueden beneficiarse del reparto de
fondos segun resultados y del incremento de especializacion en sus campos,
maximizando su impacto positivo en la universidad y en el SUPA.

Para todo se proponen las siguientes actuaciones:

e Establecer un sistema de monitorizacion de las actividades previamente men-
cionadas en colaboracion con el SICA. Por ejemplo, creando o fortaleciendo
unidades de andlisis bibliométrico vinculadas a las bibliotecas o a los vicerrecto-
rados de investigacion, que confribuyesen a garantizar la fiabilidad de la infor-
macion y pudiesen analizarla en varios niveles:

— Nivel individual (ORCID, Researcher ID, Scopus ID), permitiendo comparar al
Personal Docente Investigador los resultados de su actividad con los resulta-
dos promedios del Personal Docente Investigador del drea de conocimiento
en la universidad, asi como a nivel regional (SUPA) y nacional (SUPE).

- Nivel Departamento (Area de Conocimiento), permitiendo al Director de De-
partamento comparar los resultados de la actividad del PDI dentro del De-
partamento, asi como los resultados agregados del Departamento con el
resto de los departamentos del drea de conocimiento en la universidad, asi
como a nivel regional (SUPA) y nacional (SUPE).
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— Nivel Centro, permitiendo al director de Centro comparar los resultados de la
actividad del Personal Docente Investigador, agregados por Departamento,
(Area de Conocimiento) con el resto de los departamentos del Centro, vy los
resultados agregados del Centro con el resto de los centros de la universidad,
asi como a nivel regional (SUPA) y nacional (SUPE).

— Nivel Universidad, permitiendo al Rector evaluar los resultados de la activi-
dad del Personal Docente Investigador, agregados por Departamento, (Area
de Conocimiento) y por Centro, asi como a nivel regional (SUPA) y nacional
(SUPE).

* Validacién y seguimiento de la informacion cientifica

Responsable de implementar: Junta de Andalucia (SICA) y Universidades

Para facilitar el seguimiento y mejorar la tfrazabilidad y transparencia, el anteriormen-
te mencionado sistema de cuadros de mando estructurado sobre una herramienta
de Business Intelligence que integre las diferentes fuentes de informacion de la activi-
dad de la universidad es extensible a la monitorizacién de la actividad investigadora,
requiriendo para la maximizacion de su impacto las siguientes actuaciones:

* Definir un cuadro de mando especifico de actividad cientifica que recoja los
principales indicadores de actividad investigadora y que permita establecer fil-
tros en funciéon del perfil del usuario (Personal Docente Investigador-Director de
Proyecto-Director de Departamento-Unidad de andlisis bibliométrico), a definir
intfernamente por la universidad, de forma que en funcidén de dicho perfil el
usuario pueda directamente acceder a la informacidén que le resulta relevante.
Este cuadro de mando de actividad cientifica estaria estructurado sobre la mis-
ma herramienta que soporta el cuadro de mando institucional y los cuadros de
mando especificos de Centros, Facultades y Departamentos (Areas de Conoci-
miento), no siendo necesario asi desarrollos adicionales y contando con toda la
informacion integrada de las diferentes fuentes de la universidad.

e Para que el SICA pueda constituir una fuente de informacioén robusta vy fiable
que alimente los indicadores de actividad cientifica, tanto para el cuadro de
mando de actividad cientifica como para el cuadro de mando institucional a
través del que se reporta sobre el rendimiento de la universidad para el reparto
de fondos por resultados del Modelo de Financiacion, y que por tanto, constitu-
ya una herramienta de andlisis y diseno de politicas, seria preciso que cumpliese
con los siguientes requisitos:

- Elregistro del PDI en el SICA debe ser obligatorio.
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— En el perfil del PDI debe ser obligatorio indicar el Researcher ID y el SCOPUS
ID para facilitar la sincronizacion con las Bases de Datos correspondientes
(Web of Science y Scopus). Es fundamental que haya un seguimiento por
parte de la universidad (biblioteca, OTRI, vicerrectorado de investigacion u
otfras unidades competentes) para que estos identificadores estén completos
y acftivos.

- En el perfil del PDI debe ser obligatorio indicar el Area de Conocimiento de
pertenencia.

- En la introducciéon de informacién sobre publicaciones cientificas debe ser
obligatorio indicar el drea de la publicacion.

- Es necesario que cada universidad cuente con personal especifico dedica-
do ala revision, correccion y validaciéon de la informacién introducida por el
PDI con cardcter continuo, permaneciendo hasta dicha revision la informa-
cion introducida por el PDI en estado “borrador”.

— Asimismo, este personal debe encargarse de mantener actualizada la infor-
macion sobre citas, resenas, fraducciones y otros indicadores de impacto de
las publicaciones del PDI del SUPA que se encuentren cargadas en el sistema.

- Lainformacién validada y actualizada debe ser exportable en formato Excel,
CSV v otro formato compatible con su carga en una herramienta de Business
Intelligence.

- De forma centralizada en la Junta de Andalucia, el SICA debe contar con
personal encargado de la Ultima validacion de la informacion mediante
muestreo, del mantenimiento de la plataforma y de dar soporte técnico a los
validadores de Ias universidades.

e Seria positivo que el PDI tuviese visibilidad sobre sus indicadores de actividad, asi
como de su posicion relativa respecto a su Area de Conocimiento y respecto a
la universidad, por un lado, y de su posicion relativa por drea de conocimiento/
drea de especializaciéon respecto al Sistema Publico Universitario Andaluz por
ofro lado.
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7.5. Eficienciaq, eficacia del gasto y posicionamiento en los
rankings internacionales

Se enumeran una serie de propuestas dirigidas a mejorar la eficiencia del SUPA
» Profesionalizacion de las tareas de gestion
Responsable de implementar: Universidades

El déficit de capacidad de gestion que de manera crénica presentan las universida-
des publicas andaluzas, frente a la abundancia de cargos académicos que vienen
efectuando tareas propias del dmbito de la gestion institucional, deberia superarse
con actuaciones que combinaran en el tiempo la reduccién de la presencia del pro-
fesorado en dreas de gestion y la incorporacion de personal cualificado para dotar
de estabilidad y continuidad al desempeno de tareas que resultan bdsicas para la
programaciéon y la evaluaciéon de los servicios universitarios. El margen de actuacion
para la implementacion de esta linea de accidn es muy considerable a la luz de los
datos de reduccién de carga docente y de retribucion complementaria por desem-
peno de cargo académico que presentaba el SUPA en el curso académico 2018/19.

* Serecomienda disponer de profesionales en las tareas de gestion que reduzcan
al minimo los profesores desempenando funciones muy al margen de sus res-
ponsabilidades docentes e investigadoras, potenciando el colectivo del PAS de
Gestion y su labor en las tareas de programacion, evaluacion y direccion técni-
ca, responsabilidades ubicadas, en muchos casos, en el dmbito de la llamada
direccion institucional, reservada al profesorado.

» Potenciar el servicio de apoyo a la investigacion y gestion

Responsable de implementar: Universidades

Potenciacién del servicio de apoyo a la investigaciéon, que constituye un soporte a
la comunidad universitaria en la preparacién de sus propuestas de investigacion y es
un facilitador de los procesos de internacionalizacién y de la captaciéon de recursos
tanto nacionales como internacionales para las universidades. Por ello, es recomen-
dable su fortalecimiento con el objetivo de reducir la carga de gestion del PDI'y maxi-
mizar la obtencién de fondos competitivos.

e Los servicios de apoyo a la investigacion pueden también ser responsables de
la gestion de los programas propios de investigacion de la universidad, de sus
grupos de investigacion y del censo de institutos de investigacion asociados.
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e Losservicios de apoyo de gestion de la investigacion también tienen que contar

con personal bien formado para las tareas implicadas en los procesos de pro-
teccion y comercializaciéon de los resultados de investigacion. En este sentido,
es fundamental tener profesionales que dominen los procesos de fransferencia
del conocimiento al sector productivo y a todo el ecosistema de ciencia e inno-
vacion de la region.

Refuerzo de servicios de apoyo a la gestidon de recursos. Estos servicios se basan
en redlizar las tareas de gestion asociadas a la contratacion de personal inves-
tigador y personal técnico de apoyo, con cargo a proyecto de investigacion.
Ademds, pueden gestionar las convocatorias publicas competitivas de perso-
nal de 1+D y coordinar la confratacion de gestores para grupos de investigacion
de la Universidad aprovechando su know-how.

Refuerzo de la inversidon inmaterial

Responsable de implementar: Universidades

Es fundamental para el desarrollo de los proyectos de investigaciéon, dado el impacto
positivo que tiene en la competitividad y, en particular, en los mercados de alto valor
anadido y por la necesidad de cambiar los patrones del modelo econdmico para
avanzar hacia actividades productivas capaces de generar empleos estables y de
calidad que permitan mejorar los niveles salariales.

¢ El desfase entre el reconocimiento presupuestario de los derechos y de las obli-

gaciones no deberia contemplarse para el cumplimiento del equilibrio no finan-
ciero con idénticos criterios a los aplicados a otros organismos publicos, dadas
las singularidades de las universidades y la plurionualidad que se contempla
para un elevado numero de proyectos y contfratos de investigacion que en su
ejecucion material resulta muy dificil sujetar al marco temporal del presupuesto
universitario.

La alternativa no puede ser paralizar la actividad investigadora o ralentizarla
para cumplir con las normas de ejecucion presupuestaria. Tampoco parece ra-
cional la penalizacién, ni la intervencion del régimen econdmico de las univer-
sidades cuando el desfase presupuestario sea como consecuencia de que la
universidad esté realizando las actividades productivas que le mandata la ley.

Fomentar una cultura de seguimiento de los rankings

Responsable de implementar: Universidades

Dado el impacto que el posicionamiento en rankings tiene en la reputacion de las
universidades, especialmente relevante para atraer talento, es recomendable:
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* Crear o fomentar una cultura de seguimiento de los rankings dentro de los equi-
pos de gobierno y del PAS de mds alta cualificaciéon para analizar la informacion
y evoluciéon de estos:

= Establecer protocolos adecuados de entrega de los datos a los distin-
tos rankings, cuando sea posible. Facilita mucho esta tarea elaborar un
calendario de cuando se debe proporcionar la informacién a estos ran-
kings globales y cuando salen (porque la mayoria de ellos son anuales y
demandan la informacion en los mismos periodos).

= Cada universidad deberia tener un interlocutor Unico y especializado
dedicado al seguimiento y contraste de los datos a través de fuentes
oficiales. Para ello, se recomienda fortalecer dentro de las unidades
concretas de gestion de la informacidon con que cuenta la universidad
(bien unidades de andlisis y prospectiva o aquellas encargadas de su-
ministrar la informacién al SlU) al personal dedicado a suministrar in-
formacién a los rankings internacionales, que pueden asesorarse por
los Servicios de Bibliotfeconomia e incluso por los propios académicos
expertos en estos temas dentro o fuera de la universidad.

* Favorecer la produccion cientifica en fuentes de alta relevancia
Responsable de implementar: Universidades

Dado que la repercusion que la actividad cientifica tiene depende en gran medida
de la fuente donde se recoja, variando su impacto en rankings globales segun la
fuente, es necesario favorecer la produccion cientifica de las universidades en dichas
WoS, SCOPUS, asi como en Nature & Science, ya que generan un mayor nuUmero de
citaciones.

* Fortalecer la identidad de marca de la universidad

Responsable de implementar: Universidades

En tanto la reputacién de la universidad es un activo de importancia creciente, es
relevante incidir en el fortalecimiento de la identidad de marca de la institucion (nor-

malizacién del nombre, abreviaturas, logos,) en la medida que afecta a la reputa-
cion internacional.

* Fomento del seguimiento de integraciéon de los ODS
Responsable de implementar: Universidades

Dado el impacto de los ODS en la investigacion y la esfera publica con cardcter
fransversal, es recomendable fomentar la cultura de recabar evidencias sobre la
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evolucion de los ODS a nivel de toda la institucién y de todas las actividades que se
realizan. Este suministro de informacién por actividades de docencia, investigacion,
transferencia de conocimiento y extension universitaria es crucial a la hora de agran-
dar la imagen de la universidad en temas de desarrollo sostenible, al fiempo que ser
capaces de suministrar esta informacion al ranking THE-impact.

7.6. Factibilidad e impacto de las propuestas

Las propuestas derivadas de los hallazgos identificados en cada bloque de andlisis
del estudio se han categorizado segun dos variables:

1. Factibilidad: entendida como el nivel de dificultad de llevar a la préctica la medi-
da sugerida, calculada en funcion del potencial coste econdmico de la implan-

tacién de la medida y de su complejidad técnica y de decision.

e Coste econdmico: necesidad de recursos econdmicos para implantar la medi-
da

 Complejidad técnica: grado de sofisticacion de la medida y, por tanto, la difi-
cultad de ejecucidén y puesta en funcionamiento

e Complejidad de decision: grado de dificultad requerido para consensuar la me-
dida con los diferentes stakeholders involucrados

2. Impacto: entendida como la potencial transformacién positiva que la medida ge-
neraria en el SUPA, calculada como promedio de la eficiencia, eficacia e innova-
cion de la medida.

* Eficiencia del sistema: impacto positivo que la implementacion de la medida
tendria en el mejor aprovechamiento de los recursos dirigidos al SUPA.

e Eficacia del sistema: impacto positivo que la implementacién de la medida
tendria en los resultados de docencia, investigacion y transferencia de conoci-
miento del SUPA.

* Innovacion: originalidad y disrupcion positiva tanto de la medida como de sus
efectos en el SUPA.

De esta forma, asignando una puntuacion del 1 a 5 segun el mayor impacto en cada

una de las subvariables consideradas se han obtenido los resultados que se observan
en el siguiente grdfico:



SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO ANDALUZ

e

Impacto

5,00

4,50

4,00

3,50

3,00

2,50

2,00

1,50

1,00
1,00
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GRAFICO 78. PROPUESTAS COMPETENCIA DE LAS UNVIERSIDADES SEGUN EL NIVEL DE FACTIBILIDAD E IMPACTO
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GLOSARIO DE TERMINOS

* Agenda 2030: En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas apro-
baron 17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(ODS), en la cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 anos.

* ANECA: Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion.

» Areas de Conocimiento: Agrupacién que se hace de los programas académicos,
teniendo en cuenta cierta afinidad en los contenidos, en los campos especificos
del conocimiento, en los campos de accién de la educacidn superior cuyos pro-
positos de formacion conduzcan a la investigacion o al desempeno de ocupacio-
nes, profesiones y disciplinas. Las dreas de conocimiento son ocho: a) Agronomia,
Veterinaria y afines, b) Bellas Artes, c) Ciencias de la Educacion, d) Ciencias de la
Salud, e) Ciencias Sociales y Humanas, f) Economia, Administracién, Contaduria y
afines, g) Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines, y h) Matemdaticas y Ciencia
Naturales.

» Areas INCITES: Areas en las que Web of Science clasifica la produccién cientifica. A
su vez se configura como la herramienta de andlisis bibliométrico que recoge toda
la produccién cientifica de una institucion incluida en la Web of Science desde
1981 hasta el momento actual.

» Areas IUNE: Clasificacion de dreas cientificas utilizada por el Observatorio IUNE.
Arte y Humanidades (ARTHUM), Ciencias de la Vida (BIO), Ciencias Experimentales
(EXP), Arquitectura, Ingenieria e Informatica (ING), Medicina y Farmacologia (MED)
y Ciencias Sociales (SOC).

e Ayuda al estudio: tendrd la consideracion de ayuda al estudio toda cantidad o
beneficio econdmico que se conceda para iniciar o proseguir ensenanNzas con
validez en todo el territorio nacional, atendiendo Unicamente a las circunstancias
socioecondmicas del beneficiario.
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e ADE: Administracién y Direccion de Empresas.

¢ AGE: Administracion General del Estado.

* Beca: Se entiende por beca la cantidad o beneficio econdmico que se conceda
para iniciar o proseguir ensenanzas conducentes a la obtencidén de un titulo o cer-
tificado de cardcter oficial con validez en todo el territorio nacional, atendiendo
a las circunstancias socioecondmicas y al aprovechamiento académico del soli-

citante.

e Benchmark: sistema de referencia o comparacion. Para el propdsito del informe,
universidad o universidades de referencia para el andlisis del rendimiento del SUPA.

e CAEA: Confederacion Andaluza de Empresarios de Alimentacion y Perfumeria.

* CAU: Consejo Andaluz de Universidades.

¢ CCAA: Comunidades auténomas.

e Concurrencia no competitiva: Las becas universitarias del MEFP se conceden de
forma directa en concurrencia no competitiva, es decir, no se fija un niUmero de-
terminado de beneficiarios.

e CEOE: Confederaciéon Espanola de Organizaciones Empresariales.

* CEPYME: Confederacion Espanola de la Pequena y Mediana Empresa.

e CEA: Confederacion de Empresarios de Andalucia.

e CNEAI: Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora.

¢ CRUE: Conferencia de Rectores de las Universidades Espanolas.

e CU: Catedrdtico de Universidad.

« DAM: Demanda Académica Media.

e DEA: Siglas en inglés para Andlisis Envolvente de Datos.

* ECTS: European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS) (Sistema Europeo
de Transferencia y Acumulacién de Créditos en idioma espanol) es un sistema uti-
lizado por las universidades europeas para convalidar asignaturas y, dentro del
denominado proceso de Bolonia, cuantificar el frabajo relativo al estudiante que

trabaja bajo los grados auspiciados por el Espacio Europeo de Educacion Superior
(EEES).


https://es.wikipedia.org/wiki/Idioma_espa%C3%B1ol
https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_de_Bolonia
https://es.wikipedia.org/wiki/Estudiante
https://es.wikipedia.org/wiki/Espacio_Europeo_de_Educaci%C3%B3n_Superior
https://es.wikipedia.org/wiki/Espacio_Europeo_de_Educaci%C3%B3n_Superior
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e EEES: Espacio Europeo de Educacion Superior.

e ETC: Equivalente a Tiempo Completo. Unidad para medir a las personas emplea-
das de una manera que las hace comparables, aungque puedan frabajar un nu-
mero diferente de horas por semana. La unidad se obtiene comparando el nUme-
ro medio de horas trabajadas de un empleado con el nUmero medio de horas de
un trabajador a tiempo completo. Por lo tanto, un frabajador a tiempo completo
se considera un ETC, mientras que un frabajador a tiempo parcial obtiene una
puntuaciéon proporcional a las horas que frabaja.

* FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

e FPA: Financiacién PUblica Autondmica.

e FOF: Financiacion Operativa de Formacion.

¢ FP: Formacioén Profesional.

e FPI: Personal Investigador del Programa de Formacién de Formacion. Investigador
del Plan Estatal.

¢ FPU: Programa de Formacion del Profesorado Universitario del Ministerio de Educa-
cion y Formacién Profesional.

* INE: Instituto Nacional de Estadistica.

e ICREA: Institucion Catalana de Investigacion y Estudios Avanzados.

* IMDEA: Instituto Madrileno de Estudios Avanzados.

e INAPE: Instituto Nacional de Asistencia y Promocion al Estudiante.

* |P: Investigador Principal.

e [UNE: Observatorio IUNE para la actividad cientifica y tfransferencia de conocimien-
to, infegrado por la “Alianza 4U": Universidad Carlos lll de Madrid, Universidad Au-
tobnoma de Madrid, Universidad Auténoma de Barcelona y Universidad Pompeu
Fabra.

¢ JCR: Journal Citation Report. Indicador de calidad mds conocido y el mds valo-
rado por los organismos de evaluacion de la actividad investigadora. Mide el im-

pacto de una revista en funcion de las citas recibidas por los articulos publicados y
recogidos en la Web of Science (WOS).
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* LAU: Ley 15/2003, de 22 de diciembre, Andaluza de Universidades.

¢ LOMLOU: Texto Refundido de la Ley Orgdnica de Universidades. Ley 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades (B.O.E. 24/12/2001), modificada por la Ley Orgdni-
ca 4/2007, de 12 de abril, (B.O.E. 13/04/2007).

* LOU: Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

¢ MCIU: Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

* MEFP: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

* MFSUA: Modelo de Financiacion del Sistema Universitario Andaluz.

* MOOC: Massive Open Online Course o CEMA en espanol son cursos en linea dirigi-
dos a un numero ilimitado de participantes a través de Internet segun el principio
de educaciéon abierta y masiva.

* N.D.: No disponible.

* NPF: Nivel de Pobreza Familiar.

e OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.

* ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

e ORCID: ORCID es un codigo alfanumérico, no comercial, que identifica de manera
Unica a cientificos y otros autores académicos.

e OTRI: Oficina de Transferencia de Investigacion.

e PAIDI: Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.
* PAS: Personal de Administracion y Servicios.

e PAU: Primer Plan Andaluz de Universidades.

* PDI: Personal Docente Investigador.

* PIB: Producto Interior Bruto.

e PFC: Proyecto Fin de Carrera.

e POD: Planes de Ordenacion Docente. Instrumento de organizacién y racionaliza-
cion de la actividad docente del profesorado universitario para garantizar la do-
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cencia de todas las materias de la oferta académica de la universidad y deter-
minar el régimen de dedicacién del profesorado universitario. A continuacion, se
especifican los componentes analizados en los POD:

- PD: Potencial Docente. NUmero de horas presenciales lectivas en ensenanzas
regladas de cada profesor y del conjunto del profesorado adscrito al Departa-
mento.

- RAD: Reconocimiento de Actividad Docente. NUmero de horas presenciales
lectivas que se reduce del potencial docente de cada profesor y del conjun-
to del profesorado adscrito al Departamento, por las actividades de investiga-
cion, tfransferencia de conocimiento, gestion institucional y minoraciones (ej: por
edad, por representacion sindical...).

— CD: Capacidad Docente. Resultado de restar al potencial docente de cada
profesor el Reconocimiento de Actividad Docente (RAD). Se calcula como
CD=PD-RAD.

— ED: Encargo Docente. Procedimiento mediante el cual se encarga a cada pro-
fesor la docencia presencial lectiva en el curso académico, entendida como
horas de clase presencial, con alumnos. Por normativa se establece que, por
cada crédito ECTS, las horas de docencia lectiva estardn entre 5y 10.

- Saturaciéon docente: mide la carga docente que soporta el profesorado de la
universidad y se calcula como:

- Encargo Docente + Reconocimiento de Actividad Docente]/ [Potencial Docen-
te]

* Q1, Q2, Q3, Q4: Cuartiles. El cuartil es un indicador que sirve para evaluar la impor-
tancia relativa de una revista dentro del total de revistas de su drea. Es una medida
de posicidon de una revista en relacion con todas las de su drea.

* Ramas de conocimiento: Ciencias, Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales (en este
caso, con subdivision por materias: Derecho, Econémicas, Educacion), Arte y Hu-
manidades, Ingenieria y Arquitectura.

* Researcher ID:Ssistema de identificacidon de autores cientificos. Fue infroducido en
enero de 2008 por Thomson Reuters. Este sistema trata de solventar el problema de
la identificacidn de autores.

* Scopus ID: identificador de autor y perfil infegrado en la Base de Datos Scopus, de

Elsevier. Se crea automdticamente para cualquier autor cuya obra esté incluida
en Scopus.

317



SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO ANDALUZ @

e SEPIE: Servicio Espanol para la Internacionalizacién de la Educacion.
* SICA: Sistema de Informacion Cientifica de Andalucia.

* SllIU: Sistema Integrado de Informacion Universitaria.

* SGU: Servicios de Gestion Universitaria.

e SMI: Salario Minimo Interprofesional.

» Spin-offs: Empresa u organizacién nacida como extension de ofra mediante la se-
paracion de una division subsidiaria.

e STEM: Acronimo de los términos en inglés Science, Technology, Engineering and
Mathematics (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matemdticas).

* SUA: Sistema Universitario Andaluz. El Sistema Universitario Andaluz lo componen
once universidades, diez publicas y una privada. Ademds, existe un convenio de
colaboracion con la Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

- Universidad de Almeria (UALM)

- Universidad de Cadiz (UCA)

- Universidad de Cdérdoba (UCO)

— Universidad de Granada (UGR)

- Universidad de Huelva (UHU)

- Universidad de Jaén (UJA)

- Universidad de Mdlaga (UMA)

- Universidad de Sevilla (USE)

- Universidad Internacional de Andalucia (UNIA)
- Universidad Pablo de Olavide (UPQO)

- Universidad Privada Loyola de Andalucia (UPLA)
- Centros asociados de la UNED en Andalucia

— SUE: Sistema Universitario Espanol.

— CEU: Universidad San Pablo CEU
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— COMILLAS: Universidad Pontificia Comillas
— DEUSTO: Universidad de Deusto

- EHU: Universidad del Pais Vasco

- |E: IE University (Incluye SEK)

— MUNI:  Universidad de Mondragdn

— NEBRIJA: Universidad Antonio de Nebirija

- SANDAMASO: Universidad Eclesidstica Sandamaso
- UA: Universidad de Alicante

- UAB: Universidad Autbnoma de Barcelona
— UAH: Universidad Alcald de Henares

- UAL: Universidad de Almeria

- UAM: Universidad Autébnoma de Madrid

- UAQ: Universitat Abat Oliba CEU

- UAX: Universidad Alfonso X El Sabio

- UB: Universidad de Barcelona

— UBU: Universidad de Burgos

- UC3M: Universidad Carlos Il de Madrid

- UCA: Universidad de Cadiz

- UCAM: Universidad Catdlica San Antonio
— UCAVILA: Universidad Catdlica Santa Teresa de Jesus de Avila
— UCHCEU: Universidad Cardenal Herrera

- UCJC: Universidad Camilo José Cela

- UCLM: Universidad de Castilla-La Mancha
— UCM: Universidad Complutense de Madrid

— UCO: Universidad de Cordoba
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- UCV: Universidad Catdlica de Valencia San Vicente Mdrtir
- UDC: Universidad de A Coruna

- UDG: Universidad de Girona

- UDIMA: Universidad a Distancia de Madrid

- UDL: Universidad de Lleida

- UEB: Universidad Europea de Barcelona

— UEC: Universidad Europea de Canarias

- UEM: Universidad Europea de Madrid

— UEMC: Universidad Europea Miguel de Cervantes
— UEV: Universidad Europea de Valencia

- UFV: Universidad Francisco de Vitoria

- UGR: Universidad de Granada

— UHU: Universidad de Huelva

— UlT: Universidad Isabel | de Castilla

- UIA: Universidad Internacional de Andalucia

- UIB: Universidad de las llles Balears

— UIC: Universidad Internacional de Catalunya

— UIMP: Universidad Internacional Menéndez Pelayo
- UJA: Universidad de Jaén

- UJI: Universidad Jaume | de Castellon

- ULL: Universidad de La Laguna

- ULOYOLA: Universidad Loyola Andalucia

- ULPGC: Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
- UM: Universidad de Murcia

- UMA: Universidad de Mdlaga



SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO ANDALUZ

— UMH: Universidad Miguel Herndndez de Elche
— UNAV: Universidad de Navarra (Privada)

- UNAVARRA: Universidad Publica de Navarra

— UNEATLANTICO: Universidad Europea del Atldntico
— UNED: Universidad Nacional de Educacion a Distancia
- UNEX: Universidad de Extremadura

- UNICAN: Universidad de Cantabria

— UNILEON: Universidad de Ledn

— UNIOVI: Universidad de Oviedo

— UNIR: Universidad Internacional de La Rioja

— UNIRIOJA: Universidad de la Rioja

— UNIZAR: Universidad de Zaragoza

- UOC: Universidad Oberta de Catalunya

- UPC: Universidad Politécnica de Catalunya

- UPCT: Universidad Politécnica de Cartagena
— UPF: Universidad Pompeu Fabra

- UPM: Universidad Politecnica de Madrid

- UPOQO: Universidad Pablo de Olavide

- UPSA: Universidad Pontificia de Salamanca
- UPV: Universidad Politécnica de Valencia

— URJC: Universidad Rey Juan Carlos

= URL: Universitat Ramon LIul

- URV: Universidad Rovira i Virgili

— US: Universidad de Sevilla

- USAL: Universidad de Salamanca
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— USC: Universidad de Santiago de Compostela
- USJ: Universidad San Jorge

- UV: Universidad de Valencia

- UVA: Universidad de Valladolid

- UVIC: Universidad de Vic

- UVIGO: Universidad de Vigo

- VIU: Universidad Internacional Valenciana

e SUPA: Sistema Universitario PUblico Andaluz. Conjunto de universidades pUblicas de
Andalucia.

¢ SUPC: Sistema Universitario PUblico Cataldn.
e SUPE: Sistema Universitario PUblico Espanol.
¢ SUPM: Sistema Universitario PUblico Madrileno.

e SUPA: Sistema Universitario PUblico Presencial Andaluz. Configurado por las siguien-
tes universidades:

- Universidad de Almeria

- Universidad de Cadiz

- Universidad de Cdérdoba

- Universidad de Granada

- Universidad de Huelva

- Universidad de Jaén

- Universidad de Mdlaga

- Universidad de Sevilla

- Universidad Pablo de Olavide

« SUPPE: Sistema Universitario PUblico Presencial Espanol.

» Tasa de Afiliaciéon: Porcentaje de egresados afiliados a la Seguridad Social sobre el
total de egresados.
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e TAE: Tasa de Adaptacion del Estudio. Porcentaje que representan los alumnos que
han cambiado de estudio (abandonan una titulacion para matricularse en ofra
distinta del sistema universitario) sobre el total de los abandonos.

* TBA: Tasa Bruta de Abandono. Para una misma cohorte de alumnos, porcentaje
que abandonalos estudios sobre el total de inicialmente matriculados. Se distingue
TBA global, que agrega el total de abandonos durante la titulacién, y TBA parcial,
referida a los abandonos durante un curso concretfo de la fitulacion.

¢ TBG: Tasa Bruta de Graduacion. Porcentaje de estudiantes egresados sobre el total
de alumnos de nuevo ingreso, ambas variables observadas en el mismo ano n.

e TEA: Tasa de Evaluacion Académica. Porcentaje de créditos evaluados sobre el
total de créditos matriculados.

e TFG: Trabajo Fin de Grado.
¢ TFM: Trabajo de Fin de Md&ster.

* Tasa de Graduacién: Para una cohorte de alumnos, porcentaje de estudiantes
egresados sobre el total de matriculados inicialmente en dicha cohorte.

* TIC: Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones.

e TRA: Tasa de Rendimiento Académica. Porcentaje de créditos superados sobre el
total de créditos matriculados.

¢ UE: Unidn Europea.
e UEC: Universidad Espanola en Cifras.

¢ WoS: Web of Science. Servicio en linea de informacidn cientifica, suministrado por
Clarivate Analytics, integrado en ISI Web of Knowledge, WoK.
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