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indirecta, expresa o tacita que se haga en los contenidos del Plan de Zona habra de
entenderse aplicada indistintamente a hombres y mujeres.
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Introduccion

El BOE del 14 de diciembre de 2007 publico la Ley 45/2007, de 13 de diciembre,
para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural. Dicha Ley pretende complementar
con medidas nacionales, la politica comunitaria en esta materia. Se trata de la
primera norma en Espafa sobre desarrollo rural, y plantea el establecimiento de
una politica rural propia, plenamente adaptada a las condiciones econdmicas,
sociales y medioambientales particulares del medio rural espafiol, que complemente
y enmarque la aplicaciéon futura de los instrumentos de la politica comunitaria al

desarrollo sostenible.

Tal y como se recoge en el preambulo de la Ley 45/2007, mediante esta norma se
pretende llevar a cabo un impulso de desarrollo en las zonas rurales v,
prioritariamente, en las que padecen un grado mayor de atraso relativo, mejorando
la situacion socioeconémica de su poblacién y el acceso a unos servicios publicos
suficientes y de calidad. Para ello, esta Ley identifica un amplio niumero de posibles
acciones y medidas de desarrollo rural sostenible, que pueden ser aplicadas tanto
por la Administracién General del Estado como de forma concertada con las demas
Administraciones Publicas, segln sus respectivas competencias. En este sentido, su
Capitulo VI, dicha norma contempla la posibilidad de aplicar una serie de medidas
para el desarrollo de las zonas rurales, y establece que el instrumento principal
para la planificaciéon de la accion de la Administraciéon General del Estado sea el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014 (PDRS), elaborado en
coordinacion con las comunidades auténomas vy finalmente aprobado en Consejo de
Ministros el 4 de junio de 2010, y publicado mediante el Real Decreto 752/2010
(BOE NUm. 142 Viernes 11 de junio de 2010).

Andalucia, siguiendo las disposiciones de la Ley y los acuerdos formales entre la
Administracién Central y las CCAA, acordd en Consejo de Gobierno del 22 de
septiembre de 2009 la delimitacion de 11 zonas rurales prioritarias y calificadas
como “A Revitalizar”, en las que se aplicard el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible 2010-2014. Posteriormente, estas zonas fueron ratificadas por el

Consejo para el Medio Rural, de acuerdo con las previsiones de la Ley.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 45/2007, establece que con objeto de
garantizar la complementariedad y coherencia de las medidas derivadas del PDRS

se elaborara un Plan por zona rural, que debera ser aprobado por las Comunidades
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Autdonomas, y en el que se recojan las actuaciones que las Administraciones

competentes en cada caso hayan de llevar a cabo en dicha zona.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, en representacion de la
Administracién General del Estado, y la Consejeria de Agricultura y Pesca de la
Junta de Andalucia, en representacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
son las entidades responsables de elaborar los 11 Planes de Zona Rural “A
Revitalizar” de Andalucia. En tal sentido, la Consejeria de Agricultura y Pesca de la
Junta de Andalucia ha elaborado las 11 propuestas de Planes para cada Zona Rural,
sintetizando la informacion recibida desde los distintos ambitos publicos, y que ha
sometido a la consideracion de las diferentes entidades publicas implicadas:
Consejerias de la Junta de Andalucia, Diputaciones Provinciales, Ayuntamientos,
etc., asi como al conjunto de los agentes sociales, econdmicos, medio ambientales
y culturales que conforman las Mesas de Participacion Publica constituidas en cada

territorio de aplicacion de los Planes de Zona.
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1.0 Delimitacion y Calificacion

La Zona Rural a Revitalizar (en adelante ZRR) de la Sierra de Filabres-Alhamilla se
localiza en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el area central de la provincia
de Almeria. Tiene una extensiéon de 1.427 km? (1,63% de la superficie de
Andalucia) y una poblacion de 13.251 habitantes (0,16% de la poblacion andaluza),
segun cifras del Padrén Municipal de Habitantes de 2009. La zona esta compuesta
por 15 municipios: Alcudia de Monteagud, Benitagla, Benizaldn, Castro de Filabres,
Gérgal, Lubrin, Lucainena de Torres, Olula de Castro, Senés, Sorbas, Tabernas,

Tahal, Turrillas, Uleila del Campo y Velefique.

Mapa 1. Zona Rural a Revitalizar de Filabres-Alhamilla
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Fuente: Datos Espaciales de Andalucia, 2010. Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, 2010. Elaboracién: Area de
Ejecucion de Proyectos S.1.G. E. P. Desarrollo Agrario y Pesquero S.A.

La densidad de poblacién de Filabres-Alhamilla es de 9,29 hab/km?, 85,5 puntos
por debajo de la media andaluza, que se sitia en 94,8 hab/km?. Esta es una de las
razones por las cuales el Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia (en
adelante POTA) incluye esta zona entre los ambitos rurales de baja densidad con
requerimientos especificos de organizacidn rural, aunque con un nivel considerable

de cohesidon y homogeneidad interna.
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Ningdn municipio de la zona se aproxima a la densidad de poblacién de Andalucia,
siendo Uleila del Campo la que presenta la tasa mas alta, con 26,25 hab/km?. La
mayoria de los municipios, 10 de 15, cuentan con una densidad por debajo de la
media de la zona y, de estos, 6 localidades registran menos de 6 hab/km?, como se
observa en el Cuadro 1. A la vista de estos indicadores puede concluirse que se

trata de una zona con un elevado vacio demografico.

Cuadro 1. Poblacion, superficie y densidad poblacional de la Sierra de Filabres-Alhamilla,

2009
Ambito Poblacion Superficie Densidad
(GEL)) (km?) (hab/ km?)
Alcudia de Monteagud 141 15,69 8,99
Benitagla 88 6,46 13,62
Benizalon 286 31,97 8,95
Castro de Filabres 161 29,24 5,51
Gérgal 1.107 229,49 4,82
Lubrin 1.751 138,13 12,68
Lucainena de las Torres 690 123,20 5,60
Olula de Castro 207 33,60 6,16
Senés 354 50,35 7,03
Sorbas 2.854 249,16 11,45
Tabernas 3.627 280,38 12,94
Tahal 446 94,82 4,70
Turrillas 224 39,15 5,72
Uleila del Campo 1.015 38,67 26,25
Velefique 300 66,35 4,52
Filabres-Alhamilla 13.251 1.426,66 9,29
Andalucia 8.302.923 87.598,00 94,78

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2003. Padron Municipal de Habitantes, 2009. Instituto de Estadistica de
Andalucia 2010. Elaboracién propia.

Principales nicleos urbanos o rurales de referencia en relacion con la
localizacion del trabajo y con la prestacién de servicios

La ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla estda enclavada en el gran dominio
territorial de las Sierras y Valles Béticos, en cuya franja central se hallan espacios
de muy baja densidad de poblacion con requerimientos especificos de organizacion
rural. Los dominios territoriales son definidos en el Plan de Ordenacién Territorial de
Andalucia (en adelante POTA) como las piezas geograficas clave de la estructura
regional y el marco de referencia para el disefio de las grandes lineas estratégicas

para el desarrollo de Andalucia.
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Desde un punto de vista mas funcional, la zona pertenece a la unidad territorial del
Sureste Arido-Almanzora, vertebrada en torno a ciudades medias como Macael,
Olula del Rio o Albox. No obstante, los municipios atraidos hacia estas ciudades
medias, especialmente hacia Macael, son los mas septentrionales de la zona. El
resto de municipios basculan mas hacia Almeria capital, a excepcion de Lubrin, muy

vinculado a Garrucha.

Sin embargo, dentro de la zona, tanto Tabernas como Sorbas ejercen influencia
sobre las relaciones y los intercambios socioecondmicos de la poblacion, al ser
municipios mas poblados, con mayor dinamica econdmica y aglutinar un mayor
numero de servicios publicos y privados supramunicipales. Ambas localidades son
pequefias ciudades que cumplen funciones de centros rurales, es decir, contribuyen
a vertebrar un territorio organizado por redes de ciudades medias interiores
(POTA).

El peso y la distancia de estas dos localidades han conformado dos areas de
influencia diferenciadas. Por un lado, los municipios bajo la influencia de Tabernas
son Alcudia de Monteagud, Benitagla, Benizalon, Castro de Filabres, Gérgal, Olula
de Castro, Senés, Tahal, Turrillas y Velefique, mientras que los municipios con
relaciones mas estrechas con Sorbas son Lubrin, Lucainena de Torres, y Uleila del

Campo (Nueva Estrategia Rural de Andalucia —~NERA- para Filabres-Alhamilla).

A excepcidon de los trabajos extractitos de marmol, presente en el municipio de
Lubrin aunque influyente econdmica y socialmente en los municipios de la cara
norte de la Sierra de los Filabres mas préximos a Macael, la mayoria de los
establecimientos industriales y de servicios se concentran en Tabernas y en Sorbas,

reflejo de su dinamismo empresarial y su papel vertebrador del territorio.

En cuanto al acceso y uso de las nuevas tecnologias por parte de la poblacién y de
las empresas, son también Tabernas y Sorbas, junto a Lubrin y Gérgal, los

municipios que concentran el mayor nimero de lineas de telecomunicaciones.

Por su parte, las infraestructuras viarias son soportes clave de comunicacién y ejes
fundamentales de la cohesion territorial. La ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla
esta flanqueada por dos vias de alta capacidad: la Autovia A-92 Sevilla-Almeria en
su area occidental y la Autovia del Mediterraneo A-7 en su area oriental. Estas vias
permiten a la poblaciéon de la zona desplazarse hacia Levante o hacia el interior de

Andalucia. La A-92 permite ademas a la poblacion de el area occidental una via

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA
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rapida para llegar a Almeria capital. No obstante, las vias que vertebran el interior
de la zona son vias de menor capacidad pero que conectan a los municipios con sus
nucleos urbanos mas influyentes y por tanto soportan el verdadero trafico diario de
la poblacién. Estas vias son la A-349, que atraviesa la zona de Norte a Sur desde
Olula del Rio y Macael hasta Tabernas. Y la N-340a que conecta a Sorbas con
Tabernas direccion Almeria. Finalmente, el pequeno tamafio de los municipios de la
zona y la dificil orografia de algunos de ellos han dibujado un mapa de carreteras
autonomicas y provinciales que, en el interior de la zona, interconectan las
localidades mas pequerias. Algunas de estas vias son, entre otras, la Al-3102, que
permite a la poblacion de Castro de Filabres, Velefique y Olula de Castro llegar a
Tabernas; la A-1101, que conecta Lubrin con Sorbas; o la A-1100, que da acceso a

Uleila del Campo a la N-340a, direccién Tabernas y Almeria.

Por ultimo, otro de los servicios publicos que reflejan la centralidad e influencia de
los municipios que articulan el territorio ademas de afianzar su posicion en la zona,
son los servicios sanitarios. En este sentido, sélo Tabernas y Sorbas poseen Centros
de Salud que, en la zona, son los equipamientos sanitarios mas especializados,
pues la ZRR carece de hospital comarcal, para cuya asistencia es necesario acudir a

Almeria capital.

A pesar de la entidad y funcidn urbana de Tabernas y Sorbas, la poblacion de la
zona continla dependiente de areas urbanas, como Almeria, para el acceso a

bienes y servicios publicos y privados mas especializados.

Calificacion y nivel de prioridad de la zona a efectos de la aplicacion del
PDRS. Valor de los parametros utilizados para esta calificacion. Razones de
inclusion de la zona en el PDRS

El procedimiento que se ha llevado a cabo para la calificacién de las zonas

rurales en Andalucia se describe a continuacion.
Para la calificacién de zonas el Consejo del Medio Rural aprobd un doble método:

« Calificacion por umbrales: Por el método de los umbrales, se articulan los 4
criterios de definir una zona como “A revitalizar” y por tanto, cdmo primer nivel
de prioridad de acuerdo con 7 indicadores que deben de verificar unos umbrales

que para el caso andaluz se concretan en:

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA

7



Rural'E AN

s oo Dt Purst Gomiacese | JUNTA DE ANDALUCIA Caracterizacion de la zona rural

CALIFICACION POR UMBRALES

Como zona “a revitalizar”: debe verificar simultdneamente los 4 criterios

Literal de la ley Criterio utilizado

Densidad inferior a la media rural
andaluza (29,48 hab/km?2).

% poblacién activa en sector primario

Escasa densidad de la poblacion

Elevada significacion de la actividad superior a la media rural andaluza (26%)
agraria 0 SAU superior a la media rural andaluza
(53%).

Renta familiar bruta disponible per per

Bajos niveles de renta superior a la media (11.729€).

Tiempo de acceso por carretera al nucleo
urbano de més de 30.000 habitantes mas
préximo inferior a la media (31 minutos),
poblacién dispersa superior al 50%, o
pendiente media superior al 25%.

Importante aislamiento geogréfico o
dificultades de vertebracion territorial

« Calificacion por porcentaje de poblacion y superficie en zonas a

revitalizar: Por el método de porcentaje de poblacion y superficie, en primer
lugar se precalifican los municipios por el método de los umbrales, vy
posteriormente las zonas formadas por la agregacién de términos municipales se
calificarian como “A revitalizar”, si el porcentaje de poblacion o superficie en

municipios “A revitalizar” supera los limites del 50% 06 el 75% respectivamente.

Se definen adicionalmente una serie de indicadores de priorizacién establecidos
por el Consejo del Medio Rural para definir el segundo y tercer nivel de prioridad,
en el caso de que una Comunidad Auténoma optara por delimitar zonas que no
fueran calificadas como “A revitalizar”, es decir, bien como periurbanas o como
intermedias. Estos indicadores incluyen:

% Superficie en RN2000

% Superficie en municipios de menos de 5.000 habitantes

% Poblacién en municipios de menos de 5.000 habitantes

CALIFICACION POR % POBLACION O % SUPERFICIE

Como zona “a revitalizar”: debe verificar simultdneamente uno de los 2 criterios

% poblacién residente en la zona en
Poblacion municipios calificados como “A
revitalizar” superior al 50%.

% superficie de la zona de municipios
calificados como “A revitalizar” superior
al 75%. Si Unicamente se verifica el
Superficie criterio del % superificie, la poblacién
residente en la zona en municipios
calificados como urbanos, o periurbanos,
no debe superar el 10% de la zona.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA
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El procedimiento para la delimitacion de las zonas rurales lo han realizado las
Comunidades Autéonomas en las que recae dicha competencia, de acuerdo con el
articulo 10.1 de la Ley 45/2007.

Las Comunidades Autonomas pueden optar por zonificar la totalidad de su territorio
rural o, teniendo en cuenta los criterios de prioridad sefalados por el articulo 10.2
de la Ley 45/2007, por delimitar exclusivamente aquellas zonas rurales que
consideren que pueden incluirse en el Primer Programa de Desarrollo Sostenible
(PDRS 2010-2014). La configuracion y delimitacion de las zonas rurales que puedan
incluirse en el PDRS 2010-2014 es la primera etapa en el proceso de elaboracion de

este Programa.

El Consejo del Medio Rural establecié una serie de recomendaciones generales, al
objeto de que la delimitacion de las zonas resultara funcional a medio y largo plazo,
y con el proposito de facilitar a las Comunidades Autonomas la realizacion de este
trabajo de una forma lo mas coordinada, homogénea, coherente y funcional

posible. Resumidamente, dichas recomendaciones consisten en:

« Limite al nimero de zonas. No existe limite en cuanto al nimero de zonas a
delimitar, pero es razonable limitar el nimero de zonas por cuestiones de

racionalidad administrativa y econdmica:

- Cuanto mayor sea el nimero de zonas, mayor el nUmero de planes de zona a
elaborar y mas compleja la organizacion administrativa. Hay que tener en cuenta
que el PDRS debe aprobarse por Real Decreto antes de 31 de diciembre de 2009
para que su aplicacién, junto con la de los planes de zona pueda comenzar en
2010.

- Con el objeto de una mayor efectividad y un mayor impacto de los recursos
econdmicos disponibles para la aplicacién del PDRS, no es razonable delimitar un
gran numero de zonas. De lo contrario no habria suficiente masa critica en
términos de disponibilidad presupuestaria para disefiar e implementar con

resultados visibles un plan integral en todas las zonas delimitadas
 Caracteristicas de las zonas a delimitar:

- Ambito territorial, deben tener caracter subprovincial o comarcal.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA
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- Unicidad, no debe haber municipios enclavados en la zona que no forme parte

de la misma, con la excepciéon de que sea un municipio o nucleo urbano que

incumpla el doble criterio de definicion de rural.

- Ruralidad, los términos municipales que formen parte de una zona deben

cumplir el doble criterio de poblacion (30.000 habitantes) y densidad (100

hab./Km2). Excepcionalmente podran integrarse aquellos municipios que

incumplan uno sélo de los criterios, justificadamente por razones de

homogeneidad y funcionalidad. En ningun caso podran formar parte los que

incumplan ambos criterios.

- Integridad municipal, preferentemente las zonas deben estar conformadas por

términos municipales completos, aunque excepcionalmente, y en caso de que por

razones de continuidad, equidad o funcionalidad asi se justifique, se pueden

incluir unidades de ambito inferior al municipal o excluir nldcleos urbanos en las

zZonas.

« Caracteristicas funcionales y cohesién de la zona:

- La relimitacion de la zona (zonificacion) debe hacerse teniendo en cuenta tanto

criterios de funcionalidad, asi como elementos que refuercen el vinculo o cohesion

entre los municipios de la zona.

- Criterios de funcionalidad basicos:

Accesibilidad a los bienes de consumo habitual y servicios basicos:
existencia de nucleos de referencia enclavadas en la zona que actien de

polos para tan fin.

Localizacién del trabajo en relacién con la residencia de la poblacién
activa: que la conmutacién y ambitos de movilidad laboral para trabajar

fuera de la zona delimitada sea minoritaria.

- Criterios de funcionalidad complementarios. Dichos criterios no son exhaustivos,

y pueden utilizarse siempre que mejoren la funcionalidad, gobernanza y cohesion

de las zonas delimitadas:

Masa critica.

Oportunidad vy eficiencia administrativa.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA
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= Vinculos geograficos, ambientales e infraestructurales.
* Existencia de estructuras de desarrollo enddgenos preexistentes.

= Es recomendable una minima  diversificacion  econdmica vy

multifuncionalidad del territorio.

En cuanto a la priorizacion y delimitacion de zonas de mayor ruralidad para
la aplicacion del PDRS 2010-2014 de la Ley 45/2007, en la Comunidad Auténoma
se han delimitado un conjunto de zonas, atendiendo a las directrices vy

procedimientos emanados del Consejo del Medio Rural:

+ Se califiquen como “A revitalizar” y por tanto tengan un primer nivel de prioridad
a la hora de la aplicacion del PDRS 2010-2014.

« Tengan homogeneidad territorial y funcional de acuerdo con los criterios

establecidos por el Consejo del Medio Rural.

« Para restringir el nimero de zonas a un limite razonable de acuerdo con lo
establecido en las directrices del Consejo del Medio Rural, las zonas delimitadas
deberan situarse entre las mas rurales de Andalucia de acuerdo con los objetivos
de la Ley 45/2007.

« Al mismo tiempo, por un simple criterio de equidad territorial, la delimitacion
debe garantizar el equilibrio territorial provincial en el que se configura la

Comunidad Autonoma Andaluza.

Primer paso. Identificacion de d&reas supraprovinciales de mayor ruralidad:

Gradiente de ruralidad

Como primer paso para la delimitacion de zonas de ambito infraprovincial, se han
identificado las grandes areas con una mayor ruralidad en Andalucia. Estas grandes
areas tienen un caracter supraprovincial, pero han sido de gran utilidad para
identificar las zonas dénde posteriormente se efectuard la delimitacion de zonas
homogéneas de ambito subprovincial con caracteristicas funcionales homogéneas y

masa critica suficiente.

Para tal fin se ha utilizado una herramienta, el gradiente de ruralidad, que permite
definir la “ruralidad” en términos de gradacion, basada en hechos y datos

observables y disponibles estadisticamente.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA
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Dicho gradiente se construye mediante un numero indice espacial para cada
municipio andaluz, y referenciado en el contexto de Andalucia. A tal efecto, se ha
seleccionado como base de referencia el nivel medio del conjunto de Andalucia.
Para la elaboracion del indice sintético de ruralidad se han seleccionado un conjunto
de variables indicadoras, y para lo cual se han tenido en cuenta caracteristicas
como la accesibilidad en las estadisticas oficiales, facil comprensién, actualizacién y

escala territorial municipal.

Los resultados de dicho gradiente para la Comunidad Autéonoma Andaluza se

observan a continuacion:

Gradiente de Ruralidad

Gradiente [l 1
Rango desde 1(Mayor ruralidad) B
a 7 (Urbano) 5

4

B

| B
| K

En el mismo se observan 4 grandes zonas, donde el grado de ruralidad se

encuentra claramente mas acentuado:

 El conjunto de Sierra Morena y sus estribaciones, de manera mas acentuada en
las provincias occidentales de Huelva, Sevilla y Coérdoba. Dicha zona se
caracteriza por una gran homogeneidad geografica, en la que se concentra una
gran parte de uno de los sistemas agrosilvopastorales mas especificos del
territorio andaluz, la dehesa que, junto con las explotaciones mineras, han

constituido tradicionalmente la base econdmica de este sistema natural.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA
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« Otra gran zona mas heterogénea, abarcaria desde las sierras orientales de Segura
y Cazorla, junto con las estribaciones mas orientales de Sierra Morena, en Jaén, y

las altiplanicies nororientales de Granada.

» La tercera zona se corresponderia con los sistemas penibéticos, en particular, la
zona mas oriental de estos, desde la Alpujarra en Granada, extendiéndose como

un continuo hasta la Sierra de Filabres-Alhamilla en Almeria.

» La cuarta zona se corresponde con las estribaciones mas occidentales del sistema

penibético en Malaga y Cadiz.
Segundo paso. Identificacion de areas infraprovinciales de mayor ruralidad.

Partiendo de estas 4 grandes areas identificadas con el gradiente de ruralidad, es
necesario delimitar un conjunto de zonas de caracter infraprovincial que verifiquen
las caracteristicas establecidas por el Consejo del Medio Rural, descritas
anteriormente. Por tanto, se hace necesario partir estas areas supraprovinciales, en
zonas de caracter infraprovincial, homogéneas desde el punto de vista geografico y
funcional y que cumplan con los criterios de la Ley 45/2007 para ser calificadas

zonas “a revitalizar”.
Tercer paso. Delimitacion de zonas infraprovinciales de ambito comarcal.

La configuracion final se ha realizado buscando un cumplimiento de los criterios
para que la zona sea calificada “A revitalizar” para lo que se ha tenido que excluir
municipios, hasta lograr configurar un conjunto limitado de zonas que responden
simultaneamente a los criterios de la Ley 45/2007 vy los definidos por el Consejo del
Medio Rural, y que al mismo tiempo se sitlen en las zonas de mayor ruralidad de la

region.
Cuarto paso. Priorizacion.

Para la priorizacion de las zonas de mayor ruralidad se han seleccionado un
conjunto de criterios que logran definir zonas a revitalizar homogéneas y con masa

critica suficiente en cada comarca.
Criterio 1 (Verificacion de indicadores):

En este criterio se ha contabilizado zona a zona, el nimero de indicadores que

satisfacen las condiciones en cada uno de los dos métodos para ser elegida como
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Primer Nivel de Prioridad. En caso de igualdad, se ha ponderado mas el nimero de
indicadores de poblacién y superficie, ya que estos suponen un mayor porcentaje
de poblacién y superficie en zonas a revitalizar. Si la igualdad persiste, se acude a

los criterios de priorizacién para zonas no prioritarias.
Criterio 2 (Distancia de indicadores):

Este segundo criterio, en lugar de simplemente contabilizar el nimero de
indicadores que se verifican, se mide la distancia que hay entre el nivel de
realizacion de los indicadores y los umbrales exigidos por la Ley 45/2007. De este
modo, se obtiene una cuantificacion de la distancia entre el valor de indicador y su

valor umbral para verificar los criterios.

Para integrar estas distancias se ha homogeneizado las distancias de acuerdo con
una regla de proporcionalidad que permite que todas las distancias se midan en la

misma medida pudiendo integrarse sin mayor dificultad.
Criterio 3 (Proporciones de cumplimiento de criterios Ley 45/2007):

Este tercer criterio seria similar al segundo, pero en lugar de medirse las distancias
en diferencias, se miden en proporciones. De esta manera se construiria un numero
indice basado en los indicadores establecidos por la Ley 45/2007 para la
priorizacidon de zonas. Dicho numero indice asi construido, las diferencias se
medirian en proporcién (cocientes del valor del indicador con respecto al valor
umbral) por lo que siempre seran positivas. Sélo su valor (mayor o menos que 1)
indicaria si se esta dentro del criterio (mayor que 1) o fuera del criterio (menor que
1). De esta manera, se obtendria un nimero indice cuyo valor mediria el grado de

cumplimiento de todos los criterios por cada una de las zonas.

De acuerdo con estos criterios se puede elaborar un ranking de zonas rurales para

toda Andalucia.

Zona de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche

Zona de las Sierras de Segura y Cazorla

Zona de las Hoyas de Guadix y Baza

Zona de los Pedroches y Valle del Alto Guadiato

Zona de la Alpujarra (zona biprovincial entre Granada y Almeria)

Sierra Morena Sevillana y Vega Alta

NSO u .k wN =

Sierras Occidentales de Malaga

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA
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8. Andévalo y Cuenca Minera
9. Zona de la Sierra de Filabres-Alhamilla
10. Condado de Jaén

11. Zona Noroeste de Cadiz y Los Alcornocales

Conclusion: Seleccion de zonas

La aplicacion simultanea de los criterios antes expuestos arroja los siguientes
resultados:

« Se han determinado 11 zonas de mayor grado de ruralidad de Andalucia.

« Este niumero permite identificar al menos una zona de aplicacion de la Ley de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural en cada provincia, guardando los equilibrios

territoriales en el conjunto del territorio andaluz.

« La concentracion de esfuerzos en estas zonas facilita la aplicacion practica de la

Ley y el efecto demostrativo de la misma.

A continuacién se muestran los municipios que integran la zona de la Sierra de
Filabres-Alhamilla, asi como los parametros utilizados para su calificacion como

Zona Rural a Revitalizar.
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ZONA DE SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA

ZONA DE SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA

NOMBRE [To]:1W.Yo1 {o]] SUPERFICIE DENSIDAD
4009 Alcudia de Monteagud 148 15,69 9,43
4026 Benitagla 94 6,46 14,55
4027 Benizalon 293 31,97 9,16
4033 Castro de Filabres 160 29,24 5,47
4050 Gérgal 1.126 229,49 4,91
4059 Lubrin 1.784 138,13 12,92
4060 Lucainena de las Torres 696 123,20 5,65
4068 Olula de Castro 215 33,60 6,40
4082 Senés 348 50,35 6,91
4086 Sorbas 2.923 249,16 11,73
4088 Tabernas 3.632 280,38 12,95
4090 Tahal 439 94,82 4,63
4094 Turrillas 235 39,15 6,00
4095 Uleila del Campo 1.005 38,67 25,99
4097 Velefique 320 66,35 4,82

DATOS DE LA ZONA RURAL A REVITALIZAR

Densidad de poblacion 9,41 habitantes/Km?
Evolucién 1999-2008 1,0610
% Poblacion activa agraria 40,67 %
% SAU 33,49 %
Renta 12.106 €

Tiempo de viaje 34 minutos

Poblacién dispersa 25,89 %
Pendiente media 24,61 %

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA
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1.1 Actividades economicas y empleo

Analisis del PIB

La economia andaluza, envuelta por el deterioro de la economia nacional, europea
y mundial, se ha visto afectada de manera notable en la evolucién de algunos de

los indicadores macroeconémicos mas importantes de la region’.

Grafico 1. Evolucion de la tasa de variacion del PIB en Andalucia, 2005-2009
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Fuente: Contabilidad Regional de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.

Tal y como se aprecia en el Grafico 1, la evoluciéon del PIB en los ultimos afios
mantiene una tendencia claramente descendente, acentuada de forma brusca en
los afios 2008 y, sobre todo, 2009. En este ultimo ejercicio se produce una tasa de

crecimiento negativa del 3,92%.

Esta situacion a nivel autondmico es el reflejo de las evoluciones del conjunto de las
provincias andaluzas. Con los datos disponibles a nivel provincial, se puede apreciar
la evolucion hasta el afio 2007, momento en el que empieza el cambio de
tendencia. Observando el caso autondmico, es posible extrapolar que la evolucion
provincial debe haber registrado una tendencia decreciente en los dos ultimos

ejercicios.

1 La inexistencia de datos municipales nos lleva a hacer un analisis genérico de este apartado.
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Seguln los datos disponibles?, en el afio 2007 se produce una ralentizacién de las
tasas de crecimiento del PIB de cada provincia, lo que indica el comienzo, aun

incipiente, de la etapa de recesidén que atraviesa la economia en la actualidad.

Como se observa en el Grafico 2, la Formacién Bruta de Capital ha experimentado
una mayor caida a lo largo del ejercicio, trasladando al PIB una aportacién
negativa. En la misma situacién, aunque con menor importancia relativa, se situa el
Gasto en Consumo Final Regional, que registra tasas de variacidon negativas por el
acusado descenso que se estd produciendo en el consumo de los hogares
andaluces. Las dificultades de acceso al crédito y el deterioro del mercado laboral,
unido a las carencias en la financiaciéon para las empresas, afectan negativamente
al consumo y a la inversidn. Sélo el consumo de las administraciones publicas,
como consecuencia de las medidas fiscales y financieras anticrisis adoptadas por el
ejecutivo andaluz, han contrarrestado la caida excepcional de los otros dos
componentes de la demanda. El Saldo Exterior es el Unico componente que en
estas primeras aproximaciones mantiene la tendencia positiva en su evolucion

relativa.

Grafico 2. Tasa de evolucion interanual de los componentes de la demanda, 2009
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Fuente: Contabilidad Regional de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.

En cuanto a la aportacion sectorial al Valor Afiadido Bruto de la economia andaluza
a lo largo de los trimestres de 2009, se observa como las tasas de variacion

interanuales de todos ellos, excepto las de los servicios, son negativas. Destaca la

2 Contabilidad Regional de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.
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caida en la aportacion industrial pero, por encima de todo, del sector de la
construccién, que es el mas afectado por la situacion de crisis actual tras el

estallido de la burbuja inmobiliaria.

La aportacién de los diferentes sectores al VAB a lo largo del 2008 y el 2009, refleja
la disminucién en la aportacion relativa de todos ellos, menos la del sector servicios
que gana mas presencia en la distribucién sectorial regional. Por otro lado, la
agricultura pierde peso (tendencia generalizada en todos los paises de la Unidn
Europea) y la construccion sufre un descenso importante al igual que la industria, lo
que genera una notable depresién, aun mas acusada en el proceso hacia la

terciarizacion de la economia andaluza.

Por ultimo, la participacion de los sectores productivos en el VAB para los afios
2008 y 2009, como se observa en el Grafico 3, refleja la ausencia de un tejido
industrial que condiciona a su vez el sostenimiento de otros sectores, como el de

servicios o la construccion.

Grafico 3. Participacion de los distintos sectores productivos en el VAB, 2008 y 2009
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Fuente: Contabilidad Regional de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.

El aumento de competitividad, productividad y la diversificacion de la economia son

ejes que se dibujan para la salida progresiva de la crisis actual.
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Analisis de la Renta

El andlisis de la Renta Bruta Disponible?, tanto a nivel nacional como autondmico y
provincial, presenta limitaciones temporales en la disponibilidad de los datos, por lo
que soOlo se elabora este apartado con los datos definitivos de 2005 y los
provisionales de 2006 y 2007. No obstante, tal y como se ha comprobado en el
analisis previo realizado del PIB, el afio 2007 ya ofrece algunos datos que muestran
el inicio en el cambio de tendencia negativo que luego se consolidara en los afos

siguientes.

El analisis de las variaciones interanuales de la Renta Bruta Disponible entre 2006-
2007 permite observar que la tendencia ha sido creciente, si bien, las tasas de
variacién en esos afios ya manifiestaban la desaceleracién en el crecimiento. Esa
reduccion en el ritmo de crecimiento se traduce finalmente en tasas negativas

interanuales para el ejercicio 2009.

Grafico 4. Tasas de variacion interanual de la Renta Bruta Disponible, 2005-2007
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Fuente: Contabilidad Regional de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.

La Renta Bruta Disponible de Andalucia y sus provincias con relacién a un indice
100 de Espaiia refleja, tanto a nivel autonémico como provincial, valores inferiores
al indice espanol, registrando Andalucia en torno a 80, y destacando a escala

provincial Almeria, que supera el indice 90. En sentido contrario destaca Jaén con el

3 La inexistencia de datos municipales obliga a realizar un analisis genérico de este apartado, desarrollando una
reflexién final mas concreta sobre la zona.
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Indice de Renta Bruta Disponible per capita mas bajo de todas las provincias, con
un 74.

En los anos de fuerte crecimiento econdmico regional, nacional e internacional,
Andalucia, si bien ha ido ganando enteros en su estructura econémica y social, no
ha sido capaz de ir absorbiendo de forma definitiva el diferencial estructural con el

que cuenta en relacion con la media nacional y europea.

El momento de crisis actual no favorece la convergencia econdmica y social de los
territorios andaluces con la media de los paises comunitarios. Esta situacion se
agudiza en todas las zonas rurales de la region, al encontrarse mas limitadas en

cuanto a alternativas econdmicas disponibles.

Las rentas registradas en los ambitos rurales suelen ubicarse por debajo de las
capitales de provincia, si bien, la estabilidad social se consigue a través de las
fuertes redes familiares que estructuran el tejido rural de los municipios y

comarcas.

La bajada de los precios de las producciones agricolas, la caida de la construccion,
las dificultades por las que atraviesa el sector turistico, etc., provocan la
disminucidn de las rentas disponibles de los hogares, contrayéndose el consumo vy
dificultando aln mas la recuperacion. En el medio rural, dependiente en la mayoria
de las ocasiones de la produccién y transformacion de productos agricolas y

ganaderos, los efectos sobre las rentas disponibles son considerables.

En la ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla, si se considera la renta media neta
declarada como un indicador aproximado a la renta bruta disponible, se observa
que alcanza un nivel de 8.746,28 €, muy por debajo de la declarada en Andalucia,

que se eleva hasta los 16.342,88 €, casi el doble que en la zona.

La rentas medias del trabajo suponen en Filabres-Alhamilla el 71,9%, mientras que
en Andalucia alcanza el 81,5%. La presencia de una mayor cuantia de las rentas
procedentes de actividades profesionales y empresariales, muestra la importancia
relativamente alta que tienen los pequefios agricultores y ganaderos asi como los

pequefios empresarios en las actividades econdmicas de esta zona.
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Desarrollo Empresarial

En la distribucion sectorial para 2008 de los establecimientos con actividad
economica de la zona, destaca el sector servicios con un 68%, seguido de la
construccidon con un 21% vy la industria con un 11%. Si se compara con la situacion
a nivel regional, como se aprecia en los Graficos 5 y 6, los servicios tienen un peso
superior, con un 77%, seguido de la construccion con un 14% vy la industria con un
9%. Por tanto, la terciarizacion de la economia en Filabres-Alhamilla es menos
importante que para el conjunto de Andalucia, adquiriendo también importancia

otros sectores econdmicos como el de la construccion.

Graficos 5 y 6. Distribucion de establecimientos con actividad econémica por sectores, 2009

Sierra de Filabres-Alhamilla Andalucia
20 9%
12% 14%
21%
67% 77%
B Industria y Energia O Construccion O Servicios B Industria y Energia O Construccion O Servicios

Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econémicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracién propia.

Las actividades que mas han crecido desde el 2000 hasta el 2008, han sido la
construccién, la actividad inmobiliaria, el alquiler y los servicios empresariales. Con
la crisis econdmica estos sectores son los mas afectados, teniendo repercusiones

muy negativas en las economias locales.
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Grafico 7. Evolucion de la distribucion de establecimientos por actividades econémicas, 2000-

2008
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Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia, 2008. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracion propia.

Como se observa en el Grafico 7, las actividades mas relevantes por nimero de
establecimientos con actividad econdmica en la zona son el comercio, la reparacion
de vehiculos, la construccién y la hosteleria, que suponen el 57,2% del total,
seguidos por las industrias manufactureras, las actividades inmobiliarias y de

alquiler, y los servicios empresariales.

La zona presenta un escaso numero de establecimientos comerciales, ya que soélo
suponen el 0,14% regional. El peso de las actividades enmarcadas dentro de la
construccion llega al 19,3%, lo que practicamente duplica la importancia relativa
regional en este sector. Sin embargo, los establecimientos de actividades
inmobiliarias y de alquiler suponen la mitad que en la region en cuanto a peso
relativo. Por otro lado, debe destacarse que los establecimientos de hosteleria de
Filabres-Alhamilla superan en 5 puntos porcentuales el peso relativo de los mismos

en Andalucia.

El nUmero de establecimientos comerciales en el territorio presenta una evolucion
positiva y creciente entre los afios 2003 y 2008, abandonando la tendencia bajista
gue se venia produciendo hasta 2002. En el periodo analizado, los establecimientos
han crecido un 34,8%, si bien en los tres Ultimos afios ese crecimiento se ha

reducido al 8%. De manera incipiente empieza a manifestarse asi la recesion

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA

23



e P
RuralEs 7.~

JUNTA DE ANDALUCIA Caracterizacion de la zona rural

econdmica, provocando efectos destructivos sobre el desarrollo de la economia

local.

La presencia de la hosteleria en estas localidades estd muy influenciada por el
Desierto de Tabernas y el Karst en Yeso de Sorbas. Son dos de los atractivos
fundamentales de la zona para el desarrollo de las actividades relacionadas con el
turismo. Ademas, la cercania y buena comunicacién con la costa se convierte en
una ventaja a la hora de atraer turismo, presentando una oferta complementaria a

la playa almeriense.

La industria manufacturera se concentra fundamentalmente en Tabernas y Sorbas,
alcanzando el 60% de dichos establecimientos en la comarca. Son estos dos
municipios los que presentan en todas las actividades una mayor relevancia,
destacando también en la hosteleria, la construccidon, en el transporte y las

comunicaciones.

El analisis de los distintos sectores econdmicos desde la perspectiva del tamafio
empresarial, atendiendo al nimero de trabajadores registra el predominio absoluto
de las pequefias empresas, que si bien es la linea dominante en Andalucia, en la
zona esta tendencia se acentla. Las empresas con menos de cinco trabajadores
representan en la ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla mas del 95% del total,

mientras que en la regidn ese porcentaje esta en torno al 88%.

Actividad, ocupacion y desempleo por sectores y municipios

Para el analisis del desempleo, como se refleja en los graficos siguientes, se han
seleccionado datos procedentes del Servicio Publico de Empleo Estatal de los meses
de abril de 2006, 2008 y 2010%, ya que estos afios son especialmente significativos
para el estudio de la evolucion del paro antes y durante la crisis de 2008, lo cual

nos revela cdmo ha afectado a la economia real del territorio.

4 El cambio en la Clasificacién Nacional de Actividades Econdémicas en 2009 (CNAE-2009) podria producir alguna
distorsién al comparar datos anteriores y posteriores a 2009. Para este analisis de la evolucion del paro registrado, esta
distorsién seria minima puesto que comparamos secciones (primer nivel) agregadas en sectores de actividad econédmica
y no niveles inferiores (divisiones, grupos y clases), donde los cambios son mas significativos.
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Graficos 8 y 9. Evolucion del paro registrado por sectores econémicos, 2006-2010
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal, 2010. Elaboracién propia.

La evolucion del paro registrado en la zona en el periodo 2006-2010 por sectores
economicos, experimenta una evolucion alcista de forma general al igual que la
registrada en Andalucia. Se aprecia un crecimiento moderado en el volumen del
paro de 2006 a 2008, y posteriormente, un repunte acusado hasta el 2010, como
consecuencia de la crisis econdmica. Los sectores mas castigados son la
construccidn y los servicios (subsectores comercio y turismo), siendo la agricultura

el Unico sector que ha conseguido mantener los niveles de empleo.

En el Grafico 10 se representa la distribucidn del desempleo por sexo y tramos de
edad para los tres afios referenciados. Se observa como los hombres se han visto
mas afectados que las mujeres en todos los tramos de edad, especialmente entre
los 25-44 afios, motivado por la caida de la construccién. Las mujeres también se
han visto afectadas principalmente en las edades comprendidas entre los 25 y los
44 afios, aunque su caida se ha concentrado en el sector servicios, en especial en el

subsector comercio.

La mayor incidencia del paro entre los hombres se debe también a que son éstos
los que presentan mayores tasas de empleo, por lo que en valor absoluto sufren

mas las consecuencias de los ajustes que se producen en el mercado de trabajo.
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Grafico 10. Distribucion del paro registrado por edad y sexo, 2006-2010
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal, 2010. Elaboracién propia.

Con respecto a la variacidon porcentual que sufre el nimero de parados por sector
de 2006 a 2010, se observa que el paro para el conjunto de la zona es mas elevado
gue en Andalucia, un 139% frente al 86,7%. Los incrementos del numero de
parados en cada sector han sido diferentes con respecto a los de Andalucia. El
sector que menos afectado ha sido la agricultura, con un incremento del 20% del
paro en la zona y del 57,1% en el conjunto de Andalucia. Por otro lado, la
construccidon y los servicios aparecen como los mas afectados, siguiendo la tonica
andaluza. Este hecho revela que la estructura productiva de la zona es igualmente
sensible a las fluctuaciones del mercado, aunque con una influencia dispar en cada
uno de los sectores.

Grafico 11. Variacion del paro registrado de Sierra de Filabres-Alhamilla y Andalucia, 2006-
2010
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal, 2010. Elaboracién propia.
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Los incrementos del paro registrado por municipio siguen la misma tendencia
alcista en todos ellos, excepto en Olula de Castro, que no sufre variacién. Las
localidades mas afectadas por el incremento del paro registrado son Senes (800%),
Lucainena de las Torres (533,3%), Tahal (350%), Ulelia del Campo (240%) y
Velefique (225%).

Analisis de los sectores economicos

Sector primario

Agricultura

La superficie de las explotaciones agrarias en la ZRR de la Sierra de Filabres-
Alhamilla ocupa un total de 135.391 ha, con una Superficie Agraria Util (SAU) de
47.779 ha, lo que representa el 35,3% de la superficie total de las explotaciones y
el 0,96% de la SAU de Andalucia.

La SAU regional, en relacidon con la superficie total de las explotaciones alcanza el
63,9%, lo que significa casi 30 puntos porcentuales de variacion en relacién con la
zona. Se aprecia la diferencia en las posibilidades de aprovechamiento agricola de
la superficie entre la zona analizada y la regién en su conjunto. Esto se debe a que
es un ambito arido y montafioso, donde mas del 55% del territorio tiene una
pendiente media superior al 15%, y mas del 34% registra una pendiente superior al
45%. Esto provoca que la agricultura existente sea mas residual, de montafia, con
un aprovechamiento en su mayoria de cultivos lefiosos de secano, presentando
rendimientos y rentabilidades por explotacion muy por debajo de la media

andaluza.

Dentro de la superficie de las explotaciones agrarias destaca la destinada a otras
tierras no forestales, con mas del 55% del total, mientras que las tierras labradas
no alcanzan el 12%. Esta situacion es similar a la del resto de la provincia de
Almeria, y sin embargo es la contraria a la situacion media de Andalucia, en la que
las tierras labradas representan el 45,5% de la superficie de las explotaciones y el
71,3% de la SAU. Los pastos permanentes cuentan con una mayor presencia en la
zona que en el resto de Andalucia, debido a la notable presencia del pastoreo de
subsistencia. Hoy dia, el sector del caprino contribuye a que esta superficie

mantenga una importancia relativa.
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Grafico 12. Distribucién de la superficie de Grafico 13. Distribucion de la superficie de
las explotaciones agrarias las tierras labradas por aprovechamiento
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Fuente: Censo Agrario, 1999. Instituto Nacional de Estadistica, 2010. Elaboracién propia.

Atendiendo a la distribucidn de cultivos seguin la superficie de las tierras labradas,
se aprecia en el Grafico 13 la importancia de los frutales en la zona, que superan el
43% de las tierras labradas, seguidos del olivar, con algo mas del 30%. Ambos
cultivos se desarrollan fundamentalmente en secano, concentrando mas del 66%

de la superficie.

La presencia de regadio en la zona estd muy por debajo de la Comunidad
Auténoma, ya que se nutre solo de acuiferos subterraneos y estos se localizan en
niveles freaticos profundos. Ademas, hay que tener en consideracion que las

precipitaciones en la zona son habitualmente escasas.

Dentro de los «cultivos frutales, destaca la presencia de los no citricos,
fundamentalmente el almendro. Tanto el cultivo de almendros como del olivar en
pendiente y en secano hacen que si bien la produccion es de calidad, las cantidades
producidas sean pequefias, y por tanto, la rentabilidad de las explotaciones y su

aportacién a la renta agraria sea también reducida.

Si se analiza mas detenidamente la distribucion general de la tierra por
aprovechamiento, se comprueba codmo la parte mas importante se destina a eriales
y pastos, seguida de las destinadas a montes lefiosos, cultivos lefiosos y barbechos
y otras tierras, lo que implica un sistema de aprovechamiento muy determinado por
las condiciones naturales desfavorables, como son la acusada orografia del terreno

y las escasas precipitaciones, entre otras.
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Grafico 14. Distribucién de la superficie de las explotaciones agrarias por aprovechamiento,

1999
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Fuente: Censo Agrario, 1999. Instituto Nacional de Estadistica, 2010. Elaboracién propia.

En relacién con la SAU por régimen de tenencia, se comprueba que casi el 95% de
la misma estd en propiedad, lo que supone mas de 20 puntos por encima de la
media andaluza (75,4%). La presencia de arrendamientos o aparcerias es
practicamente testimonial, mientras que en Andalucia, la busqueda de optimizacién
de la produccidén lleva a que el 20% de las explotaciones se encuentren en régimen
de arrendamiento. Las dificultades para el aprovechamiento agricola del terreno
hacen que las explotaciones se sigan teniendo un perfil eminentemente familiar,

con escasa mecanizacion y reducida capacidad de innovacion-modernizacion.

Si se analiza el tamafio de las explotaciones, el 45,8% cuenta con menos de 5 ha,
mientras que en Andalucia las explotaciones con esas dimensiones alcanzan el
68,3%. Las explotaciones con mas de 10 ha suponen un 35% mientras que en la
region solo llegan al 18,7%. Estamos por tanto, ante explotaciones de un tamafio
medio superior al andaluz, pero con problemas de pendiente y aridez que dificultan

su rentabilidad.

Por otra parte, en la zona casi el 60% de los titulares de explotaciones agrarias
tienen mas de 55 afios y sélo el 7,5% es menor de 30 anos, lo que indica un
elevado envejecimiento de los titulares, una escasa tasa de reemplazo en la
explotacion agraria, y por consiguiente la amenaza de una progresiva desaparicion

de la actividad agraria.
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En Sierra de Filabres-Alamilla empieza a destacar la presencia de explotaciones
destinadas a la agricultura ecoldgica, representado el 14% al total de provincia de
Almeria. La actividad ecoldgica es una de las tendencias a seguir en el sector, ya
que proporciona un elevado valor afiadido a las producciones y favorecen la

generacion de rentas.

Ganaderia

El sector ganadero muestra una escasa importancia en la zona, ya que representa
solo el 0,23% de la region. Si se atiende a la distribucidén de la cabafia ganadera se
observa el predominio del ovino y del caprino, alcanzando entre ambos el 73,2% de
las Unidades Ganaderas Mayores (UGM) de la zona. La orografia del terreno es uno
de los condicionantes para este desarrollo ganadero, manejandose el caprino en
aquellas zonas no aptas para el ovino. El aprovechamiento lanar ha sido un
elemento tradicional de la ganaderia de estos municipios que actualmente ha
desaparecido en casi su totalidad. Asi es importante subrayar la presencia de la
cooperativa agroganadera “Los Filabres” de referencia nacional en cuanto a la

produccion y comercializacién de caprino.

Por el contrario el porcino y el bovino, predominantes en Andalucia, tienen escasa
presencia en la zona. Como muestra el Grafico 15, el sector avicola también

registra un peso relativo importante.

Grafico 15. Distribucion de la cabaia ganadera (UGM)
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Fuente: Censo Agrario, 1999. Instituto Nacional de Estadistica, 2010. Elaboracién propia.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA

30



o o
RuralEs '~

JUNTA DE ANDALUCIA Caracterizacion de la zona rural

Por municipios, la ganaderia presenta una mayor importancia en Lubrin, centrada
en caprino y aves, seguida de Tabernas, donde destaca la ganaderia ovina. Entre

ambos concentran mas del 50% de las UGM de la zona.

Uno de los sectores ganaderos que esta desarrolldandose en los Gltimos afios en la
zona es la apicultura, en consonancia con el caso andaluz, que cuenta con el mayor

numero de colmenas de Espana, si bien, no es la mayor productora de miel.

En el Censo Agrario de 1999, Filabres-Alhamilla contaba con 13.300 colmenas,
gestionadas habitualmente como segunda actividad, siendo muy escasa la
profesionalizacidon en este sector. Es posible, y asi se estd fomentando, el
crecimiento de esta actividad, como demuestra el Mapa Apicola de Andalucia
(Consejeria de Medio Ambiente), que apunta para la zona areas forestales de
aprovechamiento Optimo para la apicultura. Ademas, se plantea la posibilidad de

incrementar notablemente los asentamientos apicolas en relacién con los actuales.
Sector Secundario

El peso del sector secundario respecto al total de establecimientos comerciales
alcanza en la comarca el 31,3%, 13 puntos mas que en Andalucia. En Filabres-
Alhamilla, el sector secundario se caracteriza, segun los datos de 2009, por un gran
dinamismo industrial, como refleja el Grafico 16, siendo la construccidon uno de los
pilares de la economia en la region, junto con la industria manufacturera. Las
industrias extractivas y aquéllas destinadas a la distribucién y produccion de

energia concentran un escaso peso relativo dentro del sector.
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Grafico 16. Distribucion de los establecimientos del sector secundario en Sierra de Filabres-
Alhamilla, 2008 y 2009
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econémicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracion propia.

La industria manufacturera, a pesar de la crisis econdmica, permanece constante
en cuanto al nimero de establecimientos al igual que la industria extractiva. Por el
contrario, el sector de la construccion se ha visto perjudicado, reduciéndose el

numero de empresas dedicadas a dicha actividad.

La actividad extractiva, aunque con una importancia relativa pequefia en cuanto a
numero de establecimientos, juega un papel notable dentro de la zona. De hecho,
tiene un peso relativo cinco veces superior al que posee en Andalucia. La extraccion
de yeso en Sorbas y Tabernas juega un ha representado y representa un rol de
importancia en esta zona a revitalizar. El sector del marmol se localiza en el centro
de la provincia almeriense, entre la cara norte de la Sierra de los Filabres y la
cuenca del rio Almanzora, afectando basicamente, de forma directa o indirecta, a
14 municipios y casi 36.000 personas, abarcando una extensidn total de 800 km?.
de igual forma, la extraccion y tratamiento de pizarra hay que tenerla en cuenta
como una oportunidad para este sector. En la zona, Lubrin posee establecimientos

con actividades relacionadas con este sector.

Por su parte, las actividades relacionadas con la construccién suponen el 61,5% de
los establecimientos de todo el sector secundario, estando por encima su peso

regional.
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Las industrias manufactureras, por el contrario, representan del 33,3% dentro del
sector, situandose por tanto por debajo de su representacién en Andalucia. Dentro
de esta industria, destacan las actividades agroalimentarias (32%) ubicadas, su
mayoria, en el término municipal de Sorbas, la fabricaciéon de productos metalicos
(18%), muebles y otras manufacturas (17%), ademas de la industria de la madera

(10%) vinculada al aprovechamiento de los recursos forestales de la zona.

La industria de elaboracién de productos metalicos, a pesar de su contribucion al
sector, refleja dificultades que afectan considerablemente a los negocios. Estos
problemas estan relacionados con la morosidad de los clientes, la falta de liquidez,

las escasas ganancias, etc.

La industria de la madera en la zona se basa en serrerias y manipulacién de la
madera, generando escaso empleo pues su estructura empresarial se reduce a

empresas familiares y microempresas.

Estas actividades son un claro reflejo de la valorizacién de las producciones locales,
aunque en no todos los recursos enddégenos son aprovechados, como por ejemplo
las carnes de las ganaderias de la zona, que apenas encuentran una industria
carnica de la zona, que las aproveche. A pesar de ello, destaca la Denominacion de
Origen “Cordero de las Sierras de Segura y La Sagra” que se esta introduciendo en

la zona.
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Grafico 17. Distribucion de establecimientos del sector secundario en Sierra de Filabres-
Alamilla, 2009
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econémicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracién propia.

Grafico 18. Distribucion relativa de los establecimientos de la industria agroalimentaria en
Sierra de Filabres - Alamilla, 2009
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Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econémicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracién propia.

Como se observa en el Grafico 18, dentro de la industria agroalimentaria destaca la

dedicada a la elaboracion y transformacion de grasas y aceites, asi como la
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relacionada con la produccién de pan y pasteleria de larga duracion, y la

conservacion de frutas y hortalizas.

El analisis del sector industrial y de la construcciéon por el tamafio empresarial,
tomando como referencia el nimero de trabajadores, refleja el predominio
microempresarial. En el sector industrial, el 70% de las empresas tienen entre uno
y cinco trabajadores, llegando en la construccion el porcentaje de dichas empresas
al 20% del total. Estos datos ponen de manifiesto una estructura empresarial
similar a la andaluza, con excepcidn de la construccion y la industria que, en

Andalucia, poseen empresas de mayor tamano.
Sector Terciario

El sector servicios destaca sobre la industria y la construccion, concentrando el
66,2% de los establecimientos existentes en la zona, 13 puntos por debajo de la
media andaluza, que se sitla por encima del 79%. Esto significa que dos de cada
tres establecimientos pertenecen al sector servicios. Se ubican fundamentalmente
en las localidades de Tabernas (30,7%) y Sorbas (30,5%), lo que refleja el escaso
nivel de diversificacion econdmica y su grado de concentracion geografica. Ademas,
el tamano medio de los establecimientos, al igual que en el resto de sectores, esta

compuesto mayoritariamente por pequefias empresas de entre 1 y 5 trabajadores.

El Grafico 19 expresa la distribucién del nimero de establecimientos por actividades
dentro del sector servicios en Sierra de Filabres-Alhamilla, y su comparativa a nivel

de Andalucia, segun datos de enero de 2009.
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Grafico 19. Distribucion porcentual del nimero de establecimientos en el Sector Servicios en
Sierra de Filabres-Alhamilla y Andalucia, 2009

40%-1 ]
35% i
30%
O Filabres-
25% Alhamilla
O Andalucia

20%-

15%+

10%+

| [
T T

0%

mﬂﬂﬂﬁﬂgﬂm

Fuente: Directorio de establecimientos con actividades econémicas, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

.

Elaboracion propia.

La actividad que alcanza un mayor nimero de establecimientos dentro del sector
servicios es el comercio, con un 40% del total, superando la cifra regional (35,3%).
Se caracteriza por ser un comercio al por menor de productos basicos y otros
productos especializados, no teniendo apenas significacién el comercio mayorista,
localizado basicamente en Tabernas y Sorbas, municipios de mayor tamafio

demogréafico.

Sélo la localidad de Tabernas alberga el 34,4% del total de establecimientos
comerciales en la zona y junto con Sorbas, con un 29,6%, poseen casi dos terceras
partes del niumero total de establecimientos. Estos datos indican un alto nivel de
concentracion de la actividad econdmica tanto sectorial (comercio, hosteleria y
servicios a empresas) como geograficamente, lo que se traduce en un desequilibrio

de desarrollo homogéneo del territorio.

La segunda actividad del sector servicios es la hosteleria, que supone el 19% del
numero de establecimientos, ligeramente por encima del porcentaje regional
(16%). Este sector estd representado fundamentalmente por los servicios de
comidas y bebidas (15,2%), es decir, bares y restaurantes presentes
principalmente en Sorbas y Tabernas. Ocurre lo mismo con los 18 establecimientos
de alojamiento turistico (3,81%), 10 de los cuales se localizan en los municipios

anteriores. Esta concentracion se debe a la existencia de la oferta turistica del
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desierto de Tabernas y, aunque en menor medida, a las actividades culturales como
el Museo de la Lana de Sorbas. La capacidad hotelera de la zona pone de manifiesto
el escaso desarrollo turistico en la Sierra de Filabres-Alhamilla, no obstante existe
una incipiente implantacion de empresas de turismo activo de exploraciéon
geologica, como es el caso de la explotacion turistica del Karst de Sorbas, asi como

el turismo basado en el cine.

Los servicios de transporte y almacenamiento, fundamentalmente asociado al
transporte terrestre, ocupan el tercer lugar en nimero de establecimientos, con un
16,1%, muy por encima de la media andaluza (6,81%). Los servicios profesionales
a empresas, asesorias en su mayoria, con un 8%, se sitlan, por el contrario, por

debajo de la media andaluza (16,2%).

Por ultimo, a una gran distancia de los anteriores, se posicionan las actividades
administrativas, financieras, educativas, sanitarias, artisticas y recreativas, con
muy poca representatividad y todas por debajo de la media regional,

concentrandose fundamentalmente en los municipios de Tabernas y Sorbas.
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1.2 Infraestructuras y equipamientos basicos

Infraestructuras de transporte

Red viaria segun titularidad

En la Sierra de Filabres-Alhamilla transcurren dos vias rapidas de titularizad estatal
(ver Mapa 2). La primera es la A-92 Sur, que discurre en su tramo Guadix-Almeria
por los términos de Gérgal y Tabernas, la cual es considerada en el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) como un eje viario regional de
primer nivel. La segunda es la N-340a por Tabernas y Sorbas. Dichas vias facilitan

la comunicacién de la zona con la capital provincial.

Por otro lado, al Norte de la ZRR, discurre transversalmente de Este a Oeste la via
autonomica que enlaza Huércal-Overa con Baza. Esta carretera, junto a la A-349,
conecta los municipios del Oeste de la Sierra de Filabres con el Valle del
Guadalquivir y el litoral levantino. Por ultimo, cabe destacar la importancia de las
redes viarias de titularidad provincial, que articulan las interconexiones de los
municipios del Oeste de la Sierra, y permiten la comunicacion hacia las principales

vias del Sur de este territorio.

Segun el mapa de densidad de trafico publicado por la Consejeria de Obras
Pablicas y Transporte (Aforo 2008), la via con mayor densidad en este territorio, es
la A-92 en su cercania a Tabernas con unos valores medios de 11.000 vehiculos
diarios. Asi, el tramo que une Tabernas con la A-92 registra también unos valores
considerables de trafico, con 6.759 vehiculos. Otras vias con menores valores pero
que se pueden considerar altos para la zona son por orden de densidad, la A-349
en el tramo Tabernas-Sorbas con una densidad media de 2.166 vehiculos al dia, la
N-340a en la conexién Tabernas-Sorbas, con unos 2.300, ademas de la A-1100 en
su conexion con la N-340a. Los valores bajos de intensidad de trafico de vehiculos

se corresponden de forma generalizada a la red de vias de titularidad provincial.

Por otra parte, en la EAG se afirma que “un inconveniente general en la mayoria de
los municipios es que no disponen de comunicaciones de calidad entre ellos”,
especialmente con/entre los municipios del Norte de la Zona de Filabres-Alhamilla.

La Unica via autondmica que recorre la comarca de Norte a Sur es la A-349, que

5 Estrategia de Accion Global del GDR Filabres-Alhamilla, 2008.
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discurre de Tabernas a Olula del Rio por Macael, y considerada en el POTA como
“Mejora de las conexiones con el Litoral, Levante y el Valle del Guadalquivir”. Dicha
carretera conecta el Norte del territorio con la A-334, de Baza a Huércal-Overa,

clasificada en el POTA dentro de los “grandes ejes de articulacién regional”.

Entre las estrategias y prioridades territoriales del sistema viario, previstas por el
POTA, se plantea para el sistema viario provincial de Almeria la siguiente
orientacién: “Dar continuidad a las politicas de mejora de las comunicaciones
viarias del conjunto de la provincia de Almeria (...)y las conexiones entre el Norte y
Sur de la provincia, dando respuesta a las necesidades de los diferentes sistemas

productivos locales”.

Como indica el POTA en su documento de zonificacion, “se considera necesario
favorecer instrumentos de reequilibrio territorial dirigidos preferentemente a las
areas del interior de la provincia de Almeria que mejoren la calidad de vida y
potencien las oportunidades de desarrollo econdmico, buscando un equilibrio con
las zonas del litoral.” Aqui cobra especial significacion la Zona de Filabres-Alhamilla
junto con la Alpujarra, que son los dos ambitos prioritarios en el POTA para la
puesta en marcha de los Programas de Intervencidn en Areas Rurales con
problemas especificos, teniendo entre sus objetivos a corto plazo la mejora de las

infraestructuras.

Cuadro 2. Resumen de la red viaria de Filabres-Alhamilla, 2000

Titularidad Titularidad Titularidad Titularidad i
Estatal Autondmica Provincial Municipal LG L T2
Filabres-Alhamilla 61 98 236 240 635
(km)
Filabres-Alhamilla 10 15 37 38 100
(%)
Andalucia (%) 11 41 40 8 100

Fuente: Sistema de Informacioén Multiterritorial, 2000. Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracion propia.

Los nucleos rurales de Sorbas, Tabernas y Gérgal son los que presentan mayor
numero de kildbmetros de carreteras. En los dos primeros casos la mayor proporcion
de red viaria es de titularidad estatal (N-340a), y en el tercero es de titularidad
municipal, ya que es una localidad independiente de los nlcleos principales, con
buena comunicacidén con las capitales de Almeria y Granada a través de la A-92,
Red Basica Estructurante Autondmica. Lubrin destaca también por el nimero de
kilbmetros de que dispone y es que, al igual que Uleila del Campo cuenta con una

Red Autondmica complementaria que conecta de Norte a Sur, pero de mejor
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trazado. La zona carece de nucleo central geografico pero si tiene dos polos de
desarrollo: Tabernas y Sorbas, conectados mediante la A-92 perteneciente a la
Red de Carreteras del Estado. La Sierra de Filabres queda articulada principalmente
mediante carreteras de competencia provincial, no obstante como muestran los
datos relativos, la proporcién de dicha red es un 37% en relacién al 40% regional,
hecho que asienta mas ese aislamiento geografico en esta area del territorio.
Visiblemente superior es el porcentaje de vias de competencia municipal, un 38%
frente al 8% andaluz; dato que manifiesta el esfuerzo de la administracion local por

mejorar las conexiones.

Mapa 2. Infraestructuras de comunicaciones, red eléctrica y red de abastecimiento de agua a

nucleos urbanos, 2009
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Las demandas de la poblacién se encauzan hacia las deficitarias redes viarias
intracomarcales, primordialmente en la zona de la Sierra de los Filabres, que
dificultan el acceso de los municipios pequefios a los servicios que prestan los
grandes y hacia enlaces de calidad con los ejes viarios de mayor capacidad (Nueva

Estrategia Rural de Sierra Filabres-Alhamilla).
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Infraestructuras ferroviarias, portuarias y aeropuertos

En los paises desarrollados, las Redes de Transporte Ferroviarias son
infraestructuras de gran importancia tanto en el movimiento de personas como el
de mercancias. El aporte sostenible que el ferrocarril representa en cuanto a la
escasa emision contaminante y la eficiencia energética lo convierte en un tipo de
transporte imprescindible en una sociedad cada vez mas cohesionada y consciente

de los problemas medioambientales.

La red ferroviaria en la ZRR de Filabres-Alhamilla es practicamente inexistente (ver
Mapa 2), asi lo recoge el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes (PEIT)
2005-2020 del Ministerio de Fomento, describiéndola como de baja accesibilidad
ferroviaria. La Unica estacion ferroviaria de pasajeros es la de Gérgal perteneciente
a la linea Almeria-Guadix que cohesiona el litoral almeriense con Granada hacia el
Oeste de la comunidad y con Cérdoba hacia el Norte. Aunque actualmente esta
linea se considera de baja circulacidon diaria (PEIT), la priorizacion de dicha estacion
a falta de otro trazado, seria objetivo para la mejora como nudo de entrada tanto

de personas como de mercancias hacia Filabres-Alhamilla.

En la planificacion estatal de la red ferroviaria estd prevista la conexion Almeria-
Murcia (Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia,
PISTA, 2007-2013) que, articulado a través de algun nodo intermodal clave desde

el territorio, podria enlazar con el levante mediterraneo.

El aeropuerto mas cercano es el de Almeria que distaria desde un municipio de
sierra como Benizaldén, unos 65 Km, y aproximadamente una hora de viaje. Este
aeropuerto ha crecido un 15 % en el periodo 2000-2005 en numero de pasajeros,
siendo un nodo a tener en consideracion para el turismo, con la premisa afiadida de
la gran cantidad de compafiias aéreas internacionales que operan en él.
Recientemente se han instaurado lineas operativas con las principales ciudades

espafnolas como Barcelona y Sevilla entre otras.

El Unico puerto que ejerce influencia en la zona es el de Almeria capital. La
produccion de yeso a granel procedente del municipio de Sorbas y Tabernas se
canaliza a través de éste, ya que esta categorizado como de Interés General del
Estado. Y se considera el tercer puerto de interés en importancia a nivel
autonomico en relacion con la actividad mercantil, tras Algeciras y Huelva. Recibe la

totalidad de las mercancias por carretera.
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Transporte publico

Cuadro 3. Transporte publico de mercancias, 2009

Mercancias ligeras Mercancias pesadas e transporte’publlco e
mercancias

FiI:anbres-AIhamiIIa (No 17 179 196
\vehiculos)

Filabres-Alhamilla (%) 9 91 100

Andalucia (%) 18 82 100

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.
Elaboracién propia.

El transporte publico en un territorio rural es clave para proporcionar bienestar
social, pues genera agilidad y flexibilidad laboral, asi como para vincular la
adaptabilidad de la poblacién a los servicios sociales y no al contrario. El POTA no
recoge ningun nodo urbano respecto al Sistema Intermodal de Transportes vy
Comunicaciones terrestres en esta zona rural. Tabernas, el municipio mas poblado
con poco mas de 3.000 habitantes, se clasifica en la jerarquia del Sistema de
Ciudades como Centro Rural o Pequefna Ciudad de nivel 2. Sin embargo, es Sorbas
el nucleo mas estratégico desde el punto de vista del transporte por su conexion
tanto con el litoral almeriense como con el levantino, aglutinando el 45% del
transporte de mercancias en la zona. Constituye este municipio el eje de

articulacion exterior.

Tabernas, Sorbas y Los Gallardos (este ultimo no incluido en la zona de analisis)
configuran una Red de Centros Histéricos Rurales, con aspectos comunes del
patrimonio cultural, organizacién espacial e integracidon paisajistica en su entorno

(territorios mineros del Sureste arido).

Cuadro 4. Transporte publico de viajeros, 2009.

Total vehiculos

Alquiler con

e Ambulancias Discrecional t;T)sl::;(:-:e
Alcudia de Monteagud 0 0 0 0 0
Benitagla 0 0 0 0 0
Benizalon 0 0 0 0 0
Castro de Filabres 0 0 0 0 0
Gérgal 0 0 0 0 0
Lubrin 3 0 0 2 5
Lucainena de las Torres 1 0 0 0 1
Olula de Castro 0 0 0 0 0
Senés 0 0 0 0 0
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Total vehiculos

Alquiler con

e e Ambulancias Discrecional publicos
transporte
Sorbas 2 0 0 3 5
Tabernas 3 0 0 0 3
Tahal 0 0 0 8 8
Turrillas 0 0 0 0 0
Uleila del Campo 0 0 0 0 0
Velefique 1 0 0 0 1
S : . »
:g:)t)res-Alhamilla 43 0 0 57 100
Andalucia (%) 57 2 12 29 100

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracién propia.

Los vehiculos de transporte publico se concentran basicamente en los municipios de
Tahal, Lubrin y Sorbas, como se aprecia en el Cuadro 4. Tahal, proximo a la A-349,
carretera autondmica perteneciente a la Red Intercomarcal y eje viario
complementario para la articulacion de Redes de Asentamientos Rurales, recoge
viajeros provenientes de Alcudia de Monteagud, Benitagla, Benizalén y Uleila del
Campo en su servicio discrecional de autobuses. El servicio de taxis es muy escaso

y caro, sirviéndose desde las localidades de Lubrin, Tabernas y Sorbas.

La posicion central en la provincia debia favorecer el transporte de mercancias vy
viajeros en la zona, pero la busqueda de rentabilidad hace que los servicios sean

escasos o inexistentes en algunos municipios (GDR Sierra Filabres-Alhamilla).

Cuadro 5. Ratios de vehiculos de transporte publico de viajeros, 2009

N© vehiculos transporte

o i o
N©° taxis/1000 hab N° autobuses/1000 hab viajeros/1000 hab
Filabres-Alhamilla 0,8 1,0 1,7
Andalucia 1,1 0,6 1,9

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracién

propia.

Teniendo en consideracion la localizacidon de los servicios de transporte publico de
viajeros, se puede extraer que la planificacion se ha realizado de manera eficiente,
que no suficiente, formando los municipios que los albergan un cuadrado que

comprende toda la zona. Sélo queda fuera, y sin servicio, el término de Gérgal.

De manera agregada la flota de taxis en la zona es insuficiente, con tan sélo un taxi

por cada 1.250 habitantes frente a uno por cada 917 vecinos en Andalucia. Por el
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contrario, la ratio de autobuses es superior con un autobls por cada 1.000
habitantes frente a uno por cada 1.667 vecinos andaluces. En global, la ratio es

inferior en 10,5 puntos porcentuales a la regional.

Infraestructuras hidraulicas

Infraestructuras de abastecimiento

En la ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla -segin datos de la Consejeria de Medio
Ambiente, de 2007- no existe una entidad territorial que abarque un sistema de
gestidon del ciclo integral del agua comun; son los propios ayuntamientos los que
realizan la gestion. Todo el abastecimiento del territorio depende de aguas
subterraneas y éstas cada vez son mas escasas debido a la sobreexplotacion de los
acuiferos, a la escasez de lluvias y al mal estado de las canalizaciones, que hacen
que se pierda una gran cantidad de agua en su transporte. Ademas, se hace un mal
uso de ella en el riego con la utilizaciéon de sistemas obsoletos, escasa inversién en
la renovacion y mejora de las canalizaciones, y una mala gestién del uso y

distribucion de la misma.

Un problema muy importante en el territorio es la escasez de recursos hidricos y la
desertificacién del terreno; aunque esta proyectado la llegada de agua procedente
de la desaladora de Carboneras. La Sierra de Filabres-Alhamilla es la Unica de las

zonas a revitalizar de Andalucia en la que no existe ninguna presa ni embalse.

Grafico 20. Usos del agua en Filabres-Alhamilla (hm3/aio), 2006

1,03 12,43

90,58

EUrbana ORegadio OIndustria y otras

Fuente: Agencia Andaluza del Agua. Consejeria de Medio Ambiente, 2010. Elaboracion propia.
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Infraestructuras de saneamiento y depuracion

En lo que concierne a las infraestructuras de saneamiento y depuracion, en la
provincia de Almeria no esta suficientemente resuelta la depuracion de las aguas
residuales®, junto con las provincias de Cadiz y Huelva. En concreto, en la mayoria
de los municipios del territorio —segun la Estrategia de Accién Global del GDR- no
existen sistemas de depuracion de aguas y los que hay no funcionan
correctamente. Se necesita renovar y modernizar la red de alcantarillado para
evitar pérdidas de agua y depurar de forma correcta las aguas residuales para que
puedan ser aprovechadas. Se generan vertidos que estan contaminando las
ramblas y los acuiferos, y no se reutilizan las aguas depuradas debidamente. Se
siente la necesidad de la construccion de canalizaciones para aprovechar el agua
depurada para el riego. El abandono de las infraestructuras lleva a un despilfarro de

los recursos hidricos del territorio, afiadido a la poca concienciacion ciudadana.

Segun la Diputacion Provincial de Almeria, se han construido Estaciones de
Depuracion de Aguas Residuales (EDAR) en todos los municipios de la zona, pero
en ocho de estos pueblos parece que no estan funcionando o estan carentes de un
mantenimiento adecuado. Se trata de estaciones con un sistema de tratamiento
blando, y de cuyo mantenimiento normalmente es responsable el propio

ayuntamiento o una empresa privada concesionaria del servicio.

Dado que las infraestructuras de alcantarillado y depuradoras estan obsoletas y
prestan un servicio deficitario en la mayoria de los municipios, se siente la urgencia
de una mejora y un correcto mantenimiento de estas infraestructuras. En tal
sentido, se aprecia la conveniencia de reunir a todos los Ayuntamientos del
territorio para redactar un plan de accién sobre las infraestructuras hidraulicas,
especialmente necesario en la Zona de Filabres-Alhamilla, debido a la escasez de

agua.
Regadio

En el territorio —segln la EAG del GDR- se hace un mal uso del agua en el riego
en ocasiones, con la utilizacién de sistemas poco eficientes, como el riego a manta,
o inapropiados para las condiciones de la zona. Ademas, las canalizaciones estan

deterioradas, lo que provoca un gran desperdicio de agua.

6 Fuente: Informe de Medio Ambiente de Andalucia, 2008. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.
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Estamos ante una explotaciéon inadecuada de los recursos naturales vy
sobreexplotacion de los acuiferos, agravada por una escasa concienciacion
ciudadana. Ademas, se ha observado que en la comarca se estan plantando cultivos

no sostenibles con el medio, como el olivar en intensivo, entre otros.

Por estos motivos surge la necesidad de una renovacion de los sistemas de riego y
un estudio de la viabilidad de los cultivos existentes y de otros nuevos, para
mejorar el aprovechamiento de los escasos recursos hidricos de la zona. La
renovacion del riego incluiria la construccion de canalizaciones para usar el agua de
las depuradoras para riego para determinados cultivos, zonas ajardinadas, riegos

de las vias urbanas, etc.
A continuacion, se detalla informacién del Inventario de los Regadios de Andalucia’:

- Antigiedad media de las infraestructuras de regadio: En general en la zona,
el 70% de la red data de los anos setenta-ochenta, y sélo un 10% fue

construida antes de 1970.

- Sélo un 2% de la red se encuentra en un estado "malo" de conservacion, y

un 10% en un estado "regular". El restante 88% goza de un estado "bueno".

- Red de conducciéon: 89% por tuberia (su totalidad en buen estado de
conservacion), 9% por canal revestido (79% en estado de conservacion
regular o malo), y 4% por canal no revestido (completamente en estado de

conservacion regular o malo)

- Red de distribucién: 87% por tuberia (su totalidad en buen estado de
conservacion), 5% por acequia revestida (el 79% en estado de conservacion
regular o malo), y 8% por acequia de tierra (el 97% en estado de

conservacion regular o malo).
- Sistema de riego: Localizado en un 86%, y por superficie en un 14%.

- La dotacion se considera insuficiente en un 56% de la superficie de regadio

considerada.

7 Fuente: Inventario y Caracterizacion de los Regadios de Andalucia. Actualizacién 2008. Consejeria de Agricultura y
Pesca. Se trata de una actualizacién presentada en junio de 2010.
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Por otra parte, en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, no se visualiza

ninguna superficie de este territorio como “modernizacién de zonas de regadio”.

Desde el punto de vista patrimonial, se anota la importancia de la recuperacion vy
mantenimiento de elementos tradicionales agrarios de caracter singular, que

incluyen sistemas tradicionales de riego: norias, abrevaderos, fuentes, etc.

Gestion de residuos

Los residuos sdlidos urbanos (RSU) de la zona se transportan en una primera
etapa a Plantas de Transferencia ubicadas en tres municipios: Gérgal, Tabernas vy
Sorbas, donde también se ubican los Puntos Limpios de la zona. En una segunda
fase - a través del Consorcio de Residuos Soélidos del Poniente Almeriense- se tratan
en la Planta de Recuperacion y Compostaje de Gador, al Sur de la comarca. Otras
localidades, como son Alcudia de Monteagud, Benitagla, Benizalon y Tahal,
gestionan sus residuos por medio del Consorcio Almanzora-Levante, y se tratan en
la Planta de Recuperacién y Compostaje de Albox, al Norte del territorio, después
de compactarse y almacenarse un maximo de 48 horas en las plantas de
transferencia de Serdn 6 de Vera. En las dos plantas de recuperacion citadas, se

clasifican los residuos y existe un vertedero controlado.

Generacion, transporte y distribucion de energia

La red eléctrica de este territorio se describe a través de dos lineas de 400KV, una
que parte de Carboneras y atraviesa el Sureste arido, la Sierra Penibética y las
Depresiones Intrabéticas hacia Suroeste; y otra que parte de Vera y discurre hacia
el Oeste hasta llegar al area metropolitana de la capital granadina, donde ambas
confluyen. Por otro lado, dos lineas de 132 KV, que partiendo desde Vera se

bifurcan en esta zona, confluyendo hacia Almeria.

La demanda energética de la poblacion se complementa mediante el aporte que
suponen las energias de cogeneracion (eléctrica mas térmica), con un parque
situado entre las localidades de Sorbas y Lubrin con 41,60 MW (Agencia Andaluza

de la Energia) y energias renovables.

En lo que refiere a éstas ultimas, la zona analizada en este diagndstico,
concretamente la Sierra de Filabres, se corresponde a un ambito de mayor
potencial edlico (Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, POTA). Su

aprovechamiento se traduce en el Parque Eodlico “La Noguera”, de los términos
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municipales de Turrillas y Lucainena de las Torres. Este parque dispone de trece
aerogeneradores que producen una potencia de casi 29 MW. Con éste, la provincia
de Almeria cuenta ya con trece parques edlicos con 366 MW en funcionamiento,
convirtiéndose en la segunda provincia en el nUmero de megavatios instalados. Con
esta potencia se evita la emisién a la atmosfera de 23.206 toneladas de CO,, el
equivalente a retirar de la circulacidon 9.472 vehiculos. En Almeria se encuentran en
ejecucion otros cuatro parques mas: Las Lomas de Ayala, ubicado en el municipio
de Nacimiento; Los Jarales, en Abla; Las Lomillas, en Abrucena; y por ultimo, el

parque ubicado en el término municipal de Las Tres Villas.

Otra infraestructura de energia renovable a destacar es la Planta Termosolar
Experimental de Tabernas, pionera en Espafia y sede del Centro Tecnoldgico
Avanzado de Energias Renovables. Esta planta esta planificada para el desarrollo de
proyectos de investigacidon y demostracion de una turbina de gas solarizada de
potencia ideal de 5 MW de ciclo combinado. El objetivo es demostrar el rendimiento
y el potencial de reduccidén de costes de los sistemas de turbinas de gas solar-
hibridas a escala comercial. Las plantas catalogadas en el registro del MITYC
mayores a 100 kW de potencia nominal bajo el régimen de produccién especial®,

representan para el conjunto de Andalucia el 0,67 %.

No existe infraestructuras petroliferas ni gasista en la zona. El Unico gaseoducto
mas cercano es el que discurre desde Almeria hasta Lorca (Murcia). Los municipios
mas cercanos que obtienen un aprovechamiento de este abastecimiento de gas son

Almeria, Carboneras y Huércal-Overa.

Telecomunicacion e informacion

El territorio de la Sierra de Filabres-Alhamilla ha sufrido una gran transformacion
respecto al grado de implantacion de infraestructuras de telecomunicaciones en los
Gltimos afios, resultando ampliamente beneficiado de los planes estatales de
extension de la banda ancha a zonas rurales y aisladas en coordinacion con la

Comunidad Auténoma (programa de extensién de la Banda Ancha P-EBA° vy

8 La actividad de generacidn en régimen especial recoge la generacion de energia eléctrica en instalaciones de potencia
no superior a 50 Mw que utilicen como energia primaria energias renovables o residuos, y aquellas otras como la
cogeneracion que implican una tecnologia con un nivel de eficiencia y ahorro energético considerable.

° http://www.bandaancha.es/EstrategiaBandaAncha/ProgramaPeba/Paginas/ProgramaPeba.aspx
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subprograma Avanza Infraestructuras®®) y los programas propios de la Comunidad

Auténoma (en especial el proyecto Banda Ancha Mévil'l).

Este ultimo, adjudicado a Vodafone, ha contribuido a mejorar significativamente la
cobertura de banda ancha modvil en las zonas rurales y aisladas de Andalucia,
abarcando todos los nlcleos principales de los municipios de la ZRR y parte de los

nucleos secundarios, incluidos algunos diseminados.

Por otro lado, dentro de los primeros programas comentados, destaca la
disponibilidad de acceso a Internet por satélite para los nucleos de poblacién que no
cuenten con ninguna otra alternativa de conexién a Internet, incluso en los nucleos
diseminados de los municipios. El producto se conoce como ‘Satélite rural’ y se

contrata a través de Telefdnica, adjudicatario en Andalucia del programa PEBA.

Los sistemas basados en satélite suelen ser mas caros y tienen menos prestaciones
que las tecnologias de banda ancha (sea fija o mévil), pero son buenas opciones

para las areas rurales donde no existe otra posibilidad de conexion a Internet.

Hay que indicar que en condiciones normales ninguna tecnologia permite asegurar
una cobertura de acceso a Internet del 100% de un nucleo de poblacidn. Por este
motivo es imprescindible fomentar el despliegue de infraestructuras de
telecomunicaciones del mayor nimero posible de operadores, de forma que mejore
la cobertura del conjunto del nucleo de poblaciéon y aumente la competencia. En
ultimo caso queda la opcién de la conexién por satélite, como se ha indicado en los

parrafos anteriores.

Disponibilidad Banda Ancha Fija

Se entiende por disponibilidad de acceso a Internet mediante banda ancha fija a la
disponibilidad de acceso a Internet mediante cualquiera de las tecnologias de banda
ancha que impliquen la instalacion de un equipamiento terminal fijo en la vivienda
del usuario. Estas tecnologias pueden ser cableadas, como la fibra 6ptica, xDSL (de
las cuales la mas conocida es la ADSL), HFC (tecnologia usadas habitualmente por

los operadores de cable) o inaldmbricas, como LMDS o WIMAX.

10 http://www.bandaancha.es/EstrategiaBandaAncha/SubpAvanzalnfraestructura/ConvocatoriasAP/Paginas/Resueltas.aspx
i http://www.juntadeandalucia.es/innovacioncienciayempresa/bandaanchamovil/
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De los 76 nucleos de la ZRR, 34 tienen una cobertura de banda ancha fija por
encima del 60% de la poblacién del nlcleo (y a excepcion de La Fuente de la
Higuera, El Marchal, Pefias Negras y Los Perales, con un 78%, 64%, 75% y 75%
respectivamente, el resto tiene una cobertura superior al 95%) y 42 no tienen
cobertura de acceso a Internet mediante banda ancha fija (o tienen una cobertura

residual), en concreto estos Ultimos son:

Cuadro 9. Nucleos con deficiencias de banda ancha fija, 2011

MUNICIPIO NUCLEO COB BA FIJA %
BENIZALON BENIZALON 0
GERGAL ESTACION (LA) 0
GERGAL AULAGO 0
GERGAL ARROYO DE VERDELECHO 0
LUBRIN HERRERAS (LOS) 0
LUBRIN FUEMBLANQUILLA (LA) 0
LUBRIN DIOSES (LOS) 0
LUBRIN SACRISTAN (EL) 0
LUBRIN TRANCO (EL) 25
LUBRIN PINOS (LOS) 0
LUBRIN MARQUESADOS (LOS) 0
LUBRIN JUANCEBADAS (LOS) 0
LUBRIN CAMPICO DE LAS MOLETAS (EL) 0
LUBRIN JAURO 0
LUCAINENA DE LAS TORRES POLOPOS 0
OLULA DE CASTRO OLULA DE CASTRO 0
SENES SENES 0
SORBAS MOLINOS (LOS) 0
SORBAS MIZALA 0
SORBAS MARCHALICO VINICAS 0
SORBAS HERRERIA (LA) 0
SORBAS QUIJILIANA 0
SORBAS MORAS 0
SORBAS GOCHAR 0
SORBAS RONDENA (LA) 0
SORBAS HERRADURA 0
SORBAS GAFARILLOS 0
SORBAS GAFARES 0
SORBAS GACIA BAJO 0
SORBAS GACIAALTO 0
SORBAS ALAMILLOS (LOS) 0
SORBAS RISAS (LOS) 0
SORBAS RAMOS (LOS) 0
SORBAS PUNTAL (EL) 0
SORBAS PILAR (EL) 0
SORBAS MARTINEZ (LOS) 3
SORBAS MARAS (LOS) 0
SORBAS CASTANOS (LOS) 0
SORBAS MONICOS (LOS) 0
SORBAS ANDRESES (LOS) 0
SORBAS ALIAS (LOS) 4
VELEFIQUE VELEFIQUE 0,

Disponibilidad de Banda Ancha Movil

Se entiende por disponibilidad de acceso a Internet mediante banda ancha moévil a
la disponibilidad de acceso a Internet mediante cualquiera de las tecnologias de

banda ancha que no exijan la instalacién de un equipamiento terminal fijo en la
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vivienda del usuario, es decir, que permita al usuario utilizarlo en diferentes
ubicaciones e incluso mientras se desplaza. Las tecnologias actualmente disponibles
de este tipo son las conocidas como 3G, e incluyen distintas variantes como
HSDPA, HSUPA, HSPA+, y en un futuro LTE.

En este caso, hay 17 nucleos de poblacion con una cobertura de banda ancha movil
por encima de un 60% de la poblacion del nucleo (en concreto, salvo El
Mayordomo, el Barranco de los lobos, Tahal y Turrillas, con un 80%, 80%, 77% y

77% respectivamente, el resto tiene mas de un 90% de cobertura).

Hay sin embargo 56 nucleos de poblacion sin cobertura de banda ancha movil (o

con una cobertura residual) y 3 nucleos con una cobertura entre el 40% y el 60%:

Cuadro 10. Nucleos con deficiencias de cobertura de banda ancha movil
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MUNICIPIO NUCLEO COB BA MOVIL %
BENIZALON FUENTE DE LA HIGUERA (LA) 0
GERGAL FUENTE SANTA 0
GERGAL ESTACION (LA) 0
GERGAL AULAGO 0
GERGAL ARROYO DE VERDELECHO 0
GERGAL ANEAS (LAS) 0
GERGAL ALCUBILLAS (LAS) 0
LUBRIN HERRERAS (LOS) 0
LUBRIN FUEMBLANQUILLA (LA) 0
LUBRIN DIOSES (LOS) 0
LUBRIN SACRISTAN (EL) 0
LUBRIN RAMBLA HONDA (LA) 0
LUBRIN TRANCO (EL) 0
LUBRIN POCICO (EL) 0
LUBRIN PINOS (LOS) 0
LUBRIN PAPAOS (LOS) 0
LUBRIN NORIA (LA) 0
LUBRIN MARQUESADOS (LOS) 0
LUBRIN JUANCEBADAS (LOS) 0
LUBRIN CAZAMINCHEZ (LOS) 0
LUBRIN CHIVE (EL) 0
LUBRIN CAMPICO DE LAS MOLETAS (EL) 0
LUBRIN MARCHAL (EL) 0
LUBRIN JAURO 0
LUBRIN PILAR (EL) 0
LUBRIN MADRONO (EL) 0
LUCAINENA DE LAS TORRES POLOPOS 0
SORBAS PENAS NEGRAS 0
SORBAS MOLINOS (LOS) 0
SORBAS MIZALA 0
SORBAS CAMPICO 0
SORBAS PERALES (LOS) 0
SORBAS MARCHALICO VINICAS 0
SORBAS HUELGA (LA) 0
SORBAS HERRERIA (LA) 0
SORBAS QUIJILIANA 0
SORBAS GOCHAR 0
SORBAS RONDENA (LA) 0
SORBAS HERRADURA 0
SORBAS GAFARILLOS 0
SORBAS GAFARES 0
SORBAS GACIABAJO 0
SORBAS GACIAALTO 0
SORBAS ALAMILLOS (LOS) 0
SORBAS RISAS (LOS) 0
SORBAS RAMOS (LOS) 0
SORBAS PUNTAL (EL) 0
SORBAS PILAR (EL) 0
SORBAS MELA (LA) 0
SORBAS MARTINEZ (LOS) 0
SORBAS MANAS (LOS) 0
SORBAS CASTANOS (LOS) 0
SORBAS MONICOS (LOS) 0
SORBAS ANDRESES (LOS) 0
SORBAS ALIAS (LOS) 0
TAHAL BENITORAFE 17,
MUNICIPIO NUCLEO COB BA MOVIL %
ALCUDIA DE MONTEAGUD ALCUDIA DE MONTEAGUD 50
BENITAGLA BENITAGLA 50
SORBAS MORAS 50,
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Disponibilidad de Telefonia Movil

Por ultimo, en lo que se refiere a cobertura de telefonia movil (servicio de voz), los
76 nucleos tienen cobertura practicamente del 100% de la poblacion en todos los

casos.

Penetracion de la Banda Ancha

Las infraestructuras de telecomunicacion son elementos imprescindibles en nucleos
urbanos aislados geograficamente y donde el flujo de informacién y al acceso a
servicios son fundamentales para la poblacion. La distribucion de accesos de banda
ancha en servicio es directamente proporcional a la poblacidon del municipio. Asi, se
localizan principalmente en Tabernas, Sorbas, Lubrin y Gérgal; nucleos con mas
peso demografico, con mayor numero de servicios publicos y mas actividad

economica.

En el ambito residencial, segun las cifras de la CMT para el afio 2010, en Andalucia
se contabilizaban una media de 19,45 accesos de banda ancha por cada 100
habitantes. Los resultados de los municipios de la ZRR son todos inferiores a la

media andaluza.

La falta de infraestructuras relacionadas con las TICs, hasta el punto de que incluso
hay zonas sin cobertura para telefonia mévil, y la avanzada edad de la poblacion,

obstaculiza el desarrollo de estas tecnologias

Segun el estudio "Las TICs en los hogares espafioles" elaborado por Red.es, entidad
publica empresarial adscrita al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, el 85%
de los hogares espafioles estan equipados con teléfono fijo. Sin embargo, cuando
en el hogar existen dos servicios de telecomunicaciones, la combinacién mas
frecuente es fijo mas internet, principalmente mediante banda ancha fija. En

Filabres-Alhamilla este dato es inferior en mas de un 50% al promedio andaluz.

En lo que respecta a los centros publicos de acceso a Internet, todos los municipios

de la ZRR son miembros de la Red Autondmica Guadalinfo.
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1.3 Poblacion humana y estado de bienestar

Analisis poblacional por municipio y para la zona

La evolucion de la poblacidon de Sierra de Filabres-Alhamilla en el pasado reciente
ha estado muy ligada, como ocurre en la mayor parte de los municipios de
Andalucia, al desarrollo que las actividades econdmicas han tenido en los ambitos

rurales.

Los datos de los ultimos cincuenta y nueve afos, obtenidos del Censo de Poblacion
y Vivienda y el Padréon Municipal de Habitantes, ponen de manifiesto que la
poblacién total de la zona ha experimentado un importante descenso a lo largo de
dicho periodo, al pasar de 30.465 habitantes en el afio 1950 a 13.251 en 2009, lo
que ha supuesto un decrecimiento del 39,7%. Esta reduccion demografica, comun a
numerosos entornos rurales de Andalucia, se debid, entre otras causas, a la crisis
generalizada de las actividades agricolas y ganaderas tradicionales, que motivaron
el abandono de gran parte de sus habitantes para trasladarse a los ambitos con
mayores oportunidades laborales, impulsadas por el desarrollo industrial y/o

turistico *2.

Grafico 21. Evolucion de la poblacion de Filabres-Alhamilla, 1950-2009
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Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda y Padron Municipal de Habitantes ,2009. Instituto de Estadistica de Andalucia,

2010. Elaboracion propia.

12 En el caso de la Sierra de Filabres-Alhamilla, al igual que en gran parte de las comarcas de tradicién agraria de
Andalucia, esta migracion se produjo principalmente hacia Catalufia, desde la década de 1950 a 1970.
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Si bien esta evolucion negativa en la zona ha sido continuada desde 1950 a 2001,
en los Ultimos ocho anos, de 2001 a 2009, se aprecia un aumento poblacional del
9,5%, 1.148 personas mas. Esto indica cierta recuperacion que se traduce en
estabilidad demogréfica, dado que el nimero de habitantes tras el incremento,

13.251, es muy similar a la registrada en el afio 1991, 13.267 habitantes.

En cuanto a la evolucién seguida en cada uno de los municipios de la zona, aunque
a nivel general ha sido positiva en el Ultimo periodo analizado, en algunos pueblos
la poblacion no ha conseguido recuperarse. Este es el caso de Alcudia de
Monteagud, Benizalén, Castro de Filabres y Velefique, localidades que se
encuentran entre las menos pobladas de la comarca, al haber reducido el nimero
de habitantes entre un 18% y un 5% con respecto a los que se encontraban
censados en el afio 2001. La falta de infraestructuras y de oportunidades de empleo
unido a la carencia de servicios basicos a la poblacién y la escasa inversion en
actividades econdmicas, entre otras razones, han condicionado esta circunstancia.
En la situacion contraria, se encuentran Tabernas y en menor medida Sorbas, que
no so6lo han seguido una dindmica positiva, sino que han experimentado un mayor
aumento demografico en la zona en el Ultimo periodo analizado, con 607 y 153

personas mas, respectivamente.

A continuacién se analiza la composicion de la poblacién de la ZRR de la Sierra de
Filabres-Alhamilla en funcion del sexo y la edad de sus habitantes, lo que por
extensidén nos hace detenernos en las tasas de masculinidad y envejecimiento. Esto
permite detectar comportamientos y dindmicas importantes desde el punto de vista
demografico, en la medida en que pueden ejercer una gran influencia en el
desarrollo econdmico de una zona y se vincula al establecimiento de la demanda de
usos residenciales, infraestructurales y dotaciones de servicios tanto basicos

(hospitales, geriatricos, colegios, guarderias, etc.) como culturales y de ocio.

También resulta interesante observar las caracteristicas especificas que presentan
ambos grupos en el comportamiento demografico, en sus actividades sociales y

economicas, asi como en las diferentes formas de utilizacion del espacio rural.

Del total de habitantes de la ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla, el nimero de
hombres es ligeramente superior al de mujeres, con 6.887 frente a 6.364, lo que
en porcentajes se traduce en un 52% frente a un 48%, respectivamente. En el
conjunto de Andalucia, por el contrario, la poblacion femenina supone el 50,5%

frente a la masculina, con un 49,5%.
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Una de las caracteristicas demograficas de los entornos rurales es el mayor nimero
de hombres que de mujeres, especialmente en las edades medias. El mayor
numero de nacimientos de nifios, el elevado nimero de mujeres que en la
emigracion de las décadas de los anos 60 y 70 se dirigieron a los entornos urbanos,
entre otros, son factores que explican buena parte de la masculinizacién de la
poblacién joven y media de las zonas rurales. No obstante, esta tendencia cambia
al referirnos al grupo de edad superior a 64 afios, donde la mayor longevidad de las
mujeres y la sobremortalidad masculina, cambia el modelo y sitia la poblaciéon

femenina por encima de la masculina.

Lo anterior se pone de relieve a través de la tasa o cociente de masculinidad, que
cuantifica la distribucién entre sexos de un determinado ambito. Asi, en la ZRR, el
numero de hombres es superior al de las mujeres, registrando un indice en la zona
de 108,22 hombres por cada 100 mujeres frente al indice andaluz, donde el peso

de la poblacion masculina es menor, con un 98,10.

En grandes grupos de edad y comenzando por los jévenes (menores o iguales a 14
anos), el indice de masculinidad de la zona supera los 102 hombres por cada 100
mujeres, mostrando un indice de masculinidad mas paritario que en Andalucia,
cuyo coeficiente se sitla por encima de los 106 hombres por cada 100 mujeres.
Como se apuntd con anterioridad, al avanzar en edad (16-64 afios), la
masculinizacion de las poblaciones se hace mas evidente. La ZRR de la Sierra de
Filabres-Alhamilla sigue este mismo patrén, y refleja un indice de masculinidad de
mas de 120 hombres por cada 100 mujeres, mientras que a nivel andaluz, el indice

es algo mas reducido, con 102,24 hombres por cada 100 mujeres.

Finalmente, para el grupo de mayores de 64 afios, tanto en esta zona como en el
conjunto de la regién, el nimero de mujeres supera al de hombres, con un indice
de masculinidad para la zona rural de 82,56 hombres por cada 100 mujeres, y

74,46 como media andaluza.

A nivel municipal, los indices alcanzan diferentes valores, si bien son las localidades
mas pequenas las que muestran los indicadores mas extremos debido a su escasa
poblacién. En los grupos de edad mas jovenes, se aprecia una alta masculinizaciéon
de la poblacién en Sorbas y Tahal, asi como una elevada feminizaciéon en Olula de
Castro y Benizalon. En edades intermedias (de 16 a 64 anos), todos los municipios
poseen indices de masculinidad superiores al andaluz, desde los que mas se

aproximan a esta media, Benizalon y Lubrin, hasta los que muestran los indices
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mas elevados, con mas de 150 hombres por cada 100 mujeres, como Velefique y

Benitagla.

Por Ultimo, en la practica totalidad de los municipios viven mas mujeres que
hombres mayores de 64 afios, excepto en cuatro de ellos, que incluso en esta
cohorte la poblacion masculina supera a la femenina. Se trata, concretamente, de
Benitagla, Turrillas, Benizaldn y Lucainena de las Torres, que oscilan entre los 104 y

los 126 hombres por cada 100 mujeres respectivamente.

Para el analisis por grupos de edad se ha tenido en cuenta la siguiente clasificacion:
menores de 15, entre 15 y 64 y mayores de 64 afios. Esta clasificacion, que no es
equidistante en cuanto al reparto de los tramos de edad, responde
fundamentalmente a dimensiones econémico-laborales, es decir, a la divisién de los
grupos en productivos y dependientes, lo que permite, para este analisis,
comprobar el equilibrio socioeconémico de las poblaciones locales en comparacion

con su zona y con Andalucia.

Cuadro 8. Distribucion de la poblacion por grandes grupos de edad, 2009

Filabres-Alhamilla Andalucia
Grupos de edad
habitantes habitantes
<14 1.301 9,82 1.348.909 16,25
15 - 64 8.737 65,93 5.729.219 69,00
> 64 3.213 24,25 1.224.795 14,75
Total 13.251 100 8.302.923 100

Fuente: Padréon Municipal de Habitantes, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracion propia.

A partir de la informacién oficial mas reciente, el Padrén de Habitantes de 2009, se
aprecia que el grupo mas numeroso en la ZRR es el situado entre los 15 y los 64
afnos, con un 65,9% respecto a la poblacion total, proporcion que es mayor aun en
Andalucia, donde alcanza el 69%. Ello se debe fundamentalmente a que comprende
un amplio tramo de edad de la poblacion. Si bien, estas proporciones de la zona
evidencian a priori un buen equilibrio respecto a la poblacion dependiente, pues se
trata del grupo que se corresponde con la poblacién activa'®, también supone un

reto en cuanto a la creacién de empleo.

13 Exceptuando los que tienen 15 afios, pues la poblacion activa es a partir de los 16 afios segun el criterio de actividad

del Instituto Nacional de Estadistica.
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En relacién con la poblacién menor de 15 afios y mayor de 64, en la ZRR de la
Sierra de Filabres-Alhamilla destaca un mayor porcentaje de poblacién del segundo
grupo respecto al primero. Los jévenes tienen menor peso en la zona, 1.301
habitantes menores de 15 afios, lo que supone soélo el 9,82% del total de la
poblacion. Por otro lado, los mayores de 64 afos representan el 24,3%, al
contabilizarse 3.213 personas en el aifo 2009. Para un mayor detalle, se pasa a

analizar la tasa de envejecimiento.

La tasa de envejecimiento muestra el coeficiente de la poblacion mayor de 64 afios
entre la poblacion total, lo que en el caso de los entornos rurales, resulta de gran

utilidad dado el envejecimiento generalizado de los mismos.

En la ZRR de la Sierra de Filabres—Alhamilla, la tasa de envejecimiento es alta, en
torno al 24,3%. Esto significa que practicamente 1 de cada 4 habitantes supera los
64 afios. Esta tasa se desvela preocupante si ademas la comparamos con la tasa
andaluza, que se sitla en el 14,8%. Todo ello supone un envejecimiento de la
poblacién que puede comprobarse igualmente en la edad media de la zona, que

supera los 45 afios, mientras que la andaluza es de 38,59 afios.

A escala municipal, el Mapa 3 refleja que ninguna localidad de Filabres—Alhamilla
presenta una tasa de envejecimiento inferior a la regional. Tan sdlo Tabernas
muestra un porcentaje de poblacidon mayor cercana a la de Andalucia, un 17,5%.
Tabernas es el ndcleo mas poblado de la zona, ejerciendo su atraccion urbana
sobre el resto de municipios préximos, a los que presta ademas un elevado nimero
de servicios. Asi, su posicion como centro funcional de la zona y su mayor
dinamismo econdmico, ha evitado en buena parte la pérdida de poblacién joven
como ha ocurrido en el resto de localidades del entorno, mostrando una estructura

por edades mas equilibrada y, por tanto, una menor tasa de envejecimiento.

A continuacion, Lucainena de las Torres y Sorbas poseen ya tasas superiores al
22%. Y asi, el resto de municipios presentan perfiles demograficos mas envejecidos
hasta llegar a Benitagla, donde practicamente el 50% de su poblacién es mayor de
64 anos. La edad media de esta localidad supera en mas de 18 afios la edad media

de Andalucia.
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Mapa 3. Indice de Envejecimiento de la Sierra de Filabres - Alhamilla, 2009.
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Fuente: Padrén de Habitantes, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracién propia.

Estos indicadores ponen de manifiesto el alto nivel de envejecimiento de la
poblacién de la zona, por lo que el reemplazo generacional no esta garantizado. Se
trata, por consiguiente, de una de las areas andaluzas mas regresivas desde el
punto de vista demografico, debido, entre otras razones, a la escasez de
oportunidades laborales y a su situacion periférica general respecto a los principales

centros y ejes geoestratégicos de la region.

La piramide de poblacién, a partir de los datos del Padrén Municipal de 2009,
muestra de manera inmediata una imagen global de la poblacidn objeto de estudio,
al permitir el analisis de la estructura por sexo y edad simultéaneamente y al poner
de manifiesto cudles han sido las vicisitudes de la evolucién demografica de los
decenios precedentes, al mismo tiempo que apunta algunas de las tendencias que

podrian darse en el futuro.

Como puede observarse en la piramide de ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla, el
anterior analisis de la poblacién se confirma, mostrando la estructura de edad en

grupos mas reducidos: por quinquenios.
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A nivel general se aprecia una mayor proporcién de hombres que de mujeres, sin
embargo, a partir de los 70 afios, las cohortes femeninas se encuentran mas

ensanchadas como consecuencia de la sobremortalidad masculina.

El grafico piramidal presenta un gran volumen de poblacién a partir de los 25 afios
prolongandose hasta los Ultimos grupos de edad, lo que demuestra que se trata de
una poblacién basicamente adulta con un importante nivel de envejecimiento. Lo
anterior es consecuencia, entre otros motivos, del aumento de la esperanza de
vida, situaciéon que lleva a una mayor demanda de servicios y equipamientos

especificos para este grupo.

Como contrapartida es notorio el estrechamiento de los grupos en la base
piramidal, de 0 hasta 14 afios. Esto refleja una baja natalidad y un reducido
porcentaje de poblacion joven, al mismo tiempo que apunta un escaso crecimiento
demografico en los proximos afios, que pone en cuestion la futura capacidad

reproductiva y productiva de la ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla.

Grafico 22. Piramide de poblacion de la Sierra de Filabres-Alhamilla, 2009
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracién propia

La piramide de Andalucia, también elaborada con datos del afio 2009, ofrece una
imagen muy diferente a la piramide anteriormente analizada, lo que puede
apreciarse fundamentalmente en dos aspectos. Por una parte, se trata de una

piramide que muestra una menor proporcion de poblacién a medida que los grupos
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avanzan en edad, desde los 45 afios en adelante, con un estrechamiento notable a
partir de los 80 afos. Por otro lado, la base piramidal, desde los 0 a los 14 afios, es
mas amplia, lo que expresa un mayor peso de la poblacion joven como

consecuencia de un mayor indice de natalidad.

En funcion del sexo, se observan también diferencias respecto a la piramide de la
ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla. En concreto, en el conjunto de la region el
volumen de poblacion masculina y femenina se encuentra mas equilibrado,
apreciandose un mayor numero de mujeres a partir de los 50 afos hasta la Ultima
cohorte de la piramide e incrementandose esta diferencia a medida que los grupos
avanzan en edad. Esto se manifiesta especialmente a partir de los 85 afios, tramo
de edad donde las mujeres superan en mas del doble a los hombres,

concretamente 88.268 frente a 41.003, respectivamente.

Los mayores volumenes demograficos se concentran en los escalones centrales,
desde los 30 a los 44 afios. Este grupo es especialmente importante por
encontrarse en edades de mayor fecundidad, lo que podra garantiza, al menos a
corto plazo, el relevo generacional. Por otro lado, es mayoritariamente la poblacion
que requiere nuevas viviendas, entre otras demandas relevantes desde el punto de

vista de la ordenacion territorial.

Grafico 23. Piramide de poblacion de Andalucia, 2009
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Fuente: Padrdon Municipal de Habitantes, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracién propia.
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Tasa de Dependencia: poblaciéon que no trabaja / poblacion que trabaja

El coeficiente de sustitucion expresa el reemplazo generacional de una poblacidn,
es decir, su capacidad de renovacion poblacional, comparando la poblacion joven de
entre 10 y 14 anos con la que esta a punto de dejar de ser activa (60 - 64 anos).
Asi, cuando el coeficiente es mayor a 1, es decir, que el grupo de poblacién joven
es mas numeroso que el de poblacidn mayor, el reemplazo estd asegurado. Al
contrario, cuando el coeficiente es menor de 1, es decir, que el grupo de poblacién
joven es mas reducido que el de poblacion mayor, la sustitucion de activos

laborales no esta asegurada.

El coeficiente de sustitucion de la ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla es
recesivo, con un 0,47. Para el conjunto de Andalucia, el mismo coeficiente asciende
hasta el 1,08, lo que supone una tasa positiva, que implica que el grupo de los
jovenes que se incorporan a la edad activa supera a los que la abandonan. Esto
refleja que, mientras que en Andalucia el grupo de poblacion en edad de trabajar
aumenta, el de Filabres-Alhamilla disminuye, y ademas por la base, es decir,

perdiendo jovenes.

De todos los municipios, Tabernas es el que presenta el coeficiente mas alto, 0,77 vy
Alcudia de Monteagud, el mas bajo, con 0,07. El resto de localidades se mueven en
esta horquilla, presentando todos coeficientes que no permiten la renovaciéon de la
poblacién en edad de trabajar y, por tanto, dibujando un panorama demogréfico de

localidades con trabajadores mayores y sin reemplazo generacional.

Poblacion inmigrante

En la dltima actualizacion del Padrén, de enero de 2009, los extranjeros residentes
en la ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla ascendian a 2.163, lo que supone el
16,3% de la poblacion total de la zona. En el conjunto de Andalucia, esta
proporcion es mas baja, ya que la poblacidon extranjera se sitla en 675.180, es
decir, el 8,13% del total de los residentes en la regidn. Estos datos evidencian el

alto peso de la poblacion extranjera en la zona de Filabres-Alhamilla.

A escala municipal, la presencia de ciudadanos extranjeros difiere enormemente.
Localidades como Velefique y Olula de Castro no alcanzan el 3% de poblacion
extranjera mientras que Lubrin o Lucainena de las Torres superan el 20%,
practicamente 2,5 veces mas que la media de Andalucia. No obstante, no son estos

pueblos los que acogen a un mayor numero de residentes extranjeros, sino
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aquéllos con una mayor poblacion y, referido con anterioridad, un mayor
dinamismo econdmico. Son los casos de Tabernas y Sorbas, con 685 y 559

extranjeros residentes, respectivamente.

En cuanto al reparto por sexos, Filabres-Alhamilla sigue la misma tendencia del
conjunto de Andalucia, donde el nimero de hombres extranjeros es ligeramente
superior al de mujeres, 52,6% frente al 47,4%. Sin embargo, al descender a nivel
local, la tendencia se rompe y podemos rastrear tanto municipios donde el nimero
de hombres extranjeros es marcadamente superior al de mujeres, o al contrario. En
el primero de los casos encontramos a Uleila del Campo, Tahal y Lucainena de las
Torres, con mas del 60% de hombres; y en el segundo, a Benizaléon o Senés, con

mas del 56% y 52% de mujeres extranjeras, respectivamente.

En relacion con la distribucidn por edades, la presencia de menores de 15 afios es
baja o muy baja, a excepcidon de municipios como Turrillas o Uleila del Campo. En el
resto de localidades, el peso de los extranjeros menores de 15 afos esta por debajo
de la media andaluza, que se sitla en el 14,5% de la poblacidon extranjera total.
Destacan en este sentido municipios como Tahal, en cuya poblacién extranjera, con

87 residentes, apenas el 6,90% de ellos son menores de 15 afios.

Igual ocurre con la poblacion superior de 64 afios. El porcentaje de la Sierra de
Filabres-Alhamilla, con un 2,96%, se encuentra por debajo de la media andaluza,
gue se sitla en el 8,43%. A nivel municipal, la mayoria de los municipios de la zona
no sélo se encuentran por debajo de la media de Andalucia en poblacién extranjera,
sino que muchas de las localidades ni siquiera cuentan con poblacién de este rango
de edad. Benitagla, Castro de Filabres, Alcudia de Monteagud y Velefique

constituyen ejemplos de lugares sin poblacion extranjera.

La baja representacion de ambos grupos, el de poblacién menor de 15 anos y el de
poblacién mayor de 64, expresa el perfil de la inmigracién en la zona, que responde
a motivos laborales y atrae hacia los municipios poblaciéon extranjera joven vy

activa.

A escala regional, el peso de las nacionalidades europeas juega un papel
importante en la procedencia del total de la poblacion extranjera. Ademas, en las
zonas rurales, especialmente en las de interior, este porcentaje de poblacion
europea suele ser mas elevado aun que en la media andaluza. En el caso de la ZRR

de la Sierra de Filabres-Alhamilla, la gran mayoria de poblacién extranjera procede
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de la Unién Europea, concretamente de Rumania. A continuacién, le sigue la
poblacion africana y muy cerca la poblacion latinoamericana. El peso de la

poblacion asiatica y de Oceania carece de importancia.

Grafico 24. Poblacion extranjera en Filabres—-Alhamilla por continente de procedencia, 2009
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Fuente: Padron de Habitantes, 2009. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracién propia.

Finalmente, es necesario analizar aqui el saldo migratorio. Este coeficiente pone en
relacion la poblacién que emigra, es decir que se va, con la poblacién que inmigra o
que llega. De esta forma, el saldo migratorio, que se mide en nimero de personas,
expresa el resultado final del flujo de poblacidon que se da en una zona y en un

periodo concreto.

Para el afio 2008, la ZRR presenta un saldo migratorio positivo de 13 personas. Por
sus caracteristicas demograficas regresivas, podria esperarse de la zona que por el
contrario, su saldo migratorio fuese negativo, no obstante, hay que tener en cuenta
que, a excepcion de las localidades mas grandes como Tabernas o Sorbas, el resto
de municipios cuenta con una poblacién ya muy reducida y envejecida, estable en
relacion con sus movimientos residenciales. Ello implica que la mayoria de estos
municipios ya han perdido la gran parte de su poblacion potencialmente emigrante,
de tal forma que la llegada de un bajo nimero de extranjeros convierte el saldo
migratorio en positivo, como Castro de Filabres, Lucainena de las Torres o Tahal,

entre otros.

PLAN DE ZONA RURAL A REVITALIZAR DE LA SIERRA DE FILABRES-ALHAMILLA

64



RuraIEs e

| Pormrwn o Dt P Gemtacee | JUNTR DE ANDALUCIA Caracterizacion de la zona rural

Cuadro 9. Saldo Migratorio por municipios, 2008

Ambito
Alcudia de Monteagud 141 5
Benitagla 88 3
Benizalén 286 32
Castro de Filabres 161 6
Gérgal 1.107 133
Lubrin 1.751 361
Lucainena de las Torres 690 152
Olula de Castro 207 6
Senés 354 23
Sorbas 2.854 559
Tabernas 3.627 685
Tahal 446 87
Turrillas 224 17
Uleila del Campo 1.015 91
Velefique 300 3
Filabes-Alhamilla 13.251 2.163
Andalucia 8.302.923 675.180

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales, 2008. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracién propia.

Educacion: guarderias, ensefanza primaria y secundaria, formacioén
profesional, enseiianza superior. Deportes

Uno de los aspectos mas llamativos es la inexistencia de centros de ensefianza
publicos en la mitad de los municipios de la zona, entre los que se encuentran
Alcudia de Monteagud, Castro de Filabres, Olula de Castro, Senés o Velefique,
pueblos poco habitados y con una alta proporcién de mayores de 65 afios. El total
de centros educativos de la zona corresponde al 0,3% de todos los andaluces.
Sorbas y Tabernas aglutinan el mayor nimero de centros publicos, desde educacién
infantil hasta educacién secundaria obligatoria, incluyendo la de adultos y la

especial.

Los institutos donde se imparte bachillerato y formacién profesional de cualquier
grado son inexistentes, razéon que obliga a los jovenes de la zona a desplazarse a

Macael o la capital para continuar su formacion.

Si bien los centros publicos son escasos por lo general, el territorio no cuenta con
ningln apoyo desde centros de ensefanza privados, como se refleja en el Cuadro
10.
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Cuadro 10. Centros educativos publicos y privados en la Sierra Filabres-Alhamilla, 2005 y

2007
Erlres E s CentrPs Publicos Centr_gs Privados
(afio 2007) (afio 2005)
Educacién infantil 8 0
Ensefianza primaria 8 0
Ensefianza secundaria. ESO 6 0
Ensefianza secundaria. Bachillerato 0 0
Formacidén profesional 0 0
Enseflanza superior 0 0
Educacion de adultos 5 0
Educacion especial 4 0
Total ZFA 31 V]
Total Andalucia 7.672 1.731

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia, 2005 y 2007. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.
Elaboracidn propia.

Los equipamientos deportivos suelen concentrarse, como ocurre en el resto de
indicadores, en los municipios mas poblados. Casi todos los pueblos tienen pistas
deportivas y piscinas, si bien Alcudia de Monteagud y Benitagla no disponen de

ninguna infraestructura deportiva, por estar sujetos casi a un vacio demografico.

Patrimonio cultural. Bienes de Interés Cultural y otros elementos
considerados importantes a efectos del desarrollo rural sostenible

A la hora de estudiar el patrimonio de la zona se han tenido en cuenta el nimero de
bienes de interés cultural declarados e incoados en el Catdlogo General del
Patrimonio Historico de Andalucia como maxima categoria juridica de proteccion.
Asi, la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia,
considera que los bienes inmuebles que por su interés para la Comunidad
Autéonoma sean objeto de inscripcidn como Bienes de Interés Cultural, son
clasificados atendiendo a las siguientes categorias: a) Monumentos, b) Conjuntos
Histdéricos, c) Jardines Histéricos, d) Sitios Historicos, €) Zonas Arqueoldgicas, f)
Lugares de Interés Etnoldgico, g) Lugares de Interés Industrial y h) Zonas

Patrimoniales.

Como en otras areas almerienses y granadinas, la ZRR de la Sierra de Filabres-
Alhamilla mantiene una presencia considerable de elementos del patrimonio
monumental defensivo declarados bien de interés cultural (BIC) con torres en Tahal
y Alcudia de Monteagud, castillos en siete de los municipios, como el de Benitagla,

Senés, Tahal o Benizalén, o alcazabas, como las de Velefique y Tabernas. Junto a
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estos bienes, la época andalusi dejé infraestructuras hidraulicas como aljibes, en
Velefique, y ganats, en Senés, que garantizaban el riego de los bancales a los

margenes de los rios cuando las aguas superficiales escaseaban o se secaban.

Un espacio arqueoldgico de especial interés y todavia sin catalogar es el despoblado
de la Cuesta Roca en Senés, una de las cuatro alquerias medievales que se
agrupaban en torno al castillo del municipio, cuya importancia radica en la

conservacion de vestigios de época nazari y morisca.

Las pinturas y yacimientos prehistoricos localizados en abrigos, pefiones y cerros
de Gérgal, Tahal, Sorbas y Lubrin constituyen los conjuntos mas relevantes de una
zona caracterizada por una importante carencia de bienes culturales protegidos.

Filabres-Alhamilla apenas aporta el 0,5% de los BIC de toda Andalucia.

Por tanto, la arquitectura civil y defensiva predomina como recurso tutelado,

incluyéndose en la catalogacidén general las minas de Lucaiena de las Torres.

Entre los templos religiosos, dos iglesias sobresalen en la zona catalogadas como
BIC. Por un lado la parroquia de la Encarnacion de Tabernas y la de Santa Maria de
Sorbas, la primera de estilo mudéjar tardio y la segunda levantada sobre una

antigua mezquita.
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Cuadro 11. Namero de BIC y Declaraciones de Interés Turistico en los municipios de Filabres-
Alhamilla

Namero de Bienes de Interés Namero de Declaraciones de
Cultural Interés Turistico

Ambito

Alcudia de Monteagud 2

0
Benitagla 1 0
Benizalén 2 0
Castro de Filabres 1 0
Gérgal 5 0
Lubrin 1 0
Lucainena de las Torres 0 0
Olula de Castro 0 0
Senés 1 0
Sorbas 2 0
Tabernas 2 0
Tahal 4 0
Turrillas 0 0
Uleila del Campo 0 0
Velefique 1 0
Filabres-Alhamilla 22 0
Andalucia 2,945 181

Fuente: Catdlogo General del Patrimonio Histdérico Andaluz, 2010. Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, 2010.
Consejeria de Medio Ambiente. 2010. Elaboracién propia.

Ademas de los bienes culturales catalogados y protegidos por la Junta de Andalucia,
existe una multitud de referentes patrimoniales y expresiones culturales que, tanto
por su estética como por los valores sociales e historicos de los que se imantan, son
soportes fundamentales de las identidades de cada uno de los territorios y que en
la mayoria de las ocasiones no quedan salvaguardados en los catalogos de

patrimonio.

Entre estas expresiones culturales sobresalen por su importancia identitaria las
fiestas. Destaca en la zona la fiesta de Moros y Cristianos, que se celebran en
Alcudia de Monteagud, Gérgal, Lubrin, Olula de Castro y Turrillas. Con una fuerte
componente religiosa, estas representaciones populares aparecen en Filabres-
Alhamilla vinculadas a la celebracion del dia de alguna advocacion religiosa,
especialmente de San Sebastian, cada 20 de enero, San Antonio de Padua como
ocurre en Turrillas, la Virgen del Patrocinio en Olula de Castro o San Roque en
Alcudia de Monteagud. En este ultimo pueblo, la fiesta de Moros y Cristianos

también se conoce con el nhombre de Triunfo de la Cruz sobre la Media Luna.
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Las festividades contindan con romerias, fiestas patronales y celebraciones
populares entre lo religioso y lo profano, como las hogueras de San Antén en
Benizalon y Benitagla. Entre las romerias de la zona sobresale la celebrada en el
Santuario de Monteagud en honor a la Virgen de la Cabeza, que reune cada ultimo
domingo de abril a gentes de todo Filabres-Alhamilla. En ese domingo, la imagen
de la Virgen baja a Benizaléon donde permanece hasta finales de junio. Tras este
periodo, vuelve a celebrarse una procesién romera para subir de nuevo la imagen al

Santuario.

Otra de las celebraciones que expresa los cambios demograficos acaecidos en las
Ultimas décadas y el peso que los mismos han tenido sobre la vida festivo-ritual de
la zona, son las Fiestas de Emigrantes. Entre otros, estas fiestas se celebran en
Benizalon, Castro de Filabres, Lubrin, Lucainena de las Torres, Senés, Turrillas y
Uleila del Campo. La Fiesta del Emigrante ejemplifica la dificultad que muchos de
estos pueblos han tenido para proyectar en el tiempo sus rituales, debido a su
menguada poblacion. La aparicion de estas fiestas en el mes de agosto simboliza la
necesidad de las comunidades rurales por reencontrarse con aquella parte de la
sociedad local que estd fuera el resto del afio y vuelve durante el periodo de

vacaciones.

Sin agotarlas todas, el afio festivo de Filabres-Alhamilla estd cargado de mas
fiestas locales, entre las que podemos destacar en enero las de San Antén en
Alcudia de Monteagud y San Sebastian en Lucainena de las Torres y Tabernas. En
mayo, el Dia de las Flores en Lucainena, las Cruces de Mayo y Ntra. Sra. de Fatima
en Sorbas, San Isidro en Tabernas y la Romeria del Santo Cristo del Consuelo en
Tahal. En junio, San Juan en Tabernas y en Polo (Lucainena de las Torres). En julio,
la Romeria de Rambla Honda (Lucainena de las Torres). En agosto, la Virgen de la
Piedad en Benitagla, la Virgen del Carmen en Gérgal, la Fiesta de las Luminarias en
Lubrin, San Roque en Sorbas, Virgen de las Angustias en Tabernas, Fiestas del
Verano en Tahal. En septiembre, las fiestas del Santo Cristo en Alcudia de
Monteagud, Ntra. Sra. de Montesidén en Lucainena de las Torres, Divino Rostro en
Senés, Santo Cristo del Consuelo en Tahal y Santo Cristo de las Penas en Uleila del
Campo. En octubre, las fiestas en honor a la Virgen del Rosario en Benitagla, Lubrin
y Castro de Filabres. Se cierra el afio festivo con las celebraciones en honor a la
Virgen del Patrocinio en Olula de Castro en Octubre y San Lucia en Alcudia de

Monteagud en diciembre.
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Ademas de las fiestas, el patrimonio intangible se refleja aln hoy en plazas como la
de Benizaldn al acoger la celebracién de la Danza de los Pastores, auto sacramental
interpretado por los vecinos cada 24 de diciembre donde se representa el

nacimiento del nifio Jesus.

Como manifestacién viva de la artesania tradicional, se encuentra en Sorbas las
alfarerias. En esta localidad se agrupan los alfareros conformando un barrio
conocido como “Las Alfarerias”, donde se puede seguir el proceso de su elaboracion

hasta cocerse en dos de los hornos de tipo arabe.

Desde un punto de vista patrimonial, el paisaje adquiere un valor de conservacidn
en la medida en que es resultado del continuo transito y asentamiento de los
diferentes pueblos y culturas sobre cada uno de los territorios, es decir, la huella

visual de la presencia de las comunidades locales en sus entornos fisicos.

Esta antropizacion del espacio puede observarse desde numerosos miradores, como
los de Lucainena de las Torres y Uleila del Campo. De igual forma, las actividades
productivas tradicionales estrechamente vinculadas con el medio fisico, en este
caso la agricultura y el uso de ganado para el trabajo del campo, ha dejado

destacables eras para la trilla en Alcudia de Monteagud y Benitagla.

Desde un punto de vista mas fisico, destaca la zona por su afamado Campo de
Tabernas. Su caracter semidesértico, envuelto por las formas abruptas de las
sierras y afectado por la sequedad, la desolacién y la erosidn, hacen de este paisaje

lunar un lugar sobrecogedor por su contraste cromatico y climatico.

En Sorbas emerge ademas el paisaje karstico, donde la accién del agua de lluvia
sobre rocas evaporitas, en concreto sobre el yeso, ha originado una multitud de
cavidades de gran belleza tanto subterraneas como en superficie. Las mismas han
dando paso a cuevas como la del Agua, Corvadura, Yeso y la del Tesoro. Sus
estalactitas, estalagmitas, cristales y columnas de yeso de diversos colores crean

formas sorprendentes.

Para consulta de otros bienes; que aunque no gozan de la maxima categoria de
proteccién como Bien de Interés Cultural, también se hallan inscritos en el Catalogo
General de Patrimonio Histérico Andaluz con otras categorias de proteccidén
previstas en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de

Andalucia; la Consejeria de Cultura dispone de una version telematica del Catalogo,
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al que se puede acceder a través de la pagina web de la Consejeria de Cultura

(Consejeria de Cultura/ Areas/ Bienes Culturales/ Proteccion/ Catélogo).

Por otra parte, el Instituto Andaluz de Patrimonio Historico dispone de bases de
datos elaboradas a partir de distintos estudios e inventarios que se han ido
realizando en el territorio andaluz, tanto sobre patrimonio material como

inmaterial.

Cultura: centros culturales, bibliotecas, acontecimientos culturales
permanentes

La ZRR de la Sierra de Filabres se caracteriza por una clara ausencia de
infraestructuras escénicas, a excepcion de Tabernas y Sorbas en cuyos teatros hay
dos pantallas de cine con aforo para quinientas personas. No hay que olvidar que

en ocasiones eventuales, en las plazas de algunos pueblos se proyectan peliculas.

Por otro lado, las bibliotecas, pese a ser los equipamientos culturales mas
relevantes de la mayoria de las comarcas, no suelen estar bien acondicionadas y
sus fondos son escasos dada la insuficiente inversion que se viene realizando. Estas
se ubican en los nlcleos mas habitados, registrandose un enorme vacio en los
municipios menos poblados tales como Alcudia, Benitagla o Turrillas, extensible al
resto de indicadores culturales relativos a eventos, museos, centros de

interpretacion o visitantes.

En este sentido, el paisaje y las actividades tradicionales han dado pie a la creacion
de tres centros en Sorbas relacionados con la lana, el patrimonio etnoldgico y el
paisaje karstico del yeso, ademas de un complejo relacionado con el aceite en
Tabernas. Se trata una casa tradicional que desarrolla actividades de tipo cultural y
conserva maquinaria de una almazara asi como diversos utensilios relacionados con

la cultura del aceite.

Sanidad: centros de salud, consultorios locales, atencion de urgencias,
centros de especialidades médicas
Por lo que respecta a los equipamientos sanitarios, Sorbas y Tabernas son los

Unicos municipios donde hay centros de salud.

Los consultorios locales cuentan con algunos programas para escolares, embarazos
o higiene bucodental, constituyendo en Tahal, Uleila, Lucainena o Velefique la

referencia basica sanitaria.
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Cuando el numero de habitantes es reducido, los consultorios locales son
sustituidos por consultorios auxiliares. Estos ultimos, a los que los profesionales
sanitarios deben desplazarse de forma itinerante, constituyen la infraestructura
basica del sistema andaluz de salud y sobresalen en nimero en localidades como

Sorbas o Lubrin, debido a lo diseminado de su poblacién.
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Cuadro 12. Equipamientos sanitarios en los municipios de Filabres-Alhamilla, 2008

Centros de | Consultorios | Consultorios | Centros de Hospitales Hospitales
salud locales auxiliares |especialidades publicos privados

Ambito

Alcudia de Monteagud 0 0 1 0 0 0
Benitagla 0 0 1 0 0 0
Benizal6n 0 0 2 0 0 0
Castro de Filabres 0 0 1 0 0 0
Gérgal 0 1 2 0 0 0
Lubrin 0 1 7 0 0 0
Lucainena de las Torres 0 1 1 0 0 0
Olula de Castro 0 0 1 0 0 0
Senés 0 0 1 0 0 0
Sorbas 1 0 4 0 0 0
Tabernas 1 0 0 0 0 0
Tahal 0 1 1 0 0 0
Turrillas 0 0 1 0 0 0
Uleila del Campo 0 1 0 0 0 0
Velefique 0 1 0 0 0 0
Filabres-Alhamilla 2 6 23 V] V] V]

Andalucia 390 669 413 59 47 60

Fuente: Sistema de Informacidon Multiterritorial de Andalucia, 2008. Consejeria de Salud, 2010. Elaboracién propia.

Si no hay hospitales publicos ni privados, tampoco se localizan centros de atencién
especializada, que se ubican Unicamente en la capital de provincia. Por ultimo, alli
donde hay mayor poblacién infantil (entre 0-14 afios), como Lubrin, Sorbas o

Gérgal se incrementan los puntos de vacunacién existentes en todos los municipios.

Asistencia social: servicios existentes, centros de informacion vy
asesoramiento, centros de dia y noche y residencias

Por lo que respecta a la asistencia social, el Cuadro 13 indica que los centros para
mayores son los equipamientos predominantes de la ZRR Sierra de Filabres-
Alhamilla, poniendo de manifiesto las altas tasas de envejecimiento en el medio
rural. Cuatro de los 15 municipios almerienses como Castro de Filabres, Turrillas y
Uleila del Campo disponen de centros de dia habiendo tres residencias en Gérgal y

Sobras y una unidad de estancia diurna en la Ultima poblacion citada.

Ni discapacitados, enfermos mentales y drogodependientes tienen en la zona
alguna residencia, albergue o centro de tratamiento existiendo a su vez un gran
vacio en cuanto a los servicios sociales comunitarios y los centros polivalentes,

ausentes en todos los municipios
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Cuadro 13. Tipos y nimero de centros de asistencia social, 2010

Ndmero de centros de

Tipos de centros de asistencia social asistencia social
(afio 2010) (afio 2010)
Residencias

Atencion al menor Centros de Dia
Casas

Drogodependencia y adicciones Centros de dia
Centros de tratamiento ambulatorio

Comunidades terapéuticas
Viviendas de apoyo al tratamiento

o|o|o|o|o|o|o

Centros de acogida para marginados
sin hogar
Centros de atencidn a hijos de
Migraciones trabajadores temporeros
Albergues de temporeros
Centros ocupacionales
Personas con discapacidad ___Residencias de adultos
Residencias de personas gravemente
afectadas
Viviendas tuteladas
Unidades de estancia diurna

o

Graves problemas sociales

Centro social
Viviendas supervisadas
Centros de Dia
Personas mayores Centros residenciales
Unidades de Estancia diurna
Viviendas tuteladas
Centros de servicios sociales
comunitarios
Centros sociales polivalentes
Comedores
| TOTAL |

Personas con enfermedad mental

Servicios sociales comunitarios

JO Ol O O W|hMO|O| O |Ol O [OjO|O| ©

Fuente: Consejeria de Igualdad y Bienestar social, Junta de Andalucia 2010. Elaboracién propia.
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1.4 Aspectos ambientales

Encuadre medioambiental

Geologicamente, la ZRR de Sierra de Filabres-Alhamilla descansa sobre la
confluencia de la zona interna del sistema Bético y sus depresiones nedgenas
surorientales. Las depresiones nedgenas estan caracterizadas por una
predominancia de areniscas, conglomerados, margas y calizas, mientras que la
zona interna del sistema Bético que abarca Filabres-Alhamilla, esto es, el complejo
Nevado-Filabride se compone litoldgicamente de micoesquistos y marmoles. El
afloramiento de estas rocas y la presencia de materiales aléctonos han producido
diferentes tipos de suelo, en su mayoria luvisoles cromicos, y en menor medida

cambisoles y xerosoles.

En cuanto al clima, la zona comparte con la mayor parte de Andalucia un clima
mediterraneo, con inviernos templados y veranos secos y calurosos. Con mayor
nivel de detalle, la ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla esta influida
principalmente por un clima Mediterraneo subcontinental de inviernos frios, con
precipitaciones escasas entre los 300 y 500 litros por m? y afio, temperaturas
invernales frias (6°C temperatura media), heladas y veranos calurosos. Los puntos
mas altos de la Sierra de Filabres poseen un clima de Montafa, con inviernos mas
rigurosos y largos, algunas precipitaciones invernales en forma de nieve y veranos
fresco y cortos. Por ultimo, los municipios mas proximos al litoral oriental poseen
un clima subdesértico, con precipitaciones por debajo de los 300 litros por m? y
afo, que suelen producirse en Otofio y concentradas en torrenciales aguaceros. Con
heladas escasas y una elevada insolacion, este clima presenta la temperatura
media anual mas alta de Espafia, en torno a los 21°C, con inviernos templados vy

veranos muy calurosos.

Por su parte, las aguas de la zona forman parte de la Cuenca Hidrografica
Mediterranea. Las escasas precipitaciones se reflejan en carcavas y cauces secos la
mayor parte del afio. Los rios de la zona son por tanto pocos, destacando el Antas,

el Alias, el de los Molinos y el de Aguas.

En cuanto a su diversidad de flora, la zona pertenece al sector Almeriense,
caracterizado por una baja diversidad fitocendtica, con areas valoradas en una
orquilla de 30 a 50, en una escala de 0 a 100. Otro indice de diversidad ecoldgica

que recoge el MBA es el Indice de Shannon-Wiener (H’), que indica la concentracidn
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de taxones de vertebrados, calculandose para la mayoria de la zona en 0,6, con
algunas areas donde H’ asciende a 0,7, lo que supone una diversidad ecoldgica

ligeramente inferior a las del resto de zonas rurales a revitalizar de Andalucia.

Estado de conservacion, necesidades de protecciéon y eventual aptitud
como soporte para actividades econdomicas sostenibles

Patrimonio geolégico

La ZRR de Filabres-Alhamilla esta enmarcada en la zona interna de la Cordillera
Bética, caracterizada por poseer rocas metamorficas y sedimentarias. Consta de
dos sierras: Sierra de Filabres, al Norte, y Sierra Alhamilla, al Sur, con un valle
entre ellas que constituye una depresion intramontafiosa de gran interés para las

reconstrucciones paleogeograficas y paleoambientales.

Destaca la sedimentacion en la depresion intramontafiosa que tuvo lugar en la
Crisis de Salinidad Messiniense, lo que produjo una desecacion de la cuenca
mediterranea hace mas de 6 millones de afios. Los sedimentos marinos fueron
objeto de agentes erosivos, provocando la formacion del Karst en Yesos de Sobas y
del Desierto de Tabernas, sobre los que recae actualmente la figura de Paraje

Natural, reconociéndose asi su singularidad e importancia.

Mas concretamente, el Karst en Yesos de Sorbas se origind a consecuencia de la
desaparicion de los niveles detriticos superiores, que permitié la accién del agua
sobre los yesos, muy solubles, disolviéndolos progresivamente. Aparecen en la
superficie del Karst extensos lapiaces, dolinas o tumulos. Respecto al mundo
subterraneo, comprende una amplia red de galerias comunicadas entre si y
superpuestas en siete niveles. Abundan en ellas las estalactitas y estalagmitas,

columnas, yesos coraloides, enrejados, entre otras formas endokarsticas.

Las unidades geoldgicas mas destacables son: Biohermos de Hueli, Biohermos de la
Mela, Barranco karstico del Infierno y Cueva del Yeso, Cafion y manantiales de los
Molinos del Rio Aguas, Domos microbianos en la Rambla de Goéchar, Sistema
arrecifal del Barranco de la Mora, Karst en Yesos de Sorbas, Sistema Covadura,
Sistema de la Cueva del Agua, Cueva del Tesoro, Superconos de yeso del rio
Aguas, Arrecife de Cariatiz, Playas fdsiles de Sorbas, Cornisa erosiva y caos de
bloques, Mirador del Rio Aguas, Complejo Karstico y Barranco del Tesoro y Campo

de Tumulos.
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Los sedimentos marinos y otros productos de la erosidon de relieves circundantes
dieron lugar al Desierto de Tabernas, situado entre los relieves de Sierra Nevada,
Sierra de los Filabres y Sierra Alhamilla. Estos llegaban a la cuenca en forma de
abanicos submarinos. La estratificacion horizontal de los sedimentos y la aridez de

la zona, han dado lugar a un relieve en badlands muy caracteristico.

Las unidades geoldgicas a destacar son: Badlands del subdesierto de Almeria,
Turbiditas de las Salinas, Cerro Alfaro, Travertinos de las Salinas, Depositos
lacustres de Tabernas, sismitas (la actividad sismica en la sedimentacién dio lugar a
estas capas deformadas en pliegues), arrecifes fdsiles, la tubificacion (piping) y

Capa Gordo de la Rambla de Indalecio.

Respecto a los tipos de suelo presentes en esta zona, son los lluvisoles los mas

destacados.

Como actividades econdmicas sostenibles desarrolladas en el territorio objeto de
analisis, podemos destacar las visitas guiadas a las cuevas del Karst en Yesos de
Sorbas, asi como la practica de espeleologia. En el Desierto de Tabernas contindan
activos los poblados del Oeste, que constituyen un escenario natural idéneo donde
se realizan rodajes de peliculas del género “Western”, con gran afluencia turistica.
Actividades que permiten reconocer la importancia del patrimonio natural de la

zona, a la vez que suponen una iniciativa turistica de gran interés.

Ademas, se llevan a cabo paseos por el rio Aguas donde se observan antiguos
molinos hidraulicos para la molienda del olivar y huertas situadas en las fértiles
terrazas del rio. Es destacable la presencia de la central solar y el circuito de
velocidad de Tabernas como circunstancia que fomenta la creaciéon de empleo en la

Zona.

Por otro lado, supone una amenaza y, por ello, constituye un objetivo de proteccién
dentro de la ZRR la explotacién minera del yeso principalmente en Sorbas y
Tabernas, a pesar de que en el afio 2009 algunas empresas renunciaron a su

explotacion.
Espacios Naturales Protegidos

La superficie neta total de la Red de Espacios Protegidos correspondiente a la ZRR
de la Filabres-Alhamilla es de 343,5 Km? que suponen el 24 % de la superficie total

de la zona. Como se observa en el Mapa 4, la mayor parte de los espacios naturales
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protegidos se hallan localizados por una parte al Norte y al Sur, a través de figuras
como LIC, ZEPA y Paraje Natural. De forma generalizada esta zona a revitalizar se

encuentra ocupada matorral y espacios de vegetacion escasa.

Mapa 4. Espacios Naturales Protegidos en Filabres-Alhamilla, 2008

Almeria
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Fuente: Datos Espaciales de Andalucia, 2010. Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, 2010. Elaboracién: Area de

Ejecucion de Proyectos S.1.G. E. P. Desarrollo Agrario y Pesquero S.A.

El mayor nivel de diversidad de flora y fauna (segin MBA) se encuentra al Oeste
como el Gérgal (parte del area protegida), y al Este en Sorbas y Lubrin bajo
proteccién natural. Aunque la red hidrica en esta zona a revitalizar es menor debido
al clima subdesértico, los cauces existentes, principalmente de arroyos, cafiadas,
barrancos de la mitad Sur, representan una gran importancia para la fauna silvestre
que acoge, coincidiendo con la declaracion comunitaria de zonas de especial

proteccién de aves en el marco de la Red Natura 2000.

La ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla consta de una Unica figura de Espacio
Natural Protegido: el Paraje Natural. En esta categoria, cuenta con 3 espacios

claramente diferenciados, como muestra el siguiente cuadro:
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Cuadro 14. Espacios Naturales Protegidos en Filabres-Alhamilla

Sup. del municipio | Sup. del municipio | Sup. del ENP en

Figura Espacio Natural . S
" " Municipio ocupada por el ENP (ocupada por el ENP| el municipio
Proteccion Protegido (Km?) (%) (%)
. ) Gérgal 61,37 26,74 53,18
Paraje Natural Desierto De Tabernas
Tabernas 15,73 5,61 13,73
i . . Tabernas 43,94 15,67 52,40
Paraje Natural Sierra Alhamilla
Turrillas 6,16 15,74 7,38
Paraje Natural Karst en Yesos De Sorbas Sorbas 24,37 9,78 100,00

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2008. Elaboracién propia.

De todos ellos, el Paraje Karst en Yesos de Sorbas se encuentra integramente en la
zona que nos ocupa, donde también se localiza mas de la mitad de la superficie de

los Parajes Desierto de Tabernas y Sierra Alhamilla.

Como reconocimiento de la importancia del patrimonio natural de Filabres-
Alhamilla, se viene realizando en los Ultimos afios actividades culturales vinculadas
a los espacios naturales, generando iniciativas turisticas que constituyen una oferta
socioambiental de gran valor. Para ello se han dotado de equipamientos tales como
alojamientos, areas recreativas, puntos de informacion, jardines botanicos,

miradores y observatorios, senderos, etc.

Respecto a la Red Natura 2000, en la zona se sitlan cuatro Zonas de Especial
Proteccién de Aves (en adelante, ZEPA), tal como senala el siguiente cuadro, cuya
superficie se encuentra declarada también como Lugar de Interés Comunitario (en
adelante, LIC).

Cuadro 15. ZEPA en Filabres-Alhamilla, 2008

Lucainena de las Torres 0,01 0,01 0,01
Cabo de Gata-Nijar

Sorbas 0,01 0,1 0,01

Gérgal 61,27 26,7 53,2

Desierto de Tabernas Olula de Castro 0,03 0,1 0,01
Tabernas 15,70 5,6 13,7
Karst en Yesos de Sorbas 24,67 9,9 100,0

Sorbas
Tabernas 44,02 15,7 52,5
Sierra Alhamilla

Turrillas 6,15 15,7 7,4

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2008. Elaboracion propia.

Ademas de estos cuatro LIC, se ubican en la zona otros tres mas que aparecen

especificados a continuacion:
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Cuadro 16. LIC en Filabres-Alhamilla, 2008

Sup. del municipio | Sup. del municipio
ocupada por el LIC | ocupada por el LIC fUP- d_e! I._IC ﬁn
Km? (%) el municipio (%)

Municipio

Cabo de Gata-Nijar* Lucainena de Las Torres 0,02 0,02 0,01

Sorbas 0,22 0,09 0,04

Celares de Sierra de Los Velefique 0,15 0,23 0,23
Gérgal 61,32 26,72 53,18

Desierto de Tabernas™ Olula de Castro 0,03 0,10 0,03
Tabernas 15,67 5,59 13,69
Karst en vesos de Sorbas 24,57 9,86 100,00
Ramblas de Gérgal, Gérgal 0,05 0,02 0,02
Taberna;lzasr#ir”ge Sierra Tabernas 26,78 9,55 11,91
Turrillas 0,03 0,07 0,01

Sierra Alhamilla* Tabernas 43,96 15,68 52,47
Turrillas 6,16 15,73 7,38

Lubrin 19,86 14,38 5,91

Sierra de Cabrera-Bedar Lucainena de Las Torres 31,55 25,61 9,38
Sorbas 114,64 46,01 34,16

*Superficie declarada como ZEPA y LIC.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. 2010. Elaboracién propia.

Especies de flora y fauna amenazadas y habitat relevantes para la zona

Segun las categorias de especies amenazadas determinadas en la Ley 8/2003, en la
ZRR de

vulnerables y 47 de interés especial. Sdélo el reptil Tortuga mora (Testudo graeca),

la Sierra de Filabres-Alhamilla encontramos dos especies de aves

presente en el Paraje Natural Karst en Yesos de Sorbas, se encuentra en peligro de

extincion.
Cuadro 17. Fauna amenazada en Filabres-Alhamilla, 2008

Especies de reptiles

amenazadas* Especies de aves amenazadas*

Figura de . .
M Espacio Natural Protegido

Paraje Natural Desierto de Tabernas _

Ortega (Pterocles orientalis)

Paraje Natural Karst en Yesos de Sorbas

Tortuga mora (Testudo graeca) -

Paraje Natural Sierra Alhamilla

Fuente: Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente, 2010. Elaboracién propia.

Paisajes rurales

En la zona existe un marcado contraste de paisajes, dos serranias (Sierra de los

Filabres y Sierra Alhamilla) que abrazan una llanura donde conviven espacios
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desérticos y degradados con densos bosques de coniferas, encinares y abundancia
de los campos de olivar, principal cultivo de este territorio. El Centro de Estudios
del Paisaje y Territorio determina tres categorias paisajisticas como altiplanos y
subdesiertos esteparios, serranias de media montafia y una porcion de valles,

campifias, vegas y valles esteparios.

Asimismo, se localizan dos cuencas fluviales, las ramblas de Gérgal y Tabernas, por
las que el Rio Andarax alcanzaba el mar de Pechina y un brazo del Rio Aguas. Este
Gltimo es un cauce seco con estructura de rambla y paredes verticales donde
abundan plantas rupicolas. Los Molinos del Rio Aguas, concretamente sus

manantiales, originan un humedal de gran importancia en este paraje arido.

Sierra Alhamilla es como una isla en mitad de un desierto. Alberga uno de los
encinares relicticos mas antiguos de la peninsula ibérica. Es destacable el efecto

barrera de esta sierra, protegiendo al desierto de la influencia de la brisa marina.

El Desierto de Tabernas consta de un paisaje acarcavado (bad lands), producto de
la erosion continuada. Yesos y travertinos de sal, micro crateres provocados por el
impacto de gotas de lluvia, regueros generados por las corrientes de agua en las
laderas y gullies (profundas carcavas en las paredes verticales) son algunas de las
formas erosivas presentes en este desierto donde se extienden tierras quebradas

con maleza.

Como vegetacién predominante en la zona destaca el espartizal, matorral o monte
bajo de su base; se trata del "jaral" o bosquete degradado. Este deja paso a un
sotobosque de jaras, diversas especies de tomillos, etc., que acompafia a un
bosque de pino, acebuche, carrasco, etc., en parte procedente de la repoblacion

forestal llevada a cabo en la década de los 60.
Reservas de la Biosfera

En la ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla no se localiza ninguna Reserva de la

Biosfera de Andalucia.

Instrumentos de Ordenacion y Gestion de los Recursos Naturales

La zona que nos ocupa no alberga Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales,
Planes Rectores de Uso y Gestidon, Plan de Desarrollo Sostenible ni Programa de Uso

Publico.
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Estado de las aguas superficiales y subterraneas. Determinacién para la
zona de los Planes Hidroldégicos de Demarcacion. Zonas sensibles y
vulnerables.

Esta zona a revitalizar queda caracterizada por una red hidrografica escasa tal
como se observa en el Mapa 5, debido al clima subdesértico que caracteriza. Gran
parte de las aguas superficiales son recogidas por la red fluvial a través de la
escorrentia, vertiéndose sobre los cauces existentes y discurriendo a través del
territorio. Otra proporcidon del volumen de agua es retenida y almacenada en los
diversos embalses existentes o se canalizan externamente al propio territorio. Asi
en las areas caracterizadas por suelos permeables, el agua se infiltra generando las
masas de agua subterraneas presentes, tal como se observa en el mapa. La red
fluvial en su mayor parte es de caracter intermitente, debido a la irregularidad de
las precipitaciones muy escasas en verano. La escorrentia superficial depende de la

existencia o no de estrato rocoso que impide la infiltracion profunda del agua.

La transferencia de competencias de la antigua Cuenca Sur desde el anterior
Ministerio de Medio Ambiente a la Junta de Andalucia, se realizé en el afio 2005,
pasandose a denominar Cuenca del Mediterraneo. En la actualidad esta ocurriendo
el proceso de planificacion hidrologica de acuerdo con las directrices de la Directiva
Marco de Agua (Directiva 2000/60/CEE) viniéndose a denominar la cuenca Distrito
Hidrografico del Mediterraneo. Mientras se aprueba el nuevo plan, el plan
hidroldgico vigente es el que se elabord por la Confederacién Hidrografica del Sur,
aprobado por el RD 1664/98 de 24 de julio, al mismo tiempo que los planes del

resto de cuencas hidrograficas, y que fueron publicados en 1999.
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Mapa 4. Red Hidrografica en Filabres-Alhamilla
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Ejecucion de Proyectos S.1.G. E. P. Desarrollo Agrario y Pesquero S.A.

Segun el plan vigente, las estimaciones de los recursos hidricos de la cuenca
ascienden a 1.220 Hm?, de los que el 34% son aguas superficiales y el 51%
reservas subterraneas. El 15% restante corresponde a flujos de base y retornos. Es
de destacar que Almeria es la provincia con menor pluviosidad en toda la peninsula
y los cursos fluviales estan sometidos a régimen irregular de precipitaciones, con
épocas de sequias y épocas de aportes torrenciales. Esto contribuye a la practica
inexistencia de recursos superficiales y el derivado uso intensivo del agua
subterranea, como ya se ha indicado. Si atendemos al Plan Hidroldgico vigente, en
la zona de analisis se identifican las siguientes unidades de gestion de los recursos

hidricos:

 Subsistema IV-1, que abarca la mitad occidental del territorio de los
Filabres-Alhamilla y que ocupa la cuenca de la Rambla de Tabernas, que
recoge aguas que vierten al rio Andarax al Sur. En esta area se pueden
destacar los acuiferos Campo de Tabernas y Puerto de la Virgen (en la Sierra
de Los Filabres). Los recursos totales de este area son mayormente

subterraneos.
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» Subsistema V-1, que abarca la mitad oriental del territorio de la zona y que
comprende principalmente la cuenca del rio Aguas y la masa de agua
subterranea con el mismo nombre, y la cuenca del rio Carboneras, mas al

Sur, que afecta al municipio Lucainena de las Torres.

+ Subsistema V-2, que apenas afecta al territorio pero si la casi totalidad del
municipio de Lubrin, en la cuenca del Antas y sobre el acuifero Lubrin-El

Marchal.

Una relacion de los principales rios en la zona de analisis seria la siguiente:

Cuadro 18. Rios en Filabres-Alhamilla

Aguas Rio Cuenca Mediterranea Andaluza
Antas Rio Cuenca Mediterrénea Andaluza
Tabernas, De Rambla Cuenca Mediterranea Andaluza

Fuente: “Rios en la Peninsula Ibérica”. Centro de Estudios Hidrograficos (CEH). Ministerio de Fomento/Ministerio de

Medio Ambiente. 2004. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. 2010. Elaboracién propia.

En la anterior descripcidn de las unidades de gestidén de los recursos hidricos se han
citado algunas de las mas relevantes masas de agua subterranea en la ZZR
Filabres-Alhamilla. Las masas de agua subterranea agrupan y a veces superan las
antiguas unidades hidrogeoldgicas, como antes eran denominados los acuiferos,
que comprendian la de Alto Aguas, en la zona mas oriental, incluyendo territorio de
Lubrin, Sorbas y Uleila del campo, y la unidad hidrogeolégica Campo Tabernas-
Gérgal, de ubicacidon centro-occidental bajo superficie de los municipios de Gérgal,
Tabernas y los municipios del NO de la provincia. El total de las masas de agua

subterraneas declaradas en la actualidad para la zona de analisis son:
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Cuadro 19. Masas de Agua subterranea en Filabres-Alhamilla

Sierra Alhamilla

Lubrin El-Marchal

Puerto de la Virgen

Campo de Nijar

Cuenca del Rio Nacimiento

Campo de Tabernas

Aguas

Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio
Antas

Fuente: “Masas de Agua subterrdnea en la Peninsula Ibérica, version 2”. 2009. Subdireccion General de Planificacion
Hidroldgica y Uso Sostenible del Agua (SGPYUSA). Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. 2010.
Elaboracion Propia.

Un analisis de los recursos hidricos con los que cuentan los principales sistemas vy
subsistemas que afectan al territorio de la ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla,
refleja una disponibilidad de recursos netos de 66,57 Hm?®, con una mayor dotacion
de recursos subterraneos que superficiales (hay pocos rios y los existentes tiene
prolongados periodos sin caudal). El balance hidrico total final es negativo, con un
déficit de unos 39 Hm? al afio, resultando una sobreexplotacién de los acuiferos,
sobre todo derivada del agua que se destina para regadios'*. Acuiferos como
Campos de Nijar, al Sur, y el de Ballabona-Sierra Lisbona al Norte eran declarados

en 2007 como sobreexplotados parcialmente desde la Direcciéon General del Agua.

Teniendo en cuenta la informacion anterior, se puede entonces proceder a realizar
una aproximacion al estado de las aguas, atendiendo a la calidad de las mismas.
Tradicionalmente la calidad del agua se ha evaluado en términos relativos, segun el
uso establecido en los planes hidroldgicos y centrando la atencién a las cualidades
fisico-quimicas del agua, controlada a través de la Red SAICA (Sistema Automatico
de Informacion de Calidad del Agua). La actual DMA ha supuesto un profundo
cambio en estos programas de control de calidad de las aguas, incorporando un
nuevo enfoque integral y ecosistémico que va mas alla de la concepcidn tradicional
de calidad por usos. Asimismo, los aspectos bioldgicos e hidromorfolégicos (ademas

de los cualitativos) toman una especial relevancia en la diagnosis integral del

14 Informe Satisfaccion de Usos y Demandas. Cuenca Mediterranea. Direccion General de Planificacién y Participacion
Agencia Andaluza del Agua Sevilla. 2010.
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estado ecoldégico de las aguas que, segin la DMA, expresaria la calidad de la

estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos (segln la DMA).

De esta manera resultan los programas de control de vigilancia, control operativo
(para masas aguas que se identifican como en riesgo de no cumplir objetivos de
calidad), el control de zonas protegidas (para aguas de abastecimiento de agua
potable) y la red de referencia (para aguas de calidad que sirven como referencia

para el resto).

El estado final de las masas de aguas se expresa seglin categorias de Riesgo
Seguro, En Estudio y Nulo, resultado de la evaluacién de las presiones (cualquier
actividad humana que incida sobre el estado de las aguas como contaminacion
puntual o difusa, extracciones de agua, obras de regulacién, etc.) y los impactos
(resultado de una presion sobre el estado de la masa de agua, que en muchos
casos depende del caudal circulante, y que implica un riesgo de no cumplir con los
objetivos medioambientales de la DMA). El resultado se expresa mediante el
Andlisis de Presiones e Impactos y Evaluacion del Riesgo, también denominado
Evaluacién IMPRESS.

Antes de mostrar los resultados agregados de la evaluacion de riesgo, se presentan
los datos mas relevantes de los controles fisico-quimicos segun se recogen en los
informes de calidad de la demarcacion para 2008, publicados por Agencia Andaluza

del Agua. De esta manera cabe destcaar:

+ En el mes de octubre, el Rio Antas (el rio mas al Norte en el territorio, que
desemboca en el mediterraneo), mostraba “agua estancada”. No se
destacan observaciones o incidencias. Al mismo tiempo la estacién La
Herreria (en Sorbas) registraba presencia de sulfatos y cloruros vy
salmonella, aunque mejora con respecto a julio. Los sulfatos y cloruros son

de origen natural en la estacion.

« En el mismos mes, la estacién Molino Rio Aguas, en Sorbas (en el Rio
Aguas), presentaba la superacién de valores para conductividad a 20 °C “in
situ” (3030 pS/cm), sulfatos (1739 mg/l), cloruros (227 mg/l). De todas
formas las concentraciones elevadas de cloruros, sulfatos, y alta
conductividad se indican con origen natural para esta estacién. En agosto de

2008 no hay evaluacion, y en julio, en ambas estaciones se superan los
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controles para sulfatos y cloruros, y hay poca saturacién de oxigeno disuelto

(las altas concentraciones de sales y hierro parecen ser de origen natural).

El mismo rio en una estacion mas abajo, la estacion de Turre (fuera del
ambito de la ZZR de Filabres-Alhamilla), en diciembre mostraba “alta
turbidez, color verde, plaquetas de algas en superficie y olor a vertido”. Todo
el caudal del rio era derivado a un canal encauzado a la altura de la estacion
de muestreo. Contenia concentraciones elevadas de sulfatos (1268 mg/I
para un aceptable de 250), cloruros: 378 mg/l (aceptable de 200), nitritos:
0.028 mg/I y nitratos:5.7 mg/I (aceptable de 50). Se indicaba que “supera el
limite de potabilidad”.

« En la parte occidental de la comarca, en octubre de 2008, la estacion de
Terque, en el cauce medio del Rio Andarax, mostraba cauce seco y con

aguas estacandas.

Segun la informacion disponible para la evaluacién del riesgo IMPRESS del 2005,
que sigue las directrices de la DMA, los datos para las masas de agua en la ZRR de

la Sierra de Filabres-Alhamilla son:

Cuadro 20. Evaluacion de Riesgo IMPRESS para masas de agua superficial en Filabres-
Alhamilla. 2005

Nombre | Presion ‘ Impacto | Riesgo ‘
Antas Significativa Probable En Estudio
Bajo Aguas Significativa Probable En Estudio
Medio Aguas Significativa Probable En Estudio
Alto Aguas Significativa Probable En Estudio
Medio Andarax Significativa Comprobado Seguro

Fuente: “Masas de agua superficiales poligonos en la peninsula Ibérica, definidas en el contexto de la Directiva Marco
del Agua y de acuerdo con la especificacion del CEDEX”. 2007. Subdireccion General de Planificacién Hidroldgica y Uso

Sostenible del Agua (SGPYUSA). Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. 2010. Elaboracién Propia.

Como puede observarse los rios en la zona de analisis soportan grados de presion
significativos con impactos probables, lo que implica que hay probabilidad de que
no se alcancen los objetivos medioambientales de la DMA para el afio 2015. Para
las masas de agua subterranea también se ha seguido la misma metodologia
IMPRESS para evaluar los riesgos, y los resultados tampoco son positivos ya que la
mayoria de masas de agua soportan presiones significativas, sobre todo habida
cuenta de la escasez de recursos superficiales del territorio, con impactos

considerables que se traducen en una situacidon de riesgo probable (la mayoria
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calificados como Riesgo Seguro) de que no se cumplan con los objetivos de calidad
medioambiental de la DMA. Hay que destacar la excepcién de las masas de agua

mas al Norte las cuales no estan en esta situacion de riesgo.

Cuadro 21. Evaluacion de Riesgo IMPRESS para masas de agua subterranea en Filabres-
Alhamilla. 2005

Nombre ‘ Presion ‘ Impacto ‘ Riesgo

Cuenca del Rio Nacimiento Significativa Probable En Estudio
Campo de Tabernas Significativa Probable En Estudio
Sierra Alhamilla Significativa Comprobado Seguro
Cubeta de Ballabona - Sierra Lisbona - Rio Antas Significativa Comprobado Seguro
Campo de Nijar Significativa Comprobado Seguro
Aguas Significativa Comprobado Seguro
Lubrin - El Marchal No Significativa Sin Impacto Nulo
Puerto de La Virgen No Significativa Sin Impacto Nulo

Fuente: “Masas de agua subterraneas poligonos en la Peninsula Ibérica, definidas en el contexto de la Directiva Marco
del Agua”. 2007. Subdireccion General de Planificacién Hidroldgica y Uso Sostenible del Agua (SGPYUSA). Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. 2010.

Finalmente se atendera, para completar la descripcion del estado de las aguas en la
ZZR Filabres-Alhamilla, a la Directiva 91/271/CEE de aguas residuales y la Directiva
de Nitratos 91/676/CEE. Estas dos directivas describen la obligatoriedad de los
Estados de reducir la contaminacion de aguas segun su origen sea urbano/industrial
o de origen agrario. Ademas de establecerse una serie de medidas como el
tratamiento de aguas residuales y vigilar la actividad agraria de cara a la
contaminacién por nitratos, se declaran zonas sensibles y vulnerables'® segun
proceda. Para la zona de estudio nos encontramos con la zona sensible ESRI 376
“Cuenca hidrografica del Rio Aguas y Antas”, en el Este de la ZRR. A pesar de ello
el Decreto 204/2005 no recoge ningln municipio de la zona afectado por la
declaracién el cual tenga que cumplir con exigencias afiadidas en cuanto a la

depuracion de sus aguas.

En lo que respecta a las zonas vulnerables en el territorio el Real Decreto 36/2008
de 5 de febrero designa la zona “Cubeta de Ballabona y rio Antas” (Zona 15), que

afecta al municipio de Lubrin, describiéndose que tanto el rio Antas como la masa

15 Las zonas sensibles se corresponden a masas de agua dulce naturales (lagos, estuarios, aguas costeras) que sean
eutroficos o pueden llegar a serlo en un futuro proximo (Directiva 91/271/CEE de 21 de mayo) debido a los vertidos de
origen urbano o industrial. Las zonas vulnerables son superficies de terreno cuya escorrentia o filtracién pueda influir en
el estado de las aguas declaradas como afectadas por la contaminacion de nitratos utilizados en agricultura (Directiva
91/6769/CEE).
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de agua subterranea Cubeta de Ballabona-Sierra Lisbona-Rio Antas estan afectados
por contaminacion de nitratos procedentes de la actividad agraria. Proxima también
al territorio, al Sur, se designa la Zona 14. “Campo de Nijar”, aunque se especifica
su delimitacion para Almeria y Nijar, lo que no incluiria territorio de Filabres-
Alhamilla. Destaca también por su cercania, esta vez al Norte, la Zona 22, “Rambla
de Mojacar”, donde finaliza el Rio Aguas, que nace en el territorio en analisis y que
por lo tanto también puede verse afectada por la actividad agraria en la parte
oriental de Filabres-Alhamilla.

Como complemento a la informacion sobre el estado de las aguas en el territorio,
en el documento NERA-Almeria, se describen pérdidas de agua en la provincia
debido a la aridez y escasez de agua y el mal estado de conservacién de las redes
de distribucion, que destacan como preocupante. Las pérdidas por averias o fugas
se estiman en 39%, que supera la media andaluza (31%). Debido a esto, la
poblacién percibe una “inadecuada gestion del agua potable y de riego, con
infraestructuras de canalizacion y abastecimiento obsoletas que producen
importantes pérdidas de agua”, con una situacidon que se agrava si se tiene en

cuenta la sobreexplotacion de los acuiferos de la provincia.

Vulnerabilidad de la zona frente al cambio climatico: elementos
previsiblemente mas sensibles.

La vulnerabilidad de un territorio frente al cambio climdtico se analiza
principalmente atendiendo al posible impacto de la subida de temperatura sobre los
agroecosistemas presentes y la emision de gases a la atmdsfera derivada de la
actividad humana. Tratandose de una zona arida como ésta, estos cambios podrian
suponer una gran amenaza sobre la biodiversidad y el desarrollo de actividades que
se relacionen con el manejo de los recursos naturales como la agricultura y la
ganaderia, por su dependencia de los ecosistemas y de los recursos hidricos. La
emision de gases en el territorio, visto el escaso tejido industrial de la zona, es un
aspecto todavia poco relevante. En el documento elaborado por el GDR Filabres-
Alhamilla se senalan las caracteristicas naturales de la zona como adecuadas para
la explotacion de las energias renovables, como se ha indicado anteriormente en el
presente documento, llegando a proponer la idea de incentivar empresas dedicadas

a las energias limpias.

Para analizar la vulnerabilidad de la zona frente al cambio climatico es importante

evaluar el efecto de las subidas de la temperatura y su impacto sobre los recursos
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naturales, los ecosistemas y la biodiversidad. Asimismo es de importancia evaluar
las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmosfera que si bien, no es tan
relevante en los territorios rurales en relacién a los grandes nucleos urbanos, si se
puede considerar como un aporte en el computo total. No cabe menospreciar las
emisiones pormenorizadas debidas a la ubicacion de centrales térmicas o de
biomasa de combustién, o las originadas por otras actividades generadas en los
entornos rurales que viertan directa o indirectamente ciertas sustancias gaseosas
que inciden en el efecto de recalentamiento atmosférico. Asi tenemos, la actividad
agraria y ganadera, actividades extractivas y tratamientos de minerales, ademas de
lo que puede suponer los incendios forestales y el trafico rodado de los nlcleos
urbanos. En el Inventario de Emisiones Atmosféricas de Andalucia del 2005, de la
Consejeria de Medio Ambiente, se indican las principales emisiones de gases
contaminantes. Se analizan pues, aquellas emisiones mas importantes en cuanto a
la cantidad emitida en Andalucia como son el CO, CH4, SO2 y compuestos volatiles
(COVNM). En cuanto al SO2 tan solo Berja presenta valores medios-altos ligado a

la combustion de hidrocarburos.

Segln la Consejeria de Medio Ambiente'®, la ZZR Filabres-Alhamilla constituye una
de las areas regionales, el oriente andaluz, sometidas a mayor riesgo de
desertificaciéon, con superficies con desertificacion heredada y otras con fuerte
riesgo de desertificacion (ademas tiene zonas que todavia no han sido evaluadas).
El territorio de esta zona destaca por coincidir con una de las areas de Andalucia
mas fragiles desde el punto de vista de la susceptibilidad de los ecosistemas frente
al cambio climatico, con previsiones muy negativas y obteniendo una designacion

de para casi toda la superficie de nivel critico.

Estado del suelo

Por la naturaleza semiarida de buena parte de la zona, los procesos de erosidén han
sido un factor crucial en la morfogénesis de sus suelos. Por ello, si bien se observan
en los Graficos 25 y 26 importantes porcentajes de suelos con baja erosidén, no se
deben a la excelente conservacion de los mismos sino al agotamiento de sus

posibilidades erosivas.

16 “El cambio climatico en Andalucia. Escenarios actuales y futuros del clima”. Consejeria de Medio Ambiente, 2008.
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Graficos 25 y 26. Suelos segin nivel de erosién en Filabres-Alhamilla

1996 2006
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Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia, 1996-2006. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracion propia.

Graficos 27 y 28. Suelos segln nivel de erosiéon en Andalucia

1996 2006
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Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia, 1996-2006. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010.

Elaboracién propia.

En 1996, los suelos de la zona con erosidon baja superan el 50% del total,
aumentando su proporciéon hasta el 59% en 2006. Este aumento de suelos con
erosion baja ha sido aln mayor en el conjunto de Andalucia, donde este tipo de
suelo ha aumentado 18 puntos porcentuales en la misma década, en detrimento

principalmente de los suelos con erosiéon muy elevada.

Las diferencias en 2006 entre las cifras de la zona y las andaluzas las encontramos
en un mayor porcentaje de suelos con erosion moderada en la comarca (31%
frente a un 21% regional) y un menor porcentaje de erosion baja (59% y 68%
respectivamente). Esta diferencia estd relacionada con las condiciones

subdesérticas de un importante area de la zona, Unicas en Andalucia y en Espafia.

En base a la lista de actividades potencialmente contaminantes del suelo, segun el
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares

para la declaracién de suelos contaminados, no existen en la zona actividades
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relevantes con estas caracteristicas, por lo que, a falta de la publicacion del
Inventario de Suelos Potencialmente Contaminados, no hay indicios de suelos

contaminados en la ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla.

Actuales sistemas de gestion ambiental. Residuos

Los residuos urbanos de la ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla suponen tan sélo
el 0,17% del total de Andalucia, debido principalmente a su escaso peso
poblacional. De hecho, son los municipios mas poblados los que mayor volumen de

residuos urbanos producen: Sorbas, Tabernas y Lubrin.

Mientras que en la media andaluza los residuos han descendido un 6%, en la zona
se ha elevado casi un 3%, fruto de la escasa poblacién y del envejecimiento de
ésta, que la hace mas inmune a los cambios de habitos, reafirmado por la cantidad
de residuos por habitante, ligeramente superior en la comarca que en la media

andaluza.

Cuadro 22. Residuos urbanos generados, 2006 y 2007

Residuos por habitante

Residuos urbanos| Residuos urbanos

A i iacié 2007
Ambito 2006 (t) 2007 (t) Variacion %
(t/hab)
Filabres-Alhamilla 6.274 6.452 2,83% 0,48
Andalucia 3.984884 3.748.653 5,92% 0,46

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010. Elaboracién

propia.

En cuanto a los residuos peligrosos declarados, la cantidad es aln menos relevante
que la de los urbanos, siendo sélo del 0,03% del total andaluz, lo que refleja la

escasa industrializacion de la zona.

Cuadro 23. Residuos peligrosos declarados, 2007

Ambito ‘ Residuos peligrosos declarados (t)
Filabres-Alhamilla 98,51
Andalucia 318.610,80

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2010. Elaboracién propia.
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Grafico 29. Residuos peligrosos por grupos de actividad, 2007
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2007. Elaboracion propia.

La generacion de residuos peligrosos de la zona estan relacionados principalmente
con los deshechos de aceites y sustancias oleosas minerales de Tabernas y Sorbas.
Este ultimo municipio destaca por sus mas de 30 toneladas de mezcla de aceite y

agua.

No obstante, cabe resefiar que la cantidad de residuos, tanto urbanos como

peligrosos, no son relevantes en el conjunto de la zona.

Principales amenazas antrépicas para el medio ambiente en la zona

La escasa poblacion de la Sierra de Filabres-Alhamilla se muestra tanto como un
obstaculo para el desarrollo socioeconémico, como con un aspecto positivo que

suaviza el impacto antrdpico sobre el medio ambiente.

La mitad de la superficie de la zona estd ocupada por tierras labradas, pastos y
especies forestales, mientras que la otra mitad corresponde a areas no forestales.
Esto implica, habida cuenta de que se trata de un territorio con caracter
subdesértico, que un manejo agricola no sostenible puede potenciar la pérdida de

suelo util, aumentar su erosion y facilitar el avance del desierto. Toda orientacion
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agraria incompatible con la conservacion de los suelos, tendra consecuencias

graves Yy dificilmente reversibles sobre los agroecosistemas de la zona.

En este sentido, como se ha sefialado con anterioridad, los suelos de la zona se
caracterizan por un bajo indice de erosién, debido fundamentalmente a la elevada
erosion que ya ha sufrido por la accion mecanica de vientos y lluvias torrenciales,
convertidos ahora en suelos pobres en materia organica. Se localiza en estos
territorios el Unico desierto natural de Europa, donde el aumento de las

temperaturas favorecera irremediablemente su expansion.

La agricultura de la zona esta fuertemente condicionada por la escasez de agua, no
obstante, no toda su actividad agricola se desarrolla en secano sino que se localizan
también explotaciones en regadio, que ejercen una elevada presion sobre el recurso
hidrico. En este sentido, la escasez de precipitaciones y el mal uso del agua
subterranea estan agotando los acuiferos de la zona. Es fundamental, por tanto,
orientar la agricultura de la zona hacia cultivos con bajos requerimientos de riego,
cultivos tradicionales y adaptados al secano, tal y como queda reflejado en la EAG
del GDR de Filabres-Alhamilla.

La actividad agricola intensiva lleva también asociada el riesgo de contaminacién
difusa de las aguas por el uso de agroquimicos, menos importante en la agricultura
tradicional. Aunque gran parte de la zona no se incluye dentro de las zonas
vulnerables de contaminacion de aguas, como ya se ha comentado, si se produce

contaminacion de acuiferos por nitratos en partes del NE de la zona.

Afortunadamente, la diversidad ecoldgica y bioldgica de la zona, que se combina
con la existencia de espacios protegidos de diversa indole, no parece verse afectada

en grado alguno por la actividad agraria.

En cuanto al agua para consumo urbano, el GDR de Filabres-Alhamilla considera
preocupante la situaciéon estival, donde la demanda supera la escasa oferta de la
zona. Para solucionarlo, estad proyectado que el abastecimiento de la zona se realice
con agua procedente de la desaladora de Carboneras. En la actualidad, la poblacion
califica el agua como “no buena”, debido al alto contenido en hierro de sus
acuiferos (EAG del GDR Filabres-Alhamilla). Se hace necesaria, por tanto, una
adecuada sensibilizacién ciudadana para el uso y manejo de agua, ademas de una
mejora en las infraestructuras de tratamiento y almacenaje de los recursos

hidricos.
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En cuanto a la contaminacién atmosférica, es poco relevante debido principalmente
a la escasa presencia de industrias contaminantes en la zona asi como el poco
trafico. El documento de la EAG del GDR Filabres-Alhamilla pone de manifiesto un

buen clima y un aire puro en el territorio.

El sector turistico, en cambio, si se percibe como una amenaza por parte de la
poblacion local, debido a la explotacién inadecuada e irrespetuosa que del medio
hacen algunas de las empresas de turismo activo externas a la zona, para las que
el entorno ambiental de la ZRR es un recurso mas que anadir al atractivo del litoral.
No obstante, se defienden los recursos naturales de la zona como potencial para el
desarrollo de un sector turistico respetuoso con el medio ambiente, incidiendo en la

riqueza ecoldgica y geoldgica de la zona.

En relacién con la baja densidad de poblacién, ya comentada anteriormente, la
presion urbanistica sobre el territorio no supone una amenaza, si bien es necesario
incidir en la fragilidad de los ecosistemas de la zona y en la necesidad, por tanto,

de una planificacién urbanistica integral con estrictos requisitos medioambientales.

Estas aparentes lagunas en planificacion urbanistica y territorial contribuyen a

aumentar la percepcion local de espacios naturales escasos y mal conservados.

Uso publico no consuntivo del medio natural

De los tres Parajes Naturales que existen en la zona, sélo el Karst en Yesos de

Sorbas cuenta con equipamientos de uso publico, como refleja el Cuadro 24.

Cuadro 24. Equipamientos de Uso Publico en los Espacios Naturales Protegidos de Filabres-
Alhamilla

Tipo de Equipamiento de Uso

Nombre del Equipamiento de Uso Publico

Publico
Centro de Visitantes Los Yesares
Sendero Los Yesares
Mirador Urra
Area Recreativa Limera Murtal*

Castro de Filabres

Refugios

Gérgal

* Se encuentra en el limite oriental del Paraje Natural, fuera de éste.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2008. Elaboracion propia
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Sélo se registran datos de utilizacién para el Centro de Visitantes de “Los Yesares”,
desde 2001, afio de su inauguracién. Desde entonces y hasta el 2008 este
equipamiento ha triplicado el nimero de visitas, que ascendia entonces a 18.946,
por lo que no se registran diferencias significativas con la media andaluza en este

periodo, segun muestra el Grafico 30.

Grafico 30. Evolucion del nimero de visitas a equipamientos de uso publico, 2000-2008
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2000* 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—&— Centro Visitantes "Los Yesares" media andaluza

*No hay datos del niUmero de visitantes al centro “Los Yesares” para el afio 2000.

Fuente: Consejeria de Medio ambiente, 2008. Elaboracién propia.

Por la ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla transcurre la via verde de Lucainena

de las Torres, 5,5 kms que discurren por el recorrido del antiguo ferrocarril minero.

El itinerario arranca en la antigua estacion de ferrocarril del municipio, dando paso
a cortijadas y barranqueras de higueras, olivos adelfas y frutales, que se precipitan
vertiginosamente desde la sierra hacia la rambla entre maleza, puentes y ruinas de

molinos.

Su origen data de la infraestructura creada a fines del siglo XIX por la Compaiiia
Minera Sierra Alhamilla cuya linea conectaba Lucainena con un cargadero maritimo
situado a 36 km, en Agua Amarga. Una vez que las minas se abandonaron, la via
verde se acondicioné en el afno 2009 esta para llegar completar hasta su destino

originario.

No todos los municipios de la ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla se vertebran a

través de la red andaluza de vias pecuarias, una compleja trama que atraviesa
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incluso los nlcleos cabecera y ascienden hasta los municipios mas alejados de

montana.

Con mas de 30.000 kilobmetros de longitud, la red andaluza comunica todas las
poblaciones y comarcas de Andalucia, tanto internamente como con el resto de la
Peninsula Ibérica. De origen remoto se formaliza como tal en tiempos medievales,
cuando las diferencias del climaticas de la peninsula condicionaron el
desplazamiento estacional de los rebafios desde las sierras mas frias a los valles
mas abrigados y los campos de pastos litorales, donde las heladas eran

desconocidas.

Uno de los nuevos usos de la red se orienta al desarrollo de actividades enfocadas a
un turismo ecoldgico en el medio rural y en los Espacios Naturales Protegidos
sirviendo como corredor ecoldgico que favorece los desplazamientos de las especies

silvestres, cada vez mas aisladas en su medio natural.

Incluso en areas metropolitanas y la franja turistica litoral, estos caminos pueden
ser utilizados para desplazamientos no motorizados (a pie, en bicicleta o a caballo),

que devuelvan a los ciudadanos un facil contacto con la naturaleza.

Atendiendo a sus dimensiones, las vias pecuarias se denominan cafiadas, cordeles
o veredas, junto a las que se sitlan los abrevaderos, descansaderos y majadas,
asociados al transito ganadero. Por otro lado, han sido objeto de atencidn por parte
de la administracion autondmica ante problemas ocupacion longitudinal que han
imposibilitado su uso y transito con a través de un programa que ha permitido su

recuperacion y deslinde.

Sin embargo la ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla muestra un vacio importante
de veredas, cafiadas y cordeles en términos como Velefique, Olula de Castro,
Senés, Benitagla. En Tabernas y Sorbas apenas sdlo discurre una sola cafiada que
ni siquiera atraviesa las cabeceras municipales si bien en Gérgal, Uleila del Campo o
Benizalon la red se complica mas para conectarse con las Alpujarras al Oeste y al

Este con el Valle del Almanzora.

Educacion ambiental de la poblacion

Desde la década de los 90 lleva realizandose en diferentes centros educativos de
Andalucia actuaciones del Programa de Educacion Ambiental ALDEA, con programas

especializados como “Arboles, bosques de Vida”, “Kioto Educa”, “"Cuidemos la costa”
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o “La Naturaleza y TU”. Ademas, dentro del programa “Rutas Educativas”, una de
ellas se denomina “Actividades en centros de Educacién Ambiental”. También se ha
llevado a cabo el programa denominado “Alimentos ecolégicos para escolares de
Andalucia”, desarrollado tanto en centros educativos como en centros de mayores y

hospitales.

En el curso 97/98 se puso en marcha la Red Andaluza de Ecoescuelas, programa
dirigido a la gestidn y certificacion medioambiental y a la educacidén ambiental para

el desarrollo sostenible en los centros educativos.

Cuadro 25. Datos sobre la Educacion Ambiental en Almeria, curso 2007/2008

Programa ‘ Centros ‘ Banderas verdes ‘ Profesorado Alumnado ‘ Plantones
Red Andaluza de Ecoescuelas 17 5 443 5.049 -
“Arboles, Bosques de vida” 31 - 85 4.236 5.395
“Cuidemos la costa” 21 - 56 1.308 -
Alidades o contose : 59 :

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2010. Elaboracién propia.

La provincia almeriense es la segunda provincia andaluza que registr6 un menor
numero de centros educativos participantes en la Red Andaluza de Ecoescuelas
durante el curso 2007/2008, con 17 centros. A pesar de ello, es la provincia que
cuenta con una mayor proporcion de centros galardonados con la bandera verde,
un 29%.

También es Almeria, junto con Huelva, la que ocupa la ultima posicién en cuanto al
numero de participantes en la campana “Arboles, bosques de vida”, asi como en

otras actividades en centros de educaciéon ambiental.

El caracter costero de la provincia le confiere mayor protagonismo en la campana
“Cuidemos la costa”, en la que el 20% del total de centros andaluces participantes

procedian de Almeria, tan sélo superada por Malaga.

Cuadro 26. Datos sobre la Educacion Ambiental en Filabres-Alhamilla, curso 2009/2010

Municipio An::ﬁlza Bs:f:;:s Kioto Educa C”igi's“tgs 1 Natul:-:!eza
Ecoescuelas y Ta
Alcudia de Monteagudo - - - - - X
Sorbas - - - - X X
Tabernas - - - - - X

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2010. Elaboracion propia.
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Como se comprueba en el Cuadro 26, la ZRR es una de las menos activas en
cuanto a Educacién Ambiental, ya que sélo 3 de los 15 municipios han realizado
algun tipo de actividad, siendo la campafia “Crece con tu Arbol” la programa en el

gue mas se ha participado.
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Diagnostico de sostenibilidad

Como continuacion del apartado anterior, dedicado a la caracterizacién y diagnodstico de la
Zona Rural a Revitalizar, se presenta seguidamente un analisis de las principales debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades del territorio, en los tres dmbitos de la sostenibilidad:

el econdmico, el social y el ambiental.

El andlisis DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas, oportunidades) tiene por objetivo
establecer las circunstancias internas y externas, tanto favorables como desfavorables, a
tener en cuenta para conformar una estrategia de desarrollo rural sostenible que permita
avanzar en el logro de los objetivos generales y especificos establecidos por el articulo 2 de
la Ley 45/2007, que son las diferentes facetas que han de caracterizar el modelo de

desarrollo rural sostenible del territorio.

A su vez constituye el marco de referencia operativo, que permite orientar la definicion de
los objetivos, directrices, medidas y actuaciones a ejecutar durante el periodo de aplicacion
del Plan de Zona. En este sentido, el analisis DAFO se ha estructurado manteniendo la
organizacion en los Ejes territoriales sefialados en el PDRS, a fin de lograr una mayor
coherencia entre el diagndstico, los objetivos y las estrategias del Plan de Zona, y que como
el propio documento define “responden basicamente a los tres objetivos generales sefalados
por el articulo 23.1 de la Ley 45/2007 que equivalen a la consideracion de los tres pilares de
la sostenibilidad (un eje econdémico, otro eje social y un tercer eje ambiental), habiéndose
diferenciado por cuestiones practicas un cuarto Eje para las infraestructuras y los
equipamientos que habitualmente permiten el cumplimiento simultaneo de varios de los tres

anteriores objetivos”.

Por otra parte, la organizacién de la matriz DAFO en Ejes territoriales, ademas de
contemplar los tres ambitos de la sostenibilidad: el econdmico, el social y el ambiental,
permite y facilita el posterior andlisis de correlacion légica entre el diagnostico de

sostenibilidad, los objetivos y las estrategias del Plan de Zona.
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Diagnéstico de sostenibilidad

Contexto econéomico

EJE 1 - ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPLEO

Debilidad

D1.E Dificultades para el aprovechamiento agricola y ganadero por situarse en un territorio arido y montafioso

D2.E Agricult}.llra residual con rer_ldimientos de explotacion por debajo de la media andaluza y, por tanto, escasa
aportacion a la renta agraria

D3.E Escasa rentabilidad de las explotaciones agrarias

D4.E Dificultades de modernizacion de las explotaciones agrarias por su excesiva fragmentacion

D5.E Escaso relevo generacional en las explotaciones agrarias

D6.E Escasa mecanizacion de las explotaciones agrarias

D7.E Alto nivel de envejecimiento del sector agrario

D8.E Débiles redes de comercializacion de los productos de la zona

D9.E Ine)_(istgncia de industria_s transformadoras que valoricen algunas de las materias primas existentes en el
territorio (almendro y olivar)

D10.E = Economia poco diversificada, basada en la actividad agraria y los servicios

D11.E | Crecimiento negativo del nUmero de establecimientos con actividad econémica en la zona

D12.E  Presencia de una economia sumergida que no aporta valor afiadido a la zona

D13.E  Elevada atomizacion de la actividad empresarial

D14.E  Actividades empresariales concentradas en municipios como Tabernas y Sorbas

D15.E | Escasa presencia de empresas de servicios avanzados

D16.E = Baja cualificacion profesional y escasez de mano de obra especializada

D17.E | Baja profesionalizacion en los distintos sectores productivos

D18.E = Deficiente introduccién de las nuevas tecnologias en las empresas

Id. ‘ Amenaza ‘

Al.E Situacién de crisis econémica

A2.E Dificultades del sector empresarial para acceder al crédito

A3.E Recortes de los presupuestos de gasto e inversion de las Administraciones Plblicas

A4LE Pro_ceso de globalizacién econdmica acelerado en el que la competitividad se basa mas en precios que en
calidad

AS5.E Inestabilidad de los mercados agroganaderos que genera incertidumbre en la base de la economia de la zona

A6.E Descenso en los precios de las producciones agricolas y ganaderas

A7.E Estricta normativa ambiental y sanitaria que limitan las actividades ganaderas

A8.E Entono social, econdmico y tecnoldgico muy cambiante, con repercusiones en el sector de la agroindustria

A9.E Cambios en la orientaciones de la Politica Agraria Comun

Al10.E  Influencia de las condiciones climaticas en la estructura de costes de las explotaciones agroganaderas
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Diagnéstico de sostenibilidad

I1d. ‘ Fortaleza ‘

F1.E Considerable presencia de ganaderia caprina y ovina dentro del sector carnico

F2.E Produccién de calidad en los subsectores agricolas del almendro y del olivar

F3.E Importancia de la ganaderia para la economia familiar

F4.E Presencia de agentes publicos y privados que trabajan para el desarrollo de la zona

F5.E Fuertes redes familiares que estructuran el tejido social

F6.E Actividades econémicas ligadas con el entorno natural

F7.E Importantes recursos naturales y culturales

Id. ‘ Oportunidad ‘

Ol.E La globalizacién posibilita el acceso a mercados lejanos y con potencial de consumo

02.E Apuesta institucional por la importancia de la cualificacién profesional

03.E Aumento de la demanda de productos agrarios de calidad

04.E Nu_evos _yacimientos de emplgo en la actividad agrosilvopastoral ecolégica, las energias renovables y la
asistencia a personas dependientes

O5.E Incremento en la demanda de productos ecoldgicos y de aquellos bajo certificaciones de calidad oficial

06.E Iniciativas de implantaciéon de marcas de calidad

07.E Politica de mejora de las infraestructura de comunicacién hacia el exterior

08.E Cercania a centros importantes de consumo vy distribucién
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Contexto social

EJE 3 - SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

Debilidad

D1.S Concentracién poblacional y de servicios en dos Unicos nucleos principales

D2.S Poblacién envejecida

D3.S Despoblamiento generalizado en la zona

D4.S Bajo relevo de la poblacién activa

D5.S !Escasa ppblacic’)n y baj_a 'd_en_sidad demogréfica, lo que supone una masa critica insuficiente para la

instalaciéon de nuevas iniciativas empresariales

D6.S Bajo coeficiente de sustitucion de la poblacion con lo que no se garantiza el reemplazo generacional

D7.S Débil identidad comarcal

D8.S Reducido nimero de infraestructuras educativas

D9.S Falta de cualificacion profesional de la poblacion local
D10.S Reducido nimero de infraestructuras sanitarias
D11.S Deficiente promocién de recursos culturales

Id. ‘ Amenaza ‘
Al.S Falta de alternativas socioecondémicas para fijar poblacion

A2.S Reemplazo generacional no garantizado

A3.S Incremento de la demanda sanitaria asistencial a personas dependientes

Id. ‘ Fortaleza ‘
F1.S Retorno de la poblacién emigrante

F2.S Existencia de un importante patrimonio cultural y natural en la zona

Id. ‘ Oportunidad ‘
01.S Flujos turisticos procedentes de territorios proéximos

02.S Nuevos yacimientos de empleo dedicados a la poblacién dependiente

03.S Importancia del medio rural dentro de las nuevas politicas de la UE, nacionales y regionales

04.s Apuesta por la Formacién Profesional como una buena herramienta para el acceso al mercado de trabajo
05.S Existencia de programas de financiacion institucional para el fomento del asociacionismo en el territorio
06.S Puesta_'en valor del_ricq patrimonio natural que puede posibilitar la generacion de rentas y fijar a la

poblacién en el territorio
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Diagnéstico de sostenibilidad

Contexto ambiental

EJE 4 - MEDIO AMBIENTE

Debilidad

D1.M Deficiencias en el tratamiento de los residuos generados
D2.M Escasez de campaiias de sensibilizaciéon ambiental
D3.M Falta de concienciacion ambiental de la poblacion
D4.M Indicios de pérdida de aptitud ecoldgica en los principales rios de la zona
D5.M Pérdidas de agua ocasionadas por la mala conservacion de las redes de distribucién e inadecuada gestion del

' riego
D6.M Existencia de cultivos lefiosos y técnicas agrarias inadecuadas al sostenimiento de los recursos hidricos
D7.M Estacionalidad de la afluencia turistica que dificulta la gestion del ciclo integral del agua
Id. ‘ Amenaza ‘
Al.M Efectos negativos del cambio climatico con una disminucion de las precipitaciones
A2.M Inexistencia de Planes de Ordenacion de los recursos naturales en la zona
A3.M Inexistencia de Planes de Ordenacion del territorio de ambito subregional
A4.M Explotacion inadecuada del medio por parte de empresas de turismo activo externas al territorio
AG.M Sistema de recogida de residuos sélidos urbanos limitado, con horarios no idéneos y sin servicio diario en

: algunos nucleos con el consiguiente impacto ambiental
A6.M Progresivo abandono de la actividad artesanal local a la que se asocian buenas practicas y una gestion

' sostenible de los recursos naturales del territorio
A7.M Generacion de vertidos incontrolados en ramblas y aguas superficiales
A8.M Escasez de recursos hidricos y sobreexplotacion de acuiferos
A9.M Valores de conservacion ambiental no extendidos entre la poblacién local
Id. ‘ Fortaleza ‘
F1.M Caracteristicas y condiciones favorables adecuadas para la implantacion y generacidén de energias renovables
F2.M Escasa generacién de residuos sélidos peligrosos en la zona
F3.M Buena calidad del aire por la inexistencia de actividades industriales que emitan gases nocivos y la escasa

: relevancia del trafico rodado en los nucleos urbanos
F4.M Existencia de una gran biodiversidad en la zona
F5.M Riqueza paisajistica
F6.M Reducido impacto de la erosion en suelos durante los Ultimos afios

Presencia en gran parte del territorio de Espacios Naturales Protegidos bajo las formas de Parajes Naturales,

F7.m ZEPA, LIC
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Id. ‘ Oportunidad
O1.M Cooperacion publico-privada para la investigacion y desarrollo de las energias renovables
02.M Alto potencial de desarrollo de las energias renovables en el territorio y cambio del modelo energético
0O3.M Desarrollo de sistemas agrarios rentables y ambientalmente sostenibles
04.M Incremento de las ayudas publicas para actividades econdémicas sostenibles
O5.M Alta valoracién del patrimonio natural por parte de la poblacién externa al territorio
06.M Puesta en marcha de programas de educacion y sensibilizacién medioambiental de la poblacion
07.M Gestion sostenible de los recursos naturales y paisajisticos para el desarrollo econémico de territorio
08.M Existencia de normativa sobre Ordenacion del Territorio y Planeamiento Urbanistico
09.M Adaptacion de los planes hidroldgicos a la Directiva Marco del Agua
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Diagnéstico de sostenibilidad

En dltimo lugar, se incluye el analisis del eje de Infraestructuras y Equipamientos Basicos
debido a que su funcion es transversal a los tres anteriores, ya que actla como base para el
desarrollo de las dimensiones econdmica, social y ambiental en la Zona Rural a Revitalizar.

Eje estratégico transversal

EJE 2 -INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS (Eje transversal a los tres anteriores)

Debilidad

D1.I D’eficiencias en Ia_ lred de_ carreteras secundarias, vias pecuarias y caminos rurales, principalmente en los
nucleos de poblacién de sierra

D2.1 Insuficientes sgrviciqs de transplo'rte publico en un territorio rural donde existen numerosos municipios con
alto grado de aislamiento geografico

D3.I Escasez de servicios basicos de recogida, reciclaje y tratamiento de residuos

D4.1 Escasez de infraestructuras de ciclo integral de gestion del agua

D5.1 Ineficiencia de los sistemas tradicionales de regadio

D6.1 Desequilibrios intracomarcales y aislamiento de la periferia en servicios de telecomunicaciones

D7.1 Freno al desarrollo econémico por el aislamiento de la zona y las deficiencias de infraestructuras eléctricas

Id. ‘ Amenaza ‘

Al.l Reduccidén de la inversién publica en infraestructuras

A2.1 Deterioro progresivo de caminos rurales y vias pecuarias por su escasa conservacion

A3.1 Ndcleos rurales aislados por la orografia del terreno en la Sierra de Filabres

A4.1 Escasa dotacion de infraestructuras gasista en los nlcleos con mayor relevancia econdémica

Id. ‘ Fortaleza ‘

F1.I Cercania geografica de la desaladora de agua de mar de Carboneras

F2.1 Territorio con una sélida implantacién de infraestructuras de energias renovables

F3.1 Existencia de un Centro Tecnolégico Avanzado en energias renovables

F4.1 Existencia de una red viaria estratégica entre la provincia de Granada vy el litoral levantino

F5.1 Cercania geografica de la Sierra de Alhamilla al puerto y aeropuerto de Almeria

Id. ‘ Oportunidad

Implantacion de sistemas de depuracion de aguas residuales y reutilizacion de dicho recursos para usos

011 agrarios adecuados, asi como otros de utilidad publica

02.1 Mejora en la articulacion viaria que conecta la autovia A-92 con la A-7

03.1 Existencila de una estacién de fo_arrc?carril en Gérgal, como nodo de entrada y salida de personas y
mercancias desde el Oeste del territorio

04.1 Desarrollo de infraestructuras logisticas de transporte en puntos geograficos estratégicos del territorio

05.1 Tendencia creciente de reconversién energética hacia tipos de generacién especial, principalmente energia

edlica y termo solar
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Segun se establece en el Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, por el que se
aprueba el primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible para el periodo 2010-
2014 en aplicacién de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural, la estrategia de desarrollo adoptada para la zona debe
ser consecuencia del diagnostico efectuado, ser coherente con las directrices y
objetivos del Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS), disefiarse con un
enfoque de sostenibilidad y segln el principio de enfoque de género, ademas de
expresar de manera sintética los aspectos clave a reforzar con las futuras
actuaciones en los ambitos econdomico, social y ambiental, que produzcan una

mejora apreciable, armonica, interrelacionada y sinérgica de todos estos factores.

En materia de Actividades economicas y empleo, la estrategia de desarrollo
debe identificar los productos, servicios o subsectores que tienen actualmente o
pueden llegar a tener en el futuro importancia estratégica para la generaciéon de
renta y de empleo en la zona, sobre los que debe centrarse la aplicacion de las

medidas de este Eje del Programa en el Plan de Zona.

En relacion con Infraestructuras y equipamientos basicos, la estrategia incidira
en corregir las deficiencias infraestructurales que en mayor medida estén
dificultando el progreso en los aspectos econdmicos, sociales o ambientales,

incidiendo en la correccion de estos déficit.

Respecto a Servicios y bienestar social, |la estrategia debera priorizar la
intervencion sobre los que incrementen en mayor medida la habitabilidad de la
zona y la calidad de vida de sus habitantes, procurando que se alcancen unos
minimos en cuanto a dotaciones y equipamientos, priorizando la prestacion
mancomunada y la aplicacién de féormulas versatiles e imaginativas de prestacion

de servicios en proximidad.

En materia de Medio ambiente, |a estrategia procurarda corregir los problemas
ambientales mas graves que comprometen la sostenibilidad del territorio, teniendo
en cuenta los valores ambientales presentes, asi como prevenir futuros impactos

potenciales derivados de las actividades y acciones que el Plan potencia.

Por otra parte, el Plan de Zona incorporara entre sus objetivos los que sean

precisos para el cumplimiento de los objetivos operativos del Programa.

En la elaboracion de este apartado, se tendrdn en cuenta las orientaciones y

obligaciones contenidas en los articulos 7 y 8 de la Ley 45/2007. El articulo 7
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establece que el PDRS incluirda medidas destinadas a satisfacer necesidades vy
demandas sociales de grupos de poblacién que requieran una atencion prioritaria,
en particular, las mujeres, los jovenes, los mayores y la poblacion dependiente. Por
su parte, el articulo 8 sefiala que las medidas contenidas en el PDRS deberan
respetar el principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres
en el medio rural. Asimismo, podran contemplarse medidas de accion positiva en
favor de las mujeres en el medio rural, encaminadas a superar y evitar situaciones

de discriminacion por razén de sexo.

Aplicando las directrices anteriores, se ha desarrollado una metodologia concreta
para el disefio y definicién de los objetivos operativos y las actuaciones concretas

que aparecen en el Plan de Zona.

Una vez realizado el diagnostico de situacion de la zona, confeccionada la matriz de
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFQO), es necesario comenzar
a definir tanto el objetivo general como los objetivos especificos que se pretenden
alcanzar dentro del ambito establecido por cada uno de los Ejes Estratégicos de

Actuacion definidos en el Plan.

Dentro de cada Eje, el objetivo general es una proposicion que debe ser coherente
tanto con la misién como con la visidon que guian el desarrollo del Plan, al mismo

tiempo que consistente con el analisis DAFO realizado.

Por su parte, los objetivos especificos orientan el contenido del diagndstico
realizado sobre la base de la caracterizacion de la situacion actual de la zona rural y
sus tendencias previsibles en cada uno de los ambitos econdmico, social, de
infraestructuras y medioambiental. A partir de estos objetivos se disefian las lineas
estratégicas a seguir, que dentro de cada Eje articularan las actuaciones propuestas

en el Plan de Zona.

Se utiliza la matriz DAFO como una fuente para la generacion de estrategias, donde
se analizan las debilidades y fortalezas internas, las amenazas externas, y las
oportunidades que conduciran al desarrollo y la cohesion social y econdmica del
territorio. Hay cuatro formas de combinacion de sus elementos que generan
estrategias distintas. La union de las fortalezas y de las oportunidades conduce a la
definicion de las potencialidades, que permite asi establecer una planificacion de
futuro. El andlisis conjunto de las fortalezas y amenazas, determinan riesgos que
hay que abordar como forma para disminuir y rectificar las fragilidades en este caso

del medio rural. De las debilidades y oportunidades se extraen los desafios a los
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que se enfrenta el territorio, y para los que se plantean estrategias adaptativas. Las
debilidades y las amenazas fijan las limitaciones, ante las que se disefian

estrategias preventivas y regenerativas.

El disefio, planificacion y ejecucidn de las actuaciones concretas permitiran alcanzar
los objetivos operativos establecidos para cada linea estratégica. Estos objetivos
operativos se nutriran de actuaciones concretas a mas corto plazo que permitiran

materializar las estrategias.

Los objetivos del Plan de Zona, en aplicacién de la estrategia adoptada al periodo
cubierto por el Primer Programa PDRS 2010-2014, son objetivos operativos,
definen el volumen o cantidad de actuaciones de cada tipo a realizar en cada

ambito, y deben:

Derivarse de la estrategia adoptada

- Cefiirse al marco temporal del Plan (2011-2015)

- Formularse en relacién con la tipologia de actuaciones contenida en el

Programa de Desarrollo Rural Sostenible

- Formularse cuantitativamente, y resultar medibles para el posterior

seguimiento de ejecucion
- Ser realistas y alcanzables

Para la determinacion de los objetivos, aplicar una vision estratégica supone no sélo
poder actuar sobre los problemas detectados, sino, igualmente, aprovechar las
oportunidades identificadas. En el siguiente esquema se expone la metodologia
aplicada para definir la estrategia de actuacion en cada Plan de Zona de la Sierra de

Filabres-Alhamilla.
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Figura 1. Metodologia aplicada para definir la estrategia de actuacion en el Plan de Zona

: Misién / Vision del Plan l

Anélisis del Entorno Anélisis Interno

Objetivo General
»{ Objetivos Especificos J

m—»{ Lineas Estratégicas ]4-

v

[ Objetivos Operativos ]

v

[ Actuaciones Estratégicas ]
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3.1. Eje 1. Actividad Econémica y Empleo
Objetivo General del Eje

El objetivo a alcanzar a medio y largo plazo con la ejecucion del Plan de Zona,
dentro del Eje de Actividad Econdmica y Empleo, se define de manera genérica y
global, como el propédsito encomendado a “mantener, mejorar y ampliar la base
econdémica de la ZRR de Sierra de Filabres-Alhamilla a través de la dinamizacion, la
diversificacion, la competitividad y la multifuncionalidad de su economia, generando

y consolidando riqueza y empleo”.
Objetivos Especificos

Para la consecucidon del objetivo general del Eje de Actividad Econdmica y Empleo
es necesario plantear unos objetivos especificos mas concretos, que muestren el
camino a seguir para rentabilizar las fortalezas y oportunidades del territorio

ademas de corregir las debilidades y neutralizar las amenazas.

La definicion de los objetivos especificos se realiza en virtud de la informacion
sintetizada en la matriz DAFO de la zona, con la virtualidad de perseguir acciones

con resultados practicos en el periodo de aplicacion del PDRS (2011-2015).

En el Cuadro 34 se pone en relacidon los diferentes componentes de la DAFO de la

zona con los objetivos especificos que van a influir en los mismos.

Cuadro 34. Matriz DAFO y objetivos especificos asociados

EJE 1 - ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPLEO

DAFO OBJETIVOS ESPECIFICOS

Debilidad “ Objetivos Especificos

p1i.g Dificultades para el aprovechamiento ganadero por
situarse en un territorio arido y montafioso

pD2.g Dificultades de aprovechamiento agricola por situarse
en un territorio arido y montafioso

Agricultura residual con rendimientos de explotacién
D3.E por debajo de la media andaluza y, por tanto, escasa Fomentar el establecimiento de actividades
aportacion a la renta agraria agrarias sostenibles generadoras de
Ob1l.E productos de calidad y adaptadas a las
nuevas tendencias del mercado

D4.E Escasa rentabilidad de las explotaciones agrarias

ps.g Dificultades de modernizacién de las explotaciones
agrarias por su excesiva fragmentacion

D6.E Escaso relevo generacional en las explotaciones
agrarias

D7.E Escasa mecanizacién de las explotaciones agrarias

D8.E Alto nivel de envejecimiento del sector agrario

D9.g Débiles redes de comercializacién de los productos de Ob2.E Recuperar y relanzar sistemas de produccion
la zona y comercializacién de bienes estratégicos
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EJE 1 - ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPLEO

DAFO OBJETIVOS ESPECIiFICOS
para la economia de la zona rural
Inexistencia de industrias transformadoras que

D10.E valoricen algunas de las materias primas existentes
en el territorio (almendro y olivar)

D11.E Economia poco diversificada, basada en la actividad
agraria y los servicios

D12.E Crecimiento negativo del nimero de establecimientos
con actividad econémica en la zona

Fomentar las iniciativas empresariales
Ob3.E hovedosas, de diversificacién econémica y
que se basen en el asociacionismo

D14.E Elevada atomizacion de la actividad empresarial empresarial

D13.E Presencia de una economia sumergida que no aporta
valor afiadido a la zona

D15.E Actividades empresariales concentradas en municipios
como Tabernas y Sorbas

D16.E Escasa presencia de empresas de servicios avanzados

D17.E Baja cualificacién profesional y escasez de mano de
obra especializada
D18.E Baja profesionalizacién en los distintos sectores

Fomentar las nuevas tecnologias, la
modernizacion de los establecimientos con

roductivos Ob4.E e e - -
p actividad econdmica, los sistemas de calidad
D19.g Deficiente introduccién de las nuevas tecnologias en las y la profesionalizaciéon del empresariado
empresas

Amenaza . Objetivos Especificos

ALl.E sjtuacion de crisis econémica

A2.g Dificultades del sector empresarial para acceder al
crédito

A3.E Recortes de los presupuestos de gasto e inversion de
las Administraciones Publicas

Proceso de globalizacion econémica acelerado en el
A4.E que la competitividad se basa méas en precios que en
calidad

Inestabilidad de los mercados agroganaderos que
AS5.E genera incertidumbre en la base de la economia de la

zona Obs.E Instrumentar medidas de apoyo a las
A6.E Descenso en los precios de las producciones agricolas ’ iniciativas de desarrollo socioeconomico y
' y ganaderas tecnolodgico en la zona

A7.E Estricta normativa ambiental y sanitaria que limitan
las actividades ganaderas

Entono social, econdmico y tecnoldgico muy
A8.E cambiante, con repercusiones en el sector de la
agroindustria

A9.E Cambios en la orientaciones de la Politica Agraria
Comun

Influencia de las condiciones climaticas en la
A10.E estructura de costes de las explotaciones
agroganaderas

Fortaleza . Objetivos Especificos

F1.g Considerable presencia de ganaderia caprina y ovina

dentro del sector carnico Mejorar los procesos de transformacion y
comercializacién de las producciones locales,
F2.g Produccién de calidad en los subsectores agricolas del Obé.E recuperando y relanzando sistemas de
almendro y del olivar produccion de bienes estratégicos para la

economia de la zona rural

F3.E Importancia de la ganaderia para la economia familiar

F4.g Presencia de agentes publicos y privados que trabajan

para el desarrollo de la zona . . .
Ob7.E Apoyar e incentivar las redes sociales,

administrativas y econémicas de la zona

F5.g Fuertes redes familiares que estructuran el tejido
social
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EJE 1 - ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPLEO

DAFO OBJETIVOS ESPECIFICOS

F6.E Actividades econémicas ligadas con el entorno natural . . P .
Potenciar las actividades econdmicas ligadas

Ob8.E a los recursos endégenos y la
complementariedad entre las mismas

F7.E Importantes recursos naturales y culturales

01.E La globalizacion posibilita el acceso a mercados
lejanos y con potencial de consumo

Fomentar las nuevas tecnologias, la
Ob4.E  modernizacién de los establecimientos con
actividad econdmica, los sistemas de calidad
y la profesionalizacién del empresariado

02.E Apuesta institucional por la importancia de la
cualificacion profesional

03.E Aumento de la demanda de productos agrarios de
calidad

Nuevos yacimientos de empleo en la actividad
04.E agrosilvopastoral ecoldgica, las energias renovables y
la asistencia a personas dependientes
Fomentar las iniciativas empresariales
Ob3.E hovedosas, de diversificacién econémica y
que se basen en el asociacionismo
empresarial

05.e Incremento en la demanda de productos ecolégicos y
de aquellos bajo certificaciones de calidad oficial

06.E [niciativas de implantacién de marcas de calidad

Instrumentar medidas de apoyo a las
iniciativas de desarrollo socioeconémico y
tecnoldgico en la zona

07.g Politica de mejora de las infraestructura de Ob5.E
comunicacién hacia el exterior

08.g Cercania a centros importantes de consumo y Ob7.E Apoyar e incentivar las redes sociales,
distribucién administrativas y econémicas de la zona

Seguidamente se relacionan los objetivos especificos propuestos en el Eje 1
correspondiente a Actividad Econdmica y Empleo. La numeracion de los mismos no
responde a criterios de prioridad, sino exclusivamente al orden de aparicion en el

cuadro anterior.
Cuadro 35. Objetivos especificos

EJE 1 - ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

Objetivos Especificos

Ob1.E Fomentar el establecimiento de actividades agrarias sostenibles generadoras de productos de
calidad y adaptadas a las nuevas tendencias del mercado

Ob2.E Recuperar y relanzar sistemas de produccion y comercializacidén de bienes estratégicos para la
economia de la zona rural

Ob3.E Fomentar las iniciativas empresariales novedosas, de diversificacion econémica y que se basen en
el asociacionismo empresarial

Ob4.E Fomentar las nuevas tecnologias, la modernizacion de los establecimientos con actividad
economica, los sistemas de calidad y la profesionalizacion del empresariado

ObS.E Instrumentar medidas de apoyo a las iniciativas de desarrollo socioecondmico y tecnoldgico en la

' zona

Ob6.E Mejorar los procesos de transformacion y comercializacién de las producciones locales, recuperando!

y relanzando sistemas de produccién de bienes estratégicos para la economia de la zona rural
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EJE 1 - ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

Objetivos Especificos

Ob7.E Apoyar e incentivar las redes sociales, administrativas y econdmicas de la zona

.~ Potenciar las actividades econémicas ligadas a los recursos enddégenos y la complementariedad
.E
entre las mismas

Lineas Estratégicas

La ZRR de Sierra de Filabres-Alhamilla basa su economia en las actividades
agroganaderas, especialmente el sector oleicola. Por otro lado, existen escasas
industrializacion en general, aunque las industrias presentes han invertido en
procesos tecnoldgicos que anadido a la gran calidad de los productos ha propiciado

una mayor competitividad.

Las actividades agricolas sobre las que incidir son las relacionadas con el almendro
y el olivar, con pequefias producciones pero de alta calidad que intenta compensar

la falta de rentabilidad de explotaciones de pequefia dimension.

Este motivo incentiva a buscar el relevo generacional vy la diversificacion de la
actividad agraria, incorporando nuevas tecnologias y formando mano de obra
cualificada que evite la actual dependencia exterior. También cabe prestar especial
atencién a la implantacion de sistemas de gestidn que permitan asegurar la
trazabilidad de las producciones, mejorar las infraestructuras de uso comun,
incrementar la cooperacion empresarial y promover la elaboracion de productos

finales terminados, siendo éstas lineas de trabajo a seguir para revitalizar el sector.

La compatibilidad de los manejos tradicionales con la incorporacién de
innovaciones, la apuesta por la calidad y las producciones ecoldogicas marcan el

camino a seguir.

Dentro del sector ganadero, la cabafia de ovino y caprino son los subsectores
ganaderos tradicionales en esta zona a revitalizar, pues constituye una fuente de
ingresos muy importante para las economias familiares. Actividades como la
industria de la lana son de gran importancia para la potenciaciéon tanto de su
produccion como de su comercializacion. La aprobacién de la Denominaciéon de
Origen “Cordero de las Sierras de Segura y La Sagra” ha supuesto un gran impulso
para la produccion y la comercializacién de industria carnica certificada bajo la

premisa de esta marca de calidad.
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En la industria agroalimentaria destaca la presencia de actividades relacionadas con
la elaboracién y transformacion de grasas y aceites, produccion de pan y pasteleria
de larga duracion y conservacion de frutas y hortalizas. Por el contrario, la industria
carnica refleja una escasa participacion dentro del grupo agroalimentario debido al
escaso aprovechamiento industrial de la ganaderia predominante en Filabres-

Alhamilla.

Por otro lado, actividades incipientes relacionadas con la castafia, la elaboracién de
gueso de cabra, de licores o de reposteria tradicional, constituyen alternativas para
la diversificacion econdmica de la zona. Los procesos de innovacion, tanto en estos
productos como en sus procesos y su promocion, adquieren una gran relevancia

para la economia de la zona.

Dentro de las actividades complementarias al sector agricola y agroalimentario, se
encuentra el turismo rural, que juega un papel esencial en la diversificacion de la
actividad econdmica de los distintos municipios de la Sierra de Filabres-Alhamilla. El
desarrollo y consolidacion del sector pasa por la calidad del servicio, el
asociacionismo empresarial, por la puesta en el mercado de productos y paquetes
turisticos integrales donde cobren protagonismo el turismo de naturaleza y la

puesta en valor de la gastronomia, la artesania y el patrimonio natural, entre otras.

Actividades relacionadas con las nuevas tecnologias, los servicios especializados a
las empresas, la gestion de la calidad y la comercializacion, deficitarias en la zona,
deben fomentarse y apoyarse dentro de las estrategias generadoras de riqueza y

empleo para la zona.

Como elemento transversal destaca la necesidad de formacion especifica y
cualificada, esencial para el aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo
que se plantean, asi como para garantizar el mantenimiento y la creacion de

empleo.

Asi pues, y continuando con la ldgica descendente, del objetivo general se han
colgado los objetivos especificos, y estos se encuadran en tres lineas estratégicas
que permitiran orientar la definicion de actuaciones en pro de potenciar las

realidades econdmicas positivas de la zona y corregir o anular las negativas.
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Cuadro 36. Lineas Estratégicas

Eje 1 - ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPLEO

Articulo

Ley 45/2007 Lineas Estratégicas

Art. 16 Apoyo a la Agricultura Territorial
Art. 20 Diversificacion Econdmica
Art. 22 Creacion y Mantenimiento del Empleo

La Linea Estratégica orientada hacia el Apoyo a la Agricultura Territorial
pretende incidir elementos esenciales en los sectores agricola, ganadero y forestal,
como sustento tradicional de las actividades econdémicas de la zona. El
aprovechamiento de los recursos enddgenos, la recuperacion del manejo tradicional
de la tierra y su compatibilidad con la conservacion y mejora del medio ambiente,

etc.

La Linea Estratégica sobre Diversificacion Econémica persigue el fortalecimiento
de la economia comarcal, la implantacion de nuevos servicios y productos basados
en los recursos enddgenos, que generen mayor valor afiadido, abran nuevos
mercados y posibiliten la creacién de empleo. Debe complementarse ademas con el
apoyo a la creacion de empresas auxiliares y de servicios avanzados, innovadoras y
creadoras de empleo. Debe actuarse sobre el comercio y las empresas, en busca de
la dinamizacion empresarial, de calidad, de apertura de nuevos mercados,
fortaleciendo las empresas desde el asociacionismo y la cooperacion, etc. El papel
del turismo en el medio rural es fundamental dentro de la diversificacion y

complementariedad con las actividades tradicionales de la zona.

La Linea Estratégica centrada en la Creacion y Mantenimiento del Empleo busca
solucionar los problemas relacionados con el bajo nivel de formacion de gran parte
de la poblacién, la situacion desfavorable de las mujeres y el abandono de la
comarca de los jovenes mejor formados. Es necesario agilizar y facilitar la creacion
de empresas generadoras de empleo, el fortalecimiento de las iniciativas de

economia social, la insercion laboral de personas con discapacidad, etc.

En estas tres lineas estratégicas se encuadran los objetivos especificos del eje

Actividad Econémica y Empleo, con la relacién expuesta en el siguiente cuadro.
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Cuadro 37. Relacion entre las Lineas Estratégicas y los Objetivos Especificos del Plan de Zona.

Lineas Estratégicas Objetivos Especificos

Fomentar el establecimiento de actividades agrarias sostenibles
Obl.E generadoras de productos de calidad y adaptadas a las nuevas

tendencias del mercado
Apoyo a la Agricultura Territorial

Ob2.E Recuperar y relanzar sistemas de produccioén y comercializacion de
bienes estratégicos para la economia de la zona rural
Ob5.E Instrumentar medidas de apoyo a las iniciativas de desarrollo

socioecondmico y tecnoldgico en la zona

Ob3.E Fomentar las iniciativas empresariales novedosas, de diversificacion
econdémica y que se basen en el asociacionismo empresarial

Fomentar las nuevas tecnologias, la modernizacion de los

Ob4.E establecimientos con actividad econémica, los sistemas de calidad y
la profesionalizacion del empresariado
Ob5.E Instrumentar medidas de apoyo a las iniciativas de desarrollo
Diversificacion Econoémica socioecondmico y tecnoldgico en la zona
Mejorar los procesos de transformacién y comercializacion de las
Ob6.E producciones locales, recuperando y relanzando sistemas de

produccién de bienes estratégicos para la economia de la zona rural
Ob7.E Apoyar e incentivar las redes sociales, administrativas y econémicas
de la zona
Ob8.E Potenciar las actividades econémicas ligadas a los recursos
enddgenos y la complementariedad entre las mismas

Fomentar las nuevas tecnologias, la modernizacion de los
Ob4.E establecimientos con actividad econdmica, los sistemas de calidad y
la profesionalizaciéon del empresariado

Ob5.E Instrumentar medidas de apoyo a las iniciativas de desarrollo
Creacién y Mantenimiento del socioeconémico y tecnoldgico en la zona
Mejorar los procesos de transformaciéon y comercializacion de las
Empleo Ob6.E producciones locales, recuperando y relanzando sistemas de
produccion de bienes estratégicos para la economia de la zona rural
Ob7.E Apoyar e incentivar las redes sociales, administrativas y econémicas
de la zona
ObS.E Potenciar las actividades econémicas ligadas a los recursos

enddgenos y la complementariedad entre las mismas

Tipologia de Actuaciones

Definido el marco general estratégico para la ZRR de la Sierra de Filabres-Alhamilla,
se procede ahora a realizar una enumeracién de las actuaciones recogidas en el
PDRS dentro de cada una de las lineas estratégicas previamente enumeradas vy
definidas. Las actuaciones que se incluyan en el Plan de Zona, para la realizacion o
consecucién de los objetivos, tendran que encuadrarse dentro de alguna de las que

se relacionan a continuacion.

Cuadro 38. Tipologias posibles de actuaciones que contempla el PDRS

EJE 1 - ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPLEO Objetivos
Art. de la Ley Tipologia de Actuacién Art. de la Ley
45/2007 45/2007
Art. 16 Apoyo a la agricultura territorial
1.16.CA.1 Apoyo a la suscripcién de contratos territoriales de explotacion 2.1.a,2.2.a
Art. 20 Diversificacion economica
1.20.MITYC.1 Planas de competitividad turistica 2.1.a,2.1.c, 2.2.a
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EJE 1 - ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPLEO Objetivos

Art. de la Ley Tipologia de Actuacién Art. de la Ley
45/2007 45/2007

1.20.MITYC.2 Clubes de productos turisticos en espacios naturales 2.2.a,2.2.e,2.29

1.20.MITYC.3 Clubes de producto en denominaciones de origen de productos 2.2.a,2.2.e,2.2.g
agroalimentarios

1.20.MITYC.4 Fortalecimiento y extensién en destinos del Sistema Integral de Calidad 2.2.a,2.2.e, 2.2.g

Turistica Espafiola en Destinos (SICTED) y productos Turespafia
1.20.MITYC.5 Apoyo a la modernizacién de infraestructuras de destinos turisticos maduros = 2.2.a, 2.2.e, 2.2.g

1.20.CA.1 Dotacién y mejora de infraestructuras, equipamientos y activos para el 2.1.3,2.2.a
turismo rural
1.20.CA.2 Promocién del turismo rural 2.1.a,2.2.a
1.20.CA.3 Ayudas a empresas turisticas en el medio rural 2.1.a, 2.2.a
1.20.MITYC.6 Mejora de la productividad y competitividad del comercio en el medio rural 2.1.b, 2.2.h
1.20.CA.4 Refuerzo integral del sistema de produccidn de bienes y servicios estratégicos 2.1.a,2.2.a
para la economia de la zona rural
1.20.CA.5 Ayudas a la implantacion en las empresas de sistemas integrados de gestion 2.1.a,2.2.a
1.20.CA.6 Apoyo al comercio en zonas rurales 2.1.a,2.2.a
1.20.MARM.1 Ayudas a proyectos de cooperacion interterritorial y transnacional 2.1.a, 2.2.a
Ayudas a la realizacién de proyectos piloto 2.1.a, 2.1.b, 2.1.c,
1.20.MARM.2
2.2.a,2.2.c,2.2.e
1.20.MARM.3 Fomento de la integracion cooperativa en entidades asociativas agrarias que 2.1.3,2.2.a
superen el &mbito territorial de una comunidad auténoma
1.20.CA.7 Fomento de la agricultura ecoldgica 2.1.a, 2.2.a
1.20.CA.8 Acciones de apoyo a la ganaderia extensiva y la trashumancia 2.1.a, 2.2.a
Art. 22 Creacion y mantenimiento del empleo
1.22.MTIN.1 Formacién profesional de oferta dirigida prioritariamente a trabajadores 2.1.a,2.2.a
desempleados
1.22.MTIN.2 Programa de escuelas taller y talleres de empleo 2.1.a,2.2.a
1.22.MTIN.3 Contratacion de trabajadores desempleados en el ambito de colaboracion
entre Servicio Publico de Empleo (SPEE) y el Ministerio de Medio Ambiente y 2.1.a,22a
Medio Rural y Marino
1.22.MTIN.4 Programa de fomento de empleo agrario y planes de reinsercién para la
mejora de la ocupacién de los trabajadores desempleados, en colaboracién 2.lay2.2a
con las entidades locales
1.22.MTIN.5 Programa de integracién laboral de las personas con discapacidad en centros 2.1.a,2.2.a
especiales de empleo
1.22.MTIN.6 Programa de fomento de la contratacién indefinida de las personas con 2.lay22a
discapacidad en el mercado ordinario de trabajo
1.22.MTIN.7 Programa de promocién del empleo auténomo 2.1.a, 2.22
1.22.MTIN.8 Mantenimiento de puestos de trabajo en sectores productivos del medio rural,
creacion de empleo en sectores emergentes y apoyo a la creacién de 2.1.a,22a
empresas
1.22.MTIN.9 Programas experimentales en materia de empleo 2.1.a,2.2.a
1.22.MTIN.10 Concesidn de subvenciones a las actividades de promocién de la economia 2.1.a,2.2.a
social , de la responsabilidad social de las empresas y del autoempleo
1.22.MITYC.1 Establecimiento de puntos de asesoramiento e inicio de tramitacién para la 2.2.a,2.2.g, 2.2.h
constitucidn telematica de empresas (PAIT)
1.22.MITYC.2 Asesoramiento de nuevas empresas creadas telematicamente 2.2.3,2.2.9,2.2.h
1.22.MARM.1 Programa plurirregional de formacién 2.1lay22a
1.22.CA.1 Asesoramiento y tutela a jévenes iniciativas empresariales y a empresas de 2.1.a,2.2.a
economia social
1.22.CA.2 Apoyo a corporaciones locales para creacion de nuevos espacios productivos 2.1.a,22a
1.22.CA.3 Informacion y formacién profesional ocupacional y continua de los 2.1.a,2.2.a
trabajadores

Dentro de las amplias posibilidades de actuaciéon que ofrece el PDRS, en funcidn del
analisis realizado del territorio y de la matriz DAFO para la ZRR de la Sierra de

Filabres-Alhamilla, se identifican determinadas actuaciones como prioritarias de
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cara a la consecucidn de los diferentes objetivos planteados en el Eje 1 de Actividad

Econémica y Empleo.

Teniendo en cuenta la importancia del sector agricola de la zona, asi como la
necesidad de afrontar los retos de futuro de la agricultura convencional, se
considera fundamental la puesta en practica de experiencias piloto de aplicacion de
contratos territoriales de explotacidon, que permitan instaurar medidas que
potencien la diversificaciéon de la agricultura en las zonas rurales bajo los criterios
de produccion de calidad y sostenibilidad, atendiendo a la perspectiva de la

multifuncionalidad agricola.

Para ello se incide en la necesidad de realizar acciones dentro de la actuacién
1.16.CA.1 Apoyo a la suscripcion de contratos territoriales de explotaciéon como el
instrumento que establece el conjunto de compromisos a suscribir entre las
Administraciones Publicas y los titulares de las explotaciones agrarias que orienten

e incentiven su actividad en beneficio de un desarrollo sostenible del medio rural.

Dentro de la Linea Estratégica de Diversificacion de la Actividad Econdmica de

la zona, son seis las lineas a priorizar en la ZRR:

1.20.CA.1. Dotacién y mejora de infraestructuras, equipamientos y activos para el
turismo rural. Se instrumentaliza mediante inversiones reales para la dotacidn,
conservacion o mejora de infraestructuras, equipamientos y activos para el turismo
rural concebidos con enfoque integral y alcance comarcal, tales como: oficinas y
puntos de informacion turistica, museos, centros de interpretacion o de recepcién
de visitantes, sefalizacion, edificaciones con arquitectura rural representativa,

instalaciones para turismo activo en el medio rural, etc.

1.20.CA.2. Promocion del turismo rural. Inversiones reales en actuaciones de
promocion del turismo rural, incluido el agroturismo, el ecoturismo, el geoturismo,
y el turismo activo, tales como la promocién de los destinos y los productos, mejora

de la imagen corporativa, y la celebracidn de feria y otros eventos promocionales.

1.20.CA.3. Ayudas a empresas turisticas en el medio rural para la Construccion,
mejora o modernizacion de los establecimientos y equipamientos turisticos
(inmovilizado material), Adaptacion de los establecimientos a nueva normativa, asi
como a personas discapacitadas, nifios o personas mayores, Formacion del

personal, innovacién, introduccién de las TIC o de las tecnologias ambientales, etc.
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