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Situacion del mercado de trabajo andaluz.

Armando de la Torre del Rio.

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES.

Para introducir en una publicacion periddica
orientada al andlisis coyuntural, un diagndstico
sobre el mercado de trabajo en Andalucia, hay
que empezar aclarando que las fuerzas que actdan
sobre las principales variables econOmicas de tal
mercado, tanto la oferta como la demanda, res-
ponden sdlo parcialmente a una ldgica coyuntural
y son mas bien manifestacion de la persistencia de
unos graves problemas estructurales, de unos ras-
gos caracteristicos de nuestra region. Conviene no
obstante recordarlos antes de comentar la tltima
informacion disponible sobre la actividad y el em-
pleo en Andalucia.

El retraso de la region en el proceso de transi-
cion demografica respecto al conjunto de la po-
blacion espafiola, resultado de sus altas tasas de
fecundidad, que siguen a bastante distancia a las
tasas espafolas en su evolucion decreciente; unido
a la ya antigua incapacidad del sistema producti-
vo regional para generar empleos suficientes, solo
permitid que se alcanzara un limitado «equili-
brio» {en presencia de niveles de paro significati-
vos) gracias a los elevados flujos migratorios del
periodo 1950 - 1975.

La crisis ha afectado de tal forma al ritmo de
los procesos migratorios, que es posible asegurar
que cualquier tipo de proyecciones de poblacién
activa, potencialmente activa, o de necesidades de
creacion de empleo en Andalucia, deben hacerse
ya en el marco de una poblacion casi cerrada, sin
importantes flujos de emigracidn, y aun mas, con-
tando con un cierto aporte de los retornos que se
produzcan.

La estructura por edades de la poblacién anda-
luza nos presenta una piramide de poblacion me-
nos envejecida que la espafiola, a pesar de las
fuertes migraciones pasadas, que dara lugar en los
proximos afios a fuertes entradas en actividad y en
el ciclo educativo, y por tanto a mayores presio-
nes sobre el mercado de trabajo.

La poblacion andaluza es joven, de forma que
el porcentaje de poblacion potencialmente activa
respecto a la poblacion total es inferior al que pre-
senta la poblacion espafiola en su conjunto. Este
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marco es el que hace resaltar la gravedad de su
posicidon econdmica, cuando observamos el bajo
porcentaje de poblacion activa respecto a la po-
blacion potencialmente activa y el alto nivel de
paro que la acompafia.

Como consecuencia del desarrollo econdmico,
en Espaifia se produjo una importante caida en el
nimero de activos, que se acelera a partir de 1975
a impulso esta vez de la crisis. El grueso de la cai-
da se produce en la poblacion activa masculina,
pues los cambios culturales permitieron que la
poblacion activa femenina aumentase ligeramen-
te, al menos en términos absolutos. Tal resistencia
de las mujeres a retirarse del mercado laboral, no
tuvo una lectura andaluza debido seguramente al
menor nivel educativo de las trabajadoras de
nuestra region y a condicionamientos culturales.
La baja tasa de actividad en Andalucia es un indi-
cador clave de subdesarrollo, y se puede asignar
nitidamente a los diferenciales negativos de las ta-
sas femeninas andaluzas respecto a las tasas me-
dias espafiolas, (7,5 puntos en la actualidad, ver
cuadro 1),

Cuadro 1

TASAS DE ACTIVIDAD RESPECTO A LA POBLACION
DE 16 Y MAS ANOS. E.P.A. 1.° TRIM. 1983

Ambos sexos Varones Mujeres

ESPANA . ....... 48.1 70.2 27.7
ANDALUCIA ... 43.6 68.9 20.2
FUENTE: INE.

De esta forma en Andalucia, el objetivo de la
politica econémica debe no ser tan sélo la conten-
cion de las cifras de parados sino, al menos en el
medio y largo plazo, elevar la tasa de actividad
haciéndola converger hacia la espafiola. Si aplica-
ramos a la poblacion andaluza de 16 y mas afios
la tasa de actividad que la EPA da para Espaifia, se
obtendria una poblacidn activa adicional cercana
a las 200.000 personas, aproximadamente la mi-



tad de la cifra de parados actual. Dicho de otra
forma: podria hablarse de una poblacién en paro
de 600.000 personas, que emergerd en cuanto se
produzca una cierta percepcidn de recuperacion
economica, con lo cual sélo cabe esperar en el
mejor de los casos, aumentos de la poblacién em-
pleada compatibles con el mantenimiento de ele-
vadas tasas de desempleo.

La peculiar distribucion de la poblacién ocu-
pada andaluza por sectores econdmicos exige que
se dedique a la evolucién del nimero de activos y
ocupados agricolas una atencién especial,

La serie 1976-1982 de poblacién que trabaja
en la agricultura presenta una destrucciéon media,
anual proxima a los 25.000 empleos, evolucion
que podria continuar en los préximos afios hasta
que nos acerquemos a un hipotético suelo de la
serie situado en torno a los 250.000 ocupados
agricolas, correspondiente a una banda del 12 al
15 por ciento de la poblacién activa andaluza, ci-
fras que pueden considerarse coherentes con las
mejoras de productividad alcanzables en el sector
y el reconocimiento de un limite a las posibilida-
des del mercado agricola, incluso en la hipétesis
de una favorable repercusion de la incorporacién
alaCE.E.

A esto puede objetarse que se observa en los
dos ultimos afios una desaceleracién de dicho pro-
ceso, pues segun la EPA las medias anuales de po-
biacion que trabaja en la agricultura fueron, en
miles de personas: 374.0 en 1980, 338.6 en 1981 y
332.0 en 1982. Parece claro que se estd produ-
ciendo una contencidn, un «almacenamiento» de
poblacion activa y ocupada en la agricultura que
responde a la incapacidad del resto de los sectores
para crear empleo, problema especialmente grave
en el sector industrial. También puede estar in-

fluyendo el deterioro de los niveles de cobertura
de las prestaciones basicas por desempleo, que
impulsa a los parados a mantenerse e incluso vol-
ver al medio rural, donde al menos pueden aco-
gerse al sistema de Empleo Comunitario. En cual-
quier caso el resultado es el mantenimiento de un
importante subempleo en el sector agricola y el
estancamiento de los niveles de productividad.

EVOLUCION RECIENTE.

A lo largo de 1982 y del primer trimestre de
1983 se ha producido una ligera recuperacién del
numero de activos, el paro aumentd (aunque a un
ritmo inferior que en los afios precedentes), y lo
que es mds importante, se produjo una desacelera-
cion del proceso de destruccion de empleos tal,
que a finales del afio, comparando el cuarto tri-
mestre de 1982 con el mismo trimestre de 1981 se
detecta un incremento neto del nimero de perso-
nas que trabajan del 1.1%, evolucién que se man-
tiene en la comparacion de los primeros trimes-
tres de 1983 y 1982.

Poblacion activa.

La recuperacion del numero de activos se
pone de manifiesto en los datos del cuadro 2. Es la
continuacién del proceso iniciado en el afio 1981,
incluso con cierta aceleracién.

Hay que destacar el gran incremento en la ci-
fra de mujeres activas, que pasan de 409.1 miles
en el primer trimestre de 1982 a 442.4 miles en el
primer trimestre de 1983, lo que supone una tasa
de crecimiento anual del 8.1%. Puede estarse de-
tectando el fin de una situacién en la que la mujer

CUADRO 2
EVOLUCION DEL NUMERO DE ACTIVOS. ANDALUCIA Y ESPANA.
ANDALUCIA ESPANA

Tetal Varones Mujeres Total Varones Mujeres
4°otrim. 82 ~4.°trim. 76 ............... -0.36 - - 0.20 - -
(cto. anual acumulativo)
4eotrim. 82 -40°trim. 81 ............... 1.41 0.04 6.12 1.41 -0.07 5.04
(tasa de crecimiento)
Lotrim 83 - Lotrim. 82 ............... 1.52 041 8.13 0.83 —0.70 4.62

(tasa de crecimiento}

FUENTE: EPA L. N.E. Series homogéneas de poblacién de 16 y mads arios.
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andaluza habia opuesto una menor resistencia a
abandonar el mercado de trabajo como conse-
cuencia de la crisis, La repercusion serd inmediata
sobre las cifras de paro, pero es un hecho que hay
que saludar como cambio de pautas culturales en
la region. Puede observarse que toda la recupera-
cton de la tasa de actividad se debe a la incorpora-
¢ion de mujeres activas, pues incluso se ha produ-
cido un cierto descenso en los activos varones.

Empleo.

La evolucién seguida por los niveles de em-
pleo de cada sector econdmico puede seguirse en
¢l cuadro 3, elaborado con datos de la EPA.

Se ha producido una desaceleracion del proce-
so de destruccion de empleo en los cuatro sectores
economicos, de forma que si en la evolucion com-

en relacién con los cambios habidos en la produc-
tividad y en los salarios de los distintos sectores
economicos, pero la falta de cobertura estadistica
nos lo impide, pues no se elaboran series regiona-
les de salarios y carecemos de estimaciones fiables
de la produccion regional por sectores, e incluso
de un indice de la produccion industrial para la
region.

La contencidn en la caida de los niveles de
empleo v la ligera recuperacion observada en al-
gun sector son coherentes con los indicios de reac-
tivacién que proporcionan algunos indicadores
economicos de que disponemos: utilizacién de la
capacidad productiva, opiniones empresariales,
consumo de energia eléctrica, etc. Ello permite
alentar la esperanza de que al menos se haya toca-
do fondo en el proceso de reducciones netas del
empleo, los datos del proximo trimestre permiti-
rdn un diagndstico mas seguro.

CUADRO 3
EVOLUCION DEL EMPLEO POR SECTORES. ANDALUCIA.
Tasas de crecimiento anual acumulativo y tasas interanuales.
Pob. que trabaja Agricultura Industria Construceién Servicios
GI982-T 1976 ........cvvi .. 2.6 -6.1 4.3 -0.2 -0.9
DI982 - 1981 ... ... ..... 0.5 -49 -1.8 4.8 0.9
40°trim, 82 -4.°trim. 8! ............ 1.1 0.2 0.3 -1.4 2.8
lotrim, 83 = 1°otrim. 82 ............ 1.0 33 0.3 0.3 0.3

FUENTE: EPA, I.N.E. Series homogéneas.

parada del cuarto trimestre de 1982 sobre el cuar-
to de 1981 aun quedaban pequeiias tasas negati-
vas en todos los sectores excepto en el de servi-
cios, al hacer la misma comparacion entre los pri-
meros trimestres de 1983 y 1982 solo persiste una
leve tasa negativa en el sector de la construccion.
Sobre la relativamente alta tasa de recuperacién
del empleo agricola observada en el primer tri-
mestre de 1983, hay que insistir en la posibilidad
de que se esté manteniende un importante subem-
pleo en el sector, en tanto no se entra en una fase
de recuperacidn en el resto de la economia, espe-
cialmente en la construccion y la industria.

El sector servicios fue, a lo largo de 1982, el
que permitié el sostenimiento e incluso un cierto
aumento del empleo total en términos absolutos,
puesto que el empleo descendio ligeramente en el
resto de los sectores.

Un andlisis econdémico mas adecuado de la
evolucion del empleo en la region deberia ponerla
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En el cuadro 4, se presentan las cifras de acti-
vidad, ocupacién y paro a lo largo de los cinco ul-
timos trimestres, con datos originales y desestacio-
nalizados. El seguimiento de las series de la pobla-
cién que trabaja por sectores econdmicos, una vez
desestacionalizadas nos permite juzgar los resulta-
dos del primer trimestre de 1983.

La desaceleracion de la pérdida de puestos de
trabajo no ha dado lugar aun a una recuperacion
efectiva: solo se consigue repetir la cifra de em-
pleo total, gracias 4 que los aumentos en agricul-
tura, industria y construccion compensan la caida
del empleo en el sector servicios. De dichos au-
mentos destaca precisamente el de los ocupados
agricolas, que ha mantenido a lo largo de los cin-
co trimestres una notable estabilidad y termina
con un incremento del 1.3% entre los dos ultimos
trimestres. El sostenimiento contra todo prondsti-
co del empleo agricola esta evitando en la region
mayores tensiones sociales pero no habla precisa-



CUADRO 4

ACTIVOS, POBLACION QUE TRABAJA POR SECTORES Y PARADOS.
ANDALUCIA. 1982 y 1983. Datos originales y desestacionalizados.

82.1 82. 11 82.11 82. 1V

Original. Miles de personas.

Poblacion activa.......... 1808.2 1807.8 1805.2 1827.4
Pob. que trabaja.......... 1421.5 1441.6 1432.0 1446.3%
Agricultura . ......... 324.5 3t7.1 301.8 326.6
Industria ........,... 2331 241.9 2371 236.1
Construccion. . ... ... 148.0 170.6 173.1 163.6
Servicios ............ 647.9 712.0 720.0 720.1
Parados ................. 389.5 369.3 378.0 3839

83.1 82.1 82. 11 82. 111 82.1v 83.1
Desestacionalizado. Miles de personas.
18358 1793.6 1818.7 1812.8 1823.7 1821.2
1435.7 14238 1448.5 1432.0 1437.0 1437.0
3540 3172 3280 3194 3237 328.1
2340 235.6 241.1 2371 2344 236.4
147.6 160.9 168.9 164.8 160.2 160.4
700.0 710.1 710.5 710.7 718.7 7121
402.2 3777 373.0 383.2 385.4 389.7

FUENTE: E.P.A., elaboracién propia.

las que predominan los empleados con baja cuali-
ficacidén profesional. Una vez generalizada la cri-
sis, el desempleo se extiende a todas las regiones,
a las diversas categorias profesionales y a un
mayor ritmo que en las dreas subdesarrolladas. De
esta forma, las tasas de paro en las diferentes re-
giones espafiolas tienden a converger, y asi el dife-
rencial de paro entre Andalucia y el conjunto na-
cional ha ido disminuyendo de acuerdo con este
fenomeno.

Recordamos este hecho porque en la opinion
publica, pueden empezar a ser mas significativos
los problemas de paro (de mayor componente
coyuntural) de las regiones mas desarrolladas y
con importantes reestructuraciones de sectores in-
dustriales a la vista, que el ya cldsico problema
del desempleo en Andalucia, que tiene un mayor
componente estructural,

Aungque la distribucién del volumen de desem-
pleados entre los distintos sectores econémicos es
interesante, hay que tener en cuenta que la fuerza
de trabajo andaluza no esta precisamente especia-
lizada de forma mayoritaria, y por tanto no per-
manece [imitada en compartimentos estancos, y
participa en un mercado abierto a las demandas
de los distintos sectores, ya procedan de la agri-
cultura, la construccién, la hosteleria, las fuerzas
de orden puiblico o la propia industria regional.

Como consecuencia de esta unidad de merca-
do de trabajo, las cifras de paro de los diferentes
sectores son en buena parte acumulables y las
fronteras dentro de este colectivo estan marcadas
prioritariamente por los niveles educativos y de
formacion profesional. Mds del 30% de tos para-
dos andaluces tienen un nivel educativo casi nulo,

mente en favor de la modernizacidn de la estruc-
tura productiva.

El sector servicios no confirma en este primer
trimestre de 1983 su importante contribucién al
mantenimiento del empleo total a lo largo de
1982.

Desempleo.

Los procedimientos de obtencidn del paro esti-
mado (E.P.A.) y del paro registrado (por las ofici-
nas del .LN.E.M.) son completamente diferentes, e
incluso se trata de definiciones distintas de un
mismo fenomeno. Ello no impide reconocer que
la importante diferencia que entre ambas medi-
ciones se produce en Andalucia contribuye a difi-
cultar el anélisis del mercado de trabajo. El paro
registrado excede al estimado en nuestra region en
57.000 desempleados si comparamos los datos del
primer trimestre de 1983 de la EPA y de marzo
del mismo afio del INEM, precisamente cuando
ambas cifras estan convergiendo a nivel nacional.

El paro en Andalucia tiene caracteristicas es-
pecificas. La economia andaluza se ha caracteri-
zado en los 1dltimos decenios por no generar el
empleo necesario, a pesar de las fuertes migracio-
nes sufridas. Los niveles absolutos de paro son
muy altos, aunque por partirse de cifras ya eleva-
das, el ritmo de crecimiento del paro ha sido me-
nor en los ultimos afios que el de Espafia en su
conjunto.

Ello se debe a que el desempleo afecta primero
a las regiones cuya estructura econémica estd muy
desarticulada y por tanto, es mds vulnerable, y en
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lo que dificulta su integracion en el mercado labo-
ral.

Lo mas destacado de ia evolucion reciente del
desempleo en Andalucia es el hecho de que a lo
largo de 1982 el aumento del paro se debid neta-
mente al aumento de la poblacion activa, puesto
que tuvo lugar una creacién neta de empleos. Este
comportamiento fue diferente al de la economia
nacional en su conjunto, en la que se redujo el
empleo total. A lo largo de los meses transcurfi-
dos de 1983 se detecta una estabilizacion del paro
registrado e incluso un pequefio descenso del mis-
mo, en la medida en que los descensos del nimero
de parados registrados que han tenido un empleo
anterior en agricultura, industria, construcciéon o
servicios, consiguen en su conjunto superar el im-
portante incremento de los parados sin empleo
anterior. El descenso del paro es confirmado por
la serie desestacionalizada. Ver cuadro 5.

El componente de presién demografica que da
lugar al desempleo de jovenes sin empleo anterior
constituye la parte mas significativa del desem-
pleo total, fendmeno que previsiblemente conti-
nuara en los proximos afios, en los que tendra lu-
gar la entrada en la poblacion de 16 y mas afios de
los nacidos en el segundo quinquenio de los afios
60. Asi, en el plazo de un afio, de marzo del 82 a
marzo del 83, los parados inscritos sin empleo an-
terior han aumentado en 86%, cuando el aumento
de dicho colectivo a nivel nacional, aunque tam-
bién muy importante, ha sido del 46%. De esta
forma los nuevos ingresos en el mercado de traba-

jo han contribuido en casi un 60% al aumento del
paro registrado en la region.

Las estadisticas del mercado de trabajo tienen
dificultades para medir la importancia de una se-
rie de fendmenos que son determinantes en la es-
tructura del mercado laboral andaluz:

~ El colectivo de trabajadores contratados con
cargo a los fondos del empleo comunitario no son
considerados como parados ni en la E.P.A. ni en
las cifras de paro registrado facilitadas por el
L.N.E.M. Esto hace que el paro estadistico sea in-
ferior al paro real, pues desde un punto de vista
productivo la situacién de dichos trabajadores es
asimilable practicamente a la de paro, y hace de
dificil comprension la cifra de paro registrado
agricola.

— El volumen de «desanimados», personas
que no figuran como demandantes de empleo por
no tener ninguna confianza en llegar a obtener un
puesto de trabajo y que entrarian al mercado en
cuanto hubiese una cierta mejora de las expectati-
vas economicas. Una primera estimacion nuestra
los situaria entre las 150.000 y 200.000 personas.

- El volumen de «Subempleados», que dificil-
mente puede ser aproximado por el concepto de
activos marginales que proporciona la E.P.A.
(22.000 personas). Hay que considerar que e} he-
cho de que se haya detenido el proceso de pérdida
de empleos en la agricultura (incluso se detecta un
ligero crecimiento del empleo agricola en el pri-
mer trimestre de 1983), de acuerdo con una evo-

CUADRO S
PARO REGISTRADO POR SECTORES. ANDALUCIA.
YARIACION
(2D @
Dic. 82 Ene. 83 Feb. 83 Mar. 83 Abr. 83 May. 83 Miles %
m @ .

PAROTOTAL ................... 449.106 455.598 471.295 459.669 457.086 439.996 -9.110 -2°0
AGRICULTURA ............. 36.694 31.142 41.782 34379 31413 28.263 8431 -22'9
INDUSTRIA ......ovvieeennns 72.398 74412 75.662 15.110 74.560 70.836 -1.361 -2l
CONSTRUCCION ............ 105.986 106.878 106.513 101.919 101.554 100.133 -5.898 -3's
SERVICIOS ..........ccunne-- 125.600 121.733 126.576 122216 118.040 110.793 -14.507 -118
SIN EMPLEO ANTERIOR .. .. 108.428 115.433 120.762 125.045 131.469 129.680 21,061 196

PARO TOTAL

DESESTACIONALIZADO ........ 454,560 454.235 468.484 450,234 438.633 435,639 -18921 -472

FUENTE: LN.EM.
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CUADRO 6

FOMENTO DEL EMPLEO 1982

Trabajo Trabajo En pricticas De deter- De cardcter De colabo- En base a
TOTAL temporal 2 tiempo ¥ para minados territorial racién convenics
pércial formacion Rrupos soclal
ANDALUCIA ... 54.146 17.180 4.562 2.923 26.765 1.291 123 1.162
ESPANA ... ... 444.592 253.183 27.749 28434 105.655 7.423 2.605 16,543
AND./ESP. ... .. 121 6.7 16.4 10.2 25.2 17.3 12.3 59

FUENTE: INEM.

lucién légica de la productividad en el sector,
puede estar escondiendo en realidad un aumento
del subempleo agrario. Del mismo modo hay que
considerar que una parte significativa de los em-
pleados del sector servicios podrian entrar en esta
categoria de subempleo.

- La cuantia del empleo integrado en los ca-
nales de economia sumergida.

Medidas de fomento del empleo.

Podemos describir sucintamente las medidas
de fomento del empleo clasificindolas en tres
grandes grupos: primero, las resultantes de la poli-
tica econdmica general (inversién publica, sistema
de financiacién de la Seguridad Social, politica
fiscal, etc.); segundo, las modalidades especiales
de contratacion dirigidas a facilitar la creacién de
empleos; y tercero, las medidas de redistribucién
del trabajo disponible.

El primer grupo es tan amplio que hemos de
renunciar a su analisis en esta corta colaboracidn.

La incidencia durante 1982 de los sistemas es-
peciales de contratacién que se han ido estable-
ciendo en los ultimos afios, (si bien con numero-
sos cambios que han reducido su efectividad),
puede seguirse a través del cuadro 6.

En conjunto, el total de contrataciones ha sido
inferior al que se adjudicaria a la region en fun-
cion de su participacion dentro de la poblacién
activa nacional. Los contratos de trabajo temporal
han sido el sistema mds seguido a nivel nacional,
aunque hay que considerar que no han constitui-
do tanto una medida de fomento al empleo como
un suceddneo de la flexibilidad de plantillas, muy
reducida en nuestro ordenamiento laboral; en
cambio en Andalucia, y como consecuencia de la
endeblez del sector industrial, la repercusién de
estas posibilidades de contratacién temporal han
sido muy reducida, de sélo 17.180 contrataciones
en un ano. Ha sido también muy baja la utiliza-

c16n de contratos en practicas y para la formacion
y destaca una mavyor incidencia de las contrata-
ciones bonificadas a «determinados grupos de tra-
bajadores» que corresponden a trabajadores que
han agotado las prestaciones de desempleo o que
tienen responsabilidades familiares, formas que
pueden estar asociadas a los mayores niveles de
paro en la region.

De este conjunto de medidas podemos decir
que el legistador las ha disefiado tomando como
referencia el conjunto de la economia espafiola, y
tienen una incidencia bastante limitada en la eco-
nomia andaluza, caracterizada por una débil in-
dustrializacion y un elevado peso de la agricultura
y los servicios.

Haremos finalmente una referencia a las posi-
bilidades de una politica de redistribucion del tra-
bajo disponible y sus limitaciones en una econo-
mia como la andaluza. Ha de estudiarse aqui la
reduccion de la jornada laboral, los sistemas de
trabajo a turnos y a ciclo continuo, y la politica de
jubilaciones anticipadas.

En Andalucia destacan mas las limitaciones de
este tipo de actuaciones que sus posibilidades: el
peso del sector agrario es muy importante (25% de
los empleos) y es un sector practicamente inmune
a este tipo de medidas; el sector servicios tiene
también un peso excesivo y baja productividad, y
como la reduccién de jornada sdlo es viable
acompanada de ciertos aumentos de la productivi-
dad, su viabilidad es escasa. (Los aumentos de
productividad han de ser suficientes para evitar el
aumento.de los costes laborales por unidad de
producto asociados a la reduccion de la jornada),

El sector de la construccion en Andalucia esta
altamente atomizado, al margen de que sea un
sector que por su especifica organizacién del ciclo
productivo presenta dificultades para la reduccién
de jornada.

Es en la industria, con las posibilidades del tra-
bajo a turnos y a ciclo continuo donde cabe pen-
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CUADRO 7

POBLACION OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS Y EDADES.
E. P. A. (4.° Trim. 81)

TOTAL OCUPADOS AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIO
Total Asala- Total Asala- Total Asala- Total Asala- Total Asala-
riados riados riados rindos riados
(0.73) (0.58) (0.86) {0.87) {0.72)
60ab6dafios ............. 83.315 60.819 25.365 14.711 12.30° 10.584 5.845 5.085 39.797 28.653
64aR05. ..ot 10.771 7.862 3.516 2.039 1.156 994 822 R 5.276 3.798
64y mas afios ..o vuvernnns 38.019 - 10.486 - 3.569 - 1.480 - 22.484 -
65 ymAs 4fios . ... .ouunnn 27.248 - 6.970 - 2413 - 658 - 17.208 -

FUENTE: E.P.A., LLN.E. (tabulacién especial, coeficientes asalarizacion correspondientes al 4.¢ Trim. de 1982).

sar en una mayor receptividad a la introduccidén
de las reducciones. Si descendiéramos al analisis
por subsectores de la industria andaluza y de su
estructura segin el tamafio de los establecimien-
tos {con los datos del Censo y la Encuesta Indus-
trial), encontrariamos de nuevo la ya conocida
atomizacion de la industria en la region, con pro-
blemas de escala de tal magnitud que es dificil lle-
var a cabo reducciones en la jornada laboral con
aumentos simultaneos de la productividad.

En cuanto al colectivo que potencialmente po-
dria verse afectado por medidas de reduccién de la
edad maxima laboral, por jubilaciones anticipa-
das, estaria constituido por las aproximadamente
27.000 personas ocupadas de 65 y mas afios, y por
las 83.000 comprendidas en el intervalo de 60 a
64 afios que arroja una tabulacidn especial de la
E.P.A. referida al cuarto trimestre de 1981 que se
presenta en el cuadro 7.

Podemos arriesgar la hipdtesis de que la casi
totalidad de los trabajadores de 65 y mads afios son
«no asalariados», debido a que se ha extendido en
los iltimos aifios el régimen general de jubilacio-
nes con cargo a la Seguridad Social. Constituyen
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por tanto un estrato escasamente permeable a una
politica de jubilaciones anticipadas. Tal politica
habria de dirigirse al colectivo de trabajadores de
64 afios, o con mas intensidad al del intervalo de
60 a 64 afios, y dentro de los mismos sélo a los
asalariados.

Como dichas medidas no podrian ser radicales
para ser operativas, el adelanto progresivo de la
edad de jubilacion, repartido a lo largo de varios
afios sucesivos, no permitiria una «recuperacion»
de empleos para nuevos activos superior a los
8.000 empleos anuales.

En definitiva, Andalucia debe esperar mas de
una politica de creacion de infraestructuras, au-
mento del consumo publico, y eliminacién de li-
mites al crecimiento econdmico, que de las medi-
das hasta ahora establecidas de fomento del em-
pleo, incluidas las mas duras, como la reduccién
de jornada y las jubilaciones anticipadas, de las
que cabe en cambio esperar un mayor efecto en
zonas mds industrializadas, o con un sector tercia-
ri_q mas moderno, y mds altos indices de asalariza-
cién,
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