La Planificacion Econdmica.
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(Discurso pronunciado en la constitucién de la
Comisién de Planificacién de Andalucia).

Si en un momento histérico Andalucia se mo-
vilizé por sus reivindicaciones, ha llegado el mo-
mento de movilizarse para responder al reto que
tiene planteado nuestro pueblo: construir una An-
dalucia prospera, moderna y solidaria. En defini-
tiva, construir una Andalucia mas libre. Y esto,
solo sera posible, con la participacién de todos los
sectores andaluces en un proyecto de ilusién y es-
peranza colectivas.

Este proyecto, se enmarca en una realidad eco-
nomica dura, por ello la politica econdmica anda-
luza debe tomar buena nota, tanto del cambiante
contexto nacional e internacional, como de la in-
suficiencia mds que demostrada de las politicas
tradicionales de desarrollo regional.

El escaso crecimiento econémico de la nacidn
espanola, que en los dltimos tres afios no ha supe-
rado el 1% anual, no permite basar el Progreso
econdomico andaluz de una forma exclusiva en las
actuaciones redistributivas del Gobierno Central.
Serd preciso, pues, apoyar la politica econémica
del Gobierno Andaluz en el aprovechamiento
maximo de los recursos propios reales y financie-
ros, para lo cual es necesario potenciar los secto-
res privilegiados, como la Agricultura de Exporta-
cion y el Turismo. Asi como también resulta im-
prescindible enriquecer el tejido productivo anda-
luz de forma que se reduzcan las situacioncs de
dependencia a que conducia una concentracidn
excesiva de la actividad econémica en pocos sec-
tores y, sobre todo, en los sectores productores de
primeras materias.

Una politica econémica ambiciosa, como la
que hasta aqui se ha referido en lo que a sus obje-
tivos finales e intermedios se refiere, debe emplear
también instrumentos potentes en su actuacion.
Los mecanismos de actuacion econdmica suelen
integrarse en dos amplios grupos: el mercado y la
planificacién. Es evidente que la economia espa-
fiola, como economia abierta a la competencia ex-
terior debe acrecentar su competitividad, elevar su
productividad y adaptarse a las nuevas y cambian-
tes condiciones de la economia. Una mayor pre-
sencia del mercado en el diseiio de la politica eco-
nomica nacional puede resultar conveniente, pero
a nivel de una Comunidad Auténoma menos de-
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sarrollada como Andalucia, es necesario conceder
un papel destacado a la planificacién. Esta se en-
marca en la propia Constituciéon Espafiola de
1978, que ha observado un esquema de economia
mixta, donde puede coeexistir mercado y planifi-
cacion,

El Estatuto de Autonomia Andaluz establece,
entre las competencias de la Junta de Andalucia,
la del fomento y planificacién de la actividad eco-
nomica (articulo 18), atribuye al Parlamento la fa-
cultad de aprobar los presupuestos y planes eco-
nomicos (articulo 30) y también establece que di-
cha planificacion habrd de realizarse con el aseso-
ramiento y colaboracién de las corporaciones lo-
cales, asi como con la colaboracién de las organi-
zaciones sindicales, empresariales y profesionales
de Andalucia. Como dije antes, en el discurso de
investidura se concedid un papel destacado a la
planificacion entre los instrumentos de la politica
econdmica, junto con la ordenacidn del territorio.
Ambos instrumentos suponen formas de organiza-
cién del porvenir de Andalucia. La primera, la
planificacion, establece una serie de secuencias
temporales, mientras que la ordenacion del terri-
torio establece un marco especial para dichas se-
cuencias.

Entendemos la planificacién, pues, como un
mecanismo encaminado a conseguir el pleno uso
de los factores productivos, asi como a favorecer
la generacion del clima social 4ptimo para un
mayor desarrollo econémico. Un conocido econo-
mista decia, hace ya algunos afios, que en la reali-
zacion de un plan econdmico la técnica es subsi-
diaria de la politica y que el secreto de una plani-
ficacion afortunada descansa en la practica de po-
liticas razonables y en una buena administracién
publica. No puede dejarse de tener en cuenta, stn
embargo, que los planes econdmicos han sido ob-
Jeto de un profundo replanteamiento después de
la aparicion de la prolongada fase de crisis por la
que pasa la economia espafiola y mundial después
de 1974. El fallo de los planes econdmicos del pa-
sado obliga a introducir nuevos elementos en la
actual planificacion: hay que democratizar el
Plan, considerandolo como un proceso de nego-
ciacion social; hay que llevar el proceso democra-
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tico al corazon de la planificacion; hay, pues, que
superar el caracter secundario y pasivo de la ante-
rior planificacidn, estableciendo compromisos en-

tre grupos y sectores sociales, arrancando de los

parametros basicos del ordenamiento economico
espaiiol. Los planes economices andaluces se inte-
graran en el plan nacional, de forma que las ac-
tuaciones del sector publico estatal en Andalucia
respondan a las verdaderas necesidades del pueblo
andaluz, y éstas estardn recogidas previamente en
los planes elaborados a nivel de Andalucia. Por
otra parte, de acuerdo con los principios fijados
en el Estatuto de Autonomia, los planes econérni-
cos andaluces coordinaran las actuaciones de las
corporaciones locales, con lo que se delimita un
amplio campo de actuacion sobre la realidad eco-
nomica andaluza.

En la presente Comisién de Planificacion de
Andalucia estan incluidas las Consejerias del Cio-
bierno Andaluz, que también incorporan la repre-
sentacion de los respectivos Consejos Asesores y
agentes sociales establecidos en el articulo 71 del
Estatuto de Autonomia: empresarios, sindicatos,
ayuntamientos, diputaciones y colegios profesio-
nales, a los que se han unido expertos o de repre-
sentantes de instituciones de sustancial trascen-
dencia para el desarrollo economico de Andalu-
cia. Esta Comisidén de Planificacién tiene como
objeto primario la elaboracion de un Plan Econé-
mico Andaluz para el periodo 1983 - 1986, que
tras su aceptacion por el Consejo de Gobierno
sera presentado para su aprobacion al Parlamento
Andaluz, El contenido del Plan se debe adaptar a
la metodologia de los planes economicos regiona-
les de la Comunidad Econémica Europea, y por
lo tanto, incluye cinco apartados relativos al ana-
lisis econémico de Andalucia, objetivos y priori-
dades, medidas, financiacién e implantacion del
Plan y seguimiento. Para llevar a cabo el trabajo
de redaccion han de crearse grupos de trabajo sec-
toriales y horizontales.

La planificacion no acabara con la redaccidn
del Plan 1983 - 1986. Solo se puede considerar
que hay verdadera planificacién en la medida que
existe un mecanismo institucionalizado de parti-
cipacion de los sectores sociales.
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Con la creacion de esta Comision y el futuro
Consejo Econdmico y Social quedaraa institucio-
nalizado dicho mecanismo.

Todo cuanto he descrito hasta ahora, es racio-
nalmente posible en su ejecucién, porque no son
posiciones maximalistas, sin embargo ello es sélo
una cara de ila moneda.

El esfuerzo del sector publico se concreta de
este modo:

1.>~QObjetivos delimitados,
2.°~Instrumentos creados.

3.o—Financiacién prevista y calculada e,
240.000 millones de pesetas anuales que el
sector publico pone a disposicion de An-
dalucia, lo que equivale a cerca de un bi-
1lon de pesetas al final del Plan.

No obstante, poco conseguira Andalucia sin
que s¢ dé¢ lo que considero esencial, y asi lo he
manifestado reiteradamente, esto es, el compru-
miso decidido, sin trabas, sin perjuicios de la clase
empresaral andaluza.

Nadie a partir de ahora tendra justificacion
para afirmar que no existe clase empresarial en
Andalucia, existe y, estoy convencido de ello, los
empresarios responderan al reto que tienen plan-
teado, lo mismo que estoy plenamente convenci-
do de que la clase trabajadora andaluza sabri res-
ponder asi mismo como lo ha demostrado cuando
empujada por la emigracion contribuyd decisiva-
mente al despegue econémico de nacionalidades y
paises que hoy son vanguardia en la economia eu-
ropea.

Esta es la cruz, sin la cual no hay moneda.

Si todos somos capaces de construir este
proyecto estoy seguro que Andalucia vera como
antano en su historia dias de prosperidad y felici-
dad para su pueblo.

Nunca mas que ahora tuvo este pueblo su des-
tino en las manos.
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